INFORMATIVO JURISPRUDENCIAL TCMSP N° 10/2017

Este informativo contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Conselheiros deste
TCMSP que receberam indicagéo de relevancia sob o prisma jurisprudencial. O objetivo é facilitar ao
interessado 0 acompanhamento das decisfes mais atuais do TCMSP. Para aprofundamento, o leitor
pode acessar o inteiro teor do acorddo, bastando clicar no hiperlink.

SESSAO N° 2.945 DE 20/09/2017

TC N° 72.002.672.05-29
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Recursos Ordinérios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e por
Roberto Salvador Scaringella, Diretor Presidente da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, a
época, em face do Acérdao datado de 15/08/2007.

Sintese da Decisao: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer dos recursos Ordinérios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo
Senhor Roberto Salvador Scaringella por verificar presentes 0s pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade, assim como da manifestacao apresentada pelo Espélio de Roberto Scaringella, ainda
gue intempestiva, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa. Ademais, a
unanimidade, em rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa arguida pelo Senhor Roberto
Salvador Scaringella e por seu espdlio, tendo em vista a intimacdo pessoal efetivada em ambito
saneador, via da qual Ihe foi concedida oportunidade de oferecimento de novas manifestacbes e
provas, ndo se vislumbrando, portanto, qualquer violagédo as aludidas garantias constitucionais. Ainda
em matéria preliminar, em rejeitar, valendo-se do principio — ndo ha nulidade sem prejuizo — e, com
fulcro no inciso Il do artigo 48-A da Lei 14.614/07, o pedido apresentado pelo espdlio de declaragéo de
nulidade e inexisténcia dos atos de cunho executorio deduzidos nos autos referentes ao levantamento
efetuado pela Auditoria do valor do prejuizo, em cumprimento a determinacdo constante do primeiro
julgado, tendo em vista que, embora a teor do contido no § 1° do artigo 141 do Regimento Interno
desta Corte, os recursos recebidos nos efeitos devolutivo e suspensivo impecam o inicio da execucgao,
‘in casu”, mencionados atos ndo trouxeram prejuizos de qualquer natureza. Rejeitar a alegacdo de
prescricdo, com fundamento no § 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal, que consagra a regra da
nao prescricao dos ilicitos administrativos, em prol do interesse publico e da protecao do erario.
Outrossim, a unanimidade, quanto ao mérito, em dar-lhes provimento parcial para afastar a
responsabilidade do Senhor Salvador Scaringella pelo ocorrido preteritamente a sua assungdo ao
cargo de Diretor-Presidente da CET e, em funcdo de seu falecimento, a obrigatoriedade do
ressarcimento dos valores indevidamente pagos no periodo em que desempenhou tal fungéo.

Ementa: 3° Julgado: RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decis&do que julgou irregulares os atos
relacionados ao pagamento da gratificacdo de funcdo aos funcionarios néo titulares de
unidades orgéanicas. CET. PRELIMINARES de cerceamento de defesa, de nulidade e de
prescricio REJEITADAS. CONHECIDOS. PROVIDOS PARCIALMENTE, para afastar a
responsabilidade do interessado em funcéo de seu falecimento. Votagdo unanime.

Excerto: No ambito especifico da matéria que foi cometida, foram conhecidos os Recursos Ordinérios
interpostos pela PFM e por Roberto Salvador Scaringella por presentes 0s pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade, assim como da manifestacdo apresentada pelo Espélio de Roberto
Scaringella, ainda que intempestiva, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Afastado a preliminar de cerceamento de defesa arguida por Roberto Salvador Scaringella e
por seu Espdlio, tendo em vista a intimacdo pessoal efetivada em ambito saneador, via da qual Ihe foi
concedida oportunidade de oferecimento de novas manifestagbes e provas, ndo se vislumbrando,
portanto, qualquer violagédo as aludidas garantias constitucionais. Ainda em matéria preliminar, ndo foi
acolhido o pedido apresentado pelo Espdlio de declaracdo de nulidade e inexisténcia dos atos de



cunho executério deduzidos nos autos referentes ao levantamento efetuado pela Auditoria do valor do
prejuizo, em cumprimento a determinacao constante do Primeiro Julgado, tendo em vista que, embora
a teor do contido no § 1° do artigo 141 do Regimento Interno desta Corte, os Recursos recebidos nos
efeitos devolutivo e suspensivo impegam o inicio da execucdo, in casu, mencionados atos néo
trouxeram prejuizos de qualquer natureza, de forma que, valendo do principio — ndo h& nulidade sem
prejuizo — e, com fulcro no inciso II* do artigo 48-A da Lei n° 14.614/07, rejeitada a preliminar arguida.
Registra-se ademais, que conforme Despacho saneador exarado as fls. 283/284, na apuracdo de
eventual prejuizo deverdo ser considerados os 05 (cinco) casos concretos ocorridos entre janeiro a
agosto de 2005 e nao os 18 (dezoito), conforme constou do Relatdrio elaborado pela SFC, visto que a
abrangéncia dos trabalhos desbordou dos termos do Acérdao. Por fim, rejeitada a alegagcédo de
prescricdo, com fundamento no § 5% do artigo 37 da Constituicio Federal, que consagra a regra da
nao prescricdo dos ilicitos administrativos, em prol do interesse publico e da protecdo do Erario. Ja no
mérito, considerando que no julgamento dos Embargos de Declaracdo a imputacdo de débito em
razdo dos prejuizos apurados ficou restrita ao Diretor Presidente da CET a época da fiscalizagao,
Roberto Salvador Scaringella, o seu noticiado falecimento afigura-se como fato que impacta
sobremaneira no que toca a responsabilizacdo pelas irregularidades apuradas, motivo que me leva a
analisar a questédo sobre outro angulo. Com efeito, a morte do agente é causa automatica de extincédo
de punibilidade, ante o carater personalissimo e intransmissivel de uma puni¢éo, todavia, como bem
colocado pelas Areas Juridicas desta Casa, tal fato n&o elide que se apure a responsabilidade civil por
prejuizos causados ao Erario e seja determinado o ressarcimento pelos sucessores de quantias
indevidamente pagas, respondendo estes até o limite do valor do patriménio transferido, conforme
preceitua o inciso XLV? do artigo 5° da Constituicdo da Republica. Neste panorama, determinou a
oitiva do Espdlio, que se manifestou nos autos acostando extensa defesa repisando os argumentos ja
apresentados pelo préprio Sr. Scaringella e rechacando de forma veemente a responsabilizacdo do
“de cujus” pelos danos ao Erario. O estudo acurado e a reflexdo sobre a matéria levaram o Nobre
Conselheiro Relator a conviccdo de que, diante do falecimento do gestor impde-se a aplicacdo do
primado da razoabilidade como medida de Justica, pois, de fato, deixam de existir as justas condi¢cdes
para a concretizagcdo da dimensdo sancionatoria do processo, conforme ponderagfes assinaladas
pelo ilustre Assessor Juridico Chefe de Controle Externo. Nessa vereda, releva destacar que, no caso
de reparacao civil submetida a procedimento especifico de apuracdo envolvendo servidor falecido, a
ampla defesa sob a 6tica pessoal, por meio de depoimento e indicacdo de provas de sua inocéncia,
aguelas em gue somente poderia ser exercido pela prépria pessoa, restaria prejudicada. Diante do
exposto, corroborando o entendimento trilhado pela AJCE e SG, que passam a fazer parte deste
Julgado, foram conhecidos os Recursos Ordinarios interpostos e da Defesa apresentada pelo Espdlio,
€ no mérito, provimento parcial para afastar a responsabilidade do Recorrente pelo ocorrido
preteritamente a sua assuncdo ao cargo de Diretor Presidente da CET e, em funcdo de seu
falecimento, a obrigatoriedade do ressarcimento dos valores indevidamente pagos no periodo em que
desempenhou tal funcgéo.

Ver na integra: Cligue aqui

1 .. ~ , . ~ . . . .
Art.48-A — A Administracdo, de oficio ou por provocacdo de pessoa interessada, anulara seus préprios atos,
quando eivados de vicio que os tornem ilegais, salvo se:
Il — da irregularidade nao resultar qualquer prejuizo;
2 ) . . .~ YR . . ~
§ 52 A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
gue causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢Ges de ressarcimento;
3 . . ~
XLV — nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidos aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido;
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SESSAO N° 2.948 DE 27/09/2017

TC N° 72.001.606.13-79
Conselheiro Relator Roberto Braguim

Assunto: Acompanhamento do Edital da Tomada de Precos n° 002/SP-SE/2013, lancado pela ent&o
Subprefeitura Sé, atual Prefeitura Regional S€, tendo por objeto a readequacéo dos passeios publicos
da Rua Treze de Maio, entre as Ruas Santo Antonio e Manoel Dutra e a Praca Dom Orioni e a
Avenida Brigadeiro Luiz Antonio.

Sintese da Deciséo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do Relator,
julgar prejudicado o edital pela perda do objeto, tendo em vista que os servicos de readequacéo dos
passeios publicos foram contratados por ata de registro de precos da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana, abrangendo de modo integral os trechos objeto do presente.

Ementa: ACOMPANHAMENTO. EDITAL. TOMADA DE PRECOS. SUBPREFEITURA. Servi¢cos
para readequacdo dos passeios publicos. Rua Treze de Maio. Servigos contratados através de
Ata de RP. Perda do objeto. PREJUDICADO. Votagao unanime.

Excerto: O Instrumento Convocatério inicial foi analisado, em diversas oportunidades, pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que entendeu n&o haver condi¢cdes de prosseguimento do
Certame Licitatorio, em raz&o de vicios constatados no Instrumento, tais como falta de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART relativa a elaboracdo do projeto basico, avaliacdo de quantitativos,
itens de servicos que poderiam causar prejuizos ao Erario, prazo inadequado de recebimento de
recursos, dentre outros. A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se também pela
irregularidade do Edital, levando a proferir despacho de suspensédo do Certame, publicado no Diario
Oficial da Cidade de 06/06/2013, referendado pelo E. Plenario em Sessédo Ordinaria de 12/06/2013. A
Secretaria promoveu alteragfes na peca editalicia e apresentou justificativas, encaminhando-as a este
Tribunal, sem, entretanto, conseguir modificar o parecer da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
gue, apesar de retificar seu posicionamento acerca de algumas impropriedades, entendeu que as
irregularidades remanescentes impediam o prosseguimento da Licitacdo. A entdo Subprefeitura Sé
manifestou-se novamente, porém a Coordenadoria Ill ndo alterou sua concluséo pela irregularidade,
da mesma forma que a Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou pela impossibilidade de
prosseguimento do Certame Licitatério. A atual Prefeitura Regional Sé, apds ser acionada,
encaminhou coépia do novo Edital da Tomada de Precos 02/SP-SE/2013, analisado pela
Coordenadoria lll, que outra vez opinou pela impossibilidade de prosseguimento do Procedimento. Foi
colacionada aos autos outra cépia da minuta do Edital, sobre a qual a Coordenadoria Ill, mais uma
vez, posicionou-se pela manutencdo da suspensao do Certame em razdo dos vicios ainda
constatados. Apesar de varias vezes oficiada acerca do interesse na efetiva execucdo do objeto
contratual, a Subprefeitura ndo se manifestou conclusivamente sobre a matéria, remetendo-a a entéo
Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras, atual Secretaria das Prefeituras Regionais. Apés ter
sido acionada por varias vezes, a Pasta informou que a readequacgéo dos passeios dos logradouros
em pauta foi executada mediante utilizacdo de Ata de Registro de Precos, da Secretaria de Infra
Estrutura Urbana - SIURB, n° 027/SIURB/14, na seguinte conformidade: Contrato n°
15/SMSP/COGEL/2016; Contratada: Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda; trecho: entre a
Rua Conselheiro Carrdo e Avenida Brigadeiro Luiz Antonio, no valor de R$ 1.310.431,48. Contrato n°®
59/SMSP/COGEL/2016; Contratada: Almeida Sapata Engenharia e Constru¢des Ltda; trecho: entre
Ruas Santo Antonio e Conselheiro Carréo, no valor de R$ 1.081.058, 70. A Procuradoria da Fazenda
Municipal teve ciéncia do acrescido, pugnando pelo arquivamento dos autos. Isto posto, por
unanimidade de votos restou prejudicado, pela perda de objeto, o respectivo Acompanhamento do
Edital.

Ver na integra: Cligue aqui
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SESSAO N° 2.945 DE 20/09/2017

TC N° 72.002.743.17-09
Conselheiro Relator Edson Simodes

Assunto: Analise da Prestacdo de Contas de Subvencdo, concedida a Fundacdo Bienal de Séo
Paulo, no exercicio de 2016.

Sintese da Deciséo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do Relator,
julgar regular a prestacdo de contas da subvencdo concedida & Fundacdo Bienal de S&o Paulo,
referente ao exercicio de 2016, no valor de R$ 3.022.061,34 (trés milhdes, vinte e dois mil, sessenta e
um reais e trinta e quatro centavos), acrescidos da rentabilidade de R$ 42.109,69 (quarenta e dois mil,
cento e nove reais e sessenta e nove centavos), totalizando R$ 3.064.171,03 (trés milhdes, sessenta e
quatro mil, cento e setenta e um reais e trés centavos), quitando a entidade beneficiaria.

Ementa: SUBVENCAO. EXERCICIO 2016. Prestacdo de contas. Fundag&o Bienal de S&o Paulo.
SMC. APROVADA. DETERMINACAO. QUITACAO. Votagao unanime.

Excerto: Considerando as conclusfes alcancadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral, que passam a integrar o presente, julgado
por unanimidade de votos REGULAR a Prestacdo de Contas da Subvencado concedida a Fundacgao
Bienal de Sao Paulo, referente ao exercicio de 2016, no valor de R$ 3.022.061,34 (trés milhdes, vinte
e dois mil e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos), acrescidos da rentabilidade de R$
42.109,69 (quarenta e dois mil cento e nove reais e sessenta e nove centavos), totalizando R$
3.064.171,03 (trés milhdes, sessenta e quatro mil cento e setenta e um reais e trés centavos), quitando
a entidade beneficiaria. Entretanto, verifica-se que existem no TC apontamento e recomendagdo da
Auditoria para que a Secretaria Municipal de Cultura "revise seus procedimentos relativos ao
acompanhamento e aprovacado da prestacdo de contas da subvencdo concedida a Fundacao Bienal,
adequando-os a legislacdo e normatizacdo especifica (item 7 do relatério), e em cumprimento ao
dever constitucional de controle interno, conforme determinagdo deste E. Tribunal de Contas (TC 72-
003.768.16-94)." Neste sentido, destaca-se que mesmo tendo sido proferida determinagao, conforme
Acordéo do referido TC 72-003.768.16-94, cuja publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
em 15/09/2016, que a: "Secretaria Municipal de Cultura adote medidas para adequar 0s seus
procedimentos a fim de cumprir as competéncias que Ihe foram conferidas pela Constituicdo Federal,
uma vez que o presente julgamento é resultado do exercicio do controle externo, ndo afastando o
dever de realizacdo do controle interno pela Pasta, em atencdo ao disposto nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, artigo 47, 'caput' e 53 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, bem como em
atendimento ao Decreto 33.872/93 (com alteracdes introduzidas pelos Decretos 41.297/2001 e
51.511/2010)." A Secretaria Municipal de Cultura, na publicagdo da Prestacdo de Contas da
Subvencao concedida a Bienal, no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo em 12/10/2016, continuou
alegando: "PREJUDICADA, em seu aspecto contabil, a analise da prestacao de contas/2015(...) diante
da aprovagéo desta mesma conta e quitagdo da entidade beneficiada pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, em decisdo publicada no DOC de 15/09/2016, ficando autorizado o
arquivamento do presente" (p. 16 do DOC 12/10/16). Todavia, além de ndo encontrar respaldo legal,
esse procedimento da Secretaria Municipal de Cultura ja foi objeto de determinagéo desta E. Corte de
Contas, de forma que, em definitivo, ndo pode continuar. Outro ponto relevante consignado pela
Auditoria é o fato de que" (...) as transferéncias voluntarias de recursos, além da previsdo de dotacéo
especifica inserida em programa de governo da Lei Orcamentéaria Anual, sob o aspecto formal, devem
ter por base instrumento juridico que defina a execucdo dos servicos/eventos de interesse reciproco,
ou seja, termo de convénio, de acordo, ou de cooperacdo. No caso da Bienal, o ajuste foi firmado
somente com base na documentacéo contabil e orcamentaria (fls. 284/289), e Extrato da Contratacao
(fl. 285)." Neste caso, também houve apontamento e recomendac¢do da Auditoria para que "o ajuste
seja formalizado por instrumento juridico especifico”. Diante desses apontamentos e recomendacdes,
gue acolheu o Nobre Conselheiro Relator, DETERMINOU que a Secretaria Municipal de Cultura adote
medidas imediatas para adequar os seus procedimentos a fim de cumprir as competéncias de



Controle Interno que Ihe foram conferidas pelas legislacbes vigentes, e ainda que a concessao de
subvenc@es seja formalizada mediante instrumento juridico especifico.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.948 DE 27/09/2017

TC N° 72.002.826.15-72
Conselheiro Relator Edson Simdes

Assunto: Representacdo em face do Pregdo Eletrénico 1/2015, cujo objeto é a prestagcéo de servigcos
de desativacdo do sistema de armazenamento e abastecimento, analise de passivo ambiental e
demolicdo do posto de abastecimento de combustiveis da geréncia de administracdo da frota -
GAF/CET.

Sintese da Decisao: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer da representacao, visto que presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em
julga-la prejudicada pela perda superveniente do objeto, tendo em vista as corre¢des procedidas pela
Origem.

Ementa: REPRESENTACAO. CET. EDITAL. PREGAO. Servicos de desativacdo do sistema de
armazenamento e abastecimento, analise do passivo ambiental e demolicdo de posto de
abastecimento de combustiveis da geréncia de administracéo da frota da companhia. Pedido de
suspensao liminar. Edital corrigido. Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votacéao
unanime.

Excerto: O Representante insurge-se, basicamente, contra os seguintes pontos do Edital: i) do
atestado de capacidade técnica; ii) da obrigatoriedade da visita técnica; e iii) da solicitagdo do
Atestado de conformidade do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. A
Coordenadoria V considerou a presente representacéo parcialmente procedente. A Origem apresentou
esclarecimentos as fls. 78/80. A Coordenadoria V, considerou que as alteragfes procedidas no Edital e
no Anexo | — Termo de Referéncia afastaram as impropriedades suscitadas pelo Representante.
Depois das justificativas trazidas pela Origem, na 2.8252 Sesséo Ordinaria desta C. Corte de Contas, 0
Egrégio Plenério, a unanimidade, referendou a proposta de retomada do certame. A AJCE opinou pela
perda de objeto da presente representacdo, tendo em vista as alteragfes realizadas pela Origem. A
PFM acompanhou a conclusédo da AJCE pela perda de objeto da presente Representacdo. A Origem
alegou que o instrumento convocatorio foi adequado as recomendacdes da Corte. A Coordenadoria V
reiterou os termos de sua precedente manifestacdo, onde considerou afastadas as impropriedades
suscitadas pelo Representante. A AJCE acompanhou a AUDITORIA no sentido da perda do objeto da
presente Representagcdo. A PFM ratificou sua promogéo de fl. 109. A SG se manifestou nos seguintes
termos: "Cumpre por primeiro aqui registrar que a Representagdo em tela preenche todos os requisitos
de admissibilidade, constantes do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual me
manifesto pelo seu conhecimento”. No mérito, no que se refere aos questionamentos apontados no
subitem 3.1.2. do Anexo | do Termo de Referéncia (Do atestado de capacidade técnica) e no subitem
11.2.4.4 do Edital (Da solicitagdo da Atestado de conformidade do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia), entendo que as alteracdes efetuadas pela Origem na redacao do Edital e no
Anexo | — Termo de Referéncia, tornam a presente representacdo, nos pontos, prejudicada pela perda
superveniente de seu objeto. J&, com relagdo ao questionamento apontado no item 1.2 do Edital (Da
obrigatoriedade de visita Técnica), entendo que o0 ponto questionado na exordial, por improcedente,
nao possui o conddo de macular o procedimento licitatério em questédo. De fato, como bem explicitado
por AUD, em determinados casos, desde que justificada, a supracitada exigéncia oferece seguranca
juridica ao 6rgéo ou entidade que realiza a licitagdo e o prazo estipulado para a realizacdo de visitas
técnicas é razoavel. Portanto, conforme as razfes acima expostas, opinou pelo conhecimento da
presente Representacdo e no merito entendeu que a inicial encontra-se prejudicada, pela perda
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superveniente de seu objeto, com relacdo aos questionamentos apontados no subitem 3.1.2. do
Anexo | do Termo de Referéncia (Do atestado de capacidade técnica) e no subitem 11.2.4.4 do Edital
(Da solicitacdo da Atestado de conformidade do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia); e improcedente no tocante ao questionamento apontado no item 1.2 do Edital (Da
obrigatoriedade de visita Técnica)." Isto posto, por unanimidade de votos, a representacdo foi
conhecida e no mérito julgada prejudicada, pela perda superveniente do objeto.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.948 DE 27/09/2017

TC N° 72.001.251.17-79
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Representacdo interposta pela empresa S&T Comércio de Produtos e Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda. em face do Edital de Pregao Eletrénico n° 089/2017/SMS, que
tem por objeto o registro de precos para o fornecimento do seguinte material odontoldgico: creme
dental e fio dental.

Sintese da Decisao: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer da representagédo, uma vez que preenchidos seus pressupostos de validade, conforme o
disposto no artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno
desta Corte, e, no mérito, em julga-la improcedente.

Ementa: REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Registro de Precos. Creme e fio dental.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Excerto: Alega a Representante que o Edital, ao especificar os produtos licitados, deixou de dar
atendimento a legislacdo que rege a matéria, especificamente ao dispensar documentos que
assegurariam a qualidade dos produtos e do fornecimento. Ademais, argumentou que a quantidade de
produtos pretendida e suas condicbes de armazenamento e distribuicdo seriam, necessariamente,
preenchidas apenas por atacadistas. Por fim, alegou omissdo do ato convocatério quanto a
necessidade de apresentacdo de documentos comprobatérios da regularidade dos fornecedores e dos
produtos licitados, em especial, o registro dos produtos juntos a ANVISA, a Licenga de Funcionamento
e a Autorizacdo de Funcionamento — AFE. Em parecer inicial, a Auditoria afastou a necessidade de
concessao de medida liminar para sustar o andamento do certame, na medida em que considerou
improcedente a Representacdo diante da constatacdo de que o ato convocatério analisado, ao
contrario do alegado, ndo deixou de exigir as referidas licenca e autorizacdo de funcionamento, bem
como a comprovacgao do registro, da isencdo, de notificacdo ou cadastramento dos produtos junto a
ANVISA. Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo, em preliminar, ressaltou o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade contidos no artigo 113, 8§ 1° da Lei Federal
n° 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, opinando pelo
conhecimento da Representacao. No tocante ao mérito, acompanhou o parecer precedente no sentido
de que ndo subsistia a alegacdo de omissédo do Edital no que toca a obrigacdo de se comprovar o
devido registro dos produtos junto a ANVISA. Além disso, invocando entendimento ja consignado em
outro processo®, onde j& havia enfrentado e se posicionado acerca da natureza atacadista da relacéo
estabelecida entre o licitante e o Poder Publico, concluiu que a quantidade pretendida ndo se
coadunaria com o art. 2°, inciso V, da Resolucéo 16/2014 da ANVISA, que define o comércio varejista
de produtos para saude. Nessa medida, exarou parecer pela legitimidade das exigéncias relativas a
licenca de funcionamento e a autorizacdo especifica (AFE), com fundamento no art. 28, inciso V, bem
como art. 30, ambos da Lei n°® 8.666/1993, ndo as entendendo como restritivas ao carater competitivo
do Pregéo Eletronico n°® 089/2017/SMS. Diante das manifestacdes precedentes, o Nobre Conselheiro

* TC n° 72-008.586.16-64, pendente de julgamento.
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Relator exarou despacho indeferindo o pedido de suspensdo imediata do Pregdo Eletrdnico n°
089/2017/SMS, intimando-se os interessados para conhecimento de seu teor. A Origem acresceu aos
autos as justificativas esclarecendo que a Representante ja havia impugnado o Edital nos mesmos
termos, cujas razdes haviam sido examinadas pela Comissdo de Padrdo de Materiais Médico-
Hospitalares e Equipamentos — CPME/SMS.G., &rea técnica responsavel, quando declarou-se que as
exigéncias do aludido Edital acerca das certificagdes ANVISA, Licenca Municipal e AFE, encontravam-
se exigidos no item “Condi¢cdes Gerais” do Descritivo Técnico, estando expressamente previstos no
subitem 12.3.3 da documentacéo relativa a qualificacdo técnica. Sobre a documentacdo acrescida, a
Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo ratificaram seus pareceres anteriores, pelo
conhecimento e improcedéncia da Representacdo em exame. A Procuradoria da Fazenda Municipal,
considerando as andlises havidas nos autos, acompanhou integralmente 0s pronunciamentos técnicos
anteriores. No mesmo sentido foi o parecer da Secretaria Geral. Isto posto, por unanimidade de votos,
foi conhecida a representacdo por preenchidos os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
julgada improcedente.

Ver na integra: Cligue aqui

SESSAO N° 2.948 DE 27/09/2017

TC N° 72.003.670.06-10
Conselheiro Relator Mauricio Faria

Assunto: Embargos de declaracdo opostos pelo Centro de Desenvolvimento Humano e
Documentacdo Cultural e da Livre Comunicacdo dos Movimentos Populares em face do acordédo de
fls. 229/230 que julgou, por unanimidade, irregulares a Concorréncia n.° 002/SMTRAB/2005 e o
Contrato n.° 011/SMTRAB/2006, com aceitacdo de efeitos financeiros.

Sintese da Decisdo: Por unanimidade de votos e em conformidade com o relatério e voto do Relator,
com fundamento no artigo 33, inciso V, do Regimento Interno desta Corte, em n&o conhecer dos
embargos de declaracdo, mantendo-se o V. Acérdao de fls. 229/230 em sua inteireza.

Ementa: 2° Julgado: EMBARGOS DE DECLARACAO. Decis&o que julgou irregular o contrato de
servigos técnicos especializados para qualificagdo profissional. Projeto Capacita Sampa. SDTE.
NAO CONHECIDOS, por intempestivos. DETERMINACAO. Votacdo unanime. 1° Julgado:
ANALISE. CONTRATO. SDTE. Servicos técnicos especializados para qualificacdo profissional.
Projeto Capacita Sampa. Acessoriedade. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS
excepcionalmente. Votacdo unanime.

Excerto: A embargante aponta suposta contradicdo entre os termos da decisdo, que aceitou
excepcionalmente os efeitos financeiros da contratagdo e determinou o envio de oficio ao
Departamento de Inquéritos Policiais - DIPO para fins de apuragdo criminal. Ouvida a Procuradoria da
Fazenda Municipal, esta declarou que ndo recorreu do julgado, pois considerou que ndo foi
sucumbente, em razdo de haverem sido aceitos os efeitos financeiros da contratacdo. N&o obstante,
requereu o provimento dos embargos, por considerar que tal posicionamento é coerente com as
razbes sustentadas por ocasido da instrugdo do feito. Por forgca do estabelecido no artigo 35 do
Regimento Interno desta Corte, determinou-se a remessa dos autos a manifestacdo da Secretaria
Geral, que opinou pelo ndo conhecimento dos embargos de declaracao, por sua intempestividade. No
mérito, na eventualidade do conhecimento dos embargos de declaragdo, manifestou-se pela rejeicao
destes, diante da auséncia de omissao, obscuridade ou contrariedade que viesse a atingir o acordao
proferido. Preliminarmente, o que se verifica, é que a peticao apresentada, enderecada ao Conselheiro
Relator deve ser considerada como oposi¢do de embargos de declaragédo, por apontar uma suposta
contradicdo nos termos da decisdo prolatada pelo Colegiado desta Corte, embora tenha sido
apresentada de forma genérica e inominada. Todavia, o art. 144, 81.° do Regimento Interno prevé que
0s embargos de declaragdo deverdo ser opostos dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da
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intimacdo, devendo ser dirigidos ao Conselheiro Relator, com indicacdo do ponto obscuro,
contraditério ou omisso, da decisdo ou do acorddo embargado. No caso em tela, a peticionaria foi
intimada do acérddo aos 5 de dezembro de 2016 (fls. 232), tendo sido apresentada a peticao, ora
considerada como oposi¢cdo de embargos, aos 19 de janeiro de 2017 (fls. 233). Resta claro que os
embargos devem ser considerados intempestivos, ja que mesmo contando-se somente os dias (teis,
como preconiza o art. 219 do CPC/15, aplicavel subsidiaria e supletivamente aos processos desta
Corte, e suprimindo-se o periodo de recesso desta Corte, os embargos de declaragcdo tinham como
prazo fatal para protocolo o dia 9 de janeiro de 2017. Ademais, ainda que afastadas as formalidades,
melhor sorte ndo assistiria a Embargante, jA que a suposta contradicdo entre a aceitacdo de efeitos
financeiros e o envio de oficio ao DIPO inexiste, pois a decisdo ndo determinou, em momento algum, a
instauracédo de apuracdo criminal, mas tdo somente atendeu a uma determinacéo judicial, pois de ha
muito tempo ja existia inquérito policial — autuado sob o n.° 050.08.031978-5 — , tendo o r. Juizo que
preside a apuracao requisitado o parecer final desta Corte de Contas sobre a prestagéo de contas dos
contratos referentes ao “Projeto Capacita Sampa”. Diante do exposto, por unanimidade de votos, ndo
foi conhecido os embargos de declaracdo, mantendo o v. acérdao de fls. 229/230 em sua inteireza.

Ver na integra: Cligue aqui
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