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ATA DA 2.9822 SESSAO (ORDINARIA)

Aos dezesseis dias do més de maio de 2018, ano do Jubileu de Ouro deste Tribunal de Contas,
as 10 horas, no Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, realizou-se a 2.982% sessdo
(ordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, sob a presidéncia do Conselheiro
Jodo Antonio, presentes os Conselheiros Domingos Dissei, Vice-Presidente, Roberto Braguim,
Corregedor, Edson Simdes e Mauricio Faria, a Subsecretaria-Geral "ad hoc" Roseli de Morais
Chaves, o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo e o Procurador Joel Tessitore. A
Presidéncia: "Havendo numero legal, declaro aberta a sessdo. Sob a protecao de Deus, iniciamos
0s nossos trabalhos.” Dispensada a leitura e entregues copias, previamente, aos Conselheiros,
foram postas em discussdo as atas das sessdes ordinarias 2.9772 e 2.979%, as quais foram
aprovadas, assinadas e encaminhadas a publicacdo. Preliminarmente, a Corte registrou as
seguintes presencas em Plenario: Marcos Rodrigues Penido, Secretario Municipal das Prefeituras
Regionais; Edson Tomaz de Lima Filho, Presidente da Amlurb; Emerson Leiva, Amlurb; Beatriz
Vendramini, Cohab; Larissa Franca Machado, SPDM; Juliana Andrade, Associacdo Salus;
Marcela de Oliveira Santos, Duarte Garcia Advogados; Camila Scaraboto Fernandes, Icelli
Advogados; Alana Ambrésio, Radio CBN; Gabriel Braz, Associacdo Abrerpe. A seguir, 0
Presidente registrou o encaminhamento de e-mail aos Senhores Conselheiros, contendo a relacdo
de Oficios recebidos e expedidos pela Presidéncia, no periodo de 9 a 15 de maio de 2018.
Prosseguindo, o Presidente submeteu ao Egrégio Plenario o processo TC 12.366/17-52 —
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — TCMSP — Simone Nishida Pereira —
Comissionamento  "Pela deliberacdo dos Senhores Conselheiros Domingos Dissei, Vice-
Presidente, Edson Simdes, Roberto Braguim, Corregedor e Mauricio Faria, o Plenario resolveu
referendar o ato do Senhor Presidente, no sentido de solicitar o comissionamento da Servidora
Simone Nishida Pereira, RF 674.969.1, Contadora da Prefeitura Municipal, lotada na Secretaria
Municipal da Fazenda, para, com prejuizo das fungbes, mas sem prejuizo dos vencimentos,
direitos e demais vantagens de seu cargo, prestar servi¢os junto a este Tribunal de Contas, até 31
de dezembro de 2018." A seguir, 0 Presidente submeteu ao Plenario o agendamento de Sessdo
Extraordinaria para o proximo dia 23 de maio de 2018, para julgamento dos Balangcos do
Hospital do Servidor Publico Municipal, relativos aos exercicios de 2014 e 2015. Na sequéncia,
0 Presidente manifestou-se como segue: "Registro a auséncia previamente justificada do
Secretario-Geral Doutor Ricardo Panato, em representacdo da Corte, designado por este
Presidente para acompanhar um processo de interesse desta Corte em Brasilia. Com a palavra, 0s
Senhores Conselheiros para qualquer comunicado a Corte.” Fazendo uso da palavra, o
Conselheiro Mauricio Faria assim se manifestou: "Senhor Presidente, ontem tivemos na Radio
CBN uma fala semanal do comentarista Américo Sampaio — um comentarista que trata de
questdes de politicas publicas, de questdes urbanas. Trata, inclusive, de uma maneira bastante
qualificada. Ontem, os comentarios do Sr. Américo Sampaio diziam respeito ao aniversario de
vigéncia da Lei de Acesso a Informacdo. Ele destacava e enfatizava, com muita propriedade, a
importancia da lei e a forma como essa lei vem sendo utilizada pelos interessados, em beneficio
da transparéncia. Nesses comentarios, ele ressaltou uma série de aspectos que entendeu como
positivos, inclusive na atividade da Administracdo Municipal, e mencionou especificamente
praticas do Tribunal de Contas do Municipio, destacando trés praticas que, segundo ele,
valorizariam a transparéncia. Uma primeira pratica foi o langamento do nosso aplicativo IRIS e a
sua importancia. Tivemos uma segunda pratica que ele enalteceu, o que ele apresentou como a
digitalizacdo dos processos — na realidade, a implantacéo do processo eletrénico. Mas ocorre que
ele mencionou uma terceira pratica, que ele da a entender que estaria em andamento, de escolha
do Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle por meio de lista triplice. Vou passar o audio deste
trecho da fala do Sr. Américo Sampaio, porque entendo que esta informacdo dele tem uma
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imprecisdo, e esta imprecisao traz algumas questdes no ambito interno do Tribunal. Depois vou
solicitar algum tipo de processamento quanto a este trecho da fala do comentarista qualificado da
CBN, o Sr. Américo Sampaio."” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Antes, porém, eu
suspendo a Sessdo para que esta matéria seja tratada em uma reunido administrativa na Sala das
Becas. Convoco os Senhores Conselheiros para uma reunido na Sala das Becas." [pausa]
Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Reaberta a sessdo, tem a palavra o Conselheiro
Mauricio Faria. Conselheiro Mauricio Faria: "Como eu havia adiantado, vou solicitar que seja
veiculado um trecho do audio do comentarista Américo Sampaio. Como eu disse, ele tem uma
parte que enaltece e valoriza duas medidas de transparéncia do Tribunal — o aplicativo IRIS e que
¢ anunciada a implantacdo, no segundo semestre, do processo eletrénico — e outra informacéo,
que envolve uma imprecisdo. Eu vou, entdo, pedir que seja veiculado o audio, por favor.
[exposicdo de audio] O Sr. Américo Sampaio "Outro ponto positivo, que pouca gente conhece,
mas é importante divulgar, é todo o trabalho de transparéncia que o Tribunal de Contas do
Municipio vem fazendo. Esta é uma experiéncia muito positiva da cidade, porque tivemos,
recentemente, o lancamento de uma ferramenta que se chama "IRIS". Esta ferramenta é do
Tribunal de Contas do Municipio e divulga, de maneira ativa, dados relacionados ao orgcamento
do Municipio de S&o Paulo. E muito importante esta iniciativa do TCM. Fora isso, também se
tem a previsdo de, no segundo semestre, 0 TCM digitalizar todos os seus processos. Hoje, 0s
processos do TCM — todos os casos que ele julga — ainda ndo sdo 100% digitalizados. A partir do
segundo semestre, tudo sera digitalizado. Isso também é muito importante para a cidade e para a
transparéncia. Somado a isso, tem outras coisas interessantes que vém acontecendo no TCM,
como, por exemplo, a escolha do Subsecretario de Fiscalizacdo. Todo esse processo de
transparéncia vai gerando muitos frutos em outras instancias. No TCM, tem uma figura que é o
Secretario de Fiscalizacdo, que ¢ uma indicacdo dos Conselheiros. Esta havendo um processo
dentro do TCM em que esse Secretario de Fiscalizacdo estd sendo escolhido pelos préprios
servidores da Casa, montando uma lista triplice onde os Conselheiros depois definem quem sera
0 Secretario de Fiscalizacdo — a pessoa responsavel por abrir processos, investigagdes, etc.” [fim
do audio] Conselheiro Mauricio Faria: "Senhor Presidente, como eu disse, ha duas
informacdes do comentarista Américo Sampaio, que sdo informac@es corretas e positivas, dentro
de um contexto, inclusive, bastante positivo sobre a Lei de Acesso a Informacdo e a
Transparéncia, mas ha uma imprecisdo quanto a essa informacéo na qual ele diz que esta sendo
escolhido o Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle. Esta informacdo ndo é adequada, porque
ndo ha nenhum processo de substituicdo do Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle — esta é a
primeira questao —, e, quanto a eventual adogdo de lista triplice, isso ndo foi objeto de tratamento
e deliberacio no Colegiado, que é a instancia apta a deliberar a respeito. E uma matéria complexa
e delicada, porque esta chefia da Auditoria, como toda chefia, envolve hierarquia e perfil. O
perfil do Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle, no meu entendimento, envolve conhecimento
e capacidade como auditor, mas também conhecimento e capacidade como gestor, planejador. E
um perfil muito exigente, que envolve uma area-chave do Tribunal. Evidentemente, se essa ideia
da escolha do Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle por lista triplice for colocado em alguma
ocasido, isso terd que ser tratado na instancia propria, que é o Colegiado, com critério e analise
adequada. Entdo, solicito ao Senhor Presidente que faca o devido esclarecimento da maneira que
entender mais adequada.” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Assim procederei. Qualquer
mudanca regimental ou qualquer mudanca que exija uma resolucdo especifica, submeterei —
como sempre, € a pratica de todos os presidentes que me antecederam, bem como desta
Presidéncia — ao Colegiado. No que diz respeito ao posicionamento da Presidéncia em relagédo a
matéria, comprometo-me, na tarde de amanhd, a publiciza-la, tanto do ponto de vista interno, a
todas as chefias e todos os Conselheiros, como externo, a imprensa e a midia em geral. Na tarde
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de amanha todos terdo uma resposta formal a respeito da matéria, especificamente no que diz
respeito as indagacdes do Conselheiro Mauricio Faria, reafirmando que qualquer alteracdo que
exija uma resolucéo especifica ou uma mudanca regimental serd submetida ao Colegiado, como é
de praxe nesta Corte." Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei: "Dentro da linha da
transparéncia, em 2016, ocupava a Presidéncia o Conselheiro Roberto Braguim. Enviamos
oficio ao Tribunal de Contas do Estado sobre as concessionarias de servigo publico, acerca
dos tampdes, PVs, e queriamos uma colaboracdo, no estudo junto a Sabesp e a Eletropaulo
para esse nivelamento. Por vezes, a Prefeitura faz o nivelamento e as concessionarias nao
fazem. A prestadora de servicos da Prefeitura ndo pode, evidentemente, fazer ao bel-prazer,
mexer em tampdes da Comgas ou da Sabesp. Depois vou passar para Vossa Exceléncia,
porque o Presidente do Tribunal de Contas do Estado — Vossa Exceléncia me enviou a
resposta — propbe e solicita, até dentro da linha da transparéncia, que se viabilize o
compartilhamento do aplicativo Audesp do Tribunal de Contas do Estado, onde se vé quem
foi apenado e a forma como foi feito esse levantamento. VVou ler o que diz o Presidente: o
Departamento de Tecnologia da Informacao prop6e o compartilhamento do sistema Audesp,
que é deles. Vamos ver as concessionarias apenadas, em troca do sistema Radar que é do
nosso Tribunal. Evidentemente, é um sistema de transparéncia total. Ele identifica todas as
compras, licitagdes, concorréncias, etc. da Prefeitura. Eles estdo propondo isso e é até uma
satisfacdo para o nosso Tribunal, vendo a importancia e a qualidade do sistema Radar, em
compartilhamento com o Audesp, que acho que também seria um grande avango no nNoOsso
sistema. Vossa Exceléncia vé que o sistema Radar, além do IRIS, foi amplamente elogiado
tanto que € requisitado pelo TCE. Vou passar as méos de VVossa Exceléncia depois, para que
faca junto aos nossos técnicos a avaliacdo se realmente pode ser feito. Na solicitacdo deles,
eles propdem o nosso compartilhamento, o que acho interessante, porque ficam o Estado e o
Municipio em conjunto fazendo esse trabalho dos pocos de visita, dos tamp@es, que,
realmente, prejudica muito a pavimentacdo da nossa cidade." Conselheiro Presidente Jodo
Antonio: "Vossa Exceléncia tem toda a razdo. Esta Presidéncia, no que couber a Presidéncia,
vamos dar a maior celeridade possivel para concretizar esse compartilhamento, no sentido de
tornar mais efetivo o controle externo e potencializar ainda mais a transparéncia dos 0rgaos
da Administracdo Publica. Passemos, entdo, aos referendos. Temos, nesta manhd, um
referendo da relatoria deste Presidente, de modo que passo a palavra ao Conselheiro Vice-
Presidente Domingos Dissei, para que eu possa relatar a matéria." De posse da palavra, o
Conselheiro Jodo Antonio — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria
constante do seguinte despacho: "Trata-se de procedimento de fiscalizacdo do tipo
Acompanhamento de Edital de Concorréncia Publica 01/AMLURB/2018, cujo objeto é a
contratacdo de prestacdo de servicos indivisiveis de limpeza puablica e destinacdo final ambiental
adequada e devidamente licenciada dos residuos provenientes destes servi¢os, subdividido em 06
(seis) lotes. O feito, instaurado e autuado por disposic¢des internas desta Corte de Contas, foi
devidamente analisado pela Auditoria, cujo parecer € do conhecimento de Vossas Exceléncias.
Dentre as irregularidades elencadas, destaque-se a questdo atinente a modalidade licitatoria,
retencdo mensal de 0,5% do contrato, limitacdo para formacdo de consorcio, discussdes sobre as
comprovacgOes de capacitacdo técnica, alteracBes quantitativas, inclusdo de administracéo local
no calculo do BDI, exigéncia de apresentacédo de plano de seguranca ainda na fase de habilitacéo
e auséncia de indicacdo de indice de reajuste. Tendo em vista a apuracao preliminar por parte
da Auditoria, considerando a iminéncia da data designada para a abertura do certame, no
proximo dia 17 de maio, e a auséncia de tempo habil para o exame detido dos questionamentos
apresentados pela Auditoria, com o intuito de evitar riscos ao erario e aos interessados em
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participar da licitagdo, DETERMINEI, com fundamento no artigo 113, § 2°, da Lei Federal
8.666/93, combinado com os artigos 19, incisos VII e VIII, da Lei Municipal 9.167/80, e 101, 8§
10, alinea "d", do Regimento Interno, a SUSPENSAO, "ad cautelam", do certame em referéncia,
decisdo esta que foi publicada no Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo do dltimo dia 11 de
maio. Em consonancia com o disposto no paragrafo Unico do artigo 20 da Lei de Introducgéo as
Normas do Direito Brasileiro, recentemente introduzido pela Lei 13.655/18, destaco que a
medida exarada na presente decisdo mostra-se necessdria para que sejam analisadas as
adequac0es e eventuais correcOes ao edital. Ressalto que as falhas apontadas pela Auditoria desta
Corte seguirdo para formacéo do contraditério, reservando-se a esta relatoria apresentar seu juizo
de valor na sessdo de retomada do presente certame, ap0s apreciacdo dos argumentos a serem
apresentados pela Origem e da respectiva analise técnica das unidades de apoio desta Corte de
Contas. Considerando ainda as disposic¢des contidas na nova legislacéo citada anteriormente, em
especial o disposto no art. 21, "caput”, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que
exige que os orgaos de controle levem em conta nos seus pronunciamentos as consequéncias
juridicas e administrativas advindas de suas decisOes, este Relator verifica que 0s servicos
objetos do presente edital encontram-se sendo prestados a municipalidade por meio de contratos
emergenciais, 0S quais possuem prazo de encerramento previsto para o dia 13.06.2018. A
presente decisdo de suspensdo cautelar do procedimento licitatério acarretara, portanto, a
provavel necessidade de nova contratagdo emergencial, decorrente da demora da Origem em
publicar o edital da licitacdo em exame, a qual, da parte deste Tribunal, encontrava-se liberada
para retomada desde o dia 25.10.2017. Em vista destas circunstancias, e considerando ainda que
a AMLURB publicou no ultimo dia 11 de maio chamamento publico destinado a coletar
propostas comerciais de interessados na prestacdo dos servicos tratados nestes autos em carater
emergencial, a fim de mitigar as irregularidades e deficiéncias ja constatadas pela Auditoria desta
Corte, submeto a consideracdo dos ilustres pares a expedicdo das seguintes
RECOMENDAGCOES & Origem para a nova contratacdo emergencial: 1 — Nos critérios para
afericdo da capacidade técnica operacional utilize como parametro de atestacdo, no maximo,
50% dos quantitativos previstos para o periodo total da contratacdo emergencial, a fim de
resguardar o interesse publico e evitar restrices indevidas as empresas que tenham a intencao
em contratar com a administracdo. 2 — No que toca a divisdo do objeto em agrupamentos, como
medida de transicdo para a nova contratacdao, observe a mesma metodologia utilizada no edital
em exame, com a divisdo em 6 (seis) lotes, mantida a limitacdo para que cada contratada
adjudiqgue no maximo 1 (um) agrupamento, de forma a ampliar a quantidade de empresas
contratadas, possibilitando maior oxigenacdo na prestacdo dos servicos, e também como forma
de mitigar o risco de 'cartelizacdo’ deste mercado. 3 — Tendo em vista 0 questionamento da
Auditoria relativo ao item 4.17 do edital, observe que, no caso de uma mesma participante
oferecer o menor preco em mais de um lote, seja concedido as demais ofertantes, em ordem
decrescente de classificacdo, direito de preferéncia a contratacdo pelo menor valor ofertado nos
lotes remanescentes. Neste caso, o valor ofertado pela participante que seria vencedora devera ser
mantido para a contratagdo, observada pela Administracdo a exequibilidade da proposta de
menor valor. Na hipotese de nenhuma das demais ofertantes aceitar a contratacdo pelo menor
preco formulado, fica autorizada a adjudicacdo de mais de um lote para uma mesma participante.
4 - Na metodologia empregada para cotacOes, leve em consideragdo o fator ganho em escala de
insumos, em observancia ao principio da economicidade. 5 — Exclua da taxa do BDI a parcela da
administracdo local, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, em especial no
Acordao 2.622/13, observado inclusive pela Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB)
na elaboragéo de suas tabelas referenciais de custos (processo SEI 6022.2018/00010970). A fim
de assegurar a correta fiscalizacdo de um novo contrato de emergéncia, DETERMINO que a
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AMLURB apresente a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, plano de
fiscalizacdo do contrato emergencial. Destaco, ao final, que tramitam perante esta Corte, 5
(cinco) representacdes que versam sobre o presente edital de licitacdo, as quais se encontram
em tramitacdo perante as unidades de apoio desta Corte. Ante 0 exposto, nos termos do art.
196 do Regimento Interno, submeto a este Pleno a presente decisdo para referendo. Dé-se
ciéncia da decisdo a ser alcangada por este Plenario a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB, com urgéncia, por correio eletrénico e por oficio, para conhecimento.
Ainda, os Conselheiros Edson Simdes — Revisor e Roberto Braguim acompanharam o voto
proferido pelo Nobre Conselheiro Jodo Antonio — Relator. Ademais, o Conselheiro Mauricio
Faria fez a seguinte abordagem: "O presente edital apresenta quatro pontos principais com
potencial de restringir a competitividade da presente licitagdo, principalmente quando
analisados em conjunto, a saber: 1) Exigéncia de Capital Social (item 12.3.4); 2) Exigéncia
de Capacidade Técnica Operacional (item 12.4.5); 3) Identificacdo prévia dos concorrentes
na efetivacdo da garantia (item 9.2) e 4) Restricdo de adjudicacdo de apenas 1 lote por
licitante (item 2.3). 1) Exigéncia de Capital Social: O edital exige, em seu item 12.3.4, prova
de ter a empresa, totalmente integralizado e registrado, até a data de entrega dos envelopes,
Capital Social ou Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor estimado para a
contratacdo correspondente a cada lote que a licitante pretenda concorrer. No caso de
consorcio, a comprovacdo de Capital Social serd acrescida de 30% (item 12.3.4.1), sendo
admitido o somatério de cada empresa membro na proporcdo de sua participacdo no
consorcio.

Capital Social 10% (d Capital Social
i i apital Socia 0 (dez )
Lote N Valor 36 (trinta e seis) Consorciadas +30%
Meses por cento) )
(trinta por cento)

Lote | R$ 16.488.329,80 R$ 593.579.872,80 R$ 59.357.987,28 R$ 77.165.383,46
Lote Il R$ 15.940.386,02 R$ 573.853.896,72 R$ 57.385.389,57 R$ 74.601.006,57
Lote 111 R$ 15.201.818,83 R$ 547.265.477,88 R$ 54.726.547,79 R$ 71.144.512,12
Lote IV R$ 14.270.461,83 R$ 513.736.625,88 R$51.373.662,59 R$ 66.785.761,36
Lote V R$ 14.206.763,51 R$ 511.443.486,36 R$ 51.144.348,64 R$ 66.487.653,23
Lote VI R$ 13.669.262,71 R$ 492.093.457,56 R$ 49.209.345,76 R$ 63.972.149,48

Pela tabela acima, extraida do edital, percebe-se que ao se levar em conta o periodo total da
vigéncia do contrato (36 meses) o valor minimo de Capital Social exigido para participar da
licitacdo individualmente variou de R$ 49.209.345,76 a R$ 59.357.987,28. Em consulta ao
site do SELUR — Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana constata-se que 0 mesmo
possui 21 empresas filiadas. Ao consultar os dados dessas empresas registrados na Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP verificamos que 19 sdo cadastradas no mesmo,
sendo que apenas 4 empresas tem Capital Social suficiente para concorrer a qualquer um dos
lotes nesta concorréncia. A atual exigéncia também se mostra com potencial de restritividade
quando observamos o ocorrido nas duas Ultimas concorréncias para 0 mesmo objeto:
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Licitacdo Capital Social Exigido Prazo Lotes | Concorrentes Habilitados
Concorréncia R$ 3.299.709,00 a R$ 8.242.788,00 12 meses 5 24 individuais
01/2005
Concorréncia R$ 102.376.787,40 a R$ 36 meses 2 2 consorcios
07/2011 104.632.492,81

2) Exigéncia de Capacidade Técnica Operacional No item 12.4.5 sdo apresentados oS
quantitativos minimos que devem ser comprovados para que as empresas possam concorrer a
cada um dos lotes. Na tabela abaixo é mostrado, para cada tipo de servi¢o, o valor minimo e o
valor maximo exigido quando analisamos todos os lotes.

QUANTITATIVO

SERVICO UNIDADE 50% MINIMO
PARA 36 MESES

QUANTITATIVO 50%
MAXIMO PARA 36 MESES

Varricdo Manual de Vias e logradouros Km/eixo 509.125,07 939.332,13
Varrigdo mecanizada de vias pablicas Km/eixo 7.536,73 20.834,48
Coleta manual e transporte de materiais 403,38
) Toneladas 31.729,20
diversos e de entulho
Coleta mecanizada e transporte de 7.683,12
Toneladas 92.203,02

materiais diversos e de entulho

Como no caso da exigéncia do Capital Social, ao se considerar o periodo de 36 meses o valor do
quantitativo exigido tem potencial para reduzir a competicdo. Mostramos abaixo novamente o
histdrico das licitaces anteriores:

Licitacdo Varri¢cdo Manual de Vias e logradouros Prazo Lotes Concorrentes
Habilitados
Concorréncia 01/2005 7.900 a 16.200 km/més 12 meses 5 24 individuais
(284.400 a 583.200 em 36 meses)
Concorréncia 07/2011 797.003,88 a 968.131,71 36 meses 2 2 consorcios

Tais exigéncias que utilizam como base de célculo, o valor estimado para o contrato no periodo
de 36 meses e ndo de 12 meses, contrariam a Simula 37 do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo: "Em procedimento licitatério para contratacdo de servicos de carater continuado, 0s
percentuais referentes a garantia para participar e ao capital social ou patriménio liquido devem
ser calculados sobre o valor estimado correspondente ao periodo de 12 (meses)". Outro fato que
chama a atencdo & quando somamos a quilometragem total de Varricio Manual de Vias e
Logradouros para cada uma das licitagdes:

Licitacdo Varri¢cdo Manual de Vias e logradouros Lotes
Concorréncia 01/2005 2.106.180,00 km/eixo (ajustado para 36 meses ja que 0 5
Edital previa 12 meses)
Concorréncia 07/2011 1.765.135,59 km/eixo 2
Concorréncia 01/2018 3.429.278,13 km/eixo 6

N&o encontramos nenhuma justificativa no edital ou no Processo de Contratagdo para um
aumento tdo expressivo na quilometragem de vias e logradouros a serem varridas. 3)
Identificacdo prévia dos Concorrentes na efetivacdo da Garantia O item 9.2 assim estabelece: "A
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Diretoria Administrativa e Financeira — DAF expedird memorando, mediante solicitacdo da
interessada, para recolhimento da GARANTIA referida no subitem anterior até o 2° (segundo)
dia util anterior a data designada para a sessao de abertura.”. Em consulta ao processo no Sistema
SEl em 14/05/2018 foi possivel verificar que 4 empresas ja solicitaram a expedicdo do
Memorando, sendo que em 2 casos é possivel constatar que as mesmas ja especificaram os lotes
que pretendem concorrer, enquanto que nos outros dois foi declarada a intencéo de concorrer a
todos os 6 lotes. Desse modo esse item do edital também apresenta potencial de restringir a
competitividade do certame na medida em que permite que se saiba 2 dias antes da licitacdo
quais sdo os concorrentes e quais lotes estdo sendo disputados por cada um. 4) Restricdo de
adjudicacdo de apenas 1 lote por licitante A divisdo de 6 lotes, com restricdo de adjudicacdo de
apenas 1 lote por licitante, somada com a possibilidade de formacéo de consorcios, faz com que a
presente concorréncia necessite de um grande nimero de empresas habilitadas para concorrer
para que haja um minimo de competicdo. Como vimos nos itens anteriores, as exigéncias de
Capital Social e de Capacidade Técnica Operacional do Edital tendem a restringir o nimero de
empresas habilitadas a concorrer, sendo muito dificil que tenhamos um numero grande de
habilitados, o0 que seria essencial para que o certame se torne competitivo. Em um exercicio de
"adivinhacdo", se tivermos um universo de empresas habilitadas de até 18 empresas (0 que
parece muito dificil de acontecer se considerarmos o0 apontado acima), bastaria as mesmas
formarem 6 consorcios de 3 empresas e dividirem os lotes entre si, sem a necessidade de disputa,
fazendo com que o certame ndo tenha praticamente nenhuma disputa. Afinal, o Conselheiro
Mauricio Faria solicitou vista dos autos, o que foi deferido." (Certiddo — TC 3.350/18-02)
Passou-se a Ordem do Dia. — JULGAMENTOS REALIZADOS — PROCESSO RELATADO
PELO CONSELHEIRO PRESIDENTE JOAO ANTONIO, na qualidade de Relator — 1)
TC 831/13-70 — Recursos "ex officio” e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos em
face da R. Decisdo de Juizo Singular de 22/10/2014 — Julgador Conselheiro Domingos Dissei —
Secretaria Municipal de Participacao e Parceria (atual Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania) e Fabio Gomes Souto — Prestacdo de contas de adiantamento bancario —
setembro/2011 (R$ 17.806,62). "Ap0s o relato da matéria, o Conselheiro Jodo Antonio conheceu
dos recursos "ex officio”, por regimental, e ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, deu
provimento parcial aos apelos, apenas para afastar a glosa imputada referente ao item "c",
mantendo-se, no mais, a decisdo de juizo singular, por seus proprios e juridicos fundamentos.
Ainda, o Conselheiro Jodo Antonio — Relator determinou a restituicdo do processo
administrativo acompanhante a Origem, bem como determinou, apds as comunicacdes de praxe,
o0 arquivamento dos autos. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Edson Simdes — Revisor,
solicitou vista dos autos, o que foi deferido."” (Certiddo) Prosseguindo, o Presidente em
exercicio, Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei, devolveu a direcdo dos trabalhos ao
Conselheiro Jodo Antonio. Reassumindo a dire¢do dos trabalhos, o Conselheiro Presidente Jodo
Antonio concedeu a palavra ao Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei para relatar o
processo de sua pauta. — PROCESSO RELATADO PELO CONSELHEIRO VICE-
PRESIDENTE DOMINGOS DISSEI — 1) TC 2.663/17-71 — Secretaria Municipal de Servigos
e Obras — Acompanhamento — Verificar a regularidade do edital de Chamamento 01/2017-
SMSO, cujo objeto é a revitalizagdo de pontes, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e
mérito  ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando a
revogacdo do certame, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, edi¢do de
29.07.2017, em julgar prejudicado o Edital de Chamamento 01/2017-SMSO, pela perda
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superveniente de seu objeto. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar, ap0s o
cumprimento das providéncias regimentais cabiveis, 0 arquivamento dos autos. Relatorio: Trata
0 presente procedimento de acompanhamento, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e
mérito, do Edital de Chamamento Publico 01/2017 — SMSO, promovido pela Secretaria
Municipal de Servicos e Obras, tendo por objeto a cooperacdo técnica para revitalizacdo das
Pontes Eusébio Matoso, Cidade Universitaria, Cidade Jardim, Engenheiro Ary Torres e do
Morumbi, cujo objetivo é trazer benfeitorias de cunho sustentavel a sociedade, atraves de
parcerias com empresas que desejam aprimorar sua Responsabilidade Social, de maneira
diferenciada em sua pratica socioambiental, em centros urbanos. A Coordenadoria — VII da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle em manifestacdo transcrita no Relatério de
Acompanhamento de Edital, ficou consignado que as consideracfes feitas versariam sobre a
contrapartida da Administracdo ao Cooperante e sua compatibilidade com a Lei Municipal
14.223/06 — Lei Cidade Limpa — e o0 Decreto Municipal 52.062/10. Concluiu o Orgdo Técnico,
endossado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que o presente procedimento licitatério
ndo reunia condicdes de prosseguimento, diante das seguintes ilegalidades, irregularidades e
falhas constatadas: Incompatibilidade entre a contrapartida proposta no Edital de Chamamento
Pablico 01/2017 — SMSO e a Lei Cidade Limpa; Insuficiéncia na caracterizacdo e especificacao
dos bens a serem fornecidos e dos parametros de qualidade exigidos, afetando a estimativa de
valor financeiro e seu controle no Termo de Cooperacado; 1. Falta de critérios de julgamento das
propostas mais vantajosa; 2. Falta de especificacdo dos direitos e responsabilidades das partes; 3.
Falta do prazo de validade do Termo de Cooperacdo; 4. Falta de anuéncia no PA para celebracéo
do Termo de Cooperacdo; 4. Falta de exigéncia da carta de intencdo, com documentacao
pertinente; 5. Falta das Condi¢bes de Habilitacdo; 6. Falta dos Modelos de Placas com
mensagens indicativas de cooperacdo aprovadas pela Subcomissdo; 7. Falta da exigéncia, no
Instrumento Convocatorio, da presenca dos técnicos responsaveis inscritos no CREA; 8.
Desacordo do prazo definido, na Minuta-Padrdo do Termo de Cooperacdo, para notificacdo do
cooperante em caso de descumprimento de obrigacdo contratual em face ao Decreto Municipal
52.062/2010; 8. Desacordo do prazo definido, na Minuta-Padrdo do Termo de Cooperacéo, para
retirada das mensagens indicativas em face ao Decreto Municipal 52.062/2010; e, 9. Constatacao
que o Edital ndo se encontra assinado por autoridade competente, em infringéncia a Lei Federal
8.666/1993. Oficiado o titular da Origem, tendo transcorrido "in albis" o primeiro periodo de 15
(quinze) dias para manifestacdo, solicitou prazo suplementar para atendimento do solicitado, ante
0 grande volume de informacGes a serem prestadas. Neste interim, foi juntada aos autos
publicacdo do DOC, de 29 de julho de 2017, a pagina 65, de revogacdo do Chamamento Publico
01/2017-SMSO. Ciente do processado, em manifestacdo a Procuradoria da Fazenda Municipal,
entendeu que o presente perdeu seu objeto, requerendo seu arquivamento, ndo havendo mais
nada a ser providenciado. Neste mesmo sentido, a Origem veio aos autos se manifestar,
consignando que fica prejudicado o encaminhamento das consideragdes iniciais trazidas no
Relatorio da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle. Eis o relatorio do quanto basta. Voto: 1 —
O Chamamento publico 01/2017 — SMSO, tendo por objeto a cooperacdo técnica para
revitalizacdo de pontes, foi revogado conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&o
Paulo, de 29 de julho de 2017. 2 — Assim sendo, julgo PREJUDICADO o presente
acompanhamento, com sua extin¢do, sem julgamento de mérito, em face da perda superveniente
de seu objeto. 3 — Ressalto que, na sequéncia, foi divulgado o Edital de Chamamento Publico
04/2017, objetivando a cooperacdo técnica visando a revitalizacdo, pintura, limpeza, adequacéo
da iluminacdo, passeios gradis e instalacdo de cAmeras, em inimeras pontes, o qual foi também
revogado, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de 20.02.2018. 4 — Apds o
cumprimento das providéncias regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos. E como voto.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Edson Simdes e Roberto
Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 16 de maio de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Domingos Dissei —
Relator." — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO EDSON SIMOES - 1)
TC 2.841/96-21 — Secretaria Municipal de Servigos e Obras e Macauba Construgdes Civis Ltda.
— TA 207/2000 R$ 464.125,45 (retomada das obras, prorrogagéo de prazo, excluséo de prazo,
exclusdo e inclusdo de ruas) e T° de Recebimento Definitivo 002/SP-1Q/CIUO/2005, relativos ao
Contrato 56/96, julgado em 20/11/1996 — Pavimentacéo e obras complementares da Rua Augusto
Seker e outras, situadas na AR-ltaquera ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro Edson Simd@es. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicado o Termo Aditivo 207/2000, devido ao perecimento de seu objeto
e em acolher o Termo de Recebimento Definitivo 002/SP-1Q/CIUO/2005. Acordam, ainda, a
unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos
autos. Relatorio: Cuidam os autos, nesta fase, da anélise do Termo Aditivo 207/00, no valor de
R$ 464.125,45 (quatrocentos e sessenta e quatro mil cento e vinte cinco reais e quarenta e cinco
centavos), oriundo do Contrato 056/97, celebrado entre a SIURB (antiga SVP) e a empresa
Macauba Construcbes Civis, visando Pavimentacdo e obras complementares da Rua Augusto
Seker e outras, situadas na AR-Itaquera. O Contrato 56/97 e todos os aditivos que se seguiram ja
foram apreciados e julgados regulares por esta Corte de Contas. O Termo aditivo 207/00, ora sob
julgamento, teve por escopo a retomada das obras, prorrogacdo de prazo, exclusao e inclusdo de
ruas. A Auditoria apresentou o Relatdrio de fls. 541/544, concluindo pela irregularidade do termo
analisado, em razdo das seguintes infringéncias: "Artigo 41, ‘caput’ da Lei Federal 8.666/93 —
caucao efetuada, em desacordo com o Edital (fls. 25 e 29), e reajuste aplicado em desacordo com
o Edital (fls. 12 e 24) que implicou em percentual indevido de 20,44%. Artigo 29, inciso IV c/c
artigo 55, inciso XIIl da Lei Federal 8.666/93 e artigo 195, pardgrafo 3° da Constituicdo
Federal/88 — documentos fiscais fora do prazo de vigéncia." Devidamente notificada, a Origem
apresentou as justificativas de fls. 557/575 que, sob o entendimento da Auditoria, ndo sanaram e
nem justificaram as infringéncias apontadas (fls. 579): "A fl. 543 aponta infringéncia ao "artigo
41 'caput’ da Lei Federal 8666/93 — caucdo efetuada em desacordo com o Edital (fls. 25 e 29) e
reajuste aplicado em desacordo com o Edital (fls. 12 e 24) que implicou em percentual indevido
de 20,44%;" A fl. 573 consta caucdo valida até 12.04.97, anterior, portanto, & assinatura do TA
207/00 (18.09.00). A fl. 574 consta caucio no valor de R$ 3.032,82 (referenciada a fl. 529), que
representa 5% do valor residual do contrato, sem o reajuste. Entendemos que, pelo teor do edital
e do contrato, a caucao deveria ser de 5% do valor total do contrato, com 0s eventuais reajustes,
como garantia pela fiel execucdo da totalidade da obra. A documentacdo apresentada ndo sana,
desse modo, a caucdo efetuada em desacordo com o Edital. Sobre o reajuste aplicado em
desacordo com o Edital que implicou em percentual indevido de 20,44% ndo ha qualquer
manifestagdo na documentacéo enviada, com o que também resta desatendida essa infringéncia.
A fl. 543 aponta também infringéncia ao ‘artigo 29, inciso IV c/c artigo 55, inciso XIII da Lei
Federal 8666/93 e artigo 195, paragrafo 3° da Constituicdo Federal/88 — os documentos fiscais
ndo estavam em vigéncia. ' As fls. 562-572 constam cdpias de certiddes CND/INSS (cuja
validade mais recente é 30.12.99, fl. (564) e CRF/FGTS (validade mais recente: 25.01.00, fl.
572), porém todas com validade anterior a assinatura do TA mencionado (18.09.00), com o que,
mais uma vez, concluimos pelo desatendimento do quanto solicitado. Pelo exposto somos pela
conclusdo de que os documentos envidados pela Origem ndo sanam nem justificam as
infringéncias apontadas, razdo pela qual ratificamos a manifestagdo de fl. 543. Assim,
encaminhamos o presente para superior conhecimento e deliberagdo. A Assessoria Juridica de
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Controle Externo emitiu o parecer de fls. 581/586 e concluiu no mesmo sentido da Auditoria, sob
0s seguintes fundamentos: "evidente que é obrigacdo da contratada manter, no curso da execucao
do ajuste, as condi¢bes exigidas quando de sua habilitacdo, por forca do disposto no inciso XIII
do artigo 55 da Lei 8.666/93. Porém, a exigéncia que ora se discute tem origem no Texto
Constitucional, que proibe o Poder Publico de contratar pessoa juridica em débito com a
Previdéncia através do 8 3° do seu artigo 195. Alias, premissa focalizada também pela Lei
9.012/95, ao vedar expressamente aos 0rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica, a
celebracdo de contratos com pessoas juridicas em débito com o F.G.T.S. Nesse mister, impde-se,
também durante a vigéncia do ajuste, a manutencdo e demonstracdo da situacdo da empresa
contratada perante a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o. Outro
aspecto a ser abordado e sem adentrarmos no meérito do reajuste aplicado, conquanto ja
devidamente examinado por AUD, diz respeito a caucdo recolhida. Para tanto, necessario
verificar os termos consignados na peca editalicia, que assim estabeleceu: '12. GARANTIA DO
CONTRATO - A adjudicatéaria, antes da assinatura do Contrato, devera prestar garantia, que
podera se constituir de Caucdo em Dinheiro ou em Letras Financeiras do Tesouro do Municipio
de S&o Paulo, Seguro Garantia ou Fianca Bancaria, em valor correspondente a 5% do valor
contratual e que se constituird na Garantia do fiel cumprimento do ajuste. 'A lei ndo impde a
exigéncia de garantia, ficando a critério da Administracdo exigir ou nao a prestacdo desta reserva,
sendo esta uma maneira de assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada, e
na hipdtese vertente, resta claro a opcdo da Origem, expressada no item transcrito. Pelo que
pudemos inferir da analise de AUD, embora a caucdo tenha sido recolhida inicialmente, como
atestado no contrato original, ela ndo foi atualizada de acordo com o indice de reajuste aplicado...
Por derradeiro, vale enfatizar 2 (duas) observacdes feitas por AUD e apostas na planilha de fls.
542, de que a 1@ parte do v. Acorddo de fls. 467 foi atendida (aspecto de ndo indenizacdo), e que
as obras ndo foram reiniciadas até 18.6.2002 — lembrando que o T.A. foi formalizado em
19.9.2000, o que nos causou espécie. "De qualquer forma, o T.A. 207/00, ainda que ndo tenha
produzido nenhum efeito (a Ordem de Reinicio ndo foi emitida), a sua formalizacdo ja estava
comprometida, pelas razdes expostas.”. Por solicitacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, a
Origem foi novamente noticiada para conhecimento das conclusdes alcancadas pelos Orgdos
Técnicos e manifestacdo sobre as irregularidades apontadas (fls. 589/591). Foram, entdo,
acostadas aos autos as razfes de fls. 607/614, tendo a Procuradoria da Fazenda Municipal assim
se pronunciado: "Diante dos fatos noticiados pela Contratada, evidenciando que a mesma
atravessa dificuldades financeiras, e levando-se em conta que o TA 207/00 ndo gerou efeitos
financeiros, pois ndo foi emitida ordem de inicio, indaga esta Procuradoria quais as providéncias
foram adotadas pela Origem, eis que persistem as impropriedades apontadas no aludido T.A As
mesmas, deveriam resultar em rescisdo do contrato, com fundamento no artigo 78, | da Lei
8666/93, sem prejuizo das sancdes cabiveis." Oficiada, a Origem trouxe as informacdes de fls.
622/623. Informou que o objeto compreendido no Termo de Aditamento em exame néo foi
executado e que o contrato seria rescindido. Instada, a Procuradoria registrou a ndo ocorréncia de
prejuizo ao erario e sugeriu que a formalizacdo da rescisdo contratual fosse informada a este
Tribunal (fl. 625). No mesmo sentido foi o pronunciamento da Secretaria Geral (fls. 627/628).
Na tentativa de cumprir o requerido, a Secretaria de Infraestrutura Urbana informou as fls.
644/649 que a empresa contratada ndo atendeu ao chamamento no Diario Oficial para assinatura
da Rescisdo Contratual. Intimada, a Procuradoria destacou que a Lei 8.666/93 autoriza a rescisao
unilateral nas hipoteses previstas nos artigos 78, | a XIl e XVII e 79 da Lei 8.666/93(fl. 652).
Posteriormente, a SIURB trouxe aos autos comunicado enviado pela empresa Macalba
Construcbes Civis aquela Secretaria, informando sobre a existéncia de supostos débitos
pendentes, referentes a medicOes de servigos executados que nédo teriam sido pagos devido ao
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cancelamento dos empenhos (fls. 654/656). Com o acrescido, a Procuradoria Geral do Municipio
assentou a fl. 659 que eventuais pendéncias financeiras nao constituem fato impeditivo da
rescisdo contratual. A Origem informou que tentou pela segunda vez, sem éxito, a rescisao
amigavel (fls. 665/675). Apos analise das medicdes relativas ao contrato, foi constatado pela
SIURB que néo havia saldo a ser quitado a favor da empresa contratada (fl. 721) e a Comissdo
instituida para Recebimento Definitivo da Obra declarou as fls. 740/741 que o servico havia sido
concluido ha 6 (seis) anos e seus resultados dados como satisfatérios a época. O processo foi
submetido a Auditoria, que entendeu como necessario verificar as possiveis medi¢des ocorridas a
partir de 31.06.97 (fls. 766/768): "4 — CONCLUSAO: 4.1 — As obras do Contrato 056/SVP/96 e
seus Termos Aditivos 564/96, 31/97, 172/97, 306/97, 342/97, 592/97, 792/97, 154/98, 379/98 e
207/00 foram recebidas através do Termo de Recebimento Definitivo 002/SP-1Q/CIUQ/2005,
lavrado extemporaneamente em 21/12/2005 (item 3). 4.2 — Tendo em vista que a Ordem de
Reinicio das obras ndo foi emitida e que o Termo de Recebimento Definitivo foi lavrado com o
apostilamento da exclusdo da Rua Norival Aparecido Costa, entendemos que o Termo Aditivo
207/00 ficou sem objeto, portanto, nulo. Todavia, para melhor apreciarmos a questdo,
entendemos necessario o0 exame das possiveis medicdes ocorridas a partir de 31.06.97 (12a.
medicdo), data da Gltima medicdo conhecida (item 1 e 2)". De outro turno, a Assessoria Juridica
de Controle Externo esposou entendimento diverso quanto a nulidade do termo (fls. 771/776),
sob o seguinte fundamento: "Entendo que o T.A. 207/00, quando de sua celebracéo possuia todas
as condicdes de validade: objeto determinado, necessario e possivel; interesse manifesto das
partes; forma escrita; prestacdo da caucdo; contrato principal e aditamentos anteriores acolhidos;
publicacdo no DOM, em 3/10/00, que deu eficacia ao ato e empenhamento dos recursos. Assim,
sob o aspecto formal, entendemos que o ato estava completo. A falta de expedicdo da ordem nao
comprometeu o ajuste na sua forma, mas sim a execucao contratual, eis que somente por situacdo
ocorrida posteriormente deu-se conta do perecimento do objeto, e isto porque as duas ruas
incluidas no Contrato para pavimentacdo, com a demora foram incluidos através do T.A. em
outro procedimento administrativo, ndo se podendo precisar quando (fl. 752). Ndo se pode
afirmar, com isso, que o termo é nulo em razdo do perecimento do objeto, vez que a nulidade
pressupde que os atos tenham conteldo ilicito, sejam praticados com desvio de poder; falta de
motivo vinculado; ou mesmo a falta de causa. Tampouco se pode afirmar que o ato é anulavel,
porgue, nesse caso, deveria estar caracterizada a incompeténcia, o vicio de vontade, ou mesmo, 0
defeito de formalidade. Desta forma, ndo ha que se falar em invalidade do ato, até porque, em
hipdteses dessa ordem, os efeitos patrimoniais deveriam ser respeitados como se a contratada nao
tivesse contribuido para o vicio. Assim, restariam a revogacdo ou a rescisdo unilateral. Parece-
nos que a melhor proposta estava com a PFM, a de rescisdo unilateral do ajuste, com fundamento
no artigo 77 e 78, inciso 1V da Lei Federal 8.666/93, considerando gque o contrato de ha muito se
encontrava extinto, pois embora a contratada tenha concordado com o desfazimento do contrato,
ndo compareceu para a assinatura do termo que pretendia a rescisdo amigavel. Todavia, levando-
se em consideracdo o tempo decorrido desde a execucdo dos servicos; o fato dos servigos até a
lavratura do T.A. 207/00 terem sido executados integralmente; o pagamento ter sido efetuado na
exata proporcdo dos servigos prestados; a declaragdo de que foram prestados a contento; a
concordata da empresa e a sua negativa para assinatura da rescisdo, sob alegacdo de que teria
crédito junto ao erario, parece-nos que a solucéo encontrada pela Origem de expedicdo de Termo
de Recebimento Definitivo foi a melhor op¢do encontrada, ainda que o termo tenha sido
expedido extemporaneamente. Nesse caso, caberia-nos propor, em carater excepcional, a
prejudicialidade do TA 207/00 pelo perecimento do objeto, e o acolhimento do Termo de
Recebimento Definitivo 002/SP-1Q/CIV0O/2005." A Procuradoria do Municipio requereu o
acolhimento da proposta da AJCE e informou a judicializacdo da questdo e prop0s a expedicao
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de oficio ao Departamento Judicial da Procuradoria Geral para que esta Corte acompanhasse 0
andamento da acdo (fl. 778). O Departamento Judicial da Procuradoria Geral do Municipio
informou que a acdo interposta pela empresa Macauba foi julgada improcedente e que a empresa
havia recorrido ao Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo (fls. 781/801). A Auditoria
pronunciou-se no seguinte sentido: "O acrescido pela Origem trata de atendimento de propositura
efetuada pela Procuradoria da Fazenda Municipal, no sentido de que fosse informada esta E.
Corte de Contas sobre o andamento da acdo judicial noticiada as fls. 731 — 732. O teor da
referida decisdo em nada altera o ja informado por ndés as fls. 765 — 768, motivo pelo qual
reiteramos as conclusdes alcancadas aquelas folhas.” Instada, a Procuradoria Municipal assim
opinou as fls. 807: "... O resultado obtido na acdo judicial aludida em nada afeta as conclusdes ja
exaradas no presente, razdo pela qual esta Procuradoria reitera os termos de sua manifestacdo de
fls. 778, propondo, na esteira do entendimento esposado pela douta AJCE (fls. 771/775), a
declaracdo de prejudicialidade do TA 207/00, em razdo do perecimento do objeto e o
acolhimento do Termo de Recebimento Definitivo 002/SP-IQ/CIVO/2005." Novamente
intimada, a Assessoria Juridica pronunciou-se as fls. 810/812, nos seguintes termos: "Nos autos
da acdo judicial foi declarado, em sintese, que: o levantamento de caucdo era incabivel, ja que
esta ndo mais existia; o0 objeto do contrato estava cumprido; inexistia o débito para o periodo de
suspensdo do contrato a ser suportado pela Prefeitura, pois o contrato se encontrava inativo por
critério de conveniéncia e oportunidade; a autora nao teria demonstrado a ndo proporcionalidade
dos pagamentos aos servigcos prestados. Uma vez que as questbes suscitadas na execucdo do
contrato se encontram decididas em primeira instancia na esfera judicial, reiteramos nossas
conclusdes ja expressadas no sentido da prejudicialidade do TA 207/00 e do acolhimento do
Termo de Recebimento Definitivo 002/SP-1Q/CIVO/2005, haja vista que a conclusdo
apresentada em nossa manifestacdo precedente em nenhum momento contraria o quanto decidido
na r. sentenca. Sendo do interesse desta egrégia Corte o conhecimento do deslinde da Apelacéo
interposta contra a r. sentenca proferida na acdo judicial de Cobranca e de Levantamento de
Garantias Contratuais, Autos do Processo 2115/053.04.055721-2 (Origem), poderdo 0s autos ser
enviados ao Setor de Estagio para acompanhamento.” O processo permaneceu em custddia junto
a Assessoria Juridica até o transito em julgado da sentenca, que foi mantida integralmente em
julgamento pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (fls. 816/840). Com a nova
informacdo, os autos foram enviados a Procuradoria do Municipio, que opinou nos seguintes
termos: "Pelas razdes expostas, esta Procuradoria, na esteira das manifestacdes ja externadas pela
douta AJCE (fls. 810/811) requer seja declarado prejudicado o TA 207/00, acolhendo-se,
todavia, 0 Termo de Recebimento Definitivo 002/SP-1Q/CIVVO/2005, constatando-se que nao ha
quaisquer pendéncias relativas ao Contrato em apreco, o que, alids foi reconhecido em decisao
judicial ja transitada em julgado." A Secretaria Geral acompanhou a Assessoria Juridica (fls.
844/848), e destacou que: "A vista de todo o exposto, corroboro o entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo, no sentido de que ndo ha que se falar em nulidade do Termo de
Aditamento 207/00, uma vez que ndo houve ato ilicito, mas, sim, o perecimento do objeto,
motivo pelo qual podera ser declarado prejudicado. Quanto ao Termo de Recebimento
Definitivo, também corroboro o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo de
que, embora tenha sido lavrado extemporaneamente, foi a melhor opg¢do que a Origem poderia
adotar, levando-se em consideracdo o principio da seguranca juridica." E o relatrio. Voto:
Cuidam os autos, nesta fase, da anélise do Termo Aditivo 207/00, no valor de R$ 464.125,45
(quatrocentos e sessenta e quatro mil cento e vinte cinco reais e quarenta e cinco centavos),
oriundo do Contrato 056/97, celebrado entre a SIURB (antiga Secretaria de Vias Publicas) e a
empresa Macalba ConstrucBes Civis, visando pavimentagdo e obras complementares da Rua
Augusto Seker e outras, situadas na ARENA-Itaquera. O Contrato 56/97 e todos os aditivos que
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se seguiram ja foram apreciados e julgados regulares por esta Corte de Contas. O Termo aditivo
207/00, ora sob julgamento, teve por escopo a retomada das obras, prorrogacdo de prazo,
exclusdo e, especialmente, a inclusdo de ruas a serem pavimentadas. Conforme se infere da
exaustiva instrucao, houve o perecimento do objeto de que trata o Termo de Aditivo 207/00, sem
quaisquer outras pendéncias, situacdo esta reconhecida, inclusive, por decisdo judicial transitada
em julgado, uma vez que houve a rescisdo unilateral do Aditivo, pois as Ruas que haviam sido
nele incluidas ja eram objeto de outro contrato. Do exposto, com amparo nos posicionamentos
unanimes da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e
da Secretaria Geral, cujos fundamentos endosso e adoto como razbes de decidir, JULGO
PREJUDICADO o Termo Aditivo 207/00, devido ao perecimento do seu objeto, e ACOLHO o
Termo de Recebimento Definitivo 002/2005/Itaquera Guaianases. Cumpridas as formalidades
legais, arquivem-se os autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim —
Revisor e Domingos Dissei. Ausentou-se interinamente o Conselheiro Mauricio Faria. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
16 de maio de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator.” 2) TC 858/04-
35 — Companhia Metropolitana de Habitacdo Cohab-SP e Consorcio Cobrape/Hagaplan/leme
Brasil — Termo de Retirratificacdo 096/2004 (retificacdo da clausula 3.5 do contrato), relativo ao
Contrato 417/2003 R$ 3.565.733,00, julgado em 18/1/2006 — Relator Conselheiro Edson Simoes
— Execucdo contratual — Prestacdo de servicos técnicos especializados de gerenciamento e
execucdo de trabalho social na implantacdo dos empreendimentos habitacionais de interesse
social na implementacdo da Operacdo Urbana Faria Lima e na preparacdo da futura Operacéo
Urbana Agua Espraiada ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
julgar regulares o Termo de Retirratificacdo 096/2004 e a execu¢do contratual no periodo e
valores auditados. Acordam, ainda, unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatério: Cuidam os autos, nesta fase, de
Andlise da execucdo do Contrato 417/03, firmado entre a Companhia Metropolitana de
Habitacdo de S&o Paulo e o Consércio Cobrape — Hagaplan e leme Brasil, formado pelas
empresas Cobrape — Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos, Hagaplan Planejamento e
Projetos S/S Ltda. e leme Brasil Engenharia Consultiva S/C Ltda., tendo por objeto a prestacéo
de servigcos técnicos especializados de gerenciamento e execucdo de trabalho social, na
implementacdo da Operacdo Urbana Faria Lima e na preparacdo da futura Operacdo Urbana
consorciada Agua Espraiada, no valor de R$ 3.565.733,00 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e
cinco mil setecentos e trinta e trés reais), pelo prazo de 12 meses (11.02.2004 a 10.02.2005), bem
como do Termo de Retirratificacdo 096/04, juntado as fls. 261/275, em atendimento a
determinacdo do Acoérddo de folhas 256/258. A Concorréncia e o Contrato foram julgados
Regulares, tendo sido determinada a andlise da execugdo contratual pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, conforme se extrai do Acorddo de fls. 256/258, que assim decidiu: "...
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade,
de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular a Concorréncia 008/03 e
acolher o Contrato 417/03. ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o retorno dos
autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte, para proceder a analise da
execucdo contratual ..". A Coordenadoria V, no relatério de fls. 276/287, concluiu pela
regularidade, com ressalva, do Termo de Retirratificacdo 096/04, por ndo constar nos autos a
prova da publicacdo do Termo Aditivo no Diério Oficial, o que caracteriza infringéncia ao
disposto no artigo 26 da L.M. 13.278/2002, bem como pela irregularidade parcial da execugéo do
contrato, nos seguintes termos: 7.1 — Houve o pagamento a maior referente ao valor da 92
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medicdo, apurado no montante de R$ 1.043,10 (item 5.3). 7.2 — N&o foram juntados aos autos, 0s
comprovantes dos valores pagos relativos a 122 medicéo, no valor de R$ 61.719,13 (item 5.3).
7.3 — Opinamos pela regularidade do contrato, cuja parte foi executada, no montante de R$
975.813,11 (deduzidos os valores impugnados acima), correspondente as medicdes realizadas,
cujas despesas, em nosso entendimento, foram regularmente processadas e pagas (item 5.3). 7.4
— Entendemos que a COHAB/SP deva adotar as providéncias para encerrar formalmente o
contrato, com o recebimento da etapa concluida (item 6) ...". Diante do Relatério da Auditoria,
foi determinada a intimacdo do Diretor Presidente e do Diretor Técnico da Companhia
Metropolitana da Habitacdo de S&o Paulo, para apresentacao de defesa, diante das irregularidades
constatadas pelos Orgdos Técnicos. Intimados, ambos apresentaram defesa conjunta (fls.
304/355). Aduziram, em sintese, que a diferenca apurada no pagamento da 92 medicéo se deu por
equivoco, pois em vez de ser depositado o valor de R$ 32.929,11, constante na requisi¢do de
pagamento, foi depositado R$ 33.972,21, o que gerou a diferenca apontada, no importe de R$
1.043,10. Aduziu, ainda, o Sr. Luiz Paulo Teixeira Ferreira que ndo mais integrava os quadros da
Companhia quando do pagamento da 9% medicdo. Requereram o julgamento de regularidade da
execucdo quanto a este ponto, com recomendacdo a Origem para adocdo das eventuais
providéncias cabiveis. Em relacdo a falta de apresentacdo dos comprovantes de pagamento da 122
Medicdo, no valor de R$ 61.719,13, aduziram que toda a documentagdo se encontra encartada
aos autos do Processo Interno 167/04. Ressaltaram que, na época do referido pagamento, ndo
mais integravam o0s quadros da Companhia Metropolitana da Habitacdo de S&o Paulo e
requereram o julgamento de regularidade da execucdo também quanto a esta medicdo, com
recomendacdo a Origem para adocdo de providéncias. A Auditoria analisou as defesas e
documentos apresentados e manteve a conclusdo quanto as irregularidades apontadas, sob 0s
seguintes fundamentos: "... 2.1 - Termo de Aditamento 096/04 (fl. 277)_N&o consta nos autos a
prova da publicacdo do Termo Aditivo no D.O.M., o que caracteriza infringéncia ao disposto no
artigo 26 da L.M. 13.278/02". A COHAB/SP n&o se manifestou a respeito do apontado, motivo
pelo gqual mantemos o entendimento anteriormente alcancado. 2.2 - Analise Contabil Financeira
(fl. 286) "7.1 — Houve o pagamento a maior referente ao valor da 9% medicdo, apurado no
montante de R$ 1.043,10 (item 5.3)". (grifos no original). Manifestacdo da COHAB/SP Os
defendentes alegaram, em sintese (fls. 306/307) "(...) ...O comprovante de depdsito de fls. 1075
do Processo Interno (copia anexa) demonstra que o equivoco se deu ho momento da efetivacdo
do pagamento, quando ao invés de ser depositado o valor de R$ 32.929,11 constante na
Requisicdo de Pagamento, foi depositado R$ 33.972,21, gerando a diferenca apontada pelo
Tecnico dessa E. Corte, no valor de R$ 1.043,10. ...considerando o montante do valor executado
e a insignificancia do valor da diferenca face ao préprio valor total da medicdo, requer seja
aplicado o principio da proporcionalidade, sendo a execucdo julgada regular...". Nosso
Entendimento Admitida a impropriedade pelos proprios defendentes, mantemos o entendimento
anteriormente alcancado. "7.2 — Nao foram juntados aos autos, os comprovantes dos valores
pagos relativos a 12* medicdo, no valor de R$ 61.719,13 (item 5.3)"._(grifos no original)
Manifestagdo da COHAB/SP Os defendentes alegaram, em sintese (fl. 307): "... ao obter vista
dos autos, os defendentes observaram que toda a documentacéo relativa a 122 Medicdo encontra-
se encartada aos autos do Processo Interno n. 167/04, no qual consta a informacédo langada pelo
Sr. Gerente de Administracdo Financeira, encartada as fls. 1479 do Processo Interno (copia
anexa), dando noticia de que as Requisi¢cdes de Pagamento 2248/05, 225/05 e 2249/05 foram
pagas em 22/09/2005, encontrando-se a documentacdo original arquivada no caixa do dia
22/09/2005, na Geréncia de Contabilidade. 2. Ressalta-se, finalmente, que na época da realizacéo
do referido pagamento, nenhum dos ora defendentes ndo se encontravam mais a frente da
administracdo da Companhia, tendo o primeiro (Luiz Paulo Teixeira Ferreira) deixado a

Cad - 042 (Verséo 02)




] TRIBUNAL DE CONTAS DO 15
%}, MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Presidéncia da empresa em marco/2004 e o segundo (José Carlos Gomes de Sa) deixado a
Diretoria Técnica em dezembro/2005". Nosso Entendimento Os defendentes alegaram que 0s
pagamentos da 122 medicdo foram efetuados em 22/09/2005, mas ndo juntaram aos autos 0s
comprovantes dessa operacdo. Ressaltamos, entretanto, que a irregularidade apontada referia-
se a ndo anexacdo dos comprovantes no P.l. de pagamento 167/04, conforme abordado no
subitem 5.3 do relatério inicial (fl. 285), motivo pelo qual mantemos o entendimento
anteriormente alcancado. "7.4 — Entendemos que a COHAB/SP deva adotar providéncias para
encerrar formalmente o contrato, com o recebimento da etapa concluida (item 6)" (grifos no
original) Os defendentes ndo se manifestaram a respeito do apontado, que trata da auséncia dos
Termos de Recebimento (Provisério e Definitivo), conforme abordado no item 6 do relatério
inicial (fls. 285 e 286), razdo pela qual mantemos o nosso posicionamento anterior. 3 —
CONCLUSAO Dos exames efetuados, adstritos a nossa area de competéncia, consideramos que
as justificativas apresentadas pelos defendentes, analisadas no item 2, ndo alteraram o
entendimento anteriormente alcancado, razdo pela qual ratificamos nossas concluses de fls. 277
e 286.."; A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu o Parecer de fls. 366/368, endossou
em parte a conclusdo da Auditoria e opinou pela irregularidade parcial da execucdo contratual:
"... Termo de Reti-Ratificacdo 96/04: Em relacdo a ndo constatacdo da publicacdo do referido
termo aos autos, a Origem ndo se manifestou, contudo, entendo que a referida falta de
publicacdo, podera ser relevada excepcionalmente, tendo em vista ndo ter noticias nos autos de
ma-fé dos agentes e prejuizos ao Erario. Execucdo Contratual_Acompanho AUD pela
irregularidade parcial, pelos motivos acima citados, considerando que a questdo ora focalizada
envolve, na esséncia, a afericdo promovida pela area auditora, ap0s a criteriosa analise por ela
produzida. Ademais, os comprovantes dos valores pagos devem ser juntados aos autos, assim
como, os Termos de Recebimento (Provisorio e Definitivo), para melhor instrucdo do processo.
Oportuno se torna dizer que o recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil do contratado pela solidez e seguranca da obra ou do servico nem ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato, nos limites fixados (art. 73, § 3° da Lei Federal 8.666/93). Pelo
exposto, com a excepcional relevacdo, opino pelo acolhimento do Termo de Retirratificacdo
96/04 e pela irregularidade parcial da execucdo contratual, s.m.j ...". As fls. 369, foi juntado aos
autos oficio do Vereador Aurélio Miguel, com requerimento de vistas e cOpias integrais dos
processos que tratam das Operacdes Interligadas e das Operacées Urbanas Faria Lima, Agua
Branca e Agua Espraiada. Em resposta & solicitacdo formulada, foi expedido o oficio de fls. 380,
tendo o solicitante sido cientificado acerca da concessdo de vista e autorizacdo de copias
reprograficas dos processos listados as fls. 374, 377 e 378. A Procuradoria da Fazenda Municipal
manifestou-se as fls. 387/388 e requereu a intimagdo da atual administracdo da COHAB, para
ciéncia das novas manifestacdes dos Orgéos Técnicos e apresentacdo de defesa, requerimento
este deferido as fls. 389. A COHAB apresentou defesa e documentos as fls. 395/423 e aduziu
que, em relacdo a 92 medicdo, na realidade ndo houve pagamento a maior, j& que a quantia de R$
1.043,10 refere-se a devolucéo do valor retido "a maior" de COFINS de 3%, na Nota Fiscal 1964,
RP 4803/04 da 7% medicdo, por ser a empresa isenta de recolhimento do tributo, em razdo da
liminar 200461000041483, conforme informacao constante das observacdes na RP 6148/04 e na
Nota Fiscal 001990. Quanto & 12° medigdo, salientou que os documentos pertinentes,
Requisi¢cOes de Pagamentos e respectivos pagamentos, foram encartados ao Processo Interno
0217/03. Requereu nova juntada dos mesmos aos autos. Por fim, informou a adocédo, pela
Diretoria Técnica e a Geréncia Juridica Administrativa, dos procedimentos para formaliza¢do do
competente instrumento de Encerramento do Contrato 417/03. Em nova manifestacdo, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle assim concluiu no relatério de fls. 425/429: ... 2.1 -
Termo de Aditamento 096/04 (fl. 277) "Nao consta nos autos a prova da publicagcdo do Termo

Cad - 042 (Verséo 02)




%] TRIBUNAL DE CONTAS DO 16
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Aditivo no D.O.M., o que caracteriza infringéncia ao disposto no artigo 26 da L.M. 13.278/02".
A COHAB/SP ndo se manifestou a respeito do apontado, motivo pelo qual mantemos o
entendimento anteriormente alcancado. 2.2 - Analise Contabil Financeira (fl. 286) "7.1 — Houve
0 pagamento a maior referente ao valor da 9% medicdo, apurado no montante de R$ 1.043,10
(item 5.3)". Manifestacdo da COHAB/SP Os defendentes informam que: "(...) a quantia de R$
1.043,10 (um mil e quarenta e trés reais e dez centavos) refere-se a devolugdo do valor retido ‘a
maior’ de COFINS de 3% (trés por cento), na Nota Fiscal 1964, de 16/09/04, RP 4803/04 da 7*
medicdo, por ser a empresa isenta de recolhimento da COFINS, em razdo da liminar
200461000041483, consoante informacdo constante das observacGes na RP 6148/04 e na Nota
Fiscal 001990, doc. n° 1" (fl. 396). Anéalise A Requisicdo de Pagamento 6148/04, emitida em
13/12/2004, traz a seguinte observacdo: "Esta R.P. refere-se ao valor retido a maior R$ 1.043,10
da COFINS (3,00%), na Nota Fiscal 1964, de 16/09/04, R.P. 4803/04, da 7% Med. Prestacdo de
Servicos Gerenciamento e Execucdo de Trabalho Social - Operac¢do Urbana Faria Lima, contrato
417/03" (fl. 400). A 7% medicdo da HAGAPLAN totalizou R$ 34.769,81 (fl. 284), o que,
aplicado o percentual de 3%, resultou retencdo do montante de R$ 1.043,10 relativo ao COFINS.
Consideramos, assim, justificado o que consignamos a fl. 286. "7.2 — Nao foram juntados aos
autos, os comprovantes dos valores pagos relativos a 12% medicdo, no valor de R$ 61.719,13
(item 5.3)". Manifestacdo da COHAB/SP Os defendentes informam que: "Os documentos
pertinentes, Requisi¢cbes de Pagamentos e respectivos comprovantes relativos a 122 medicdo ja
foram encartados ao Processo Interno 0217/03, e seguem a este anexado, doc. 2". Analise A
Origem informa que os comprovantes relativos a 12% medicdo foram encartados ao Processo
Interno 0217/03, autuado para a realizacdo da Concorréncia 008/03, que objetivou a
contratacdo das empresas, cuja analise de aditamento e contabil financeira ora realizamos.
Ressaltamos, no entanto, que a irregularidade apontada referia-se a ndo anexagdo dos
comprovantes no P.l. de pagamento 167/04, conforme abordado no subitem 5.3 do relatério
inicial (fl. 285), motivo pelo qual mantemos o entendimento anteriormente alcancado. "7.4 —
Entendemos que a COHAB / SP deva adotar providéncias para encerrar formalmente o contrato,
com o recebimento da etapa concluida (item 6)". Manifestacdo da COHAB/SP Os defendentes
informam que: "(...) a Diretoria Técnica e a Geréncia Juridica Administrativa estdo
providenciando a formalizacdo do competente instrumento de Encerramento do Contrato 417/03"
(fl. 396). Analise Uma vez que ainda néo houve a formalizacdo do instrumento de Encerramento
do Contrato, mantemos o anteriormente consignado. 3 — CONCLUSAO Dos exames efetuados,
adstritos a nossa area de competéncia, analisadas as justificativas e argumentac6es
apresentadas pelos defendentes, ratificamos as conclusfes alcancadas nos autos, excetuando a
do n° 7.1, cuja impropriedade apontada consideramos sanada ...". Apresentado o novo relatério
da Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 432/435, assim opinou: "... Na
devida andlise dos autos, verifica-se que conforme os esclarecimentos da Origem e posterior
anuéncia de AUD, o apontamento referente ao item 7.1 (fls. 286), restou sanado. Quanto as
demais questdes, restou demonstrado que a COHAB ndo trouxe aos autos elementos novos
suficientes para alterar o posicionamento dessa Assessoria Juridica. Por todo o exposto,
acompanho, s.m.j., o relatério da Especializada a fls. 426/428, e ratifico a nossa conclusdo
alcangada as fls. 366/368 pelo acolhimento do Termo de Retirratificacdo 96/04 com excepcional
relevacdo, e pela irregularidade parcial da execucdo contratual, sem prejuizo das determinagdes
que o Nobre Conselheiro entender cabiveis ...". A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu
as fls. 437/438 nova intimacdo da Origem para ciéncia da conclusdo alcancada a fls. 425/429 e
432/435, bem como apresentacdo dos comprovantes dos valores pagos relativos a 122 medi¢do no
valor de R$ 61.719,13. O pleito foi indeferido as fls. 439. Diante do indeferimento, a
Procuradoria diligenciou junto a Origem e obteve documentos e esclarecimentos
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complementares, que foram juntados as fls. 440/469, incluindo: cépia da publicacdo no Diario
Oficial de 27/03.2004, referente ao extrato de retirratificacdo ao contrato 417/03, copias dos
comprovantes de pagamentos relativos a 122 Medicao (acompanhados das respectivas requisicoes
de pagamento, extratos de depositos e carta de correcdo de datas) e copia do termo de
recebimento definitivo de servicos relativo ao Contrato 417/03 e sua respectiva execucdo. A
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou o relatério de fls. 473/476 e entendeu
sanadas as irregularidades, com base nos seguintes fundamentos: "... 3.1 - Termo de Aditamento
096/04 (fl. 277) "N&o consta nos autos a prova da publicacdo do Termo Aditivo no D.O.M., o
que caracteriza infringéncia ao disposto no artigo 26 da L.M. 13.278/02". Analise A COHAB-SP
anexou aos autos copia da publicacdo do referido Termo Aditivo  (fl. 443), regularizando o
apontado. 3.2 - Andlise Contabil Financeira (fl. 286) "7.2 - Nao foram juntados aos autos, 0s
comprovantes dos valores pagos relativos a 122 medicéo, no valor de R$ 61.719,13 (item 5.3)".
Analise A COHAB-SP anexou aos autos copia dos referidos comprovantes com indicacdo de
juntada no Processo de Pagamento 167/04 (fls. 446 a 462), regularizando o apontado. "7.4 -
Entendemos que a COHAB/SP deva adotar providéncias para encerrar formalmente o contrato,
com o recebimento da etapa concluida (item 6)". Analise A COHAB-SP anexou aos autos copia
do Termo de Recebimento Definitivo de Servicos (fls. 466/467), regularizando o apontado. 4 —
CONCLUSAO Dos exames efetuados, adstritos & nossa area de competéncia, analisadas as
justificativas e argumentacfes apresentadas pelos defendentes, consideramos regularizadas as
impropriedades apontadas em nossas conclusdes de fls. 277 e 286 ...". A Assessoria Juridica de
Controle Externo foi intimada da nova conclusdo da Auditoria e, diante dos novos elementos
acrescidos aos autos, opinou pela regularidade da execucédo contratual: "... Na devida anélise dos
autos, verifica-se que com a documentacdo juntada pela COHAB as fls. 440/469, o Orgio
Técnico desta E. Corte de Contas considerou as impropriedades apontadas em sua conclusdo de
fls. 277 e 286 regularizadas. Ante o exposto, tendo em vista 0s esclarecimentos prestados pela
COHAB, acompanho, s.m.j., o relatério de AUD acostado as fls. 474/476 quanto a regularidade
das impropriedades inicialmente apontadas, e retifico, dessa forma, a conclusdo alcancada por
essa Assessoria Juridica as fls. 432/434, pela regularidade do Termo de Retirratificacdo 96/04,
bem como pela regularidade da Execucdo do Contrato 417/03...". Na esteira do posicionamento
da AJCE, a Fazenda requereu o acolhimento do Termo de Retirratificacdo 96/04 e da execucdo
contratual examinados, posto que regulares (fls. 485/487). A Secretaria Geral emitiu parecer as
fls. 489/491 e assim concluiu: " ... Diante do exposto, na esteira dos pronunciamentos da area
técnica e juridica e da PFM, proponho o acolhimento do Termo de Retirratificacdo 96/04, bem
como da execucdo contratual analisada ...". As fls. 492/493, foi juntado aos autos oficio do
Vereador Aurélio Nomura, com solicitacdo e documentos e providéncias. Em resposta, foi
expedido o oficio de fls. 500/501, com informacdo do resultado da pesquisa efetuada pelos
Orgaos Técnicos e dos processos relacionados, pertencentes a esta Relatoria (TC 858/04-35 e TC
5.330/04-70). Por derradeiro, foram juntados aos autos a peticdo e 0s documentos apresentados
pela Sociedade Amigos Cidade Jardim (fls. 506/552), com referéncia ao oficio GV 42 131/2015,
encaminhado pelo Vereador Aurélio Nomura e acima citado, mas que ndo tem relacdo com o
objeto do presente TC, o qual envolve a Analise da Concorréncia 008/03 promovida pela
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo, do Contrato 417/03 (ambos julgados no
Acdrddo de fls. 256/258), bem como da execucdo contratual ora analisada, sendo certo que a
documentacéo de fls. 506/552 e na midia digital que se encontra na contra capa dos autos nao se
refere & matéria discutida e ndo ha mencdo a nimero de processo, ndo havendo providéncias a
serem adotadas. E o relatério. Voto: Cuidam os autos, nesta fase, de Andlise contabil da
execucdo do Contrato 417/03, firmado entre a Companhia Metropolitana de Habitagédo de Sao
Paulo e o Consércio Cobrape — Hagaplan e leme Brasil, formado pelas empresas Cobrape — Cia.
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Brasileira de Projetos e Empreendimentos, Hagaplan Planejamento e Projetos Ltda. e leme Brasil
Engenharia Consultiva Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados de
gerenciamento e execucdo de trabalho social, na implementagdo da Operacdo Urbana Faria Lima
e na preparacdo da Operacdo Urbana consorciada Agua Espraiada, no valor de R$ 3.565.733,00
(trés milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil setecentos e trinta e trés reais), pelo prazo de 12
meses (11.02.2004 a 10.02.2005), bem como do Termo de Retirratificacdo 096/04, juntado as fls.
261/275, em atendimento a determinacdo do Acérdéo de folhas 256/258. Em seu relatorio inicial
(fls. 276/287), a Auditoria concluiu pela "regularidade do contrato, cuja parte foi executada, no
montante de R$ 975.813,11 [novecentos e setenta e cinco mil oitocentos e treze reais e onze
centavos] (deduzidos os valores impugnados acima), correspondente as medicdes realizadas,
cujas despesas, foram regularmente processadas e pagas” e pela irregularidade parcial da
execucdo contratual, tendo em vista as seguintes infringéncias: ... 1- (7.1). Houve 0 pagamento a
maior referente ao valor da 9% medicdo, apurado no montante de R$ 1.043,10 [mil e quarenta e
trés reais e dez centavos] (...). 2- (7.2). Ndo foram juntados aos autos, os comprovantes dos
valores pagos relativos a 122 medicdo, no valor de R$ 61.719,13 [sessenta e um mil setecentos e
dezenove reais e treze centavos] (...). 3- (7.4). Entendemos que a COHAB/SP deva adotar as
providéncias para encerrar formalmente o contrato, com o recebimento da etapa concluida ...". O
Termo de Retirratificacdo 096/04 foi considerado regular, com ressalva, pela auséncia de provas
nos autos de publicacdo do Termo Aditivo no Diario Oficial, 0 que caracteriza infringéncia ao
disposto no artigo 26 da Lei Municipal 13.278/2002. Depois de analisadas as justificativas e 0s
documentos apresentados pela Origem e pelos Responsaveis em mais de uma oportunidade, a
Auditoria considerou sanadas todas as irregularidades, passando a concluir pela regularidade
da execucdo. Isso porque, conforme apurado pelo Orgdo Técnico, a COHAB anexou aos autos
copia dos seguintes documentos: 1 - Publicacio do Termo Aditivo 096/04 (fls. 443),
convalidando a impropriedade apontada, pois, ainda que a destempo, a publicacdo atingiu a sua
finalidade de dar ciéncia a todos interessados. 2 - Comprovantes dos valores pagos relativos a 122
medicdo com indicacdo de juntada no Processo de Pagamento 167/04 (fls. 446 a 462), no valor
de R$ 61.719,13 (sessenta e um mil setecentos e dezenove reais e treze centavos). 3 - Termo de
Recebimento Definitivo de Servicgos (fls. 466/467). 4 - Documento demonstrando que a quantia
de R$ 1.043,10 [mil e quarenta e trés reais e dez centavos], paga a maior quando da 9 medicao,
se deu em decorréncia da devolucdo do valor retido "a maior" de COFINS na Nota Fiscal 1964,
de 16/09/2004, quando da 72 medicdo, por ser a empresa contratada isenta de recolhimento da
COFINS, em razdo da liminar 200461000041483, consoante informacdes constantes na Nota
Fiscal 001990. Diante desses novos elementos, a Assessoria Juridica de Controle Externo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral se manifestaram pela regularidade do
termo de ratificacdo e da execucdo contabil no periodo e valores auditados. Ap6s o término da
instrucdo processual, foram juntados aos autos a peticdo e os documentos apresentados pela
Sociedade Amigos Cidade Jardim (fls. 506/552), com referéncia ao oficio GV 42 131/2015,
encaminhado pelo Vereador Aurélio Nomura, citado no relatorio, mas que ndo tem relacdo com o
objeto do presente TC e com a execugdo contratual ora analisada, sendo certo que a
documentacdo de fls. 506/552 ndo se refere & matéria discutida e ndo ha mencdo, sequer, a
nimero de processo. Do exposto e com amparo nas manifestacbes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, JULGO
REGULARES O TERMO DE RETIRRATIFICACAO 096/2004 E A EXECUCAO
CONTRATUAL no periodo e valores auditados. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se
os autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim — Revisor e Mauricio
Faria. Ausentou-se interinamente o Conselheiro Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe

Cad - 042 (Verséo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO 19
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de maio de 2018.
a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator.” — PROCESSOS RELATADOS
PELO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM - 1) TC 1.261/12-18 —
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo (atual Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer) e S&o Paulo Turismo S.A. — Contrato 008/Seme/2012 R$ 2.299.999,83 — Contratacao de
servigos de planejamento, producéo, execucao e fiscalizacdo de eventos, no periodo de 12 meses.
"Apos o relato da matéria, o Conselheiro Roberto Braguim afastou as preliminares de
ilegitimidade de parte e de auséncia de interesse processual alegadas pela Sdo Paulo Turismo
S.A. Ainda, Sua Exceléncia julgou regular o Contrato 008/SEME/2012, determinando a atual
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer que observe rigorosamente a finalidade e a
especificidade da classificacdo funcional programatica nos ajustes futuros. Entretanto, o
Conselheiro Edson Simdes — Revisor, consoante voto proferido em separado, julgou irregular o
ajuste, tendo em vista "a falha apresentada ser de cunho fatico e técnico, sob o aspecto contabil-
orcamentario, em razdo da inadequacdo da classificacdo funcional programatica — Lei Federal
4.320/64 e Lei Orcamentaria”, determinando a expedic¢do de oficio a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer para que nas proximas oportunidades cumpra estritamente o objeto do contrato
relacionando a este 0s eventos realizados. Ainda, o Conselheiro Domingos Dissei, nos termos de
sua declaracdo de voto apresentada, julgou irregular o ajuste, ante a constatacdo da inadequacao
da classificacdo funcional programatica, embora apresente-se regular nos aspectos formais,
aceitando, contudo, os efeitos financeiros, tendo em vista a auséncia de prejuizo ao erario.
Ademais, o Conselheiro Mauricio Faria acompanhou, na integra, o voto proferido pelo
Conselheiro Relator. Afinal, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio, nos termos do artigo 172,
inciso 1l, do Regimento Interno desta Corte, determinou que os autos lhe fossem conclusos, para
proferir voto de desempate.” (Certiddo) 2) TC 2.729/14-35 — Secretaria Municipal de Cultura e
Atento S&o Paulo Servigos de Seguranca Patrimonial-Eireli — Contrato 05/SMC/CSMB/2014 R$
4.203.000,00 — Prestacdo de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada para o
edificio sede da Coordenadoria do Sistema Municipal de Bibliotecas e suas Unidades
descentralizadas. "Apoés o relato da matéria, o0 Conselheiro Roberto Braguim julgou irregular o
Contrato 05/SMC/CSMB/2014, tendo em vista que a formalizacdo do ajuste sem cobertura
merece reprovacdo por importar risco a interesses fundamentais, acresca-se, ainda, que essa
impropriedade decorreu da inércia da Administracdo, que nao providenciou tempestivamente as
medidas necessarias para a assinatura do ajuste, mesmo considerando tratar-se de servico
essencial, continuo, que ndo pode sofrer interrupcao, caracteristicas essas que deveriam ensejar
maior empenho e cuidado por parte do Administrador. Porém, Sua Exceléncia aceitou os efeitos
financeiros produzidos, em virtude de ndo haver nos autos indicios de dolo, ma-fé ou prejuizo ao
erario. Ainda, o Conselheiro Roberto Braguim — Relator aplicou a responsavel, Maria Zenita
Monteiro, a multa no valor de R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais), com fundamento nos
artigos 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno desta
Corte. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Edson Sim@es — Revisor solicitou vista dos
autos, o que foi deferido.” (Certiddo) 3) TC 2.554/12-21 — Secretaria Municipal de Educacdo e
Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — Convénio 327/2010 R$
29.557.760,88 — TAs 377/2011 (alteracdo de conta corrente, cronograma de execucdo do
conveénio, substituicdo de 03 médicos, substituicdo de 01 nutricionista, alteracdo da nomenclatura
do cargo de Coordenador Médico para Diretor Técnico e substituicdo de 05 assistentes) e
001/2012 R$ 5.217.782,66 (alteracdo de cronograma de execucdo do convénio e alteragdo da
nomenclatura de cargos) — Implementagéo e implantacdo do "Projeto Rede" parte integrante do
"Projeto Inclui", para contribuir com suporte de apoio, orientacdo e acompanhamento da inclusdo
educacional dos alunos com necessidades educacionais especiais da Rede Municipal de Ensino,
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assegurando as condicBGes necessarias ao atendimento de suas necessidades, compreendendo
prestacdo de servicos de apoio, suporte técnico, avaliacdo funcional dos alunos, regulagcdo com os
servigos de saude, avaliacdo clinica dos alunos, producdo de materiais orientadores e programa
de acolhimento da equipe escolar e dos pais. "Apds o relato da matéria, o Conselheiro Roberto
Braguim ndo acolheu o Convénio 327/2010, tendo em vista que a Secretaria Municipal de
Educacdo nao poderia prescindir do chamamento puablico, considerando a natureza dos servicgos
pretendidos e a possibilidade de existir outras instituicdes privadas em situacdo equivalente; os
convénios, a despeito de sua simplicidade, ndo podem prescindir da observancia dos principios
previstos no artigo 37, "caput”, da Carta Politica, e artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, cujos
dispositivos sdo aplicaveis, no que couber, a essa modalidade de acordo, na expressa
recomendacdo do artigo 116 do Diploma precitado, além do mais ndo restou demonstrada, de
forma cabal, a "expertise” da conveniada e a conformidade do plano de trabalho com as normas
aplicaveis, no que se refere ao valor do convénio, composicdo de custos, justificativas dos
salérios e a contrapartida que deveria ser prestada. Ainda, Sua Exceléncia também ndo acolheu
0s Termos de Aditamento 377/2011 e 001/2012, uma vez que foram lavrados com infringéncia
ao artigo 61 da Lei Federal 4.320/64, pela ndo emissdo tempestiva das notas de empenho em
valor suficiente a cobertura das despesas assumidas pela Secretaria Municipal de Educacdo nos
exercicios de 2011 e 2012; falhas na apresentacdo dos comprovantes de regularidade fiscal e de
auséncia de impedimentos legais das pessoas participantes do projeto, além de que o novo plano
de trabalho ndo estd em consonancia com as normas aplicaveis, estabelecidas pelo artigo 116, 8
1° da Lei Federal 8.666/93, relevando, contudo, as impropriedades meramente formais.
Ademais, o Conselheiro Roberto Braguim — Relator aplicou aos responsaveis a multa no valor de
R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais), prevista nos artigos 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80, e 86, inciso Il, do Estatuto Regimental. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro
Edson Simdes — Revisor solicitou vista dos autos, o que foi deferido.” (Certidao) 4) TC 412/12-
66 — Secretaria Municipal de Educacdo e Excel 3000 Materiais e Servigos Ltda. —
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato 235/SME/2011, cujo objeto €
o fornecimento de kits de material escolar — Fundamental 11, esta sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste. "Apds
o relato da matéria, o Conselheiro Roberto Braguim julgou irregular a execucdo do Contrato
235/SME/2011, relativo ao fornecimento e distribuicdo de kits de material escolar, no periodo e
nos valores analisados, considerando que os controles realizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo mostraram-se frageis e inadequados, anotou, ainda, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle desta Corte que havia necessidade de aprimoramento para o estabelecimento de
critérios objetivos de aferi¢do da qualidade dos kits para entrega, o que permitiria a Pasta exercer
controle confiavel para garantir a melhor qualidade na execucdo do ajuste, inferindo, assim, que a
fiscalizacdo relativa a essa fase mostrou-se deficiente, o que permitiu a pratica das
irregularidades constatadas, sem que a contratante adotasse as providéncias adequadas para evita-
las ou sana-las; ademais, as infringéncias detectadas no processo de gestdo demonstram a
omissdo dos gestores do contrato durante toda a execugdo, motivo pelo qual devem ser
responsabilizados, pois ndo agiram diligente e adequadamente no exercicio da fiscalizacéo.
Ademais, Sua Exceléncia, com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80,
artigo 86, inciso 1, do Regimento Interno desta Casa, aplicou aos responsaveis, individualmente,
a multa de R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais), inclusive ao Secretario Municipal de
Educacdo. Também, o Conselheiro Roberto Braguim — Relator, considerando que as falhas
detectadas no curso da execucdo do citado contrato se repetiram ao longo do tempo na execucao
de ajustes de mesma natureza, sem que houvesse qualquer intervencdo saneadora da contratada,
determinou a Secretaria Municipal de Educacdo que, no prazo de 30 (trinta) dias, providencie o

Cad - 042 (Verséo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO 21
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

cumprimento das seguintes determinac@es: 1) Instaure procedimento administrativo especifico a
fim de apurar a responsabilidade dos gestores do contrato, inclusive do Secretario da Pasta,
visando a aplicacdo das sangdes cabiveis, perante a flagrante desidia. 2) Apure a ocorréncia de
eventuais prejuizos causados aos cofres publicos, promovendo o respectivo ressarcimento, por
via administrativa ou judicial, se necessario. 3) Promova o recebimento das quantias devidas pela
contratada a titulo de multa aplicada e, por ventura, ndo recolhida. 4) Proceda, no futuro, na
forma estabelecida nos editais de licitacdo, de modo a possibilitar o correto acompanhamento da
execucdo dos ajustes a seu cargo. 5) Aprimore as formas de controle para recebimento do
material escolar, com énfase para a quantidade e qualidade dos Kits. 6) Utilize-se da experiéncia
acumulada na reiteracdo de contratacGes de natureza semelhante aquela em foco, de forma a
minimizar a possibilidade de multiplicacdo de falhas. Ainda, o Conselheiro Roberto Braguim —
Relator determinou o envio do Acérddo a ser alcancado pelo Egrégio Plenario desta Corte ao
Ministério Pablico Estadual, para as providéncias cabiveis. Ademais, o Conselheiro Edson
Sim0es — Revisor acompanhou, na integra, o voto proferido pelo Conselheiro Roberto Braguim —
Relator. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Domingos Dissei solicitou vista dos autos, o
que foi deferido.” (Certiddo) — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO
MAURICIO FARIA — 1) TC 1.868/12-34 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social e Entidade de Promocao e Assisténcia Social Espaco Aberto — Convénio
061/Smads/2012 R$ 46.089,23/més — Prestacdo de Servigo de Assisténcia Social a Familia e
Protecdo Social Basica no Domicilio, de acordo com os padrdes das ofertas que o compdem, no
Distrito de Cidade Ademar, atendendo a mil familias/més. "Apé6s o relato da matéria, o
Conselheiro Mauricio Faria julgou regular o Convénio 061/Smads/2012. Ainda, na fase de
votacao, o Conselheiro Domingos Dissei — Revisor solicitou vista dos autos, o que foi deferido."”
(Certidao) 2) TC 1.867/12-71 — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
e Entidade de Promocdo e Assisténcia Social Espaco Aberto — Acompanhamento — Execucéo do
convénio — Verificar se 0 Convénio 061/Smads/2012, cujo objeto € a prestacdo de servicos
denominados de Servico de Assisténcia Social a Familia e Protecdo Social Basica no Domicilio,
de acordo com os padrdes das ofertas que o compdem, no Distrito de Cidade Ademar, atendendo
a mil familias/més estd de acordo com o Plano de Trabalho, bem como a regularidade da
prestacdo de contas. "ApoOs o relato da matéria, o Conselheiro Mauricio Faria, ndo acolheu a
execucdo do Convénio 061/Smads/2012, com especial destaque para a continuidade da
prorrogacdo do prazo da avenca apesar das graves irregularidades constatadas. Ademais, Sua
Exceléncia ndo acolheu os efeitos financeiros decorrentes da execucdo convenial. Ainda, o
Conselheiro Mauricio Faria — Relator determinou a Origem: a) a comprovacdo da deducdo das
despesas irregulares nos repasses a partir de agosto de 2012 até abril de 2018; b) a conveniada
apresente a prestacdo de contas final de encerramento do convénio, com a comprovacdo da
devolucdo de saldo financeiro eventualmente existente, sob pena de execucdo forcada e
encaminhamento para outras instancias cujo contetdo de responsabilidade pode se somar ao caso
presente. Também, o Conselheiro Mauricio Faria — Relator determinou o envio de oficio a
Origem, aos agentes publicos e ao representante legal da entidade, fixando prazo de 30 (trinta)
dias para que a Origem e a conveniada atendam as determinacdes e remetam a documentacdo
pertinente a esta Corte de Contas. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Domingos Dissei —
Revisor solicitou vista dos autos, o que foi deferido.” (Certiddo) 3) TC 2.069/12-76 — Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Unido dos Moradores da Comunidade Sete
de Setembro — Convénio 146/Smads/2010 R$ 464.100,00 — TAs 001/2010 R$ 1.856.400,00
(prorrogacdo de prazo) e 001/2011 R$ 3.712.800,00 (prorrogacdo de prazo) — Prestacdo de
servico denominado Enturmando Circo Escola Grajad com 1.300 vagas para criangas,
adolescentes e jovens, de ambos os sexos, na faixa etaria de 06 a 17 anos e 11 meses, em
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situacdo de vulnerabilidade social e suas familias (Tramita em conjunto com o TC 2.068/12-03)
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher o Convénio
146/SMADS/2010 e seus Termos Aditivos 001/2010 e 001/2011. Acordam, ademais, a
unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste AcOrddo aos interessados, nos termos
regimentais. Relatorio e voto englobados: v. TC 2.068/12-03. Participaram do julgamento os
Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simfes e Roberto Braguim. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
16 de maio de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator.” 4) TC
2.068/12-03 — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Unido dos
Moradores da Comunidade Sete de Setembro — Acompanhamento — Execucdo do convénio —
Verificar se o Convénio 146/Smads/2010 (TAs 001/2010 e 001/2011), cujo objeto é a prestacdo
de servico denominado Enturmando Circo Escola Grajad com 1.300 vagas para criancas,
adolescentes e jovens, de ambos os sexos, na faixa etaria de 06 a 17 anos e 11 meses, em
situacdo de vulnerabilidade social e suas familias, estd de acordo com o Plano de Trabalho, bem
como a regularidade da prestacdo de contas (Tramita em conjunto com o TC 2.069/12-76)
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em ndo acolher a execucao
convenial no periodo auditado, pelos inUmeros apontamentos apresentados pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Corte, destacando entre eles: - subutilizacdo do servico, ja que no
periodo auditado ndo estavam sendo utilizadas nem 36,23% do total de vagas disponibilizadas,
ou seja, quantidade real de criancas matriculadas inferior ao que era informada a SMADS; - o
ndo recolhimento dos tributos (INSS, FGTS, PIS) nos meses de junho e julho/2012; - falhas no
exame e aprovacdo das prestacfes de contas dos recursos financeiros repassados a conveniada.
Acordam, ademais, a unanimidade, considerando o tempo decorrido, 0 necessario resguardo do
principio da seguranca juridica, bem como a rescisdo do convénio pela Origem, inclusive com
cancelamento das notas de empenho, em reconhecer os efeitos financeiros produzidos no periodo
de abrangéncia da auditoria. Acordam, também, a unanimidade, em recomendar a Origem que,
em seus conveniamentos futuros, observe os apontamentos elencados neste Aresto. Acordam,
afinal, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste Acorddo aos interessados, nos
termos regimentais. Relatorio englobado: Cuida o TC 2.069/12-76 da andlise do Convénio
146/SMADS/2010", bem como dos seus Termos Aditivos 001/20107 e 001/20113, firmado entre
a SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a Unido dos
Moradores da Comunidade Sete de Setembro, tendo por objeto a prestacdo do servico
denominado "Enturmando Circo Escola Grajau", no distrito Grajal da CRAS Regional Capela
do Socorro. Em sua analise inicial, a area técnica deste Tribunal apontou as seguintes
irregularidades: Termo de Convénio 146/SMADS/2010 (fls. 239 a 245): A publicacdo do termo
ocorreu apds o prazo de 20 dias, infringindo o artigo 26 da Lei Municipal 13.278/2002 (item
11.e). O inciso IV, do artigo 24, da Lei 8.666/93 ndo € aplicavel ao presente caso, pois as
justificativas apresentadas nos autos ndo evidenciaram uma situacdo que pudesse ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas. Assim, essa celebracdo em carater
emergencial, sem a realizagdo de um processo seletivo, € incompativel com os procedimentos

! Vigéncia: 01.10.2010 a 31.12.2010.
2 Prorrogacao prazo do Convénio por 12 meses, a partir de 01.01.2011 até 31.12.2011.
% Prorrogacéo do prazo do Convénio por mais 24 meses, a partir de 01.01.2012 até 31.12.2013.
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que regem 0s conveénios, estabelecidos na Lei Municipal 13.153/01 e no Decreto Municipal
43.698/03 (item 12.1 — Observacdes). A Organizacdo ndo apresentou a inscricdo no CNPJ em
desacordo com a LF 8.666/93, art. 116 c/c art. 28, inc. Ill e o art. 3° inc. Ill da Portaria
34/SMADS/07. Apesar de constar na Clausula Décima Primeira do Termo de Convénio que o
controle e avaliacdo da execucdo do convénio ficardo a cargo da SMADS, ndo ha evidéncias de
que houve designacdo de representante da Administracdo para o acompanhamento da execucao,
em desacordo com a LF 8.666/93, art. 116 c/c art. 67. Nao ha evidéncias de que tenha sido dada
ciéncia da celebracdo do Convénio a Camara Municipal de Sado Paulo, em desacordo com a LF
8.666/93, art. 116, 8 2°; LOMSP, art. 13. O convénio ora analisado foi divulgado na pagina
eletrébnica da SMADS, no entanto ndo foram disponibilizadas todas as informacdes previstas no
art. 2° da Lei Municipal 14.469/07. Nao encontramos nos autos inscri¢ao valida da Entidade no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, em desacordo com o
art. 2°, alinea c da Portaria 36/SMADS/2005. Termo de Aditamento 001/2010 (fls. 246 a 251): A
publicacdo do termo ocorreu ap6s o prazo de 20 dias, infringindo o artigo 26 da Lei Municipal
13.278/2002 (item 14.h). Considerando o teor do artigo 4° da Portaria 034/SMADS/2007, base
para o primeiro ajuste celebrado, os convénios municipalizados deveriam durar, no maximo, um
ano. Dessa forma, tendo como referéncia o artigo 116 c/c o artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 e o
Decreto Municipal 43.698/03, a prorrogacdo por mais 12 meses € irregular (item 14.i). O ajuste
ndo consta do Sistema Radar, uma vez que a publicacdo foi realizada em desacordo com a
Portaria 146/05-SMG (item 14.k). Ndo encontramos divulgacdo deste aditamento na pagina
eletronica da prefeitura, em desacordo com o artigo 1° da Lei Municipal 14.469/07 (item 15.1).
N&o encontramos nos autos inscri¢do valida da Entidade no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, em desacordo com o artigo 2°, alinea "c", da Portaria
36/SMADS/2005 (item 15.2). Termo de Aditamento 001/2011 (fls. 252 a 256): Considerando o
valor total das notas de empenho emitidas, verifica-se que ndo foi observado o Principio da
Anualidade, bem como houve infringéncia ao disposto nos artigos 60 e 61 da Lei Federal
4.320/64, pois o montante empenhado é insuficiente para cobrir as despesas do exercicio (itens
12 e 14.e). Conforme apontado no Anexo de Continuacdo do Termo de Aditamento 001/2010 (fl.
250), os convénios municipalizados deveriam durar no maximo um ano, tendo em vista o teor do
art. 4° da Portaria 034/SMADS/2007. Dessa forma, tendo como referéncia o art. 116 c/c o art. 3°
da Lei Federal 8.666/93 e 0 Decreto Municipal 43.698/03, esta prorrogacdo por mais 24 meses é
irregular (item 14.i). O ajuste ndo consta do sistema Radar, uma vez que a publicacdo foi
realizada em desacordo com a Portaria 146/05-SMG (item 14.k). Nao encontramos divulgacao
deste aditamento de convénio na pagina eletrnica da prefeitura, em desacordo com o art. 1° da
Lei Municipal 14.469/07 (item 15.1). A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
conclusdo da area técnica no sentido da irregularidade dos termos em andlise, destacando ainda a
auséncia de processo seletivo e excetuando o apontamento relativo a prorrogacdo dos
aditamentos, por entender que estdo contempladas pelas Portarias 43/SMADS/2010 e
42/SMADS/2011. Regularmente intimados®, os interessados apresentaram suas razdes, com
excecdo da Conveniada, que deixou transcorrer "in albis" o prazo, conforme certificado pela
unidade competente. A partir disso, a Auditoria modificou em parte seu parecer inicial,
retificando os apontamentos relativos ao cardter emergencial da celebracdo do Convénio e
auséncia de ciéncia do mesmo a Camara Municipal. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica
de Controle Externo, ratificou seu entendimento anterior no sentido da existéncia de diversas
irregularidades que comprometem a regularidade do Convénio e seus aditamentos. Por outro

* Oficio SSG-GAB n.° 18361/2012 — Sra. Alda Marco Anténio — SMADS - fl. 271. Intimac&o n.° 023/2013 — Sra.
Angela Gongalves Marques — fl. 298 Intimagdo n.° 024/2013 — Sra. Silvia Regina Rodrigues Viana — fl. 299
Intimacdo n.° 025/2013 — Representante Legal da Unido dos Moradores da Comunidade Sete de Setembro — fl. 300.
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lado, opinou também pela possibilidade de relevacdo das seguintes questdes: apresentacdo de
inscricdo no CNPJ; auséncia de disponibilizacdo de informagdes do Convénio na péagina
eletrébnica da SMADS; publicacdo extemporanea do extrato do Convénio e do Aditamento
001/2010; auséncia de informacdo sobre o ajuste no sistema Radar; auséncia de divulgacdo dos
Aditamentos na pagina eletronica da Prefeitura e insuficiéncia do empenho para atendimento da
despesa do exercicio. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a relevacdo das
impropriedades constatadas, com o reconhecimento da regularidade dos Ajustes em exame ou
alternativamente o reconhecimento dos efeitos econémicos do Convénio em apreco. Encerrando
a instrucdo processual, a Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Termo de Convénio
146/SMADS/2010 e dos Termos de Aditamento 001/2010 e 001/2011. Por seu turno, o TC
2.068/12-03 cuida da analise do acompanhamento da execucdo do Convénio 146/SMADS/2010,
abrangendo pagamentos de maio a julho de 2012 e visitas in loco realizadas em 05 e 14.09.2012.
Apds minuciosa analise técnica e fatica, a Auditoria apresentou seu relatério com as seguintes
conclusdes: "A vista dos exames documentais e das verificacdes realizadas "in loco",
consideramos que a execucdo do Termo de Convénio 146/SMADS/2010, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS, através da CAS Sul, e
a Organizacdo sem fins lucrativos Unido dos Moradores da Comunidade Sete de Setembro,
encontra-se com: As seguintes infringéncias: 4.1 - Auséncia de provisionamento de recursos
para constituicdo do fundo de reserva em todos os meses da amostra (item 3.3.2.d). 4.2 -
Lancamentos a maior na Desp relativos a recursos humanos (itens 3.3.2.g e 3.3.2.h). 4.3 -
Quantidade real de criancas matriculadas inferior ao que é informada a SMADS, em desacordo
com o inciso I, art. 10 da Portaria 46/SMADS/2010 (item 3.3.3). 4.4 — Subutilizacdo do servico,
com numero de atendidos aquém da quantidade de vagas, tendo em vista que havia 471 vagas em
aberto em julho, ndo sendo utilizado 36,23% do total de vagas, uma vez que o atendimento
previsto no convénio é para 1300 vagas (item 3.3.3). 4.5 - Empenhos emitidos ndo sao
suficientes para atender a despesa do exercicio de 2012, em desacordo com o principio da
anualidade, e artigos 60 e 61 da LF 4320/64 (item 3.4.1). 4.6 - Ndo estdo sendo recolhidos os
tributos (INSS, FGTS, PIS) nos meses de junho e julho/2012 e ndo ha nenhuma observacao deste
fato no processo de pagamento. Dessa maneira ndo estd sendo cumprido o item 9 da Clausula
Quinta do Termo de Convénio no que se refere ao cumprimento da legislacdo trabalhista (item
3.3.2.c). 4.7 -Nos meses da amostra, ndo foram apresentados os documentos fiscais
comprobatdrios, isto €, as notas fiscais de servi¢o do servi¢o de contabilidade, em desacordo com
o art. 13, inc. Ill da Portaria 47/SMADS/2010. Além disso, os valores ultrapassaram o limite
estabelecido pela referida Portaria (item 3.3.2.e). 4.8 - Nos meses da amostra, ndo foram
apresentados os documentos fiscais comprobatérios, ou seja, as notas fiscais de servico
advocaticio, em desacordo com o art. 13, inc. Ill da Portaria 47/SMADS/2010 (item 3.3.2.f). 4.9
- Falhas no exame e aprovacdo das prestacGes de contas dos recursos financeiros repassados a
Conveniada, com adequado uso da verba, em desacordo com o item 5 da Clausula Terceira do
Termo de Convénio (item 3.3.2). As seguintes impropriedades: 4.10 - A Gras relativa ao
segundo semestre foi entregue fora do prazo estabelecido no art. 11, inciso Ill da Portaria
46/2010/SMADS, fls. 161/173 (itens 3.2.3.b e 3.3.1). 4.11 - A conveniada ndo tem a placa de
identificacdo afixada no imovel onde funciona o servigo conveniado, com mencdo & PMSP, em
desacordo com o item 15 da Clausula Quinta do Termo de Convénio (item 3.2.3.c). 4.12 - Em
um dos materiais de divulgacdo das atividades da entidade né&o consta a informacéo de que o
Circo escola é mantido em convénio com a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo, em desacordo
com os itens 16 e 17 da Clausula Quinta do Termo de Convénio (item 3.2.3.d). 4.13 - Né&o foi
comprovada a realizagéo da avaliagéo da qualidade das atencOes prestadas, conforme estabelece
o0 artigo 11, inciso Il da Lei Municipal 13.153 de 22/06/01 e disposto no item 19 da Clausula
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Quinta do Termo de Convénio (item 3.2.3.e). 4.14 - As Demes dos meses de amostra foram
entregues apos o0 prazo determinado no item 1 da Clausula Décima do Termo de Convénio (item
3.3.1). 4.15 - A Degref relativa ao segundo trimestre de 2012 foi entregue assinada pelo contador
responsavel, porém néo estava datada com o protocolo da UPC, ndo sendo possivel verificar se
foi entregue na data indicada para prestacdo de contas, em desacordo com o inciso IV do artigo
10 da Portaria 46/2010/SMADS (item 3.3.1). 4.16 - Falha de controle em razédo de holerites sem
assinatura, ndo sendo adequado para conferéncia quando da prestacdo de contas (item 3.3.2.b).
4.17 - Falha de controle devido a falta de assinatura dos holerites dos estagiarios em julho, ndo
sendo adequado para conferéncia quando da prestacéo de contas. (item 3.3.2.i). 4.18 - A Planilha
Resup referente a junho/12 foi entregue fora do prazo de 03 dias uteis do més subsequente a sua
execucdo, em desacordo com o inciso Il do art. 12 da Portaria 46/2010/SMADS (item 3.3.3).
Sugerimos que seja recomendado a SMADS que reveja 0s termos contidos nos Termos de
Convénio a serem celebrados, adequando-os a realidade de cada servico e a organizacao
conveniada, a fim de evitar infringéncias e/ou impropriedades na execucdo dos mesmos, pelo
descumprimento de clausulas contratuais inadequadas, bem como no que concerne ao disposto
na Portaria 46/SMADS/2012, a exemplo dos itens descritos a seguir: 4.19 - Ndo existem sistemas
de controle de dados dos servigos, informatizados ou manuais, a serem alimentados, conforme
disposto no item 13 do Termo de Convénio para esse tipo de servico (item 3.2.3.f). 4.20 - O
estabelecido no item 14 também néo se aplica ao presente convénio, uma vez que a maioria das
pessoas atendidas ja esta matriculada no Circo escola e o frequentam durante todo o ano (item
3.2.3.0). 4.21 - O item 22 da Clausula Quinta do Termo de Convénio ndo se aplica ao presente
convénio, uma vez que o servico prestado ndo é de abrigamento (item 3.2.3.h). 4.22 - O item 23
da Clausula Quinta do Termo de Convénio nao se aplica ao presente convénio, uma vez que nao
existe o Banco de Dados dos Usuérios e o Sistema Informatizado de Rua — Sisrua se aplica
apenas aos servicos que lidam com populacdo de rua (item 3.2.3.i)." Em seguida, a Assessoria
Juridica de Controle Externo apresentou seu parecer acompanhando as constatacdes trazidas por
AUD, com especial relevo juridico a auséncia de emissdo de empenho suficiente para o exercicio
de 2012 e de recolhimento de tributos nos meses de junho e julho de 2012. Apds, seguiram-se a
oitiva dos interessados®, que apresentaram suas razdes as fls. 337/353 (Sra. Alda Marco
Antbnio), 359/362 (Sra. Angela Goncalves Marques), 414/416 (Sra. Maria Lucia Andrade),
363*365 (Cristiane Rosa Calixto) e 366/413 (Representante Legal da Conveniada). Em nova
analise dos argumentos trazidos, a Auditoria manteve seu parecer anterior. Seguindo a instrucdo,
foi colacionada publicacdo no DOC de 11.10.2013 em que consta autorizacdo para O
cancelamento do saldo das Notas de Empenho 6.258/2013 e 9.332/2013 e a consequente rescisdo
do Convénio 146/SMADS/2010. Na linha do parecer anterior, a AJCE apresentou sua
manifestacdo final, ressalvando tdo somente o apontamento 4.5 - "Empenhos emitidos ndo sao
suficientes para atender a despesa do exercicio de 2012. Em desacordo com o principio da
anualidade, e artigos 60 e 61 da LF 4320/64" — por entender que & época estava vigente a Portaria
Intersecretarial 01/2012 — SEMPLA/SF, editada a partir do Decreto Municipal 52.934. A
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros da
execucdo em analise, com eventual fixacdo de recomendagdes & Origem. Por fim, a Secretaria
Geral opinou pela irregularidade da execugdo do Termo de Convénio 146/SMADS/2010 e dos
Termos de Aditamento 001/2010 e 001/2011. E o relatério. Voto englobado: Em relagio ao TC
2069/12-76, acompanho a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de

® Oficio SSG — GAB n.° 18360/12 — Sra. Alda Marco Antonio — SMADS — fl. 335. Intimag&o n.° 027/2013 — Sra.
Maria Lucia Andrade — fl. 354. Intimago n.° 026/2013 — Sra. Angela Gongalves Marques — fl. 355. Intimag&o n.°
029/2013 — Representante Legal da Unido dos Moradores da Comunidade Sete de Setembro — fl. 356. Intimac&o n.°
028/2013 — Cristiane Rosa Calixto — fl. 357.
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superacdo dos apontamentos relacionados a: (i) publicacdo extemporanea; (ii) ndo apresentacédo
de inscricdio do CNPJ da Organizacdo conveniada; (iii) ndo disponibilizacdo de todas as
informacdes do instrumento na pagina eletronica da SMADS; (iv) prorrogacdo do Convénio; (v)
ajuste ndo constar no sistema Radar; (vi) ndo divulgacdo dos Termos Aditivos na pagina
eletrbnica da prefeitura; (vii) emissdo de nota de empenho em montante insuficiente para o
periodo e (viii) ciéncia da celebracdo do Convénio a Camara Municipal de Sao Paulo. Dos
apontamentos remanescentes, verifico que a Origem esclareceu que a atribuicdo para designacao
de representante da Administracdo para acompanhamento da execucdo era do Coordenador do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, e que, diante da observacdo manifestada por esta E.
Corte de Contas, efetivou a publicacdo com a referida designacdo, ndo merecendo, portanto,
prosperar 0 apontamento. Quanto a auséncia de inscricdo valida da Entidade no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, a informacéo da Origem de que
"a apresentacdo do certificado de inscricdo no COMAS tem suprido a apresentacdo do
documento do CDMCA, ja que aquele conselho ndo realiza o registro de organizacao sociais que
atendem criancas e adolescentes que ndo apresentem copia do devido registro no CMDA", deve
ser sopesada diante do caso concreto e da propria esséncia da exigéncia, que foi atendida, ainda
gue maneira transversa, ndo se mostrando capaz por si s6 apta a comprometer o convénio. No
tocante a celebracdo do Convénio em carater emergencial, sem a realizacdo de chamamento
publico, cabe destacar que a legislacdo que regeu os ajustes celebrados ainda era incipiente, a
época, no que concerne a necessidade de chamamento publico, inclusive os 6rgaos de Controle
Externo e Poder Judiciario ndo haviam consolidado posi¢do naquela oportunidade. Ademais, ndo
se pode olvidar que o proprio objeto do Convénio reclamava uma atuacdo rapida e eficaz por
parte da Administracdo, ja que se trata de atendimento as criancas, adolescentes e jovens de
regido violenta da cidade. Sendo assim, diante da excepcionalidade ressaltada, acompanho a
manifestacdo de Auditoria no sentido de superacdo do apontamento. Vale destacar que, para
casos futuros, essa abordagem surgira diante de lei especifica a regrar esse tipo de ajuste — Lei
Federal n. 13.019/14 — que estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracao
Plblica e as organizacGes da sociedade civil. Em relacdo a instrucdo processada nos autos do TC
n. 2068/12-03, a analise técnica da execucdo do Convénio levada a cabo pela Auditoria desta E.
Corte — que também invoco para compor o presente voto — revela inimeros apontamentos que
impedem o acolhimento da mesma, em especial a subutilizacdo do servigo, ja que no periodo
auditado ndo estavam sendo utilizadas nem 36,23% do total de vagas disponibilizadas, ou seja,
quantidade real de criangas matriculadas inferior ao que era informada a SMADS; o ndo
recolhimento dos tributos (INSS, FGTS, PIS) nos meses de junho e julho/2012; bem como,
ainda, falhas no exame e aprovacdo das prestacGes de contas dos recursos financeiros repassados
a Conveniada. Para corroborar as irregularidades atribuidas a execucdo do instrumento em
analise, vale destacar a rescisdo do Convénio justamente devido o descumprimento das clausulas
constantes do citado termo, relativamente a ndo apresentacdo de prestacdo de contas, publicada
no DOC de 11.05.2013. Portanto, do relatério de Auditoria merece relevagdo tdo somente o
questionamento referente a insuficiéncia dos empenhos emitidos para atender as despesas do
exercicio de 2012, ja que houve o atendimento do disposto na Portaria Intersecretarial 01/2012 —
SEMPLAV/SF. Diante do exposto e a vista das manifestagdes dos 6rgdos técnicos constantes dos
autos, cujas razdes passam a integrar o presente, VOTO pelo ACOLHIMENTO do Convénio
146/SMADS/2010 e dos seus Termos Aditivos 001/2010 e 001/2011, e pelo NAO
ACOLHIMENTO da sua execucdo contratual no periodo auditado. Todavia, tendo em vista o
tempo decorrido, 0 necessario resguardo do principio da seguranca juridica, bem como a resciséo
do Convénio pela Origem, inclusive com cancelamento das notas de empenho, RECONHECO
OS EFEITOS FINANCEIROS PRODUZIDOS no periodo de abrangéncia da auditoria. Por
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conseguinte, RECOMENDO que a Origem, em seus conveniamentos futuros, observe o0s
apontamentos elencados nesta decisdo. Dé-se ciéncia aos interessados da decisdo proferida, nos
termos regimentais. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson
Simdes e Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de maio de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Mauricio
Faria — Relator." 5) TC 2.831/12-60 — Secretaria Municipal da Salde e Salus Associacdo para a
Saude — Nucleo Salus Paulista — Convénio 03/2012-SMS R$ 2.582.429,96 — Desenvolvimento de
acOes relativas ao Centro de Recuperacdo Educacdo Nutricional, cumprindo as diretrizes e metas
estabelecidas pelas instancias gestoras do Sistema Unico de Salde (Tramita em conjunto com o TC
2.936/12-60). 6) TC 2.936/12-28 — Secretaria Municipal da Saude e Salus Associagédo para a Saude
— Ndcleo Salus Paulista — Acompanhamento — Execucdo do convénio — Verificar se o Convénio
03/2012-SMS, cujo objeto é o desenvolvimento de agles relativas ao Centro de Recuperagdo
Educacdo Nutricional, cumprindo as diretrizes e metas estabelecidas pelas instancias gestoras do
Sistema Unico de Salde, esta de acordo com o plano de trabalho, bem como a regularidade da
prestacdo de contas (Tramita em conjunto com o TC 2.831/12-60). "O Conselheiro Mauricio Faria
relatou ao Egrégio Plenério as matérias constantes dos citados processos. Ainda, nos termos do
artigo 164 do Regimento Interno desta Corte, a Doutora Juliana Branddo de Andrade — OAB 329037
— representando a convenente Salus Associacdo para a Saude — Nucleo Salus Paulista, proferiu
sustentacdo oral nos seguintes termos: "Boa tarde a todos. Cumprimento os presentes, llustres
Conselheiros. Os dois processos estdo tramitando em conjunto. O Relator é o Conselheiro Mauricio
Faria. Eles tratam do Convénio 03/2012-SMS, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude e a
Salus Associacdo. O seu objeto é o atendimento nutricional visando a diminui¢cdo da obesidade e da
subnutricdo na Cidade de S&o Paulo. Tanto o convénio, objeto do primeiro processo, quanto o
acompanhamento da sua execuc¢do tratam, essencialmente, de questdes formais. Temos alguns
questionamentos da Auditoria quanto ao preenchimento incorreto de um anexo ou a numeragao
equivocada do proprio convénio. Temos, também, uma constatacdo de ndo cumprimento de uma das
metas. As consultas pediatricas teriam ficado abaixo da meta estabelecida. Com relacdo a esse item,
especificamente, a entidade prestava contas mensalmente a Secretaria Municipal da Saude e todas as
metas eram justificadas quando ndo atingidas. No caso das consultas pediatricas, a Gnica que ficou
abaixo, sempre tivemos a justificativa de que, no periodo de chuvas na cidade ou férias escolares, as
criangas costumavam faltar muito mais. Em contrapartida, tivemos metas que foram superadas em
até 195%. Tivemos algo pontual, plenamente justificado. O processo ndo constatou nenhum tipo de
irregularidade financeira. Ndo tivemos nenhum apontamento de dano ao eréario, de superfaturamento,
de pagamentos indevidos, de glosa de despesa. Tivemos apontamentos meramente formais que,
assim que constatados, foram corrigidos. Por essa razdo, mencionamos, também, a Lei 13.019/14,
que foi mencionada pelo Conselheiro. Apesar de ndo existir a época do convénio — que é de 2012 —,
trouxe um novo olhar sobre a execucdo de parcerias entre 0 Poder Publico e as Organizacdes da
Sociedade Civil. Essa lei traz um olhar de controle de resultados, de eficiéncia, de eficacia e, nesse
convénio, tivemos esse controle de resultados, um acompanhamento muito presente por parte da
Secretaria Municipal. Por essa razdo, a nossa solicitacdo é que tanto o convénio quanto o
acompanhamento sejam acolhidos, ja que ndo houve nenhuma constatacdo de dano ao erario ou de
prejuizo ao Poder Publico. Houve o cumprimento de seu objeto. Obrigada." Afinal, na fase de
discussdo, o Conselheiro Domingos Dissei — Revisor solicitou vista dos autos, o que foi deferido."”
(Certiddes) — PROCESSOS DE REINCLUSAO - O Conselheiro Presidente Jodo Antonio
comunicou ao Egrégio Plenario que devolverd os processos constantes de sua pauta de reinclusao,
conclusos para proferir voto de desempate, oportunamente. — CONSELHEIRO PRESIDENTE
JOAO ANTONIO — 1) TC 1.748/06-34 — Secretaria Municipal de Educacéo e Kalunga Comércio e
Industria Grafica Ltda. — Contrato 115/SME/2005 R$ 6.055.475,40 — TA 113/SME/2005 R$
225.170,40 — Aquisicdo de 268.060 kits escolares para EMEF Fundamental 1l — Lote D (Tramita em
conjunto com o TC 2.229/06-00) 2) TC 2.229/06-00 — Secretaria Municipal de Educacédo e Kalunga
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Comeércio e Industria Gréfica Ltda. — Acompanhamento — Execuc¢do contratual — Verificar se o
Contrato 115/SME/2005 (R$ 6.055.475,40), cujo objeto é a aquisicdo de 268.060 kits escolares para
EMEF Fundamental Il — Lote D, estd sendo realizado conforme estabelecido (Tramita em conjunto
com o TC 1.748/06-34) 3) TC 844/04-20 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Sao Paulo Transporte S.A., interpostos contra o V. Aco6rddo de 9/9/2009 — Relator Conselheiro
Euripedes Sales — Sdo Paulo Transporte S.A. e Cooperativa de Transportes Urbanos no Municipio de
Sao Paulo — Cooturb — Servi¢os de operacdo de transporte coletivo publico de passageiros, na
Modalidade Comum, na Cidade de Séo Paulo 4) TC 845/04-93 — Recursos da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da S&o Paulo Transporte S.A. interpostos contra o V. Acérddo de 9/9/2009 —
Relator Conselheiro Euripedes Sales — S8o Paulo Transporte S.A. e Cooperativa de Transporte
Urbano de Passageiros — Intercoop — Servicos de operacdo de transporte coletivo pablico de
passageiros, na Modalidade Comum, na Cidade de Sado Paulo 5) TC 3.251/12-35 — Secretaria
Municipal de Educacdo e Capricérnio S.A. — Pregdo Presencial 45/SME/2011 — Ata de Registro de
Precos 22/SME/2011 — Contrato 61/SME/2012 R$ 3.259.114,25 — Aquisicdo de 87.493 pares de
ténis para o kit de uniforme escolar 6) TC 151/14-46 — Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — Inspe¢do — Apurar a denuncia de José da Silva Oliveira, Presidente do
Centro Comunitario e Recreativo Jardim Macedbnia, em relacdo ao parecer do Edital
86/Smads/2012, cujo objeto é a prestacdo de servico socioassistencial (Tramita em conjunto com 0s
TCs 1.150/14-19 e 1.271/14-33) 7) TC 1.150/14-19 — Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e Associagdo Agquarela na Aldeia de Mata Virgem — Convénio
388/Smads/2013 R$ 854.522,00 — TA 001/2014 (red. de R$ 250,13 — reducgdo do valor repassado e
alteracdo do nome e endereco do servico) — Prestacdo de servico denominado Centro para criangas
de 06 a 11 anos e Centro para adolescentes de 12 a 14 anos, na regido de Campo Limpo (Tramita em
conjunto com os TCs 151/14-46 e 1.271/14-33) 8) TC 1.271/14-33 — Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e Associagdo Aquarela na Aldeia de Mata Virgem —
Acompanhamento — Execucéo do convénio — Verificar se a execugdo do Convénio 388/Smads/2013
(TA 001/2014), cujo objeto é a prestacdo de servico denominado Centro para criancas de 06 a 11
anos e Centro para adolescentes de 12 a 14 anos, na regido de Campo Limpo, esta de acordo com o
Plano de Trabalho, bem como a regularidade da prestagdo de contas (Tramita em conjunto com 0s
TCs 151/14-46 e 1.150/14-19) 9) TC 2.733/04-30 — Embargos de Declaracdo de Roberto Luiz
Bortoloto e de Consladel Construtora, Lagos Detetores e Eletronica Ltda. opostos contra o V.
Acérddo de 16/4/2014 — Relator Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras e Consorcio Alusa-Consladel-Start (Concorréncia 1002/03/Siurb —
Contrato 003/Siurb-2004 R$ 53.517.023,21) — Servicos técnicos e fornecimento de materiais para
ampliacdo do Sistema de lluminacdo Publica, estimado em 40 mil novos pontos, incluindo
atividades acessorias de remodelagdo nas unidades adjacentes (Tramita em conjunto com o TC
3.510/03-09) 10) TC 3.510/03-09 — Embargos de Declaracdo de Roberto Luiz Bortoloto opostos
contra 0 V. Acordédo de 16/4/2014 — Relator Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — Acompanhamento da Concorréncia 1.002/03/Siurb, cujo objeto é a
prestacdo de servigos técnicos e fornecimento de materiais para ampliacdo do Sistema de lluminacao
Pablica, estimado em 40 mil novos pontos, incluindo atividades acessorias de remodelacdo nas
unidades adjacentes (Tramita em conjunto com o TC 2.733/04-30). "O Conselheiro Jodo Antonio
requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso Ill, combinado com o artigo 182,
ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver os citados processos, 0
que foi deferido.” (Certiddes) — CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE DOMINGOS DISSEI —
1) TC 5.716/04-28 — Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face do V.
Acordao de 4/3/2015 — Relator Conselheiro Domingos Dissei — Secretaria Municipal de Educagéo e
Sampa Org — Contrato 18/2004 (R$ 1.254.415,19) — Prestacdo de servigos especializados para
implantacdo do Projeto "Portal do Céu". "O Conselheiro Domingos Dissei — Revisor "ad hoc"
requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso Ill, combinado com o artigo 182,
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ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver o citado processo, 0 que
foi deferido.” (Certiddo) — CONSELHEIRO EDSON SIMOES — 1) TC 40/07-56 — Ideal Center
Comeércio de Tintas Ltda. — Autarquia Hospitalar Municipal — Representacdo em face do edital de
Pregdo 162/2006, cujo objeto é a aquisi¢do de material de consumo de pintura 2) TC 1.403/07-43 —
S&o Paulo Turismo S.A. e Arte na Cozinha Buffet Ltda. — ME — Pregdo Eletrénico 031/2005 —
Contrato GJU 014/06 R$ 643.782,00 est. — TAs GJU 66/06 R$ 9.397,50 (acréscimo contratual),
CCN/GCO 016/07 R$ 653.179,50 (prorrogacdo do prazo) e CCN/GCO 054/07 R$ 28.747,50
(acréscimo contratual) — Prestacdo de servi¢cos de buffet descritos nos Lotes 1, 4, 5, 6, 7 e 8, para o
atendimento parcelado de diversos eventos, que serdo informados por ocasido dos mesmos, por um
periodo inicial de 12 meses, prorrogavel por sucessivos periodos, iguais ou inferiores ao inicial, até o
limite contratual de 60 meses, em havendo interesse entre as partes (Tramita em conjunto com o TC
1.402/07-80) 3) TC 1.402/07-80 — S&o Paulo Turismo S.A. e Chef Grill Refei¢es Express Ltda. —
Contrato GJU 015/06 R$ 1.502.220,00 — Prestacdo de servigos de buffet descritos nos Lotes 2, 3 e 9,
para o0 atendimento parcelado de diversos eventos, que serdo informados por ocasido dos mesmos,
por um periodo inicial de 12 meses, prorrogavel por sucessivos periodos, iguais ou inferiores ao
inicial, até o limite contratual de 60 meses, em havendo interesse entre as partes (Tramita em
conjunto com o TC 1.403/07-43) 4) TC 1.587/07-88 — Secretaria Municipal de Gestdo —
Acompanhamento — Acompanhar o procedimento da licitacdo referente ao Pregdo Presencial
73/2006, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de nutricdo
e alimentacdo escolar, visando ao preparo e distribuicdo, aos alunos regularmente matriculados em
unidades educacionais da rede municipal de ensino, de alimentacdo balanceada e em condicdes
higiénico-sanitarias adequadas, que atendam os padrGes nutricionais e dispositivos legais vigentes,
mediante o fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais insumos, distribuicdo nos locais
de consumo, logistica, supervisdo e mao de obra, prestacdo de servicos de manutencdo corretiva e
preventiva dos equipamentos utilizados 5) TC 914/09-19 — Companhia Metropolitana de Habitacdo
de S&o Paulo e Construtora Elecon Ltda. — Acompanhamento — Execucéo contratual — Verificar se
os servigos referentes ao Contrato 137/2008 (R$ 9.685.491,30), cujo objeto é a execugdo de servigos
e obras para construcdo de 260 unidades habitacionais — Conjunto Habitacional Barro Branco 11-B,
estdo sendo prestados e fiscalizados de acordo com o pactuado e se as medic¢des correspondem ao
realizado 6) TC 2.341/08-04 — Recurso "ex officio™ interposto em face da R. Decisdo da Segunda
Cémara de 27/5/2015 — Julgador Conselheiro Jodo Antonio — Subprefeitura Cidade Ademar (atual
Prefeitura Regional — Cidade Ademar) e Fundacédo para Pesquisa Ambiental — Dispensa de Licitacdo
61/2008 — Ordem de Execucdo de Servicos 084/SP-AD/2008 R$ 118.389,32 — Estudos e projetos
socioambientais e urbanisticos para implantacdo do Parque Sete Campos 7) TC 2.254/13-79 —
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo e Aceco Tl S.A.
— Contrato CO-11.06/2013 R$ 12.267.072,00 est. — Prestacdo de servicos de instalagdo de uma Sala
Cofre e Subsistemas de Segurancga no Data Center, de acordo com as normas ABTN NBR 15.247 e
EBR 60529, com manutencdo preventiva e corretiva para este ambiente 8) TC 3.164/12-32 —
Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria (atual Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania) e Sistemas Convex Locagdes de Produtos de Informética Ltda. — Pregdo Presencial
018/SMPP/2011 — Contrato 021/SMPP/2011 R$ 1.210.000,00 — TA 001/2011 R$ 121.000,00
(alteracdo da quantidade dos ambientes operacionais) — Locagdo de ambiente operacional para
atender o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com vistas a realizagdo da
eleicdo dos conselhos tutelares. "O Conselheiro Edson Simdes requereu ao Egrégio Plenario, nos
termos do artigo 172, inciso Ill, combinado com o artigo 182, ambos do Regimento Interno desta
Corte, adiamento do prazo para devolver os citados processos, 0 que foi deferido." (Certiddes)
Continuando, os Conselheiros requereram ao Egrégio Plenério, nos termos do artigo 172, inciso Ill,
combinado com o artigo 182, ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para
devolver os processos remanescentes da pauta de reinclusdo, o que foi deferido. Solicitando a
palavra, o Conselheiro Mauricio Faria assim se manifestou: "Senhor Presidente, deve ter
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chegado ao conhecimento de VVossa Exceléncia, ontem, que houve um tratamento a respeito de uma
duvida procedimental. Essa circunstancia do adiantado da hora e do adiamento da pauta de
reinclusdo nos da a oportunidade.” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Talvez seja o caso de
tratarmos nesta sessdo, para ja ficarmos liberados para uma pauta de reinclusdo em uma préxima
sessdo. Na sessdo de hoje, ha quatro itens em que, genericamente, o Conselheiro Mauricio Faria
presidiu dois itens e o Conselheiro Roberto Braguim presidiu, também, dois itens, que estavam na
reincluséo de hoje. A Secretaria Geral fez um breve levantamento sobre a possibilidade de alteragédo
de correlagdo de forcas, de votos, nesse caso. Tem duas sugestdes de encaminhamento, pelo que ouvi
dos Conselheiros. A novidade €, nesses casos, quando posto, poder voltar a situagdo original,
presidida e dirigida pelos llustres Conselheiros a época. Seria mantida a correlagdo de forgas da
época. A segunda opcdo é a dos usos e costumes desta Corte, que € passar a Presidéncia,
normalmente, para o Conselheiro Vice-Presidente — no caso, o Conselheiro Domingos Dissei.
Genericamente, essa é a questdo." Conselheiro Mauricio Faria: "N&o sei se sera produtivo
tratarmos aqui. A ddvida é que poderia surgir uma regra em que um Conselheiro, no exercicio da
Presidéncia, poderia votar duas vezes sobre a matéria, enquanto outro estaria privado do direto de
voto. Isso me parece proprio, como regra geral." Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "No meu
caso, como Presidente, por exemplo, poderia, em uma situacdo de desempate, votar duas vezes."
Conselheiro Mauricio Faria: "Temos uma situacdo que exemplifica e sobre a qual precisamos
refletir. Em uma das matérias, ha um pedido de vista do Conselheiro Presidente Jodo Antonio, ndo
como Presidente a época. Ao pedir vista, um julgador pretende se debrucar sobre a matéria. O
pedido de vista € uma forma de destacar a matéria e de sinalizar que ele quer votar com propriedade,
com fundamentacdo. Por essa regra que poderia ser aplicada agora, esse pedido de vista ficaria
prejudicado, pelo que entendi, porque o Conselheiro Presidente Jodo Antonio assumiria a
Presidéncia e sO votaria em caso de desempate. Haveria uma perda dessa substancia, pois, no caso
fatico e circunstancial — porém, indicativo da relevancia da questdo —, o Conselheiro ndo mais estaria
na condicdo de usar a vista como um elemento de sinalizacdo de um destaque da matéria. Acho que
deveriamos ponderar. E evidente que ndo estou criando nenhum tipo de controvérsia mais aguda.
Parece-me que o mais adequado seria aquilo que o Secretario-Geral chegou a propor como préatica
que é, simplesmente, se retornar aquela situacdo do inicio da coleta de votos, ou seja, quem estava
presidindo, continua presidindo e se faz a coleta de votos normalmente. Ndo haveria nenhuma
incidéncia dessa situagdo de um Conselheiro votar duas vezes ou ficar privado de votar. Parece-me o
mais razoavel. Poderiamos ponderar sobre isso." Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "O
encaminhamento da Presidéncia é que, na proxima sessdo, antes da abertura dos processos de
reinclusdo, eu trarei, por escrito, as duas formulagdes — a atual e a novidade — e submeteremos a
votacdo do Pleno, ja equacionando a abertura dos trabalhos de reinclusdo. Resolveremos a matéria
na proxima sessao." Conselheiro Corregedor Roberto Braguim: "Solicitaria a VVossa Exceléncia
que encaminhasse, com antecedéncia, para que tomassemos conhecimento para o debate."
Conselheiro Mauricio Faria: "A rigor, Senhor Presidente, se, eventualmente, se entender pela
impropriedade de alguém votar duas vezes..." Conselheiro Corregedor Roberto Braguim: "Até
existe. Nosso regimento prevé essa hipdtese, mas vamos examinar isso." Conselheiro Mauricio
Faria: "Se, eventualmente, isso for considerado improprio, teremos que mudar o Regimento. O
Senhor Secretario-Geral foi muito competente juridicamente porque apontou essa questdo. O
Regimento ja prevé, de uma maneira que nunca me chamou a atencéo e a analise, essa hipotese de
um Conselheiro votar duas vezes. Teremos que ponderar sobre isso." Conselheiro Presidente Jodo
Antonio: "Fica, entdo, esse encaminhamento, aceito por todos.” Com a palavra, 0s Senhores
Conselheiros e a Procuradoria da Fazenda, para as consideracdes finais. Por derradeiro, o Presidente
convocou 0s Senhores Conselheiros para a Sessdo Ordinaria 2.983?% bem como para as sessdes
extraordinarias 2.9842, 2.985% e 2.9862, destinadas, respectivamente, ao julgamento dos Balancos da
Fundacdo Museu da Tecnologia de Sao Paulo, referentes aos exercicios 2015 e 2016, e do Hospital
do Servidor Pablico Municipal, referentes aos exercicios 2014 e 2015 a realizarem-se no préximo

Cad - 042 (Verséo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO 31
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

dia 23 de maio de 2018, a partir das 9h30min. Nada mais havendo a tratar, as 13h15min, o
Presidente encerrou a sessdo, da qual foi lavrada a presente ata, que vai subscrita por mim, Roseli de
Morais Chaves, , Secretéria-Geral "ad hoc", e assinada pelo
Presidente, pelos Conselheiros, pelo Procurador Chefe da Fazenda e pelo Procurador. Sdo Paulo, 16
de maio de 2018.

JOAO ANTONIO

Presidente
DOMINGOS DISSEI ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente Corregedor
EDSON SIMOES MAURICIO FARIA
Conselheiro Conselheiro

CARLOS JOSE GALVAO
Procurador Chefe da Fazenda

JOEL TESSITORE
Procurador da Fazenda

LSR/amc/smv/hc/affo ATA DA 2.9822 SESSAO (ORDINARIA)
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