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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Registro as presencgas do

Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, do Conselheiro
Corregedor Jod&o Antonio, do Conselheiro Domingos Dissei e do

Conselheiro Ricardo Torres.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta aqui é a Sessdo Ordinaria

de numero 3.280.

Registro, também, a presenca do Procurador da Fazenda Doutor
Carlos José Galvédo e do Doutor Fernando Conde e Doutora Claudia Adri

de Vasconcelos.

Registro as presencas da Secretdria-Geral Doutora Milena

Castro e do Subsecretdrio-Geral Substituto Doutor Ramon Dumont Ramos.

Em discussédo as Atas das Sessdes Ordindrias de numeros 3.278

e 3.279, bem como da Sessdo Ordindria ndo Presencial de numero 43.
Sem qualquer observacdo, aprovadas.
Vou encaminhar a publicacé&o.

Esta Presidéncia satda o Doutor Ricardo Torres, Conselheiro,
que foil empossado para ocupar esse cargo neste Tribunal apds
aprovacdo unadnime em arguicdo realizada pela Camara Municipal de S&o
Paulo, ocorrida em 22/06/2023, em vista de sua 1indicacdo pelo

Prefeito desta Capital, Ricardo Nunes.

O Doutor Ricardo Torres é professor, contabilista e advogado,
doutor e mestre em Direito Econdmico e Financeiro pela USP, entre
outros titulos, com Jjornadas na iniciativa privada e no mundo

académico.
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Em 2021, foi chamado para dirigir a SP Regula, a agéncia
municipal encarregada de fiscalizar as empresas que mantém concessdes

ou parcerias com a Prefeitura.

Em dezembro de 2022 foi indicado para chefiar a Secretaria
Municipal da Fazenda, onde permaneceu até a sua indicacgcdo para o

Tribunal.

Seja muito bem-vindo Conselheiro Ricardo Torres, a quem eu

peco uma salva de palmas.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com pesar, queria comunicar

o falecimento do ex-Vereador José Laurindo de Oliveira, ocorrido na
madrugada do dia 18 de junho prdéximo passado, que trabalhou neste
Tribunal durante muitos anos. Foli Vereador pela Cidade de S&o Paulo

de 2001 a 2004 e Subprefeito de Pirituba e Perus.

O Colegiado e os servidores desta Casa apresentam os sinceros

sentimentos a familia.

Também registro, com pesar, o falecimento da senhora Marina
Martinelli Ranzini, mde do servidor Fausto Martinelli Ranzini, lotado
na Unidade Técnica de Infraestrutura e Conservacdo, ocorrido dia 20

de junho préximo passado.

O Colegiado e os servidores desta Casa apresentam os sinceros

sentimentos a familia enlutada pela sua perda.

Antes de passar a fala aos colegas, eu qgqueria quebrar o
protocolo desta sessdo e permitir que trés pessoas fizessem uso do
microfone. Eu ndo me estendi na minha saudacdo em sessdo ao novo

Conselheiro Ricardo Torres, porque gquis dar oportunidade ao controle
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interno da Prefeitura. A Controladoria Geral do Municipio, através
do seu Controlador Geral, Doutor Daniel Falcdo, que aqui estéa, faré
essa saudacdo também em meu nome. Logo apds, para dar as boas vindas
ao novo Conselheiro, tanto a subsecretdria da nossa Auditoria, a
Doutora Luciana, quanto a nossa Secretaria-Geral, Doutora Milena

Castro, fardo a saudacdo.

Entdo wvou pedir ao Controlador que se direcione aqui ao
microfone e faca essa saudacdo. Eu tenho o péssimo hdbito de onde eu
estou chamd-lo para falar sempre. Ndo o fiz na segunda-feira mas
faco neste momento. Por favor, Doutor Daniel Falcdo, Controlador

Geral do Municipio.

O Sr. Controlador Geral do Municipio Daniel Falcdo - Bom dia

a todas e a todos os presentes. Queria aqui agradecer mais uma vez
o convite do Conselheiro Eduardo Tuma para que a Controladoria Geral
do Municipio fizesse essa apresentacdo. Agradecer primeiro convite
na posse, na segunda, Ultima segunda-feira, e parabenizar o Tribunal
por ter esse novo membro, parabenizar também a Cémara Municipal por
ter aprovado o nome do Ricardo Torres na sabatina por unanimidade.
Também parabenizar o Prefeito por ter indicado o nome do Ricardo
Torres, que vai ficar 35 anos e alguns meses aqui abrilhantando esse

Tribunal.

A Controladoria nos Ultimos tempos Jj& tem feito uma parceria
muito grande por meio do Tribunal de Contas. Conselheiro Jodo
Antonio, Conselheiro Eduardo Tuma, Conselheiro Roberto Braguim,
Conselheiro Domingos Dissei tém sido testemunhas disso. O controle
interno e externo tém agido conjuntamente para que ndés tenhamos mais
integridade, mais transparéncia e ter certeza agora, com Ricardo

Torres, que ja era parceiro da Controladoria por meio da Secretaria
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da Fazenda, por meio 14 da agéncia SP Regula, nds teremos certeza de
que seremos ainda mais parceiros. A Controladoria continuard fazendo
0 seu trabalho de forma muito combativa, mas ao mesmo tempo parceira

da gestdao.

E aqui, Jj& que eu estou fazendo isso por meio desta sesséo,
uma sessdo mails, vamos dizer assim, reservada, ndo tdo festiva, coube
a mim contar os detalhes mais picantes da vida dele, que ndo foram
trazidos aqui na segunda-feira. Por exemplo, trouxe que ele é doutor,
mestre em direito econdmico financeiro, mas ndo trouxe, por exemplo,
que ele tentou ser padre, foi seminarista, mas decidiu ajudar as
pessoas por meio de outros caminhos, participou da Prefeitura e agora
estd aqui no Tribunal de Contas. Disseram-me também que ele tentou
ser piloto de Férmula 1. Ai é um pouco mais dificil, mas aqui ele
vai a jato aprovar contas, aprovar processos de forma a garantir o

melhor da nossa sociedade paulistana.

Enfim, fico muito feliz aqui que a nossa parceria vai se
estender, vail melhorar e tenho certeza que Deus vail abencoar esse
Tribunal, vai abencoar o Ricardo Torres. Ricardo Torres vai fazer um
trabalho brilhante aqui, como ele ja& fez em toda a sua trajetdria,
assessorando o nosso estimado Bruno, assessorando o nosso Prefeito
Ricardo e aqui como Conselheiro, abrilhantando todo o Tribunal.
Conselheiros, vocés ganharam um parceiro enorme e a Controladoria,
pode ter certeza, vail continuar fazendo o trabalho de parceria junto

ao Tribunal.

Muito obrigado por essa oportunidade.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, Doutor Daniel

Falcao. H4& um vereador na Cdmara gue usa uma expressdo:

“polivalente”. Esse novo Conselheiro é polivalente. Doutora Luciana
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Guerra, por favor, em nome da nossa Controladoria, dos nossos, dos
nossos auditores. Controladoria ndo, dos nossos auditores, auditores

de controle externo.

A Sra. Subsecretaria de Controle Externo Luciana Guerra -

Bom dia. Primeiramente, obrigada, Conselheiro Eduardo Tuma pela
oportunidade. Saudar também Conselheiro Roberto Braguim, Conselheiro
Domingos Dissei, Conselheiro, Jodo Antonio, Conselheiro Ricardo

Torres, Procuradoria da Fazenda e Doutora Milena e Doutor Ramon.

Primeiramente, obviamente, eu quero parabenizar o
Conselheiro Ricardo Torres por essa nova missdo. Sem duavida, tem um
curriculo muito valoroso, que vali agregar bastante valor ao Tribunal
de Contas, aos debates nas secdes, aos processos de controle externo.
Tem uma trajetdria profissional, também, que agrega muito valor, por
ser professor universitario, pela passagem na iniciativa privada, no
legislativo, no executivo. Entdo a gente tem muita expectativa. Eu
tenho certeza que essas expectativas serdo superadas. Desde pronto,
gostaria entdo de desejar-lhe sucesso e felicidade nessa nova etapa

da vida profissional.

Gostaria também, como ndés conversamos, tivemos oportunidade
de conversar bem rapidamente na segunda-feira, de oferecer uma
apresentacdo da SCE e, primeiramente, a Vossa Exceléncia para a gente
poder apresentar aos aspectos principais do nosso processo de
trabalho da SCE, 0sS nossos valores, 0os nossos métodos, e,
posteriormente, quando o gabinete j& estiver totalmente montado, a
gente faz questdo também de fazer uma apresentacdo aos assessores
para que a gente possa entrar em alguns detalhes, algumas mintcias

também sdo muito importantes para aqueles que vdo assessora-lo.
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Para concluir a minha breve fala, eu gostaria de destacar
alguns pontos principais da atuag¢do da SCE que convergem cOm OS
valores institucionais e com as diretrizes do colegiado. Eu trouxe

aqui, entdo, alguns dos valores, destacando alguns pontos:

Em relacdo ao valor do Tribunal qualidade, eu gostaria de
deixar registrado dque o0s processos de trabalho da SCE séo
certificados pela ISO 9001 h& 27 anos, desde 1996. Isso significa
que, além da gente possui diversas normas internas de auditoria,
diversos procedimentos documentados, a gente passa anualmente por
uma auditoria interna nos nossos processos de trabalho, também por
uma auditoria externa da certificacdo, manutencdo e renovacgido da
certificacdo da ISO, e, hd 2 anos, ndés implementamos asseguracdo da
qualidade das nossas fiscalizac¢des. Entdo, é uma terceira auditoria,
um pouco mais profunda nos nossos procedimentos dentro de cada
fiscalizacdo e anualmente a gente tem esse resultado também. Entéo
a auditoria é constantemente auditada aqui no Tribunal de Contas do

Municipio de S&o Paulo.

Destacar também a qualidade do nosso corpo técnico.
Atualmente, na SCE, temos um pouco menos de 120 auditores e muitos
sdo referéncias nacionais, reconhecidos e constantemente
requisitados para proferir palestras e aulas em outros tribunais de
contas e temos também um programa de formacdo continuada. Entdo, os
auditores ndo param de estudar. Estamos sempre nos atualizando,

buscando conhecimentos novos, atualizando os conhecimentos antigos.

Em relacdo a agilidade e a efetividade, o Pleno tem falado
sempre da concomitdncia e na SCE h& varios anos a gente j& tem os
indicadores de concomitdncia e a gente prioriza realmente instaurar,
iniciar aquelas auditorias, fiscalizacdes que sd&o concomitantes,
porgue a gente sabe que d& um resultado muito mais efetivo se a gente

consegue chegar antes do desperdicio de recursos publicos como
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Conselheiro Jodo Antonio sempre 1insiste nessa questdo muito
importante. Ainda falando de agilidade e efetividade, eu gostaria de
comentar também. A gente vai precisar de mais tempo depois para
explicar sobre o nosso PAF e que é o plano anual de fiscalizacédo, é
um instrumento muito importante. Até o final do ano a gente apresenta
e Vossas Exceléncias vdo apreciar o PAF do ano seguinte e no PAF a
gente tem uma questdo muito importante, que é seletividade. Para que
a gente priorize o que é importante, priorize a concomiténcia, a
gente precisa selecionar bem o que vai ser instaurado aqui no

Tribunal.

Por fim, wum outro valor muito caro a nés €& a inovacéo
tecnoldbgica. Nos temos varios auditores com conhecimento,
especializacdo em ciéncia de dados, em TI. Estamos sempre buscando
novas tecnologias para otimizar e dar maior retorno ao nosso
trabalho. Temos diversos sistemas que jé& utilizamos héd varios anos.
H4& sistemas também em desenvolvimento. E estamos, também, sempre
conversando com outros tribunais de contas para a gente aprimorar e
captar as melhores préaticas para incorporar na nossa rotina de
trabalho, buscando sempre a inovacdo tecnoldgica, qualidade,
agilidade e efetividade. Entdo, com isso, eu encerro minha fala.

Estou a disposicdo. Obrigada.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, Doutora Luciana

Guerra. Por fim, nossa Secretdria-Geral, Doutora Milena Castro.

A Sra. Secretaria-Geral Milena Castro - Prezados

Conselheiros, caros e queridos colegas, agradeco a oportunidade e a
honra de poder, na qualidade de Secretaria-Geral, dar voz a todos os

servidores desta Corte, ao desejar votos de boas vindas e muito
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sucesso ao novo [INAUDIVEL] vem em momento oportuno, considerando
que o Tribunal estd em ampla Dbusca por 1inovacgdes, melhorias
tecnoldégicas e aprimoramento no didlogo social e na sinergia com o0s

demais poderes.

Eu poderia aproveitar a oportunidade para destacar que o TCM
estd na vanguarda na aplicacdoc da nova lei de 1licitacdes, na
recertificacdo do ISO 9000 e na previsdo da celebracdo de termos de
ajustamento de gestdo, dentre muitas outras coisas. Contudo, como
servidora desta casa hé& mais 16 anos, optei por dar destaque ao
respeitéavel corpo de julgadores e ao valoroso time de servidores que

integram esse Tribunal, o qual Vossa Exceléncia passa a compor.

Existe nesta corte de contas alta diversidade de perspectivas
e conhecimentos todos técnicos e relevantes para garantir
procedimentos de fiscalizacdo e julgados de alta qualidade. Temos no
6rgdo colegiado uma mistura harmbénica decorrente ndo apenas das
diferentes formacdes académicas, mas também em funcdo das diversas
experiéncias sociais, politicas e pessoais de cada Conselheiro. Sé&o
essas dessemelhancas que garantem a riqueza dos debates técnicos e
juridicos realizados no plenadrio, onde, agregando ciéncia ao poder
de livre convencimento de cada um, sdo exaradas decisdes que afetam

positivamente a vida de cada cidaddo dessa rica metrdpole.

Existe poesia e muito da filosofia do direito, de Norberto
Bobbio, no Conselheiro Jod&o Antonio, franco defensor do contraditério
e da ampla defesa como pilares da democracia e do uso do controle
externo prévio e concomitante com instrumentos fundamentais para se

evitar o desperdicio de recursos publicos.

Temos o conhecimento da engenharia de ponta por meio do
Conselheiro Domingos Dissei, que defendeu desde a indicacdo do uso

obrigatério do livro de ordem até a utilizacdo de informatizacdo nas
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auditorias, como por exemplo, o uso de ensaios tecnoldgicos e do
motolink. Destaca-se também na lideranca de projetos digitais e
conhece, como poucos, a nossa cidade, sempre nos presenteando com

videos das visitas que realiza.

Ja o Conselheiro decano Roberto Braguim, para além do saber
juridico, nos brinda com notério conhecimento sobre as nossas
préprias leis, certamente adquiridos nos mais de 30 anos de casa,
tendo inclusive coordenado a revisdo da lei organica deste Tribunal.
Guardido das préaticas, culturas e bons costumes, ndo nos deixa
esquecer do minimo de formalismo necessirio que é mesmo inerente aos
atos publicos. Seu apego a legalidade e atencdo aos funciondrios

trazem equilibrio a humanidade para as decisdes.

Por fim, cito nosso Conselheiro Presidente Eduardo Tuma, que
inovou na conducdo da 1instrucdo processual gquanto as suspensdes
cautelares, concedendo a Administracdo, sempre gque possivel, a
oportunidade de acatar as propostas de recomendac¢cdes do Tribunal de
Contas e corrigir e/ou justificar os apontamentos de maneira a evitar
as suspensdes impostas. Além do manifesto saber Jjuridico, possui
extraordindria visd&o de futuro, ©prima pela implementacdo de
inovacdes, pelo uso de tecnologias modernas e avancadas técnicas de
governanca, gestdo, transparéncia e sustentabilidade. Tem trabalhado
com foco na ampliacdo da integracdo e interacdo com outros &érgéos,
instituig¢cdes e poderes e, especialmente, no projeto de plena abertura

do Tribunal para a sociedade.

Sobre nossos servidores, posso afirmar que Vossa Exceléncia
encontrard em cada um, além de competéncia e alta capacitacdo, paixédo
por esta Casa e pela cidade de Sdo Paulo. Encontrard devocédo pelo
trabalho que desempenham, comprometimento, esforco, ampla
participacdo e dedicacgdo em cada projeto. Também existe entre nds

muita diversidade em todas as suas formas. Entrementes, dentro da
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diversidade existe igualdade, integracdo e boa convivéncia para o
bom desempenho das funcdes. Cada um exerce papel fundamental neste
Tribunal e acreditamos na importédncia do trabalho em equipe, na
colaboracdo mitua e na troca de conhecimentos para alcangarmos

resultados ainda mais expressivos.

Temos certeza de que Vossa Exceléncia chega preparado para
os desafios que ird enfrentar e, como equipe gque somos, estamos aqui
para apoid-lo no que for necessidrio. Esperamos gque se sinta em casa,
acolhido por um ambiente de trabalho saudéavel, que preza pelo

respeito, pela ética, pela igualdade e pela exceléncia.

Seja bem-vindo, Conselheiro Ricardo Torres. Que essa nova
etapa de sua carreira seja repleta de grandes realizacdes e
contribuicdes para a nossa cidade e que em pouco tempo, possa sentir
o0 mesmo que ndés, o orgulho de integrar esse admirdvel e valoroso

time TCMSP. Muito obrigada.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Parabéns. Ndo estd no

roteiro, mas o Prefeito fez questdo de ndés mencionarmos por duas
vezes a Procuradoria da Fazenda Municipal. Entdo, pergunto se o
Doutor Casé, se posso chamd-lo assim daqui para frente, Carlos José
Galvdo quer fazer uso da palavra e ai passo a palavra aos

Conselheiros.

O Sr. Procurador da Fazenda Carlos José Galvdo - Senhor

Presidente, Senhores Conselheiros, primeiramente preciso registrar
que, pessoalmente, eu recebi com satisfacdo, entusiasmo a indicacéo
e aprovacdo do agora Conselheiro Ricardo Torres para o controle
externo, e tenho certeza de que ele estard em boas méos, e, em nome

da Procuradoria, eu cumprimento e dou as boas vindas ao Conselheiro
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Ricardo Torres, desejando-lhe pleno sucesso e felicidade nas
atividades do controle externo, que, a partir de agora, passara a
desempenhar nessa Egrégia Corte de Contas. Obrigado pela

oportunidade. Seja bem-vindo, Conselheiro.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado. Saudac¢des todas

feitas. Agora, abro a palavra aos colegas Conselheiros. Pela ordem,

Presidente Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Apenas para gue eu possa. Eu vou

fazer todos os meus informes ja&, ou ainda ficamos apenas na saudacdo?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Podemos fazer os informes,

saudacdo e os informes para gque ndo vamos, volte.

O Sr. Cons°® Jodo Antonio - Eu apenas quero registrar aqui

nesta as boas vindas, dando as boas vindas ao Conselheiro Ricardo
Torres e registrar ao colega que agora integra esta Corte, em
primeiro lugar, que o Tribunal de Contas do Municipio, e Vossa
Exceléncia tem absoluta consciéncia disso, é um Tribunal de Contas
autdnomo. Nbés ndo somos puxadinho nem do Executivo, nem do
Legislativo. No entanto, a Constituicdo da ReplUblica, nos seus
artigos 70 a 75, estabelecem as nossas competéncias. O gue nos move
é fazer com que o Estado, no caso, Estado Prefeitura, cumpra com a
sua finalidade, e a finalidade do Estado Prefeitura é prestar um
6timo servico, servico de exceléncia, politicas publicas de qualidade
para todos os paulistanos, destacadamente aqueles que mais precisam

dos servigos publicos. Nesse sentido, somos parceiros da
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Administracdo Publica e da Camara Municipal, obviamente, preservando

a nossa autonomia.

Segunda questdo que eu gostaria de abordar, e fico satisfeito
porque o novo Conselheiro que integra essa corte, Ricardo Torres tem
nocdo de que a boa licd&o comeca de casa. Entdo, aqui, neste Tribunal,
0 que nos rege é a transparéncia absoluta. E aquilo que Norberto
Bobbio falou na sua obra O Futuro da Democracia, do poder publico em
publico. Uma segunda questdo, e o eu fico satisfeito porgque o novo

Conselheiro ja& vem integrado a esta misséo.

E, por fim, gostaria de destacar, no livro Filosofia do
Direito, de Miguel Reale, o pai, h& uma passagem gue eu vVvou
parafrasear que diz o seguinte: “O exato ndo faz histdéria. Aquilo
que J& foi feito pertence a histdéria, mas ndo faz histdria, é um
referencial.” E ele diz que o operador do direito deve procurar
sempre a rigorosidade, porque a rigorosidade é inatingivel, mas €& o
caminho da perfeicdo possivel. Entdo é isso que nos move, Conselheiro
Ricardo Torres, fazer o melhor para a cidade de S&o Paulo, com
transparéncia, com dedicacdo, cuidar da boa aplicacdo do dinheiro
publico e, principalmente, chegar antes do desperdicio do dinheiro

publico.

Entdo, seja bem-vindo ao Conselheiro. Eu tenho absoluta
certeza de que a cidade de Sado Paulo vai continuar contando com a
sua capacidade, com a sua competéncia, agora, numa outra trincheira,

seja bem-vindo a esta casa.

Conselheiro Eduardo Tuma, Vossa Exceléncia mencionou. Hoje
eu quero dizer a Vossa Exceléncia que fez bem porque nds tivemos uma
grande perda. A cidade de S3o Paulo perdeu recentemente o Ex-Vereador

José Laurindo.
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E o vereador José Laurindo de Oliveira tem uma histdrico de
lutador, dedicado a causas populares e um incanséavel batalhador pela
melhoria da vida da populacdo da cidade de S&o Paulo como um todo,
principalmente da periferia, um curriculo ja resumido por Vossa

Exceléncia.

Eu quero aqui deixar os votos de pesar a familia e aos amigos

dessa grande figura publica, José Laurindo.

Tenho também é Conselheiros, e trago ao Plendrio questdes

atinentes as obras de drenagem paralisadas no municipio de S&o Paulo.

Eu quero iniciar passando um video para os Conselheiros, se

possivel. Por favor.

[EXIBICAO DE VIDEO]

Pois bem, Senhor Presidente, Senhores Conselheiros: propus,
ainda em 22 de marco deste ano, dque este Tribunal de Contas
promovesse, a exemplo de 1iniciativas semelhantes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE), a elaboracdo de um painel de obras publicas inacabadas em que
se pudesse discriminar as &reas de cada obra inacabada, como por

exemplo as obras de drenagem.

Apresenteil esta proposta em virtude das dificuldades da
obtencdo de informacdes sobre o tema e, objetivando, também, a
implementac¢do de um mecanismo de auxilio ao controle externo exercido
por este Tribunal, bem como instrumento apto a fomentar o controle

social.

Paralelamente, enviei oficio a Secretaria Municipal de

Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB solicitando a relacdo de obras
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de tanques de detencgdo (piscindes) que foram licitadas, quais foram
efetivamente contratadas e possuem ordem de inicio emitida e quais

se encontravam paralisadas.

Em resposta a esse oficio, a SIURB encaminhou uma relacgdo de
10 obras, como foi mencionado no video, situadas nos locais Bacia do
Aricanduva (dois lotes), Cdébrrego Freitas, Bacia Riacho do Ipiranga,
Cérrego da Paciéncia, Cérrego Paraguai e Eguas, Bacia do Tremembé e

Cérrego Zavuvus.

Contudo, em consulta ao relatério gerencial das obras de
SIURB, constantes do processo SEI n° 6022.2022/0001856-1 constatou-
se que as 10 interveng¢des encaminhadas por SIURB estdo em fase de
“rescisdo contratual”, ndo tendo sido, nenhuma delas, completamente

entregue a populacéo.

Cumpre notar a recente alteracdo do Programa de Metas de Sao
Paulo, relativa as obras de macrodrenagem, mais especificamente
relacionadas aos tanques de detencdo (piscindes). Inicialmente, a
meta prevista era de 14 piscindes até dezembro de 2022 e apenas 3
dos 14 previstos haviam sido entregues a populacdo, segundo dados
extraidos do Painel de Monitoramento do Programa de Metas 2021-2024.
Contudo, apds a referida alteracdo, passou a constar no lugar da
meta relativa a construcdo dos 14 piscindes uma nova meta,
consubstanciada na execucdo de 230 obras de drenagem. Note-se que,
no mesmo més de dezembro de 2022 em que a meta foi alterada j& haviam
sido realizadas 112 das 230 obras constantes da nova meta. Dessa
forma, apds a mudanca, uma meta gue estava com o percentual de
atendimento de 21% foi alterada por outra que j& tinha sido realizada

em quase 50%.

Chamam atencédo, ainda, os gastos relacionados a obras de

drenagem executadas em carater emergencial. Segundo dados apurados,
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e essa matéria esta com a relatoria do Conselheiro Domingos Dissei,
pela minha assessoria através do Sistema RADAR, de 01 janeiro de
2022 até 21 de junho de 2023 foram gastos cerca de 1,6 bilh&o em 133
obras emergenciais que tinham como escopo o sistema de drenagem. O
que se verifica é que a Prefeitura ndo tem empenhado esforcgos
suficientes na construcdo de reservatdérios de contencdo de cheias,
embora muitas dessas obras j& tenham sido licitadas e disponham até

de contrato em vigor, algumas até iniciadas.

Outro levantamento da assessoria deste Conselheiro, via
Sistema RADAR, aponta que o gasto previsto nas 10 obras indicadas
por SIURB, em resposta ao oficio gue encaminhei, era de
aproximadamente 1,3 bilh&o. Contudo, o gquanto foi efetivamente
liquidado e pago se aproxima de 289 milhdes, ou seja apenas 22% do

valor total dos contratos.
Dessa forma, gostaria de propor a este Plendrio o seguinte:

1. Retomar a proposta desta Relatoria de criacdo de um painel
de obras inacabadas por meio de ferramentas de tecnologia da
informacdo, com dados abertos, em homenagem aos principios da
transparéncia e como meio de facilitar os controles externo e social.

Deixo essa sugestdo ao Conselheiro Domingos Dissei.

2. Convocacgdo, para o dia 10 de julho préximo, as 10h, de
uma MESA TECNICA para que a Administracdo exponha, por meio de dados
e informacdes consolidadas, um panorama de obras de drenagem
paralisadas ou inacabadas no municipio de S&o Paulo, bem como os
custos envolvidos, notadamente naquelas anunciadas como “em processo
de rescisdo contratual”. Além disso, a Prefeitura deverd esclarecer
quais os protocolos adotados pela Administracdo no tocante aos

processos de rescisdo contratual das referidas obras.
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Faco isso exatamente por conta de todos os dias, ao sair do
Tribunal e entrar no Tribunal, nds presenciamos a obra de piscindo
em frente ao Tribunal, na praca Juca Mulato. E essa obra parada, com
um canteiro paralisado, provavelmente, com algum custo para a
Administracdo, porque canteiro gera custo para a Administracdo sem
data prevista para a retomada das obras e todos sabem da importancia
estratégica para essa obra para esta regido da cidade, dentre outras

mencionadas al no video.

Al encerro, Presidente, oS meus informes, deixando
obviamente essa sugestdo ao Conselheiro Domingos Dissei, convocando

essa mesa técnica.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo, na verdade, ndo hé

nenhum alerta, é s6 uma sugestdo ao Conselheiro Domingos Dissei e a
convocacdo da mesa técnica. N&o precisa de deliberacdo do Plenéario

para tanto. Continua a palavra aos Senhores Conselheiros.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Vice-Presidente

Roberto Braguim.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Eu quero aproveitar e me somar

a todos os que ja saudaram a vinda, o ingresso do Conselheiro Ricardo
Torres neste Tribunal. Justificar de viva voz a minha involuntéaria
auséncia na sua posse na segunda-feira, diante de compromisso jéa
assumido, inadidvel, que eu Jj& externei ao Senhor Presidente.

Inclusive, quando mandei a mensagem e o Presidente gentilmente leu
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nesse plenario, dirigido a Vossa Exceléncia, eu ja justificava as
razdes. Entdo, quero saudé-lo de viva voz, mais uma vez dizer, seja
bem-vindo a esse Tribunal e vamos trabalhar pela cidade de S&o Paulo
em conjunto harmonicamente, para que tudo dé certo. Muito obrigado

e parabéns a Vossa Exceléncia.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Bom, primeiro, Senhores

Conselheiros, procuradores, Secretdria, Subsecretédria, todos que se
encontram aqui, gabinetes, auditores, Controlador Geral também. Foi

embora?

Saudar o novo Conselheiro. Saudar a sua vinda. Desejar boa
sorte no engajamento aqui com todos os Conselheiros, como eu falei
na sua Posse? Acho que Vossa Exceléncia estd ja& sentindo isso, que
foi muito bem acolhido por todos. E continuar essa nossa luta que é
esse controle externo. A gente tem que ter essa consciéncia de uma
cidade de tantas necessidades. E rodar 10 km a gente sabe, olhe a
necessidade que nés temos. Vendo esse video. Tanta pobreza, tanta
coisa, nbés temos que lutar por esses mais necessitados, que passam
por enchentes, que coisa tdo triste. Mas eu tenho certeza até de que
a formacdo de Vossa Exceléncia, ndo sé forma na educacgdo, na formacédo
profissional, mas também, hoje, depois da fala que antecedeu, até da
sua formacédo religiosa. Também vai lutar muito pelo mais necessitado.
Nbés ndo podemos deixar passar um centavo aqui, um real gue ndo seja
empregado de forma correta. A chave do cofre é o Tribunal nesse
sentido, que ele seja bem empregado. Ndo pode ter, pode ter nada no
meio. Um realzinho no meio que tenha alguma marola a gente tem que

salr porque é um pecado mortal. Quem tem a formacdo religiosa sabe
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disso. E ndés n&o temos que ter medo disso porque Deus nos protege.
O evangelho de domingo. A santa missa era esse dia. Mateus dizia o
seguinte: “ndo tenhais medo”. Ndo tem que ter medo do combate a
malandragem. Pode dizer malandragem para ndo falar dos outros termos.
A gente tem que ter. Isso é importante. E al a gente dorme de cabeca
tranquila, que eu sei que Vossa Exceléncia vai fazer essa pratica.

Eu saudo e gque tenha boas vindas aqui. Moco, tem tudo para dar certo.

Vou comentar o filme. Primeiro, j& dizer ao Conselheiro Joé&o
Antonio que dia 10 estd marcado, a gente participa, meu gabinete,
todos os gabinetes que desejarem, todos os Conselheiros participarem
dessa mesa técnica. Vossa Exceléncia vail convidar, nédo é? Entéo,

esse trdmite administrativo Vossa Exceléncia faz.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - S6 para esclarecer, Conselheiro,

eu estou fazendo a mesma técnica referente agqueles contratos para os
quais eles estdo ha tempo anunciando uma solugdo negociada para
relicitar essas obras, mas, objetivamente, até agora, nenhum dos

contratos foi anulado.

Entdo, essa técnica é em relacdo a isso, mas podemos ampliar,

fazer uma mesa técnica conjunta, os dois gabinetes tratando de todos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A sugestdo a Vossa Exceléncia

é o painel.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - E a Vossa Exceléncia a sugestdo

é o0 painel de obras paradas.
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O Sr. Cons° Domingos Dissei - Hoje, coincidentemente, sé

falar do cbérrego. Esse cbdrrego Zavuvus € um cbdrrego da zona sul da
cidade. E um cérrego grande. Ele sai 1l4. A Washington Luiz, ali,
quem estd fazendo aquela descida, vai até a marginal. Cbérrego grande.
E uma obra grande. A gente tem. Eu conheco esse Cérrego Zavuvus e é
realmente triste de ver aquele pessoal necessitado, quando chove,

colocar defensa. E dificil.

Porém, o painel estd pronto, Presidente. O painel de obras
pelo Qlik Sense ai que had o Nilson j& aprontou, Conselheiro Joé&o
Antonio. Depois ele vai ouvir, para ele ouvir o que falou do painel.
Eu vou apresentar, Conselheiro, o Painel de obras, mas fica para
quarta-feira devido a que hd muito assunto. Vem quarta-feira o painel
de obras e o painel de obras inacabadas. Entdo, j& ha devido ao Qlik
Sense. Ja vamos apresentar. Al vai haver a situacdo de cada obra, se
ela é inacabada ou ndo, ou se estd em projeto, se tem projeto
executivo, tudo. Ali clicou, ela vem por subprefeitura. Entdo isso
ai ja& vai ser um grande avang¢o. A Unica coisa que ndés vamos ter que
ter é a Prefeitura alimentar esse painel, sendo ndés vamos ter que
ficar buscando, mas com isso j& comecamos a ter uma conversa melhor
e esse painel de obra pode ser consultado por todos. Essa é a grande
vantagem. Entdo, na prodéxima quarta-feira, o Nilson Jj& faz a
apresentacdo desse painel, tanto de obras em andamento, inacabadas
ou o painel de obras, também, todas elas na cidade. Eu j& vi a
apresentacdo. E muito boa. Que mais, Presidente? Acho que é sb6 isso.

Depois eu falo o resto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Ricardo Torres.

Se quiser fazer alguma manifestacdo, se ndo, passamos aos referendos.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Entendi aqui. S&o as

consideracdes iniciais, também.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Porque a Secretdria-Geral

fez uma mencdo que dialogou muito comigo neste momento. Vossa

Exceléncia é mais novo que eu.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Eu observeili também. J& o mais

novo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vai passando o posto, a

corrida de revezamento dessa questédo.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - O Presidente deixou a funcdo de

cacula da Corte.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Pois é. Nado vou falar da

aparéncia, mas no RG.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Porque se for por essa ldgica,

ndo parece.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor, Conselheiro

Ricardo Torres.
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O Sr. Cons® Ricardo Torres - Bom, acho que nas consideracdes

iniciais aqui, s agradecer mais uma vez, agora, J& numa Sessdo
formal, diferente da inicial que tivemos na segunda, que foi mais
festiva, as palavras de todos que aqui se manifestaram. S6 ressaltar,
ndo vou fazer o discurso que fiz na segunda-feira, mas lembrando
aqui em consonancia com o que falou o Conselheiro Jo&o Antonio, o
Conselheiro Domingos Dissei, o Conselheiro Roberto Braguim e também
o Presidente, trés deveres: o compromisso com o meu dever, com a
minha palavra e com a melhoria de vida das pessoas. Estad aqui
sedimentado, materializado também na fala do Conselheiro Domingos
Dissei. Por fim, o compromisso com a ética, com eficiéncia e com a
humanidade, gque também sinaliza no sentido da autonomia desse
Tribunal para promover a fiscalizacdo dos recursos publicos. Entéo,
sb6 ressaltar aqui esses pontos na minha fala inicial. Tenho certeza

de que é isso que vai orientar a minha atuacdo nesta Corte. Obrigado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Vice-Presidente

Roberto Braguim.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - S6 para aproveitar o momento

antes da entrada nos referendos, eu requeiro ao Plendrio dilacé&o de
prazo para Jjulgamento das Contas do Tribunal do exercicio de 2022
insertas no e-TCM 2000/2023, a mim redistribuidas no uUltimo dia 15,
em funcdo da aposentadoria do entdo Relator. Entdo, requeiro

adiamento, dilacdo de prazo para isso.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Dilacdo deferida.
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O Sr. Cons® Domingos Dissei - Pela ordem,

Senhor Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio -

Pela ordem, Senhor Presidente,
antes de passar aos referendos.

O Sr.

Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio, o eu

sou Relator das contas da Camara Municipal de S&do Paulo de 22, mas

eu solicito um adiamento “sine die” até o final da instrucéo

processual.
O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Ok. Presidente Jodo Antonio.
O Sr. Cons® Jodo Antonio - Apenas nds estamos no periodo de

comunicado da lideranca, ai ndés tivemos.. s6 indago ao Conselheiro..

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Comunicado de lideranca?
O Sr. Cons® Jodo Antonio - N&do de comunicado lideranca, dos
Conselheiros.

Eu estou me lembrando do parlamento. O Conselheiro

Roberto Braguim coordenou uma ordenada verdade nos cemitérios.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Vou falar dela logo mais. Vou

falar dela a seguir.
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periodo.

resumo.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - E que eu imaginei que fosse nesse

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Posso fazé-1lo neste momento,

antes dos referendos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Se estd previsto para mim, o

importante ¢é que haja a informagcdo sobre os resultados dessa

ordenada.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Vamos a ela, temos aqui uma

preliminar, e temos um video também para apresentar. Eu ndo sei se

a técnica j& tem video. J& estd ok. Eu apenas vou fazer um breve

Senhores Conselheiros, Senhoras e Senhores,

Nos dias 13 e 14 passados, os técnicos desta Casa, em

observédncia a deliberacdo deste Colegiado, realizou fiscalizacéao
ordenada nos 22 cemitérios municipais, agora gerenciados sob regime

de concesséao.

Essa atividade ocorreu em apenas dois dias seguidos, cobrindo

todas as 22 necrépoles. Apenas por 1sso, essa acdo ja se revela
meritdéria, na medida em que, em tempo exiguo, auditores foram
treinados, foi elaborado um questiondrio padronizado, organizada a
infraestrutura de deslocamento pela cidade, colhidas as informacdes
e devidamente processadas, redundando no Relatdério de Informacdes

Gerais constante do e-TCM n° 6551/2023.
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Acresca-se a 1sso que ao relatdério foi agregado extenso
material fotografico, de cerca de 900 fotos, devidamente organizadas

e ldentificadas.

Tdo somente por essas razdes, 0s agentes da SCE merecem
minhas felicitacdes e sincero agradecimento, o que o faco na pessoa
do Coordenador da C V, da Coordenadoria V, auditor de controle
externo Anselmo Fernandes Rizante, e extensivo, obviamente a todos

os envolvidos, sem excecédo.

Antes de adentrar no conteudo do relatdério, vejo que o tema
- cemitérios e tratamento de restos mortais - deve ser encarado com

muito cuidado, quase delicadeza.

O TCM - os técnicos e este Colegiado - tem expertise para
lidar com licitacdes, contratos, execucdo de contratos, bom e mau
uso do dinheiro publico, inclusive no que se refere a essa modalidade

terceirizada de gestdo, que é a concesséao.

Todavia, a cultura da nossa sociedade, de matriz judaico-
cristd, reverencia seus mortos. Ressalto, a propdsito, que todas as
culturas, africanas, orientais, de povos origindrios, conferem

rituais e cuidados aos seus mortos.

Assim, mostra-se mais complexo divulgar falhas e desvios no
cumprimento de contratos que lidam com isso, pois pode afetar o
imaginadrio social de forma mais contundente e subjetiva do que a ma
execugcdo de um contrato de limpeza de uma unidade escolar, por

exemplo.

As falhas Jjuridicas podem ser igualmente graves, as quais
devem ser tratadas nos rigores da lei. Contudo, gquando o cidadao
médio, ao se deparar, além da eventual mé& prestacdo do servigo, com
o tratamento impréprio dos despojos de seus mortos, pode ser levado

a uma comocg¢do desmedida.

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessdao Data Orador Parte
3.280*% Presidente .
25 S.0. 28/06/2023 Eduardo Tuma Expediente

Nessa linha, é papel de todos os envolvidos com a questdo
minimizar os efeitos desse tipo de constatacdo, ndo ocultando as

falhas, mas divulgando-as de forma comedida e respeitosa.

E nessa empreitada a imprensa do TCM, sob a lideranga do
jornalista Pedro Duran, que foi uma grande aquisic¢cdo para este
Tribunal, gque tem o meu respeito, tem contribuido, e muito, ao lidar
com muita atencdo e zelo na divulgacdo de situag¢des desagradaveis,
talvez até repulsivas, com o cuidado e respeito gue os municipes

merecem, razdo pela qual externo meus agradecimentos a essa equipe.

Cabe ainda mencionar gque hd um ineditismo na fiscalizacéo
dos cemitérios sob concessdo. Até marco deste ano, o0s servicos
funerdrios eram executados pelo oérgdo publico (uma autarquia) o
Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo. Sempre foi uma atividade

de cunho social, mesmo gquando remunerada.

Nunca visou ao lucro. Agora, com as concessdes, esse enfoque
se alterou, as empresas responsaveis pela prestacdo dos servigos
cemiteriais objetivam o lucro. Essa é a novidade, a mercantilizacéao
dos servicos funerédrios, gque acrescenta um novo viés, até entédo

ausente, na fiscalizacdo da gestdo das necrodpoles.

Quanto ao conteudo do Relatdédrio, tenho que reconhecer que
causa muito preocupacdo, embora eu imaginasse que a situacdo dos
cemitérios fosse ainda muito pior. J& estd ruim, imaginei que

estivesse muito pior.

Os Dbanheiros s&o desprovidos de condigdes de uso com
dignidade. Pecas quebradas, portas que ndo fecham, falta de toalhas,
condig¢des de higiene precarissimas. O minimo que se pode esperar é
que o0s cemitérios sejam providos de banheiros em numero suficiente

e em plenas condicdes de uso e funcionamento, além de devidamente
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asseados, e ndo de instalacgdes que mais se aproximam a sanitarios

que servem a soldados em guerra, banheiros de campanha.

Na verdade, ndo sb esse, mas a maioria dos aspectos abordados

me causaram grande apreensdao.

A comunicacédo visual quanto a gratuidade dos servigcos e aos
custos do funeral social ndo podem ser tratadas com condescendéncia.
Nada justifica que medidas tdo simples como a colocacdo de tais
informagcdes em ponto de fécil visualizagcdo e em observédncia as
dimensdes minimas de um Unico metro gquadrado ndo tenham sido

observadas imediatamente por todas as concessionérias.

Como antes explanado, é uma acdo simples, que pode aliviar
em muito a dor de familias sem recursos, que, além da perda do ente
querido, vé-se na contingéncia de arcar com um 6nus econdmico muito
além de suas possibilidades. A perda, essa ndo se pode reparar, mas
aliviar um pouco da angustia que essa perda ocasiona é possivel, com

a mera informacdo a respeito da gratuidade ou do funeral social.

A falta de seguranca também causa espécie, seja das
instalacdes cemiteriais propriamente ditas, seja pela constante
violagcdo de jazigos. Ainda sob esse aspecto, foram constatadas desde
a ndo localizacdo visual de vigilantes até a auséncia de concertinas

e cercas, bem como de muros perimetrais violados.

S6 em um cemitério, pasmem, dentre os 22 fiscalizados, foi

identificada a instalacdo de cédmeras de seguranca.

E uma realidade que causa espanto e que deve ser alterada

com presteza.

As condigbes das vias de circulacdo, gramados e jardins séo
acintosamente mas, bem como a limpeza geral das necrdpoles, o que
gera inquietacdo, pois, passados cerca de trés meses da assuncdo dos

servicos pelas concessionarias, j& deveria ser possivel vislumbrar
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melhorias, nado falo em solucdes, mas de iniciativas que

representassem, repito, meras melhorias.

Sobre a conservacgdo dos ossuarios, o quadro chega, em alguns
casos, a ser assustador. Falta de etiquetas nos recipientes dos ossos
¢ de gravidade extrema, mas ossos literalmente amontoados causa

comocdo, nubla a viséo.

Urge a adocdo de providéncias com a maior brevidade para que
se dé inicio, enfatizo, inicio, as medidas tendentes a solucionar
técnica e juridicamente essa condicdo desoladora e ultrajante. O que

as imagens colhidas transmitem é de abandono.

Somos todos cientes de qgque as concessdes passaram a viger
somente desde marco deste ano, que foram estabelecidos prazos
contratuais, que existem dificuldades técnicas, juridicas, fiscais,
sociais e, eventualmente, religiosas para o real enfrentamento e
superacdo desses problemas e que esta acdo ordenada, pela sua
natureza expedita, de mero levantamento da situacdo, sem cotejo com

contratos e outros documentos, tem limitacdes.

Entretanto, tais fatores ndo podem servir de justificativa
para a 1inércia remunerada das concessiondrias e nem inibem as
iniciativas fiscalizatdérias desta Casa, ao contrario, exacerbam a
adocdo de medidas com tal propdsito, e assim vou agir, na qualidade
de Relator da matéria, com rigor, no limite das possibilidades do
TCM, sempre observando, obviamente, o amplo exercicio do direito

constitucional ao contraditdrio.

Quase encerrando, informo gque determinei que fossem
oficiados a SP Regula, o Servico Funerdrio e as concessiondrias para
que se manifestem a respeito do referido Relatério, o qual foi também

encaminhado ao Senhor Prefeito, para ciéncia.
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Noticio, por oportuno, que na mesma data em que decidi pela
realizacdo da fiscalizacd&o ordenada em apreco, também determinei
que, por meio das modalidades préprias de fiscalizacdo, fossem

enfrentados os seguintes pontos:

1) valor da outorga da concessdo a luz do montante até agora
investido pelas concessiondrias e respectivo retorno; 2) exame dos
contratos de vigiléncia, manutencdo e limpeza, e o custo de cada um

deles.

Pela natureza dessas questdes, certamente serao abordadas no
exame das respectivas execugdes contratuais, procedimento mais
profundo e detalhado e com consequéncias diversas desta acéo

ordenada.

Por fim, cumpre apontar, nessa linha, outros procedimentos
fiscalizatdérios relacionados as concessdes dos cemitérios Ja
instaurados, nos quais se discute questdes de alta relevancia,
relacionados a gratuidade, fiscalizacdo dos servicos prestados e
gestdo de cemitérios, por meio das Representacdo autuadas sob e-TCM
n®°s 4291/2023; 6830/2023; 7007/2023, sem esquecer de inspecdo
abarcando diversos aspectos das concessdes dos cemitérios,

instaurada como e-TCM n® 3153/2023.

Se paira alguma divida sobre o quadro que tentei descrever,

as imagens projetadas falam por si sd, valem mais do que mil palavras.

E isso, Senhor Presidente, este é o relatdério que apresento
dessa fiscalizacdo ordenada, cujas fotografias e filmes foram
exibidos ai, concomitantemente. Eram para ser exibidos depois, mas
acabaram sendo exibidos concomitantemente, até por minha falha. E

isso.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, obrigado,

Conselheiro Roberto Braguim. H& um outro video que nds vamos
transmitir nas nossas redes tdo somente, que faz um resumo dessa
fiscalizacdo ordenada conjuntamente com o informe do relatdrio
produzido, que também serd postado no portal do Tribunal de Contas,

quanto a ordenada dos cemitérios e, claro, o processo continua na

instrucéo.

Podemos 1r aos referendos? Referendos do Conselheiro
Domingos Dissei que sdo dois na sessdo de hoje, com a revisdo do
Conselheiro Corregedor Jodo Antonio. Para apregoamento, tem a palavra

Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - O primeiro é

Processo TC n.°: 139/2023 - RETOMADA

Acompanhamento do Edital de Concorréncia n.° 53/2022/SP
OBRAS

Interessada: Sdo Paulo Obras S.A.

Objeto: Contratagdo de empresa ou consdércio de empresas,
especializadas em engenharia para execugdo das obras e servigos para
requalificagdo do corredor e a reforma dos pavimentos flexiveis,
passeios e demais elementos ja& existentes da Av. Interlagos (trecho
entre Av. Washington Luis e Av. Atléntica) - na regido sul da Cidade

de Sdo Paulo.

Valor estimado inicial de cento e vinte e trés milhdes. Ai,
com mesas técnicas, tivemos uma economia de dez milhdes e no valor

sdo cento e treze milhdes. Suspenso pelo TCM em 2/03/23.
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Trago para deliberacdo deste Pleno a proposta de retomada do
referido certame. Para tanto, j& disponibilizei previamente a todos
0s Conselheiros despacho de proposta de retomada, a qual passo a

destacar.

FEu faco dispositivo final da retomada aqui. Proponho a
retomada da Concorréncia de n° 053/2022/SPOBRAS condicionada a
efetivacdo das adequacdes no edital anunciadas durante a instrucéo
processual, de modo a sanar as infringéncia apontadas pelos &érgéos
técnicos deste Tribunal e ao atendimento das seguintes determinacdes.

Agqui vamos as determinacgdes:

* que a SP Obras faca constar os elementos caracterizados do
projeto basico. O projeto basico é uma determinacdo nossa. O projeto
badsico para ndo haver aquele problema de mudar totalmente a coisa.
Entdo, uma determinacdo do Tribunal e uma nds temos aqui resolucdo
dentro do Tribunal, que tem que ter o projeto basico. Isso vail ser
bastante interessante, porque ali também tem quem é o responsavel

que fez, ndo pode ser feito de outra forma.

* que a contratada mantenha o didrio de obra nos modos

instituidos pela resolucdo 07/2016 deste Tribunal.

* que a contratada apresente a cada medicd&o relatdrio de
controle tecnoldgico, com os respectivos ensaios realizados e com o
parecer de conformidade com os parémetros técnicos. Aqui é inovacéo.
Faz para ele fazer medicdo. Ele pode ser online. Nb6s vamos ter acesso
ao controle, aos ensaios tecnoldgicos que ele estd fazendo. Isso
aqui, discutimos, foi muito falado junto com a Auditoria. Isso foi
muito importante. Entdo, eles precisam apresentar online ja para
nés. Fez, saiu o resultado, ndés Jj& estamos sabendo, para ndo ficar..
Aqui é sempre a batida do Conselheiro Jo&o Antonio, viu Conselheiro

Jodo Antonio? Fez o teste, nds estamos sabendo. J& é concomitante.
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* que a SP Obras, quando da republicacdo do edital atualize

o orcamento dos referidos servicos e obras necessitados.

* que a SP Obras elabore relatdrios mensais das consequéncias
da obra e suas implicac¢des na circulacdo de pedestres e no trafico
de veiculos, dos indices de congestionamentos, na seguranca das
pessoas e bens. Também, por exemplo, a obra de Santo Amaro, no
corredor, hd muita reclamacdo do entorno e isso e aquilo. Também nds
vamos ter esse aspecto. Ele tem que saber como a populacdo esté
reagindo, fazer esse esse levantamento e nés ficarmos sabendo também,
porque, por vezes, 1isso nds podemos modificar todo esse planejamento
novamente, Presidente. Temos a satisfacdo dos moradores do entorno,
de quem frequenta e tem aquele trafico lento e também uma economia

que pode trazer ao erdrio. Entdo isso ai também é outra consequéncia.

* que os relatdérios gerados sejam - olhe aqui Conselheiro
Jodo Antonio, aqui é o mais importante - imediatamente remitidos as
empresas responsaveis por aplicativos de mobilidade urbana, para sua
divulgacdo de modo a sinalizar as informag¢des aos usuadrios das vias
puiblicas impactadas pela obra, os indices de condicionamento

decorrentes.

* gque a SP Obras inclua no instrumento convocatdério a
previsao de utilizacéo de tecnologia de fiscalizacdo por
monitoramento mediante o uso de imagens por cadmeras e de mapeamento
georreferenciado. Isso é muito importante. Nés estamos exigindo que
se tenham as cdmaras na obra. Camara na obra é mais importante. Nbés

ja tivemos um problema aqui.

Eu estou indo e falando um pouco, comentando, para nds

mostrarmos a importancia, Presidente.

Agqui, eu vou citar um exemplo. Quando houve aquele tramo do

viaduto 1l& perto da marginal, da CPTM, o gque ocorreu? Eu fui junto
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com o Conselheiro Jod&o Antonio, lembra? Fomos visitar. E, naquele
momento, eu e o Conselheiro Jo&o Antonio fizemos a sugestdo a eles:
“Vamos colocar uma.. Vamos ficar online com o Tribunal para verificar

”

o andamento. Coloca a céamera l4a.” Lembra, Conselheiro Jodo Antonio.
A nossa Auditoria, que eu parabenizo, observou, porque nas medic¢des
havia um valor de servigco noturno, vigildncia, servico noturno, e
foi verificado nas cameras que ndo havia aquela quantidade de
pessoas, entdo a forca de trabalho noturna era ¥ do que eles estavam
medindo. Ai houve onze milh&es de glosa na medicdo. Olhe que beleza.

Ndo é bonito isso?

E o mais interessante aqui, Presidente, é que também esse
controle tecnoldgico, gquando ndés tivermos nas mdos dos auditores,
pode influenciar na medicdo. Vamos dizer, o controle tecnoldgico,
vamos citar um exemplo aqui. Estd sendo feita a pavimentacdo. Essa
pavimentacdo, se ndés ndo fizermos o controle concomitante como gosta
o Conselheiro Jodo Antonio, ndés vamos deixar esse resultado desse
controle tecnolégico, j& agqui um, dois anos para que venha aqui no
Plendrio e nbés facamos. Até ai, como é gque vai cobrar a empresa? N&o
h4d mais, ela wvai falar um milhdo de coisas, ao passo que, se O
Tribunal Jja tiver o controle, esses ensaios tecnoldgicos na mao.
Resultado ndo é o resultado esperado. Vai influenciar na prdxima
medigcdo. Olhe. Ndo é porque empenhou um milhdo que vai pagar um
milhdo, pode pagar menos porque O servigo ndo estd realizado conforme
foi contratado pela Prefeitura. Coloca em ordem, ai paga a diferenca.
Entendeu, Conselheiro Jodo Antonio? Ndo é uma boa medida isso? Né&o
paga se ele ndo tiver. Isso a Prefeitura pode usar. Ndo existe nada

que impeca isso. Esse aqui é desse corredor.

Caso referendada a proposta de retomada do certame, determino
que o processo retorne a Subsecretaria de Controle Externo para que,

em continuidade aos trabalhos de auditoria, acompanhe a republicacéo
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do edital para apreciar se nele foram promovidas as adequagdes
anunciadas pela SP Obras e aquelas aqui determinadas, bem como a
licitagcé&o e analisar os ajustes dela recorrente submeto a Vossa

Exceléncia, a aprovacgdo.

[REFERENDO ENVIADO]

I. Trago para referendo deste Egrégio Plendrio proposta de
retomada da Concorréncia n°® 053/2022/SPObras, promovida pela Sé&o
Paulo Obras S.A. - SPObras, tendo por objeto a contratacdo de empresa
ou consércio de empresas, especializadas em engenharia para execucgdao
das obras e servicos para requalificacdo do corredor e a reforma dos
pavimentos flexiveis, passeios e demais elementos j& existentes da
av. interlagos (trecho entre Av. Washington Luis e Av. Atlantica) -
na regido sul da cidade de Sdo Paulo, com abertura prevista
inicialmente para o dia 20.01.2023, mas suspensa, por este Tribunal,
em razdo dos apontamentos constantes do Relatdério Preliminar de
Acompanhamento do Edital elaborado pela Subsecretaria de Controle
Externo, medida que foi referendada pelo Plendrio na 3.260% sesséo

ordinaria, de 08.02.2023.

IT. Apbs anadlise dos esclarecimentos preliminares
encaminhados pela SPObras, a Equipe Técnica deste Tribunal elaborou
o Relatdério (peca 63) concluindo que o certame n&o reunia condicgdes

de prosseguimento face as seguintes infringéncias/irregularidades:

“.1. Verifica-se sobrepreco de RS 1.360.629,12 (c/ BDI) para
o item ITL-008 relativo a operacionalizacdo e monitoramento de

desvios de trafego no periodo noturno. Além disso, foram apresentadas

somente composicdes sintéticas (remuneracdo mensal), sem contemplar
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a sua equipe técnica, os veliculos e equipamentos a serem utilizados
e membdéria de calculo com discriminacdo dos servicgos, infringindo o
artigo 7° da Lei Federal n°® 8.666/93, bem como impossibilitando

verificar a razoabilidade dos precos propostos.

4.2. Constatam-se falhas na disponibilizacd&o de projetos e
informacdes necessarias para a precisa e completa caracterizacdo dos
pavimentos rigidos e flexiveis a serem executados no objeto do
certame, em infringéncia ao art. 7°, § 2°, inciso I, da Leil Federal

8.666/93.

4.3. A exigéncia de comprovacdo de execucdo dos servicos de
“Assentamento de Tubo de Polietileno de Alta Resisténcia - PEAD para
Drenagem, com diédmetro igual ou superior a 500mm”, “Reabilitacéo
Estrutural de Tubulac¢des de Concreto (CIPP com cura UV), com didmetro
igual ou superior a 400mm” e “Execugdo de Vala Técnica por método
ndo destrutivo (MND)” para fins de qualificacdo técnica operacional
caracteriza restricdo indevida, pois tais elementos ndo se referem
a parcelas de valor significativo da obra, infringindo a LF n°

8.666/93, art. 30, S$1°, inciso I.

4.4, O Edital é restritivo no que se refere a exigéncia de
que a licitante comprove que executou pavimento flexivel e rigido
especificamente em sistema vidrio urbano, em infringéncia ao §5° do

art. 30 da LF n° 8.666/93.

4.5. A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico
profissional para elementos que ndo se referem a parcelas de valor
significativo da obra, caracteriza restricdo indevida, em desatencéo

a Lei Federal n° 8.666/93, art. 30, §1°, inciso I.

4.6. Na medida em que ndo foi encontrada memdéria de calculo
que lastreie os quantitativos que compdem o orcamento desta licitacéo

no PA, constata-se infringéncia ao Art. 6°, inc. IX, alinea ‘f’, da
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LF n°® 8.666/93. Apontamento passivel de superacdo se houver a
efetivacdo da transparéncia desse documento técnico quando da

republicacdo do Edital.

4.7. Apontamento superado em sede de Relatdrio Conclusivo -
auséncia de documentacdo hadbil que fundamente as pesquisas de precos

adotadas no Orcamento de Referéncia.

4.8. Nao constam justificativas para a adocdo de equipe
técnica proposta para o item de Assisténcia Técnica de Obra - ATO,
tampouco memdéria de calculo e discriminacdo dos servicos a serem
prestados, em infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n°® 8.666/93.
Cabe, ainda, a SIURB esclarecer o motivo pelo gqual n&o utiliza os
contratos de gerenciamento em vigor para a realizacdo dos servicos
de ATO, visto que os objetos desses contratos englobam atividades

semelhantes como é o caso de supervisdo e assessoria técnica.

4.9. Apontamento superado em sede de Relatdério Conclusivo -
diferenca de custo entre o concreto usinado da tabela SIURB e aqgueles

cujos valores foram obtidos por meio de cotacgdes.

4.10. Cabe a SPObras justificar a utilizacdo de terra vegetal
preta em toda metragem cubica relativa ao paisagismo da obra; a
adocdo da grama preta em substituicdo a grama tradicional, cujo valor
é significativamente inferior; e a adogcdo de um espécime arbustivo
frutifero, presente apenas em regides altas e frias do sul do Brasil,

cuja adaptacdo em Sdo Paulo aparenta ser dificil.

4.11. N&do foi identificada nos projetos a rede referente ao
servico de reabilitacdo estrutural de tubulacgdes de concreto com
diémetro de 401 a 600mm, numa extensdo de 301,41m, cujo valor total
previsto ¢/ BDI é de R$ 2.967.037,84, assim como a documentacdo que

ampara tal necessidade. Constata-se o mesmo em relacdo aos demais
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itens, de 39 a 47 deste bloco de servigos, cujo valor total com BDI,

atinge praticamente 4% do valor total previsto.

4.12. Apontamento superado em sede de Relatdrio Conclusivo
— esclarecimentos referentes as despesas previstas no item 8 -

PROJETO DE VALA TECNICA.

N

4.13. Cabe a SPObras esclarecer se o0s servicos referentes a
Sistemas inteligentes de monitoramento de transito e informacao
dinémica n&o fazem parte do escopo da PPP da Iluminacdo Publica -
Contrato n® 003/SMS0O/2018, possibilitando haver a coexisténcia de

dois contratos distintos para o mesmo tipo de objeto.

4.14. Apontamento superado em sede de Relatdério Conclusivo
- esclarecimentos da SPObras acerca do(s) local(is) de destinacédo de

residuos.

4.15. N&o existem evidéncias da formalizacdo e da previséo
legislativa para a dispensa de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatdério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA e para o Licenciamento
Ambiental para as obras em questdo, caracterizando infringéncia aos
artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da LF n° 8.666/93 c/c art.
1° da Resolucdo n° 170/CADES/2014.

fisico financeiro apresentado é insuficiente em infringéncia

ao Art. 6°, inc. IX, alinea ‘f’, da LF n° 8.666/93.

4.17. E indevida a atribuicdo da SIURB & SPObras das
atividades de julgamento das propostas e da fiscalizagcdo exclusiva
do contrato firmado com a mesma, por violacdo aos artigos 9°, § 1°
da LF n° 8.666/93, 3° da LF n°® 6.185/74 e 15, § unico, inciso V da
LM n° 14.141/06.

4.18. Cabe a SPObras esclarecer se empresas de argquitetura

também podem participar da licitacdo haja vista que existem diversos

servicos no objeto da presente licitacdo cuja execucdo é privativa
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de empresas de engenharia e ndo de arquitetura. Apontamento passivel
de superacdo se houver a exclusdo da possibilidade de participacéo
de empresas de arquitetura do certame quando da republicacdo do

Edital.

4.19. Cabe esclarecimentos a SPObras acerca da alteracdo do
tipo de pavimento utilizado no corredor exclusivo dos ©6nibus em
outros trechos que interligam com o corredor previsto no certame,
como também acerca das inundacdes recorrentes na passagem pelo

Cérrego Zavuvus.

4.20. Cabe a SPObras o ajuste do Edital e da Minuta de
Contrato no que tange aos procedimentos de recebimento do objeto

contratual.

4.21. Cabe a SPObras esclarecer como se dardo os limites de
possiveils acréscimos e decréscimos nas possivelis alteracdes

contratuais.”

ITII. A SPObras foi cientificada do Relatdério Conclusivo e
também convocada para Mesa Técnica realizada em 18.05.2023 (pecas
66/68), oportunidade em que anunciou que providenciaria alteracdes
no edital para adequa-lo aos termos dos apontamentos firmados pela

Auditoria.

IV. A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer
sobre aspectos juridicos do Relatdério Conclusivo de Acompanhamento
de Edital (peca 63), considerando-se aperfeicoado o contraditdrio e

a ampla defesa, a luz também dos debates havidos em Mesa Técnica.
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De inicio, tendo como parédmetro o Relatdério Conclusivo de
Acompanhamento de Edital (peca 63), destacou os itens superados com
0s esclarecimentos preliminares da SPObras: 4.7, 4.9, 4.12 e 4.14 e

a superacdo condicionada dos itens 4.6 e 4.18.

Em razdo da sua natureza eminentemente técnica, sobre os
apontamentos referidos nos 4.1, 4.2, 4.8, 4.10, 4.11, 4.16, 4.19 e
4.21 nada acrescentou. Selecionou para sua analise (juridica) os

itens 4.3, 4.4, 4.5, 4.13, 4.15, 4.17 e 4.20.

Ao final, sustentou o gquanto segue:

“a) No tocante aos itens 4.3 e 4.5, nada obstante o
entendimento esposado (§§15 a 22, deste parecer), uma vez retiradas
do Edital tais exigéncias pela Origem, conforme noticiado durante a

realizacdo de mesa técnica, ambos podem ser considerados superados.

b) Quanto ao apontamento 4.4, uma vez retiradas do Edital
tal exigéncia pela Origem, conforme noticiado durante mesa técnica,

0 mesmo restard superado.

c) Uma vez que a Origem noticiou durante a realizacdo de mesa
técnica o acatamento do apontamento mediante a exclusdo de tal
cldusula do Edital, sem prejuizo de licitac&o em apertado durante a
execucdo contratual, se for preciso, opina-se pela possibilidade de

superacdo do Item 4.13.

d)Quanto ao item 4.15 do Relatdério, acompanha-se a Auditoria,
restando ser indicado pela Origem, para fins de eventual superacéao,
salvo melhor Jjuizo, os fundamentos Jjuridicos que embasariam a

desnecessidade de aprovacdo do CADES sobre a dispensa do Estudo de
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Impacto Ambiental e Relatdério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA e para
o LA.

e) No que diz respeito ao Item 4.17, se esclarecidos pela
Origem os pontos ilustrados (§12), bem como juntados aos autos do
processo administrativo correspondente o ajuste firmado entre SIURB
e SPObras para a realizacdo do processo licitatério (§13) e os termos
relativos a dinédmica de fiscalizacdo do futuro contrato, entende-se

pela possibilidade de superacdo, a critério superior.

f) Quanto ao item 4.20 do Relatdério, uma vez que a Origem
noticiou durante mesa técnica o acatamento mediante a insercdo de
clausulas especificas relativas ao recebimento do objeto contratual

ao Edital em tela, restaréd, se promovido, superado o item.”

V. Neste interim, a SPObras colacionou aos autos documentacéao
para demonstrar as adequacdes a serem feitas no edital, como
noticiara durante Mesa Técnica, mas que restaram mantidas nas
andlises dos Orgdos Técnico e Especializado deste Tribunal, e sobre

as quais passo a analisar (pecas 73 a 83):

1. Referente ao item 4.1 (sobrepreco de RS 1.360.629,12 [c/
BDI] para o item ITL-008 relativo a operacionalizacdo e monitoramento
de desvios de tradfego no periodo noturno), a SPObras apresentou
planilha revisada, retirando uma equipe noturna, razdo pela qual,
aliada aos esclarecimentos prestados durante todo o contraditério
realizado neste processado, considero superado o apontamento, que
deverd ser objeto de apreciacdo pela Subsecretaria de Controle

Externo, quando da republicacdo do edital.
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2. Quanto ao item 4.2. (constatam-se falhas na
disponibilizacdo de projetos e informacdes necessarias para a precisa
e completa caracterizacdo dos pavimentos rigidos e flexiveis a serem
executados no objeto do certame), a Origem informou que os projetos
executivos serdo disponibilizados ao Tribunal no Anexo I e,
posteriormente aos licitantes, quando da republicacdo do edital, o
que permite superar o apontamento e também pode conduzir a

continuidade do certame.

3. Foram suprimidas do edital exigéncias restritivas
relativas a qualificacdo técnica, operacional e profissional,
constantes dos itens 4.3 do relatdédrio de auditoria (com excecdo da
alinea ¢, Sistema Viadrio Urbano em Pavimento Rigido de Concreto, com
resisténcia a tradfego coletivo, numa quantidade minima de: 18.670m2,
que foil indevidamente mantida) e 4.5 (suprimiu a exigéncia do subitem
11.4.3, alinea h, do edital), razdo pela qual esses apontamentos
foram superados, como asseverou a Assessoria Juridica de Controle

Externo.

Como, na documentacao anexada aos autos, nao constam
alteracdes relativas a exigéncia de atestados comprobatdédrios da
execucdo de servicos do Sistema Viadrio Urbano em Pavimento Rigido de
Concreto, com resisténcia a trafego coletivo, numa quantidade minima
de 18.670m2, constante da conclusdo 4.3, alinea ¢ do item 4.4
(exigéncia de que a licitante comprove que executou pavimento
flexivel e rigido especificamente em sistema vidrio urbano) e do
item 4.5, todos do Relatdédrio de auditoria, DETERMINO que a SPObras
proceda as necessarias adequacgcdes no edital a ser republicado,

devendo ser objeto de acompanhamento pela Equipe de Auditoria.
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4. O apontamento constante do item 4.6., por si sb, ndo tem
forca de impedir o prosseguimento do certame, pois as memdrias foram
disponibilizadas e serdo anexadas aos processos, conforme anunciado
em Mesa Técnica, o que devera ser verificado pela Subsecretaria de

Controle Externo, gquando da republicacdo do edital.

5. Superado o apontamento do item 4.8 (Ndo constam
justificativas para a adocdo de equipe técnica proposta para o item
de Assisténcia Técnica de Obra - ATO, tampouco memdria de célculo e
discriminacdo dos servicos a serem prestados) pois, consoante
esclareceu a SPObras, as quantidades foram ajustadas, conforme
apresentado na Mesa Técnica um valor aproximado de 30% do valor dos
projetos, se necessidrio um valor maior durante a execucdo deverd ser
acrescido por meio de aditivo devidamente Jjustificado. Devera a
Equipe de Auditoria deste Tribunal verificar tais dados gquando da

republicacdo do edital.

6. Igualmente superado o apontamento do item 4.10 (Cabe a
SPObras Jjustificar a utilizacdo de terra vegetal preta em toda
metragem cubica relativa ao paisagismo da obra; a adocdo da grama
preta em substituicdo a grama tradicional, cujo vwvalor é
significativamente inferior; e a adogdo de um espécime arbustivo
frutifero, presente apenas em regides altas e frias do sul do Brasil,
cuja adaptacdo em S&do Paulo aparenta ser dificil), porquanto os
quantitativos foram revisados, ajustados e encaminhados para este

Tribunal, e serdo anexados no processo do edital conforme exigido.
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7. A respeito do item 4.11, a Origem esclarece gue O custo
apresentado para o sistema tradicional nédo leva em consideracdo os
custos associados a paralisacdo da interseccdo entre a Av. das Nacgdes
Unidas e a Av. Interlagos. Esses custos incluem tanto aspectos
econdbmicos quanto sociais decorrentes dos problemas gerados nas areas
circunvizinhas, o impacto no fluxo de tradfego das ruas adjacentes e
possivels danos causados pelo novo desvio tempordrio do tréafego.
Devido a esses fatores, é dificil quantificar esses custos. Portanto,
a solucdo encontrada para a execucdo deste trecho de drenagem foi
utilizar um sistema inovador e n&o destrutivo. Além disso, com o
sistema CIPP, evitamos encontrar interferéncias ndo cadastradas, o
que poderia resultar em possiveis atrasos na execugdo. Além disso,
esse sistema é executado em um terco do tempo necessario para o

sistema convencional.

Assim, acolho o0s esclarecimentos oferecidos e entendo

superado o apontamento.

8. Sobre o item 4.12 (delegacdo da SIURB para a SPObras
realizar a licitacdo e fiscalizar os servigos), acolho os argumentos
da Origem para entender superado o apontamento, uma vez dgue O
Contrato 293/SIURB/2022 (constante do SEI 7910.2022-0001456-0),
firmado entre a SIURB e a SPObras deu suporte para a realizacdo deste

certame.

Acolho também os argumentos da Assessoria Juridica de
Controle Externo para entender que ndo se aplica ao caso as vedacdes
aos arts. 9°, § 1° da Lei 8.666/93, 3° da Lei 6.185/74 e 15, parégrafo

unico, inciso V, da Lei Municipal 14.141/06.
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9. Entendo suplantado o item 4.13 (Cabe a SPObras esclarecer
se 0s servigcos referentes a sistemas inteligentes de monitoramento
de trénsito e informacdo dindmica ndo fazem parte do escopo da PPP
da Iluminacdo Publica - Contrato n°® 003/SMS0/2018, possibilitando
haver a coexisténcia de dois contratos distintos para o mesmo tipo
de objeto), haja vista que o fornecimento e servicos relativos ao
monitoramento e semadforos foram retirados do escopo do certame, razdo
pela qual acompanho nessa matéria a linha de entendimento da

Assessoria Juridica de Controle Externo.

10. Quanto ao item 4.15 (Ndo existem evidéncias da
formalizacdo e da previsdo legislativa para a dispensa de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatdério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA e para
o0 Licenciamento Ambiental para as obras em questdo, caracterizando
infringéncia aos artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da LF n°
8.666/93 c¢/c art. 1° da Resolucdo n° 170/CADES/2014), acolho os
argumentos oferecidos pela SPObras (peca 41) que, apoiada em parecer
do Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT-G
(Parecer Técnico n°® 001/DECONT-G/2017), oérgdo técnico vinculado a
Secretaria do Verde e Meio Ambiente - SVMA, que ao responder consulta
sobre dispensa de licenciamento ambiental para as obras e
intervengdes em trecho dos eixos viadrios, incluindo o eixo objeto
dos autos, concluiu pela dispensa do licenciamento ambiental, por se

tratar de intervengdes com impactos ambientais pouco significativos.

Apesar do Parecer Técnico mencionado fundamentar-se na
Resolucdol79/CADES/2016 e Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2014,

que alteraram a Resolugcdo mencionada pela Auditoria, estas foram
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substituidas pela Resolucdo n°® 207/CADES/2020 e Deliberacéo

Normativa CONSEMA 01/2018, que mantiveram as mesmas disposicdes.

Registre-se que somente é exigido documento formal
(Certificado de Dispensa de Licenca Ambiental) para os
empreendimentos especificados no art. 7° da Resolucgéo

207/CADES/2020, ndo incluindo o caso em andlise.

11. A respeito do item 4.16 (insuficiéncia do cronograma
fisico-financeiro), entendo que tal apontamento encontra-se superado

com o esclarecimento da SPObras, abaixo transcrito:

“Conforme discutido durante a reunido técnica, o cronograma
apresentado no processo licitatério fornece os detalhes necessérios
para que as empresas tenham uma referéncia de prazo para a obra. E
importante destacar gque esse cronograma ndo deve restringir os
licitantes a seguir um plano que nédo reflita sua capacidade de
execucéao, considerando fatores como equipamentos disponiveis,

expertise e abordagem da obra.

(...)

Por fim, é importante esclarecer que o cronograma apresentado
segue a padronizacdo adotada pela SPObras h& mais de 7 anos, e até
o momento nunca houve nenhum questionamento por parte do Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) ou do mercado em relacdo a metodologia
utilizada. Da mesma forma, a exigéncia do Edital de que o licitante
vencedor apresente seus ajustes dentro de sua expertise também nunca
foi contestada. Portanto, acreditamos que é Jjustificavel manter o

padrédo que tem sido utilizado com sucesso até o momento”.
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12. Referentemente ao item 4.19 (Cabe esclarecimentos a
SPObras acerca da alteracdo do tipo de pavimento wutilizado no
corredor exclusivo dos &nibus em outros trechos que interligam com
o0 corredor previsto no certame, como também acerca das inundacdes
recorrentes na passagem pelo Cdbrrego Zavuvus), a SPObras esclareceu
que foi contratada para execucdo dos servigos, conforme definicdo da
Secretaria de Transportes e Mobilidade, érgdo responsavel pelos
estudos de tradfego e transporte da cidade de S&o Paulo e, gquanto as
inundacdes mencionadas, a SIURB é responsavel pela gestdo do sistema
de drenagem e possul os estudos para a melhoria da drenagem para o

controle das inundac¢des do cdébrrego Zavuvus.

Entendo que os esclarecimentos da SPObras sédo suficientes e

o0 apontamento ndo constitui impeditivo a continuidade do certame.

13. Em relacdo ao item 4.21 (Cabe a SPObras esclarecer como
se dardo os limites de possiveis acréscimos e decréscimos nas
possivels alteracdes contratuais), acolho os esclarecimentos da
SPObras para entender superado este apontamento, pois, como
assinalado, Y“os servicos de reforma consistirdo na manutencdo das
caracteristicas existentes, como o pavimento flexivel e os passeios.
Por outro lado, os servigos de requalificacdo englobardo intervencdes
novas ou alteracdes nas caracteristicas existentes, como a
implantacdo de pavimento rigido, wvala técnica, infraestrutura de
sistemas, paisagismo, mobilidrio urbano, drenagem, infraestrutura de

iluminacdo, tratamento de acessibilidade, guias e sarjetas”.

VI. Diante do exposto e do que consta dos autos, com apoio

nas conclusdes alcancadas pela Subsecretaria de Controle Externo, no
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parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo e nos
esclarecimentos oferecidos pela SPObras, inclusive no quanto por ela
anunciado durante Mesa Técnica, PROPONHO A revogacgdo do despacho de
suspensdo, de modo a permitir a RETOMADA DA CONCORRENCIA n°
053/2022/SPOBRAS, condicionada a efetivacdo das adequacdes no edital
anunciadas durante a instrucdo processual, de modo a sanar as

infringéncias apontadas pelos Orgdos deste Tribunal.

VII. Deverd a SPObras, ainda, além de fazer constar todos os

elementos que caracterizam o Projeto Basico, observar e apresentar:
1. Justificativa do quantitativo da planilha orcamentéaria;
2. Memérias de calculo;
3. Levantamento planialtimétrico;
4. Indicacédo de todos os elementos da planilha no desenho;
5. Indicacdo de todas as dimensdes necessarias; e

6. As informacgdes essenciais no “Projeto Basico”, tais como
o numero do processo, Autor, responsavel técnico, a data de
elaboracdo e a ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, em
atendimento & Resolucdo n° 12/2021 deste Tribunal de Contas que

aprovou a Instrucdo Normativa n° 2/2021.

VIII. DETERMINO que a SPObras faca constar do Edital a ser

republicado as seguintes exigéncias:

1. Que a contratada mantenha o Didrio de Obras, nos moldes
instituidos pela Resolucdo n° 07/2016, deste Tribunal, tendo em conta

a relevancia deste instrumento para o exercicio do controle externo.
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2. Que a contratada apresente, a cada medicdo, relatdrio de
controle tecnoldgico, com o0s respectivos ensaios realizados, com
parecer de conformidade com os pardmetros técnicos, nos termos das
normas técnicas vigentes, bem como os relatdérios referentes aos
ensaios eventualmente solicitados por este Tribunal de Contas, no
exercicio regular do controle externo, como condicdo necessaria para
o ateste dos servicos medidos, devendo ser anexados pelos agentes
publicos aos processos de medigdes (processos SEI), de modo a
permitir o controle concomitante por parte deste Tribunal. Os valores
das medic¢des dos servicos executados poderédo ser reduzidos em funcéo
da ocorréncia de ensaios cujos resultados ndo se encontrem dentro

dos pardmetros tecnicamente aceitiveis.

IX. DETERMINO gque a SPOBRAS, gquando da republicacdo do
Edital, atualize o orcamento dos servicos e da obra licitados,
inclusive com base na ultima Tabela de Custos da SIURB - Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras publicada, bem como das demais

tabelas oficiais utilizadas.

X. Tendo em vista que a execugdo das obras impactam
significativamente as condig¢des de normalidade das vias publicas,
DETERMINO a SPObras que elabore Relatdérios mensais das consequéncias
da obra e suas implicag¢des na circulacdo de pedestres, no trafego de
veiculos, nos indices de congestionamentos e na seguranca de pessoas
e bens, para apurar a necessidade de eventuais ajustes no
planejamento e execucdo das acgdes, devendo todas as ocorréncias serem
registradas no Livro de Ordem de forma detalhada, em especial aquelas

que resultarem em gastos pela Municipalidade.
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Mencionados Relatdérios deverdo ser anexados pelos agentes
publicos aos processos de medigdes (processos SEI) para controle

concomitante por parte deste Tribunal.

XI. RECOMENDO que os relatdrios gerados sejam imediatamente
remetidos as empresas responsaveils por aplicativos de mobilidade
urbana para sua divulgacdo de modo a sinalizar as informacdes, aos
usudrios das vias publicas impactadas pela obra, os indices de

congestionamentos decorrentes.

XIT. DETERMINO & SPObras que inclua no instrumento
convocatdério a previsdo de utilizacdo da tecnologia de fiscalizacéao
por monitoramento mediante o uso de imagens por cameras e de
mapeamento georreferenciado, como previstos na Resolucdo n® 07/2016,
deste Tribunal, com disponibilizacdo de 1link a este Tribunal,
garantindo maior transparéncia e a efetividade do controle

concomitante.

XIII. Por fim, determino o retorno dos autos a Subsecretaria
de Controle Externo para que, em continuidade aos trabalhos de
auditoria, acompanhe a republicagdo do Edital, para apreciar se nele
foram promovidas as adequagcdes anunciadas pela SPObras e aquelas

aqui determinadas.

XIV. Deveréd, ainda, a Especializada acompanhar a realizacéo
do procedimento licitatério e, em autos proédéprios, analisar o ajuste

dela decorrente e sua execucdo.
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E o que submeto a deliberacdo de Vossas Exceléncias, por

forca regimental.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Revisor

Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Vice-Presidente

Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Conselheiro

Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Exceléncia, com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Por

unanimidade, estd revogada a Suspensdo da Concorréncia n.°

53/2022/SPOBRAS, e autorizada a retomada do certame, condicionada a
adocdo das medidas contidas na proposta de retomada da lavra do

Relator Conselheiro Domingos Dissei.

Os autos deverdo retornar a Subsecretaria de Controle Externo
para acompanhamento da republicacdo do Edital, nos termos da proposta

do Relator. Esse é o resultado. Prdéximo referendo.
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O Sr. Cons®° Domingos Dissei - O préximo referendo, Senhor

Presidente, é o corredor de 6nibus, mas é o BRT. Esse é uma novidade,

entdo antes de eu ler, eu vou passar aqui sob direcdo do Pedro Duran,

tudo. Ele; Pedro, podemos?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo ndés temos um pequeno

video a passar sobre esse referendo.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - E sobre esse referendo, entédo

peco licenca para.. O Pedro Duran vai fazer. Ele que bolou.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - S6 agradecer também,

Conselheiro Domingos Dissei, fazer, entdo, mencdo neste momento, que
foi feito pelo Conselheiro Roberto Braguim, e agora por Vossa
Exceléncia, agradecer a equipe de comunicacdo e imprensa do Tribunal
no corpo aqui presente nos nomes da nossa chefe de imprensa Ana
Brambilla, do jornalista Pedro Duran Meletti e da comunicadora Livia

Salomoni. Entdo, obrigado, vamos passar esse video quanto a esse

referendo.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Aqui é esse novo conceito. Noés

sbé temos o expresso Tiradentes, que funciona dessa forma que entra
e é segregado, mas agora também para a Zona Leste, que é interessante,

que vai até o Aricanduva.
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O TC é

Processo TC n.°: 140/2023 - RETOMADA

Acompanhamento do Edital de Concorréncia n.° 55/2022/SPOBRAS
Interessada: Sao Paulo Obras S.A.

Objeto: Contratagdo de empresa ou consdércio de empresas,
especializadas em engenharia para a execug¢do de obras do Corredor de
Onibus - BRT Radial Leste I, compreendido entre Terminal Parque Dom
Pedro II até a Rua Professor Miguel Russiano - na Regido Leste da

Cidade de Sdo Paulo, dividido em 3 Lotes.

A publicacdo do edital foi em 22/11/22, depois a suspensao
do TCM em 21/01/23.

Senhor Presidente, Senhor Secretéario Geral, Sra.
Subsecretdria Geral, Douta Procuradoria da Fazenda, Eminentes

Conselheiros

I. Trago aqui proposta de retomada da Concorréncia n°
055/SPOBRAS/2022, promovida pela Sdo Paulo Obras S.A. - SPOBRAS,
tendo por objeto a “Contratacdo de empresa ou consdércio de empresas,
especializadas em engenharia para a execucdo de obras do Corredor de
Onibus - BRT Radial Leste I, compreendido entre Terminal Parque Dom
Pedro II até a Rua Professor Miguel Russiano - na Regido Leste da

Cidade de S&do Paulo, dividido em 3 Lotes”.
Faco as seguintes determinacgdes:

* que a SP Obras faca constar os elementos caracterizadores

de projeto bésico.
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* que a contratada mantenha o Didrio de Obras, nos moldes

instituidos pela Resolucdo n° 07/2016.

* que a contratada apresente, a cada medicdo, relatdrio de
controle tecnoldgico, com o0s respectivos ensaios realizados, com

parecer de conformidade com os pardmetros técnicos.

* que a SPOBRAS, quando da republicacdo do Edital, atualize

o orcamento dos servicos e da obra incluida, obras licitadas.

* que a SPObras que elabore Relatérios mensais das
consequéncias da obra e suas implicacdes na circulacédo de pedestres,
no trafego de veiculos, nos indices de congestionamentos e na

seguranca de pessoas € bens.

* gue o0s relatdérios gerados sejam imediatamente remetidos as
empresas responsaveis por aplicativos de mobilidade urbana para sua
divulgacdo, de modo a sinalizar as informacgdes aos usudrios das vias
puiblicas impactadas pela obra os indices de congestionamentos

decorrentes.

* que a SPObras inclua no instrumento convocatdério a previséao
de wutilizacdo da tecnologia de fiscalizacdo por monitoramento
mediante O uso de imagens por cameras e de  mapeamento

georreferenciado.

Caso referendada a proposta de retomada do certame, determino
que o processo retorne a Subsecretaria de Controle Externo para que,
em continuidade aos trabalhos de auditoria, acompanhe a republicacéo
do edital com as adequagdes determinadas, bem como a licitacdo, e
analise a ajuda dela decorrente. E o que submeto & consideracdo de

Vossas Exceléncias.

[REFERENDO ENVIADO]
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I. Trago para referendo deste Plendrio proposta de retomada
da Concorréncia n°® 055/SPOBRAS/2022, promovida pela Sdo Paulo Obras
S.A. - SPOBRAS, tendo por objeto a ™“Contratacdo de empresa ou
consércio de empresas, especializadas em engenharia para a execucgdo
de obras do Corredor de Onibus - BRT Radial Leste I, compreendido
entre Terminal Parque Dom Pedro II até a Rua Professor Miguel
Russiano - na Regido Leste da Cidade de S&o Paulo, dividido em 3
Lotes”, cuja abertura estava prevista para 24.01.2023, mas foi
suspensa em 20.01.2023, pelo entdo Conselheiro Relator, com
fundamento no Relatério Preliminar emitido pela Subsecretaria de
Controle Externo, conforme decisdo publicada no DOC de 21.01.2023,

e referendada em Sessdo Ordindria realizada em 08.02.2023.

II. Apds oitiva da SPOBRAS, foi emitido Relatdério Conclusivo
pela Subsecretaria de Controle Externo, datado de 03.03.2023, em que

se concluiu pela manutencdo das seguintes irregularidades:

1. E indevida a adocdo da CPU RAD-022 - Fornecimento e
Montagem de Estrutura Metdlica, em detrimento do preco mais econdmico
da tabela oficial da EDIF, item 03-60-01 - Fornecimento e Montagem
de Estrutura Metalica Vertical - ©N&o Patinavel, pois ndo ha
justificativa técnica, resultando em um sobrepreco de RS
54.263.053,82 (com BDI, base Jjul/2022) para os 3 lotes, o que
representa mais de 10% de todo o custo estimado para os 3 lotes da

obra;

2. Verifica-se sobrepreco de RS 6.122.831,04 (c/ BDI) para
os 3 lotes nos itens ©previstos ©para a operacionalizacdo e
monitoramento de desvios de trafego. Além disso, para o caso em tela,

foram apresentadas somente composicdes sintéticas (remuneracao
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mensal), sem contemplar a sua equipe técnica, os veiculos e
equipamentos a serem utilizados e membéria de calculo com
discriminacdo dos servicos, infringindo o inc. II do § 2° do artigo
7° da LF n°® 8.666/93, bem como impossibilitando verificar a

razoabilidade dos precos propostos;

3. A utilizacdo, no orcamento de referéncia, de itens de
servico de escavacdo manual, em detrimento da solucdo mecanizada,

resultou em um sobrepreco de RS$ 982.362,15 para os 3 lotes;

4. Observa-se que a quantidade prevista para o item de
servico 05-10-00 - Abertura de caixa até 40cm, 202.493,61 m?, é mais
que o dobro da gquantidade de pavimento, 90.761,43 m?, ndo se
encontrando justificativa para essa discrepéncia, a qual deve ser
esclarecida pela SP Obras, sob risco de configurar um sobrepreco de
RS 4.402.247,89 (com BDI, base jul/2022) para os 3 lotes no orcamento

de referéncia;

5. A CPU RAD-004 estd fundamentada em apenas uma consulta

ao mercado, infringindo o §3° do art. 4° do DM n° 44.279/2003;

6. Na medida em gque ndoc foram encontradas memdrias de
cdlculo que lastreiem os quantitativos que compdem o orcamento de
referéncia da licitacdo no PA, constata-se infringéncia ao Art. 6°,

inc. IX, alinea ‘f’, c¢/c art. 7°, § 4°, ambos da LF n° 8.666/93;

7. Sdo insuficientes as justificativas para a equipe técnica
adotada no item de Assisténcia Técnica de Obra - ATO, e inexistem
memdédrias de cdlculo e discriminacdo dos servigcos a serem prestados,

em infringéncia ao artigo 7°, § 4° da LF n° 8.666/93;

8. Cabe a SPObras sanear a exigéncia do subitem 14.1.1 do
Edital, gquanto a permissdo para empresas de arquitetura participarem

da licitacdo, haja vista que a parcela mais relevante dos servigos
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do objeto da presente licitacdo é de execugdo privativa por empresas

de engenharia e ndo de arquitetura;

9. A exigéncia de comprovacdo de execucdo dos servigos de
“Execugdo de Britagem dos Materiais Provenientes dos Residuos da
Construcdo Civil”, “Execucdo de Cobertura Metdlica com telha
isotérmica =zipada ou sanduiche”, “Execucdo de Geogrelha de
Polietileno”, “Execucdo de Eletroduto corrugado de polietileno” e
“Fornecimento e instalacdo de chapa de ACM, chapas de aluminio ou
aco destinadas a revestimento e acabamento de estruturas de
edificacdes” para fins de qualificacdo técnica operacional
caracteriza restricdo indevida, pois tais elementos ndo se referem
a parcelas de valor significativo da obra, infringindo a LF n°

8.666/93, art. 30, S§$1°, inciso I;

10. O Edital é restritivo no que se refere a exigéncia de
que a licitante comprove que executou pavimento flexivel
especificamente em sistema vidrio urbano, em infringéncia ao §5° do

art. 30 da LF n° 8.666/93;

11. A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico
profissional para elementos que ndo se referem a parcelas de valor
significativo da obra, caracteriza restricdo indevida, em desatencéo

a LF n° 8.666/93, art. 30, $1°, inciso I;

12. E indevida a atribuicdo & SP Obras das atividades de
julgamento das propostas e da fiscalizacdo exclusiva do contrato a
ser firmado com a SIURB, por violacdo aos arts. 9°, § 1° da LF n°
8.666/93, 2° da LF n° 6.185/74 e 15°, § tnico, V da LM n° 14.141/06,
cabendo, ainda, a SIURB anexar o contrato com a SP Obras para a
o

realizacao do processo licitatério, junto ao SET n

7910.2022/0001612-7;
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13. Ndo houve o adequado tratamento do impacto ambiental,
caracterizando infringéncia aos artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso

VII, da LF n°® 8.666/93 c/c art. 1° da Resolucdo n° 179/CADES/2016;

14. N&o ha evidéncias de que tenha sido realizada a
Audiéncia Publica para o certame, infringindo, portanto, o art. 39

da LF n°® 8.666/93.

IITI. Devidamente oficiada, a SPOBRAS informou que oS
esclarecimentos haviam sido juntados ao processo SEI
7910.2023/0000127-0, sendo analisados posteriormente pela
Subsecretaria de Controle Externo gque, em seu Ultimo relatério,
emitido em 18.05.2023, concluiu pela manutencdo das infringéncias
anteriormente apontadas, reformulando, entretanto, o Item 4 acima,
para que a SPOBRAS esclareca a “A quantidade de 74.239,45 m?, que
integra a quantidade total prevista para o servico 05-10-00 -
Abertura de caixa até 40cm, por ndo ter lastro no projeto béasico,
infringindo o § 4° do art. 7° da LF n°® 8.666/93”; bem como superando
o Item 8, considerando a informacdo da SPOBRAS de que procederd a
adequacdo do subitem 14.1.1. do Edital para excluir a previsdo de
participacdo de empresas de arquitetura, quando da republicacdo do

Edital.

IV. Informo que se encontram em andlise por este Tribunal
outros Editais promovidos pela SPOBRAS, tratados nos TC 394/2023,
cujo objeto é a “contratacdo de empresa ou consdércio de empresas
especializadas em engenharia para execucdo das obras remanescentes
de prolongamento da Av. Chucri Zaidan e implantacdo da rampa
cicloviaria na Ponte Laguna”; TC 001/2023, cujo objeto & a

“contratacdo de empresa ou consdrcio de empresas especializadas em
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engenharia para execugdo de obras e servigos de reforma do corredor
de O6nibus da Avenida Amador Bueno da Veiga (trecho entre Praca
Micaela Vieira e a Rua Embria) e requalificacdo das interseccgdes e
plataformas/paradas de Onibus com implantagcdo de sistemas de
monitoramento, na Regido Leste da Cidade de S&do Paulo”, e TC
139/2023, gque tem por objeto “contratacdo de empresa ou consdrcio de
empresas especializadas em engenharia para execugdo de obras e
servicos para requalificacdo do corredor e a reforma os pavimentos
flexiveis, passeios e demais elementos Jj& existentes da Avenida
Interlagos (trecho entre Avenida Washington Luis e Avenida Atlantica)
- na Regido Sul da Cidade de S&o Paulo”, com Mesas Técnicas realizadas
nos dias 11.05.2023 e 18.05.2023 em que a empresa se comprometeu a
adequar os respectivos editais para atender os apontamentos feitos
pelo érgéo Auditor, além de, na ocasiao, ter apresentado

justificativas para alguns dos apontamentos.

Nesse contexto, destaca-se que muitos dos apontamentos
realizados no presente processo, também foram verificados nos TCs
das mencionadas Mesas Técnicas, como, por exemplo, (i) o sobrepreco
para a operacionalizacdo e monitoramento de desvios de trafego; (ii)
a exigéncia de qualificacdo técnica para servigos que ndo se referem
a parcelas de valor significativo da obra; (iii) a inexisténcia de
memdérias de cédlculo e discriminacdo dos servigos a serem prestados;
(iv) a insuficiéncia de justificativas para a equipe técnica adotada
no item de Assisténcia Técnica de Obra - ATO; e (v) a atribuicdo a
SP Obras das atividades de julgamento das propostas e da fiscalizacéo
exclusiva do contrato a ser firmado com a SIURB, tendo a Origem se
comprometido a apresentar mais esclarecimentos e/ou providenciar as

adequacdes necessarias nos Editais aos apontamentos feitos pela
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Auditoria, o que se verificou na Ultima manifestacdo da SPOBRAS no

presente processo.

V. Quanto ao Tratamento do impacto ambiental, a SPOBRAS
informou que possui uma LAP - Licencga Ambiental Prévia vigente, o
que foi refutado pela Auditoria, que atestou que a LAP mencionada
pela Origem tinha wvalidade até 27.12.2015. Em defesa juntada em
31.05.2023, a SPOBRAS esclareceu que vem tratando com a SVMA sobre
a LATI - Licenca Ambiental de Instalacdo, para a sua regularizacédo,
e que, sob a 6tica legal, o documento possibilitaria a licitacdo das

obras.

VI. Por fim, também em sua ultima manifestacdo, a SPOBRAS
informou que suprimiu as estagdes de embarque e desembarque do
presente Edital, e que a licitaria em procedimento especifico, tendo
a Subsecretaria de Controle Externo alertado este Relator sobre a
auséncia de justificativas de como se dard a contratacdo das estacdes
de embarque/desembarque, inclusive gquanto a aspectos concernentes a

distribuicdo de responsabilidades entre as futuras contratadas.

Nesse sentido, a Auditoria registrou que o objeto do Edital
trata da contratacdo de empresa para execucdo de obras de implantacéo
do Bus Rapid Transit (BRT) Radial Leste I, divido em trés lotes. E

que

“Esse sistema de 6nibus se caracteriza por possuir corredores
dedicados, sistema de pagamento antecipado de tarifa,
embarque/desembarque em nivel, acessibilidade universal, integracédo,
entre outros. Ou seja, verifica-se uma importédncia fundamental nas
estagdes das paradas de 6nibus uma vez que elas agora desempenham as

seguintes finalidades: elemento de nivelamento ao piso do &nibus,
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setor de pagamento das tarifas de forma prévia ao seu acesso e
elemento contributivo na garantia da acessibilidade universal.” e o
Edital inicial suspenso “antecipado de tarifa, embarque/desembarque
em nivel, acessibilidade wuniversal, integracdo, entre outros. Ou
seja, verifica-se uma importédncia fundamental nas estagcdes das
paradas de O6nibus uma vez que elas agora desempenham as seguintes
finalidades: elemento de nivelamento ao piso do ©&nibus, setor de
pagamento das tarifas de forma prévia ao seu acesso e elemento

contributivo na garantia da acessibilidade universal.

No entanto, nesse momento, a Origem informa que suprimiu as
estacdes de embarque e desembarque do presente Edital nos seguintes
termos: ‘[..] visando celeridade no processo das obras do BRT Radial
trataremos este servigco em processo licitatério apartado para dar

malis clareza’.

Tal resposta da Origem se deu frente ao questionamento acerca
do valor unitdrio para estrutura metdlica adotado no Edital, uma vez
que o preco paradigma se baseou no item “Ferro Trabalhado” - cdédigo
S$.04.000.031215, proveniente da tabela de precos da CDHU, enquanto
existe item similar na Tabela de EDIF/SIURB - “Estrutura Metéalica

Vertical - N&o Patinavel” - cdédigo 03-60-01.

Essa adequacdo de valores de referéncia, conforme detalhado
no Relatdério Conclusivo de Acompanhamento de Edital (fl. 23, peca
51), corresponde ao sobrepreco de RS$ 54.263.053,82 (com BDI, Dbase
jul/2022) para os 3 lotes.

Ou seja, em que pese o apontamento 4.1 do Relatédrio
Conclusivo tratar do valor paradigma para o) servigo de
fornecimento/montagem de estrutura metédlica nas estacdes de

embarque/desembarque, a SPObras suprimiu o item de forma generalizada
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e, ao mesmo passo, ndo trouxe justificativas nos autos capazes de

demonstrar a forma que pretende mitigar o risco advindo desse ato.

A par disso, nota-se que as planilhas orcamentarias acostadas
as pecas 123/125 totalizam RS 354.043.096,59 frente ao montante
originalmente licitado de RS 500.960.623, 83 (pecas 6/8),
representando uma reducdo de cerca de 30%, sendo que a parcela mais
expressiva dessa reducdo se refere a essa supressdo das estacdes de

parada.

Assim, considerando a importéncia das alteracdes realizadas
pela Origem aliada a auséncia de justificativas de como se dara a
contratacdo das estacdes de embarque/desembarque, inclusive quanto
a aspectos concernentes a distribuicdo de responsabilidades entre as
futuras contratadas, sem olvidar do sobrepreco apontado com relacéo

a esses elementos suprimidos.”

Considerando essas constatacdes da Auditoria, entendo que a
SPOBRAS deva manter as estacdes de embarque e desembargque no objeto
do presente Edital, permanecendo a proposta original do ato

convocatdério sem as supressdes anunciadas.

VII. Nesse contexto e considerando as conclusdes alcancadas
pela Subsecretaria de Controle Externo, bem como as manifestac¢des da
SPOBRAS nas Mesas Técnicas mencionadas, proponho a revogacdo do
despacho de suspensdo, de modo a permitir a retomada do certame,
desde que a Sdo Paulo Obras S.A. promova as adequagcdes no edital
visando o saneamento das infringéncias apontadas pela Auditoria, nos
termos acima propostos, ficando condicionada a Ordem de Inicio dos
servicos a apresentacdo da respectiva Licenca Ambiental de Instalacéao

vigente.
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VIII. Deverd a SPOBRAS, ainda, além de fazer constar todos
os elementos que caracterizam o Projeto Béasico, observar e

apresentar:
(1) justificativa do quantitativo da planilha orcamentaria;
(ii) memdérias de calculo;
(iii) levantamento planialtimétrico;
(iv) indicacdo de todos os elementos da planilha no desenho;
(v) indicacdo de todas as dimensdes necessarias;

(vi) as informacdes essenciais no “Projeto Basico”, tais como
o numero do processo, Autor, responsavel técnico, a data de
elaboracdo e a ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, em
atendimento & Resolucdo n° 12/2021 deste Tribunal de Contas que

aprovou a Instrucdo Normativa n° 2/2021.

IX. DETERMINO que a SPObras faga constar do Edital a ser

republicado as seguintes exigéncias:

1. Que a contratada mantenha o Didrio de Obras, nos moldes
instituidos pela Resolucdo n° 07/2016, deste Tribunal, tendo em conta

a relevancia deste instrumento para o exercicio do controle externo.

2. Que a contratada apresente, a cada medicdo, relatdrio de
controle tecnoldgico, com o0s respectivos ensaios realizados, com
parecer de conformidade com os pardmetros técnicos, nos termos das
normas técnicas vigentes, bem como os relatdérios referentes aos
ensaios eventualmente solicitados por este Tribunal de Contas, no

exercicio regular do controle externo, como condigcdo necessaria para
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0 ateste dos servicos medidos, devendo ser anexados pelos agentes
publicos aos processos de medigdes (processos SEI), de modo a
permitir o controle concomitante por parte deste Tribunal. Os valores
das medigdes dos servicos executados poderédo ser reduzidos em funcéo
da ocorréncia de ensaios cujos resultados n&o se encontrem dentro

dos pardmetros tecnicamente aceitaveis.

X. DETERMINO que a SPOBRAS, quando da republicacdo do Edital,
atualize o orcamento dos servicos e da obra licitados, inclusive com
base na ultima Tabela de Custos da SIURB - Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras publicada, bem como das demais tabelas

oficiais utilizadas.

XI. Tendo em vista gque a execucdo das obras impactam
significativamente as condig¢des de normalidade das vias publicas,
DETERMINO a SPObras que elabore Relatdérios mensais das consequéncias
da obra e suas implicac¢des na circulacdo de pedestres, no trafego de
veiculos, nos indices de congestionamentos e na seguranca de pessoas
e bens, para apurar a necessidade de eventuais ajustes no
planejamento e execucdo das ag¢des, devendo todas as ocorréncias serem

registradas no Livro de Ordem de forma detalhada, em especial aquelas

que resultarem em gastos pela Municipalidade.

Mencionados Relatérios deverdo ser anexados pelos agentes
publicos aos processos de medicgdes (processos SEI) para controle

concomitante por parte deste Tribunal.

XII. RECOMENDO que os relatdérios gerados sejam imediatamente

remetidos as empresas responsaveils por aplicativos de mobilidade

urbana para sua divulgacdo, de modo a sinalizar as informacdes aos
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usuarios das vias publicas impactadas pela obra os indices de

congestionamentos decorrentes.

XIII. DETERMINO que a SPObras inclua no instrumento
convocatdério a previsdo de utilizacdo da tecnologia de fiscalizacdao
por monitoramento mediante o uso de 1imagens por cameras e de
mapeamento georreferenciado, como previstos na Resolucdo n® 07/2016,
deste Tribunal, com disponibilizacdo de 1link a este Tribunal,
garantindo maior transparéncia e a efetividade do controle

concomitante.

XIV. Caso referendada a proposta de retomada do certame,
determino que o processo retorne a Subsecretaria de Controle Externo
para, em continuidade aos trabalhos de auditoria, acompanhar a
republicacdo do Edital, com as adequacdes determinadas, bem como a

licitacdo e analisar o ajuste dela decorrente.

E o que submeto a deliberacdo de Vossas Exceléncias, por

forca regimental.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Revisor, o

Conselheiro Corregedor Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como voto o Conselheiro Vice-

Presidente Roberto Braguim?
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - [INAUDIVEL]
O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Como vota o

Conselheiro Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Com o Relator, Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, esté

revogada a Suspensdo da Concorréncia n.° 55/2022/SPOBRAS e autorizada
a retomada do certame, condicionada a adocdo das medidas contidas na

proposta de retomada da lavra do Relator Conselheiro Domingos Dissei.

Os autos deverdo retornar a Subsecretaria de Controle Externo
para acompanhamento da republicacdo do Edital, nos termos da proposta

do Eminente Relator.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Consideracdes finais.

A Palavras aos Senhores Conselheiros.

Convoco para a realizacdo da Sessdo Ordinaria 3282, prdximo

dia 5 de julho de 2023 as 9h30min.

Estd encerrada a sessédo.
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