E MINISTERIO PUBLICO +  Promotéria de Justica do Patriménio
DO ESTADO DE SAO PAULO Publico e Social da“Capital

i

Autos do Inquérito Civil n° 14.0695.0000492/2018-1

-

Representante: Sigiloso

,Representados Prefeitura Municipal de Sao Paulo, Autorldade Mummpal de Limpeza
Urbana — AMLURB Edson Thomaz (PreS|dente da AMLURB) e Joao Anténio
: (Conselhelro do Tnbunal de Contas do Municipio de Sao Paulo)

PROMOCAQ DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de inquérito civil instaurado a partir de représentagéo
sigilosa que noticiou eventual irregd!aridade no procedimento de contratacao
emergencnal de servigos de varrlgao de rua promovido pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo por meio da Autondade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB alémde

suposto pedido de pagamento indevido.a Jo&o Antonio, Conselhelro do’ Tnbunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo.

' Segundo consta da representagéo haveria uma sésséb secreta

~ para abertura das propostas das empresas interessadas no contrato emergencnal para

serv:gos de varngao de rua do Municipio de Sao Paulo, bem como que a estrutura do
serwgo teria sido fracionada de forma irregular, passando de dois para sels lotes,

como forma de exclmr da concorrenma as empresas atualmente contratadas.

-Além dISSO, é relatado que em setembro de 2017, proximo ao
término do prazo dos contratos em vigéncia, os representantes das empreéas
contratadas teriam recebido pedido de funcionario vinculado ao Tribunal de Contas do

Municipio de S&o Paulo para pagamento de quantia correspondente a R$ 30 milh
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a ser revertida ao Conselheiro Jodo Anténio, para a manutengéo da contratagao nos
termos entao vigentes. _ | ‘

Durante as diligéncias promovidas por esta Promotoria de
Justica do Patrimér)io PUblico e Social da Capital para apuragéo dos fatos, obtiveram-
se informacgdes do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo as fls. 31/40,

instruidas com as copias de documentos (fls. 41/1 16).

.

Em continuidade, a AMLURB prestou esclarecimentos e
encaminhou cépia das contratagtes emergenciéis entdo vigentes, dos autos do
procedimento referente a Concorréncia n° 01/AMLURB/2018 e dos autos do

- procedimento administrativo destinado & nova contratagéo emergencial (fls. 118/128).

A Secretaria Municipal de Governo prestou esclarecimentos

- juntados as fls. 215/232, inclusive justificativas para a contratagdo emergencial.

Foi juntada copia digitalizada do Processo Admmlstratwo n°
: 8310 2018/0002148 5, referente as contratagées emergenC|a|s (fl. 245).

O Tribunal de Contas do Municfpio de Sao Paulo encaminhou
copia digitalizadg dos Processos TC (fls. 328/330):

-

a) n° 72.001.343/18-76 e n® 72.006.166/18-60 (Contrato  n°
18/SMPR/COGEL/2017); :

by n° 72.001.345/18-00 e n° 72.006._163/18-?1' (Contato n°
17/ISMPR/COGEL/2017); . ’ '

c) n® 72.003. 350/18 02 (Edital de L|C|tagao da Concorréncia Publica n°
O1/AMLURB/2018)

d) n® 72.004.680/18-42, n° 72.004.686/18-29, n° 008394/2018 e n°
010129/2018 (Contrato n® 11/AMLURB/2018);

e) n° 72004.681/18-05 e n° 72.004.683/18-30 (Contrato n°
12/AMLURB/2018); ' ’

f) n° 72..;004,682/1 8-78, n° 72.004.685/18-66, n° 010130/2018 e n°
+010132/2018 (Contrato n° 13/AMLURB/2018); e ~

g) n° 72.004.687/18-91, n® 72.004.689/18-17 & n°® 010127/2018 (Contrato n°

/

10/AMLURB/2018).

Rua Rlachuelo n° 115 7° Andar Bairro Centro | Sao Paulo/SP



i MlNlSTEF\QEO PUBLi(iO Ptomqtoria. dg Justiga. do Patriménio
DO ESTADO DE SAQ PAULO : Publico e Social da Capital

A Controlladoria Geral do Municipio prestou esclarecimentos as
fls. 361/375, bem como noticiou a determinagdo de realizagdo de auditoria para
verificar a regularidade do processo de cdntratagéo emergencial de servicos de

varricdo de rua, apontado o prejuizo ao erario ocorrido, caso existente.

Em continuidade, a AMLURB encaminhou os documentos
relativos ao término dos contratos emergenciais, bem como os documentos
comprobatdrios dos novos contratos firmadbs e ‘respectivas ordens de inicio de
servigo (fls. 379/381). - . o

Foram encaminhados os esclarecimentos prestados pela
. Controladoria Geral do Municipio, os quais foram juntados as fls. 361/375. Na mesma
oportunidade, noticiou-se a realizagdo de auditoria para verificar a regularidade do

processo de contratagao emergencial de servigos'de varricao de rua.

A AMLURB encammhou 0s documentos relativos ao término dos.
contratos émergenciais, bem como os documentos comprobatonos dos novos
contratos firmados e respectivas ordens de inicio de servico (fls. 379/381).
Posteriormente, foi encaminhada cbpia da nota de esclarecimento elaborada pela
Coordenadoria de Auditoria Geral e esclarecimento a respelto das medldas adotadas
(fls. 448/459 e 476/478) '

E o relatério do necessario.

E caso de arquivamento do-inquérito civil.

Esta Promotoria espemallzada apura atos de |mprob|dade
administrativa pratlcados por agentes publlcos bem como por particulares que
tenham induzido ou concorrido para tal pratica, ou se beneficiado sob qualquer forma
de referido ato, conforme a Lei Federal n°® 8.429/92. Esta dispée sobre as sancgdes
aplicaveis aos agentes publicos e aos terceiros qué concdrram para com a étuagéo
improba de tais agentes, praticando atos que violem principibs da Administracao -
Publica ou impliquemAem enriguecimento ilicito ou, ainda, prejuizo ao erario.
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Este inquisitivo foi instaurado com ,'a finalidade de apurar
eventuais irregularidades praticadas na éontréfagéo emergencial de empresa para
prestacao de servicos de varricao de rua e suposta cobranga de vantagem indevida
pelo Conselheiro Joao Antonio, do Tr‘ibunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a

representantes de empresas interessadas na celebragao de contrato.

Foram promovidas diligéncias no bojo do inquérito civil com a-
finalidade de apurar o fato e o resultado delas perniite concluir pela desnecessidade

do prolongamento das lnvestfgagoes pelos motivos a seguir expostos

O Processo Admlnlstrativo n° 2017-0.101.566-4 foi instaurado
pela Autoridade Municipal de _L,impeza Urbana - AMLURB para a abertufa de
procedimento administrativo destinado a contratagdo de prestag:éo de servigos
indivisiveis de limpeza publica e destinacdo final ambientalmente adequada e

devidamente licenciada dos residuos provenientes dos mencionados servigos.

. Tendo em vista a suspensdo da Concorréncia Publica n°
01/AMLURB/2018, cujo procedimento havia se iniciado no ano de 2017, a AMLURB
justificou a necessidade de realizagdo de contratacdo emergencial de erhpre_sas

' capacitadas para a manutengao dos servigos de limpeza urbana.

Conforme consta de tal documento, elaborado em 22 de

4

novembro de 201?,:

‘A atual gestdo, iniciada em 01/01/2017, assumiu a administracdo da
AMLURB com os atuais contratos, quais sejam 73/SES/2011 e 74/SES/2011
com seus prazos de vigéncia regulares j& esgotados, tendo sido prorrogados
no final de 2016, j& em carater excepcional, por 12 meses.

Dito isto, e considerando que foram necessarios estudos e anélise para
verificar os principais pontos a serem adequados ou alterados em relagéo a
contratagdo atual, evidenciou-se a necessidade de criagdo de um Grupo de
Trabalho com o fito de envidar esforgos para apresentar o procedtmento
visando & contratagdo do objeto.

‘Nesse passo, fez publicar no D.O.C. de 11/03/2017, a criagcdo do Grupo
citado. _ ~ ’

Os trabalhos realizados geraram a abertura do Processo Administrafivo n®

2017-0.101.566-4, que redundou na Audiéncia Publica n° 01/AMLURB/2017,
publicada na imprensa oficial em 31/08/2017 e realizada, cumgridos os
prazos Iega/s em 19/09/2017.
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Ressalte-se que 0s procedimentos foram todos realizados considerando o
cumprimento dos prazos legais e com antecipagdo suficiente para sua
realizagéo.

.

Todavia, em razéo do Processo TC n® 72.011.477.17-88, instaurado para
‘Anélise das respostas que serdo encaminhadas pela Administragdo Publica
referentes aos questionamentos decorrentes da Audiéncia Publica n°

' 01/AMLURB/2017, cujo objeto é a contratagdo dos servigos indivisiveis de
limpeza publica — PA n® 2017-0.101.566-4’, e com a determinagdo do Exmo.
Conselheiro Jo&o Anténio, publicada no Digrio Oficial da Cidade de
03/10/2017, restou suspenso ‘ad cautelam’ o presente proced/mento
licitatorio.

Tal deciséo foi posteriormente referendada, por maioria, pelo Plenario
daquela Egrégia Corte de Contas, na Sesséo Ordinéria de 04/10/2017.

Apbs a anélise do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a AMLURB
foi notificada em 07/11/2017 da decisdo de autorizagdo de retomada de
realizagdo do certame, nos moldes daquele v.- Acérddo, contemplando
diversas alteragbes na modelagem estabelecida, inclusive modalidade
licitatoria e subdiviséo de agrupamentos.

- Portanto, em razéo da suspenséo da licitagdo determinada pela E. Corte de
Contas e, considerando essas profundas alteragdes determinadas, a regular
licitagdo néo sera passivel de realizagdo e encerramento, com contratagéo
da licitante vencedora e realizacédo de um procedimento de transi¢cdo de uma -

- contratada a outra, sem prejuizo da realizagéo dos servigos aqui descritos.

Servigo de limpeza urbana, por sua prépria natureza, é servigo essencial.
Leva em conta ndo apenas o direito do municipe a um ambiente limpo e
higido, mas também, e prmCIpa/mente a um meio ambiente preservado e
‘com preocupagdo em relagéo a saude publica.

Desta forma, tendo aAAMLURB tomado todas as providéncias que lhe
competiam para realizagdo do procedimento licitatério, ndo sendo este
concluido por motivos alheios a vontade da Administragdo e em face da
essencialidade dos servigos, para evitar solugéo de continuidade dos servicos -
de limpeza publica urbana, é que se faz necesséria a contratagdo em carater

N emergencial, de tais seftvigos”.
. i =

. A Sécretaria Municipél das Prefeituras Regionais, entdo, em 20
de novembro de 2017, avocou para si o procedlmento -decidindo que os serwgos'
“deveriam ser contratados por dispensa de licitagédo (art 24, inciso 1V, da Lei Federal
n°® 8.666/93), mediante a formulagao de dois contratos — um para cada agrupamento,
Noroeste e Sudeste — e consulta das empresas entédo contratadas a respeito~do "
OVA).

emergencialvaprese/ntadOS foram especificados em quadro aqui reproduzido: \/?

interesse ém manter a prestagao dos servigos (Anexo XIV — Emergencial |

Os valores contratuais mensurados para a ¢

N ‘-

. /
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Prézadﬂ Senhor,

Encaminhamos através do presente, para stendimento a0 Decreto -
- de Execugdo Orgamentana tabela com valores previstos para pagamento dos cantratos
emergenciais dos servigos indivisivels de limpseza pubhca, ia atuatizada com os descontos

propostos apds negociagdo com os consdreios.

Agrupamentos Valor atual Desconts | Valor Mensal’ Valor Total
Negociagdo Estimado Estimado
9,5 %

Agfupameﬁio | | RS 45.637.314,03 | R54.335.544 83 | R$41.301.769,20 | R$ 247.810.615,52
RS 45.254,206,29 | R$ 4.299.149,60 | RS 40.955.056,69 RS 245.730.340,10

Agrupamento H

Salientamas que o Valor Total Estimado representado na tabela
acima foi calculado com base nes planithas dos contratos wtualmeme vigente, cuga

modalidade de pagamemc é valor mens?/i obal.

: eleve respeito e
Renovg, ao e ééjfj, meus Jprotestos de elevado {

considgeragio.

Para o agrupamento Noroeste' foi elaborado o Contrato n°
17/SMPR/COGEL/2017 firmado com o Consércio INOVA, com valor mensal global
de R$ 41.301 769,20 e estimativo de R$ 247.810.615,52, posterlormente reajustado
para R$ 226.118.133,32 em-02 de fevereiro de 2018, vigente pelo prazo de 180 dias
ou com a conclusio do procedlmento licitatorio. A ordem de inicio foi expedida em 15
de dezembro de 2017.

P

O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo mstaurou dois
procedlmentos para analise da regularldade do confrato e sua execugdo — TC n°
72.001.345/18-00 e 72.006.163/18-71. ‘

: . - '- ’ 3
Foram apontadas diversas irregularidades relativas ao

*

quantitativo apresentado, aos pregos e as clausulas contratuais.

- Um ponto desenvolvido pela Auditoria diz respeito a justificativa
das causas da contratagao direta. Por se tratar de assunto que demanda a(;e

, detida, transcrevem se 0s apontamentos realizados pela Audltona
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‘[...] apesar da tentativa de atribuir a esta Corte de Contas a responsabilidade
pela necessidade de contratagdo direta emergencial, sendo que sequer
haveria tempo hébil para finalizagdo,da licitagdo e contratagdo sem qualquer
intercorréncia externa ao proprio processo licitatério, a situagdo exposta
nitidamente se traduz em “emergéncia fabricada”, conceituada comumente
como situagdo de emergéncia que decorre da agdo dolosa ou culposa do
administrador, seja ela consequéncia da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé gestéo dos recursos publicos. Ressalta-se que o
edital foi publicado durante a prorrogagéo excepcional prevista no § 4° do art.
57 da LF n° 8:666/93 (12 meses além dos 60 méses previstos no. InCISO Il do
mesmo artigo).

Apesar de /ndesejada) reconhecer & ilegalidade da contratacdo emergencial
no caso de servigos essenciais e determinar a suspensé&o do contrato é punir
duplamente a coletividade: primeiro, com a desidia do gestor no
planejamento, depois com a suspenséo da prestagdo de um servigo que,
inevitavelmente, gerara danos.

' Assim, apesar de desidiosa conduta da Administragdo Publica, a contratagao
emergencial em anglise resta justificada, j& que demonstrada a concreta e
efetiva potencialidade do dano da descontinuidade do servigo essencial.

Ressalte-se, entretanto, que o contrato emergencial ndo deve extrapolar o
tempo_estritamente necessério a realizagdo de novo certame. Diante da
vigéncia fixada para o contrato emergencial em tela (180 dias a contar da
data fixada na ordem de inicio, qual seja, 15.12.17) e da falta de noticia da -
publicagdo de edital para contratagdo regular dos servigos de limpeza urbana
ate o fechamento deste relatério, é de se questionar a conduta do gestor, j&
que, mais uina vez, & razoavel admitir que ndo exista tempo habil para a
- contratagdo regular até o término do contrato emergencial (junho de 2018)..

Portanto, a apuragdo de responsabilidade do agente publico em cuja
competéncia recai a adogéo de todas as cautelas necessérias em promover,
em tempo habil o devido processo licitatorio é indispensével.

Tal entendimento é pacifico no Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive,
sendo ‘objeto da Orientagdo ‘Normativa da Advocac:a Geral da Unido n°
- 11/2009, a saber:

A contratagéo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8, 666, de
1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situaggdo emergencial
foi gerada por falta de planejamento, desidia ou méa gestéo, hipétese que,
quem Ihe deu causa seré responsabilizado na forma da lei”.

Para o} Sudeste, ~ foi elaborado o} Contrato
n°18/SMPR/COGEL/2017, firmado com o (5onsércio SOMA, com valor mensal global -
de R$ 40.955.056 ,69 e estimativo de R$ 245.730.340,10, postefiormente reajustado
para R$ 223.601.257,88 em 02 de fevereiro de 2018, wgente pelo prazo de 18Q d:as
ou com a conclusao do procedimento licitatério.
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O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo instaurou dois
procedlmentos para analise da regularidade do contrato e sua execugao — TC n°
72.001. 343/18 76 e 72.006.166/18-60.

Igualmente, apontaram se. irregularidades relativas ao
quantltatlvo apresentado, aos pregos e as clausulas contratuais, no mesmo sentido
do Contrato n° 1 7/SMPR/COGEL/2017 '

Em 17 de abril de 2018, entao, foi public\;ado o Edital da
Concorréncia n° 01/AMLURB/2018, tipo menor prego por lote, sob o regime de
empreitada por prego global mehs‘al, cujo objeto consistia na prestacdo -de servigos
indivisiveis .de limpeza publica e destinagéo final ambienta‘imente adequada e
devidamente licenciada dos residuos provenientes destes servu;os subdivido o
Municipio de Sao Paulo em sels Iotes

Ante a proximidade do término da vigéncia dos contratos

. ' - !
emergenciais e ndo-sendo concluido o procedimento licitatério, o Municipio, em 10 de
maio de 2018, valeu-se, mais uma vez da necessidade de contratagdo emergencial

da prestacéo de servigos indivisiveis de limpeza urbana.

Justificou-se a emergéncia nos seguintes termos (Emergenciat
Cancelado — | — Justificativa para a tontratacao):

" “Como mencionado anteriormente, os contratos originérios tiveram suas
respectivas-vigéncias renovadas por 12 meses, em carater excepcional, no
final do ano de 2016, chegando a termo em 15/12/2017. Nesta ocasiéo, o
entdo Secretario das Prefeituras Regionais, avocou para si a atribuicdo das
contratagBes, tendo firmado contratos emergenciais, cujas vigéncias sdo de
16/12/2017 a 13/06/2018. - »

O procedimento licitatério restou suspenso pelo E. TCM, conforme oficio n°
SSG n® 12945/2018 em 10/05/2018.

O conjunto de servigos objeto das contratagdes pretendidas, é essencral para

‘a Cidade e sua populagao sendo incalculaveis os riscos de eventual
descontinuidade, ndo apenas no que tange a paisagem urbana e prejuizos
ambientais, mas, principalmente, seus eventuais efeitos sob a saude publica,
enfaticamente sobre a populagdo -de menor renda. Em Sio Paulo sdo
coletadas a cada dia aproximadamente dezoito ‘mil toneladas de lixos e, cerca
de seis mil toneladas, ou seja, um tergo, séo oriundas dos servicos/a ui
descritos.

1

Rua Riachuelo, n° 115 — 7° Andar - Bairro Centro | Sio Paulo/SP



MINISTERIO PUBLICO : : ‘ Promotoria de Justica do Patriménio
DO ESTADO DE SAO PAULO . . " \ Pdblico e Social da Capltal

Nesse viés, s.m.j., ndo resta alternativa, no limite das responsabilidades dos
agentes pablicos,‘ que néo seja a selegdo de empresa(s) para a prestagéo '
dos servigos objeto do presente, em carater emergencial, com fulcro na

. excegéo autorizada pe/o inciso iV, do artigo 24, da Lei Federal n. 8.666/93.

()

Faz-se fundamental destacar que n&o se vislumbra em nenhum momento
desidia administrativa, falta de planejamento ou atos temerarios por parte dos
agentes publicos responsaveis. Pelo contrério, todos os procedimentos foram
cumpridos em estrita observancia das normas positivas aplicaveis e
respeitando-se 0s prazos necessérios, antes que chegassem a termo as
tontratagbes entéo vigentes. Entretanto, como relatado, circunstancias’
externas e alheias & vontade da Administragdo, que exigiram o reestudo de
matérias e o redimensionamento dos valores estimados, além da suspenséo
do procedimento licitatorio por determinagdo da Corte de Contas do
Municipio, impediram que fossem conclwdas as contratagées pretendidas até
a data limite”.

Em 11 de maio de 2018, a Concorréncia n° 01/AMLURB/2018

“foi suspensa por decisao do Tribunal de- Contas do Municipio de Séao Pauté, ante a

constatacdo de diversas ilegalidades: sendo referido certame objeto do Inquérito Civil

- n° 14.0695.0000919/2018-4, ja arquivado belo 8° Promotor de Justica do Patrimdnio
Publico e Social da Capital (fls. 461/473).

’

Posterlormente f0| solicitado pelo Diretor de Gestao de Servnc;,os

g da AMLURSB, Evaldo Azevedo o cancelamento de consulta publica para apresentagao

de proposta por empresas interessadas em prestar os servicos em caratger
emergencial, com pos'terior arquivamento do procedimento.

Em 30de fnaio de 2018, entao, foi realizada nova justificativa

para contratagdo ‘emergencial, com algumas .adequacdes ao procedimento (fls.
227/228):

‘N&do obstante a auséncia de exigéncia legal para os procedimentos de
contratagdo emergencial, além das justificativas Supracitadas, & mister
destacar que, desde o primeiro momento, todas as providéncias foram °
adotadas no ensejo da preservagdo do interesse maior da populagéo e dos
preceitos ‘que norteiam a gestdo adequada das politicas publicas.

"Em relagdo ao dispositivo Supra comparativamente aquilo que encarta o
presente, € possivel afirmar que estdo cumpridos o0s requisitos de:
‘caracterizagdo da situagdo emergéncia’, uma vez que néo realizados os
servigos pretendidos, colocar-se- a em risco a Cidade e a populdcédo; de
razdo da escolha do fornecedor’, que foram definidos dentre aglieles com -
condigbes técnicas de execugdo; e de ‘justificativa do preco”, que terg

s " 7 =1,
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referéncia e valor maximo, aqueles atualmente pagos nos contratos vigentes,
aplicando-se, ainda, um desconto linear da ordem de 5% (cince por cento).

Em face dos estudos e anélises realizados exaustivamente pela equipe da
AMLURB, com as importantes contribuigdes originadas no érgéo de controle
externo, as especificagbes das contratagbes ' emergenciais pretendidas,
mesmo que em carater de excegdo, abrigaram, naquilo qUe foi possivel, as
modificagbes presentes no Edital de Concorréncia em andamento, até porque
ndo faria sentido a manutengdo de premissas Jja extirpadas em razédo de

" inadequagéo, até porque néo faria sentido a ménutengéo de premissas jé

extirpadas em razéo de inadequagéo. Nesse viés, por exemplo, se destaca a
divisdo do objeto em seis lotes e ndo mais em dois, como vém sendo
executado. Além disso, aqueles itens do processo licitatério que foram objeto
de pedido de esclarecimentos por parte das unidades técnicas do TCM
também nédo constaram do escopo emergencial. '

Como j& mencionado, a escolha dos prestadores para cada um dos seis lotes
obedeceu aos critérios de reconhecida capacidade de execugéo dos servigos,
além da capacidade de contratar com a Administragdo Publica-e da
concordancia expressa com o valor praticado atualmente reduzido
linearmente em 5%. Nesse viés, a composigdo de cada um dos lotes sera:

\

Lote

-do | Empresas ‘Valor mensal | Valor. mensal | Valor total |

Nome
consoércio participantes | estimado contratado contratado
' | para 180 dias |
. ' » , (10/12/2018)
Lote1 | SPE SOMA | CAVO R$ - | R$ R$
Solugbes  em | Servicos e | 14.497.890,78 13.772.996,24 | 82.637.977,44
Meio Ambiente | Saneamento i ’ . .
Ltda. S A e !
CORPUS ' : i
Saneamento e
, Obras Ltda. i
Lote2 | INOVA Gestdo | REVITA R$" R$ R$
de Servicos | Engenharia 15.520.137,59 14.744.130,71 | 88.464.784,26
Urbanos S.A SA, VITAL
Engenharia
- Ambiental S.A
\ e PAULITEC
Construgbes
Ltda. . .
Lote3 | SPE SOMA | CAVO R$ ‘ R$ _ R$
Solugbes em | Servigos é | 12.346.287,87 11.728.973,48 | 70.373.840,88
Meio Ambiente Saneamento
Ltda. S.A e
CORPUS -
f
Saneamento e
Obras Ltda.
Lote 4 | Consoércio HELENO & | RS R$ T
: TREVO Fonseca 12.749.031,88 12.111.580,29
Ambiental Construtécnica :
S.A

’
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LITUCERA
Limpeza e
Engenharia
Ltda. e TRAIL | ’ -
Infraestrutura - , _ ‘
Ltda. '
Lote5 | INOVA Gestdo | REVITA R$ R$ R$
) de Servigos | Engenharia 12.077.619,78 11.473.738,79 | 68.842.432,74
| Urbanos S.A. SA, VITAL v '
' Engenhafia
Ambiental. S.A
e PAULITEC
Construgoes
Lida. .
| Lote 6 | SUSTENTARE | SUSTENTARE | R$ ‘R$. | R$
Saneamento Saneamento 13.299.585,83 12.634.606,54 | 75.807.639,24
SA S.A L
TOTAIS _ R$ R$ ' R$
- 80.490.553,73 76.466.026,05 | 458.796.156,20

I !

Conforme propostas que encartam os autos, os pretensos_contratados
concordam com a imediata mobilizagdo de trabalhadores e equipamentos a
fim de mitigar sobremaneira qualquer risco de descontinuidade na prestagéo -
dos servigos e, assim sendo, estaré implantado a partir de 14/06/2018 um -
novo paradigma de prestagéo de servigos de limpeza urbana de Séo Paulo,
com a diviséo em seis lotes ao invés de dois, o que propiciard melhor
condigdo para a fiscalizagdo da execugdo e a consequente qualificagdo da
limpeza da Cidade”. ' '

. Foram celebrados, portanto, quatro novos  contratos
emergenciais gara a prestagéd dos servicos indivisiveis de Iimﬁeza urbana, a saber:
10/AMLURB/2018, 11/AMLURB/2018, 12/AMLURB/2018 e‘ 13/AMLURB/2018 (fl.
~ 230), motivando a instauragao deste inquisitivo para apurar a regularidade destas

. contratacdes.

A respeito destes contratos, constatou-se terem sido instaurados
perante a Corte de Contas Municipal: o

- Contrato 10/AMLURB/2018: TC n° 72.004.689/18-17 e TC 72.004.687/18-
91" ‘ ‘ _

- Contrato 11/AMLURB/2018: TC n° 72.004.686/1 8-29 e 72.004.680/18-42;
. - Contrato 12/AMLURB/2018: TC n° 72.004.681/18-05 e 72.004.683/18-3b;

. - Contrato 13/AMLURB/2018: TC n® 72.004.685/18-66 e 72.004.682/18/78. -
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A Auditoria do TCM- SP, em. todos 0s procedlmentos
concluiu .pela existéncia de wregularrdade uma vez que sob o fundamento de estar
caracterizada a situagao'do artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, foi realizada uma
contratacao e‘mergencial, “muito embora tal situacdo ten'hé decorrido de desidia e falta

de planejamento da Administragéo Publica”.

Segundo o 6rgdo, nao haveria situagdo de emergéncia ante o
pleno conhecimento da municipalidade do prazo exiguo existente para a realizagéo

de certame e do termo final dos contratos entdo vigentes.

Passa-se a analise da existéncia, ou ndo, de irregularidade na
contratacéo emergencial.

_ Conforme exposto acima no resumo  do histérico das
contratagbes, ante a suspensdo da Concorréncia n° 01/AMLURB/2018, a -
AdministragéoPﬂblida houve por bem contratar emergencialmente os sefvicos de

limpeza publica. '

Considerando a natureza essencial do servico, a interrupgéo de

- Sua execucao poderia significar risco-a satde pUblica e ao meio ambiente-equilibrado,

“valores fundamentais tutelados pelo ordenamento juridico, de maneira que ‘a solugéo
encontrada pela municipalidade diante da situagcdo concreta revelou-se prudente e
necessaria. A -

‘Nesse sentido, verifica-se que, embora houvesse viabilidéde de
competi¢ao entre empresas para a prestagao de servigos, é certo queya prépria Lei n°
8.666/1993 autoriza a Administragéo Publica, diante das peculiaridades do caso

concreto, a proceder a contratagéo direta, conforme artigo 24, inciso 1V:

1
~

. “Aft. 24. E dispensével a licitagdo:
[.]

, IV - nos caéos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendlmento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equ:parnentos e outros bens, pubhcos ou particulares, e somente para
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitdsa e
para as parcelas de .obras e servigos que possam ser concluidas no ré&o? _

\ ] ] / B
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maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
‘da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos

3

respect/vos contratos”.

ASSIm em carater excepcional, a contratagéo direta revelou-se
justlflcada Ja que havia uma necessidade publica que ndo poderia aguardar até a

resolugao da suspens&o da concorréncia e tramite da licitacao.

"Em julgamento de caso analodo de contratacao emergencial
para prestagao de servicos essenciais, 0 Tribunal de Contas da Unigo éntendeu'pela

legalidade do ato administrativo, conforme se vé:

“RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO -
DE CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITAGOES E '
| CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE
v EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO
| | PELO  ADMINISTRADOR. = - NAO-PROVIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO PELA EMPRESA.

1. A situagdo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 nédo distingue a
emergéncia real, resultante do impr'evisive/, daquela ‘resultante da incdria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratagéo
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de aténdirpento a
situagdo que possa ocasionar prejuizé ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou

-

particulares.

2. A incdria ou inércid administrativa caracteriza:se em relagdo ao
combon‘amento' individual de determinado "agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situagbes de forma genérica, sem
individualizaggo de -culpas”. (Acérddo 1876/2007-Plenario, Processo n°
008.403/1999-6, Rel. Aroldo Sedraz, 14.09.2007).

No que se refere a eventual responsabilizacao de agente publico

decorrente da falta ou insuficiéncia de planejamento administrativo, ndo existerp~—
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Isto porque, pé!o aburado ao longo da investigagéo nao ha
 indicios concretos de malversagao dolosa de dlnhelro publico ou favorecimento'da
empresa contratada, hlpoteses .que caractenzanam ato de lmprob|dade
administrativa. A bem da verdade, as diligéncias vpromovidas neste inquérito civil
possibilitam. chegar-se a concluséo de ter havido possivel falta de organizacao da

\Administrag;éo Publica, atos, portanto, culposos. !

Com éfeito, examinando detidal;nenté os autos, ‘inexistem
indicativos de descumprimento infen-cional de principios administrativos por parte do
’ Agestor que poderiarﬁ} ensejar a propositura de agao civil publica pela pratica de ato de

improbidade, ja’ que, como sabid_o,.-o tipo previsto no artigo 11 da Lei n° 8.429/92
_somente ab}ange condutas dolosas. |

Assim, em nao se Verificando indicios suficientes de existéncia
do elemento subjetivo do ato de improbidade administrativa, impossivel a adogao de
medidas visando & aplicagdo de sangdes previstas no supramencionado diploma

legal.

’

Ressalte-se, ainda, ndo haver qualquer noticia, ao menos por
ora, de inexecugéo dos contratos celebrados emergencialmente que ex:\sejasse »
prejuizo ao erario e, consequentemente, demandar a proposnura de agao por este
Parquet para reestabelemmento do patriménio publico. ‘-

Ademais, ver:flca se que, apds suposta desidia ou ma geréncia
da Administragcdo Publica na falta de planejamento para proceder a contratagao
precedida de licitagao, a Secretaria Municipal das Subprefeituras comprometeu-se a
_adotér as providéncias necessarias para evitar futuras situagdes analogas, conforme
recomendacdes expedidas pela Controladoria Geral do Municipio, em abril de 2019,
a AMLURB no bojo dé Nota Técnica n° 017/2018/CGM/AUDI (fls. 374-v°), a saber: ‘

/

‘Recomendagéo 001: apurar falhas no processo de fiscalizagédo éontratual
junto a Subprefeitura da Sé para 0s logradouros indicados;

"Recomendagéo 002: expnmlr 0 custo do servigo de varrigdo em termos de’
homens-hora e equzpamentos em substituicdo a estimativa de custo com
base na multiplicagéo do custo unitario por frequéncia de varricdo, com vistas
~ a exprimir melhor a realidade dos recursos empregados;
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Recomendagéo 003: reavaliar e justificar a designagéo de trabalho noturno
de varrigdo* manual, de forma que esta se torne residual e restrita aos
logradouros com elevada geragéo de residuos durante a noite, e que, em-
virtude da quantidade, ndo possa ser tratada de maneira regular no turno da
manha :

7

- Recomendagéo 004: elaborar planos de trabalho completos para a
Subprefeitura da Sé, que incluam 0§ servigos de lavagem das escadarias e
passarelas, em consonéncia com o item 1.1. do contrato, divuiga-los no sitio
oficial da AMLURB para consulta e acompanhamento dos muinicipes da
Cldade de S&o Paulo”.

'Posteriormente, em outubro' de 2019, emitiu-se nota de
. esclarecimento’'n® 30/2019/CGM/AUDI, na qual se recomendou (fi. 459):

"Recoméndag:éo 1. Recomenda-se a.AMLURB que, para 0s proéximos
procedimentos licitatérios nos servigos indivisiveis dg Limpeza Urbana no
Municipio de S&o Paulo, realize o adequado planejamento da contratagéo,
pois o administrador publico tem por dever funcional planejar e tragar metas '
e objetivos, com .a finalidade de ndo causar prejuizos A Administragdo
Publica, evitando-se, assim, a préatica de gestdo ineficiente e contraria aos
ditames da Lei de licitagbes. Para que a AMLURB alcance esses objetivos
essa equipe de auditoria entende que no prazo de 2 anes ahteriores ao
encerramento dos contratos vigentes, [...] sejam formadas as comissées de
Ilcn‘agoes com a finalidade de efetuar estudos prévios e preliminares relativos
808 novos processos. Essa equrpe considera que, pelos valores envolwdos
nos servigos supracitados, fica demonstrado a relevancia do tema e a
necessidade de se manter a continuidade de tais atividades”"

~

Por conseguinte, diante das ponderagdes supratranscritas, o
Dlretor de Gestdo ‘de Servigos da AMLURB manifestou concordancia com as
recomendacdes expedidas pela Con‘troladoria Geral do Municipio e interesse em
curﬁpri-las, salientando qye' a contratagdo em vigéncia dos servicos de varricio
iniciou-se.em 1° de junho de 2019, com término em 31 de maio de 2022, de forma que

1

« as comissdes de licitagao devem ser formadas dois anos antes dessa data.

.

Portanto, vé-se efetiva adogéo de prowdenma por parte da
Admlmstragao Publlca para afastar o risco de nova contratagao emergenmal nao se
vislumbrando, ao menos por ora, necessidade de contmundade de mvestlgagoes por

1

esta Promotorla de Justica no caso.
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Caso aporte nova informacdo de nao observancia das
recomendagées nada impede a reabertura das investigagcdes deste feito,

oportunldade em que serao novamente anallsados os fatos, assegurando a
observancia do mteresse publicb.

Por fim, no que tange a suposta exigéncia de vantagem indevida
por parte do Conselheiro Jodo Anténio, verifica-se que inexistem minimos indicios de
sua ocorréncia; restando isolada a alegacéao do representante.

Com eféito, as informagoes prestadas as fls. 31/40, nas quais se
- relata o histérico da fiscalizacgo por parte da Corte de Contas justificaram, ao menos
em tese, a atuacao do Conselheiro. |

Cumpre salientar que ao conduzir qualquer investigacéo, devera
0 6rgao do Ministério Publico estar seguro, baseado em veementes indicios e em fatos
agudos que indiquem a ocorréncia de improbidade administrativa, sob pena de

despender tempo e energla mstltuctonals que poderiam ser empregados em outras
questoes

Diante do exposto, _esgbtadas' as diligéncias e em face da
inexisténcia de fundamento para a propositura de agéo, promovo o ARQUIVAMENTO
do presente inquérito civil, nos termos do artigo 110 da Lei Comple.mehtar Estadual n°
734/93 e do artigo 99, inciso |, do Ato Normativo n° 484/2006-CPJ.

Submeta-se esta promogédo a apreciagdo do E. Conselho
Superior do Ministério Publico, para andlise e homologacéo, caso assim entenda, tudo
conforme disciplina a Lei Federal n® 7.347/85 e o Ato Normativo n° 484/2006-CPJ.

Registre-se no SIS MP Integrado. ’

7° Promotor de Justica do Pdtrimanio Publico e Social

(Acumulando as fungées do 5° Promotor de J stica do Patriménio Pub//c?/\
. Social) '\
. ’ 7

e
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