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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVICO
N°2018.11218.3
2. IDENTIFICAGAQ
2.1.0bjeto
Edital - Acompanhamento — Concorréncia n° 001/2015-SMT-GAB.
2.2, Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito. Licitagdo na modalidade Concorréncia n° 001/2015 de
delegag&o, por concessao, da prestagao e exploragdo do servigo de transporte coletivo
publico de passageiros, na Cidade de Sao Paulo, para o “Grupo Estrutural”.

2.3. Area Auditada

20.10 — Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT).
2.4, Periodo de Realizagio

13.04.18 a 30.05.18.

2.5. Periodo de Abrangéncia

Nao Aplicavel.

2.6, Equipe Técnica

Adriano Gongalves Zambon TC 20.309
Adriano Pinheiro Bezerra de Menezes TC 20.290
Antonio Almeida de Sousa TC 20.131
Carlos Albuquerque Lemos TC 20.289
Fernando de Cliveira Clemente TC 20.297
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Flavio de Nobrega TC 945
Helio Ricardo Guimardes Murci de Azevedo TC 20.302

Luis Guilherme Ribeiro do Valle Damiani TC 20.186
Pedro Paulo Aradjo de Aguino TC 20.208
Renato Sambra Suyama TC 20.112
Téo Do Coutto de Sa Alves TC 20.272

2.7. Procedimentos

e Obtengio de copias da documentagao relativa a fase interna da licitagao —
PA n° 2015-0.051.567-8,

e Entrevistas com membros da Comisséo Especial de Licitagao (CEL);

e Requisicdes de documentos e informagdes da Qrigem;

¢ Analise das informagdes obtidas, verificando o atendimento a legislacéo pertinente.

2.8. Siglas
Sigla Significado
ANTP Agéncia Nacional de Transportes Publicos
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CCO Centro de Controle Operacional
CCP Custo de Capital Préprio
CCT Custo de Capital de Terceiros
CEL Comissao Especial de Licitagdo
CF Constituicdo Federal
CFC Conselho Federal de Contabilidade
CMPC Custo Méedio Ponderado de Capital
CNDT Certidac Negativa de Débitos Trabalhistas
CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
coT Centro de Operagao do Terminal
CVM Comissao de Valores Mobiliarics
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade
FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
FIPE Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
FU Fator de Utilizagdo
GFIP Guia de Recolhimento de FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social
HVD Hora/Veiculo/Dia
ICV indice de Cumprimento de Viagens
INSS Instituto Nacional do Seguro Social
LF Lei Federal
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Sigla Significado
LM Lei Municipal
LOA Lei Orgamentaria Anual
0s Ordem de Servigo
080 Ordem de Servigo Operacional
PA Processo Administrativo
PDE Plano Diretor Estrategico
PPA Plano Plurianual
RAF Relatério Anual de Fiscalizagao
RESAM Regulamento de Sangdes e Muitas
SEFIP Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informac8es a Previdéncia Social
SIM Sistema Integrado de Monitoramento
- SMD Sistema de Mensuragao de Desempenho
SMGO Sistema de Monitoramento de Gestado Operacional
SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
SPE Sociedade de Propdsito Especifico
SPED Sistema Pudblico de Escrituragao Digital
TIR Taxa Interna de Retorno
TJLP Taxa de Juros de Longe Prazo
TO Tarifa de Remuneracgao Ofertada
VPL Valor Presente Liquide
B WACC Weighted Average Capital Cost

3. RESULTADO
3.1. Introdugao

Os servigos do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros da Cidade de
Sao Paulo estdo disciplinados pela Lei Municipal n® 13.241/01 e alteragdes. Os
servicos contam, atualmente, segundo a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes (SMT), com aproximadamente 1300 linhas, operadas por 31 empresas
privadas organizadas em consércio ou individualmente. O subsistema estrutural
encontra-se no regime de concess&o (quinta e dltima prorrogagdo), enquanto o

subsistema local tem contratos emergenciais de prestagaoc de servigos.

Cé6d. 338F (Verséo 02)



Em 2013, a poucos meses do termo final do prazo de 10 anos dos contratos de
concessdo e do final do prazo maximo de prorrogagao dos contratos de permissao,
foram realizadas Audiéncias Publicas e Consultas Pdblicas para as novas
contratagdes do Sistema. Naquele momento as Consultas foram declaradas
prejudicadas pela propria SMT.

Novamente, em 2015, foi realizada Consulta Publica, objeto de inspegao no
TC n° 72.002.845/15-17. Esta Coordenadoria procedeu a andlise do conteudo da
minuta de edital e seus anexos disponibilizadas no site da SMT, bem como a analise
das formalidades relativas a realizagao de consulta publica no &mbito do Municipio de
Sao Paulo. Concluiu-se gue se as falhas constatadas nas minutas nao fossem

sanadas e/ou esclarecidas, poder-se-iam tornar irregularidades no edital definitivo.

Em 14.10.15, foram publicados os Editais de Concorréncia n°® 01/2015
(Grupo Estruturai), n°® 02/2015 (Grupo Local de Articulagdo Regional) e n® 03/2015
(Grupo Local de Distribuigio) tendo como objeto a concesséo dos servigos de
transporte coletivo piblico de passageiros.

Os referidos editais foram objeto de acompanhamento pela Auditoria desta Corte, no
presente TC n® 72.003.825/15-45, e nos TCs n® 72.003.826/15-08 e n° 72.003.830/15-
85, com a andlise concentrada no primeiro, o gue culminou na constatagao de 49

apontamentos, dentre infringéncias, impropriedades e irregularidades.

Os procedimentos foram suspensos, conforme publicagdo no DOC de 13.11.15 por
determinagao desta Corte.

Porém, apds manifestagdes e parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo
desta Corte, restaram 19 apontamentos, sendo que, em seguida, apés andlise do
Pleno, 6 deles foram superados, sendo autorizada a retomada dos certames desde
que sanados os 13 apontamentos remanescentes. Posteriormente, nos dias 01, 26, 27
e 28.06.17 foram realizadas novas Audiéncias Publicas nas 32 Prefeituras Regionais,
a fim de acatar as sugestdes da sociedade civil para apresentar as diretrizes gerais da
licitagdo em todas as regides da cidade (fls. 2456/2457).
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Com esteio nos mencionados dispositivos constitucionais e no critério de repartigac
vertical de competéncia, coube ao municipio a regulagéo da concesséo dos servigos
de transporte coletivo, o que ocorreu com a promulgacdc da LM 13.241/01.

Acerca dos prazos para as concessées de transporte coletivo, dispbe a lei municipal:

Art. 11 - Decreto elaborado pelo Poder Executivo, com base em prévios
estudos técnicos e econdmicos, determinara em especial:

| - o prazo de concessdo € de permissao, bem como sua possibilidade de
prorrogagdo, obedecidos 0s prazos maximos fixados nesta lei;

Art. 21 - Os prazos de duraga@o dos contratos mencionados nesta lei seréo
0s seguintes:

| — para a concessao. 20 (vinte} anos, contados da data de assinatura do
contrato, prorrogaveis por até igual periodo, devidamente justificado pelo
Poder Publico; (alterado pela LM 16.211/15).

O exame do art. 11 da Lei Municipal revela que o legislador buscou espelhar os
critérios impostos pelo art. 5° da LF 8.987/85, ao deteminar que ¢ poder executivo
municipal (poder concedente) edite decreto (ato regulamentar) definindo o prazo da
outorga com fulcro em prévios estudos técnicos e econdmicos, limitado ao quanto
definido no art. 21 da LM 13.241/01.

Assim, a aplicabilidade do art. 21 da lei municipal esta adstrita aos termos do inc. 1 do
art. 11, sendo o prazo de 20 anos o teto ou prazo maximo admitido no municipio para
as concessdes, tornando incabivel a alegagdo de que o prazo pretendido pela

Administragdo no presente caso seja decorréncia da aplicagdo direta do indigitado
artigo.

Tal conclusdo é alcangada por meio de simples técnica de interpretagao semadntica, na
qual as palavras devem ser examinadas como partes integrantes do mesmo texto legal
e nao isoladamente, sob pena de descontextualizagao.

Contudo, a analise do sistema legal e constitucional fez-se necessaria a fim de
demonstrar a existéncia de afronta ao principio da motivagao e da separagdo dos
poderes, ambos pilares do Estado Democratico de Direito, representada pela
reprodugao injustificada do prazo estabelecido pelo art. 21 da lei municipal.
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Assim, o prazo de 20 anos para a presente concegsgg,néo/se en!:ontrjjustiﬁcado,
tendo em vista que os custos e investimentos apresentados nos fluxos de caixa dos

projetos estdo superestimados e os investimentos em bens reversiveis sdo infimos
considerando 0 montante contratual.

Como se néo bastasse, muitos critérios delineadores da Concessao ndo se encontram
resolvidos, como, por exemplo, a existéncia de uma fase de transigdo para
implantagdo da rede de referéncia, com prazo de 36 meses para implantagao

definitiva, podendo gerar incerteza e entraves para os préximos 20 anos {subitem
3.19.1).

Diante disso, o estudo de viabilidade nao justifica o prazo de 20 anos, pois todos os
investimentos podem ser amortizados em menos tempo, contrariando o principio
constitucional da motivagéo ¢ o artigo 11 da lei municipal.

3.4.2.2. Abordagem econdémica

O presente Edital de Licitagéo, conforme o item 14.1 (fl. 9.052 do PA), estipula que “o
prazo da concessdo serd de 20 (vinte) anos, prorrogavel por até 1 (um) ano, desde

que atendido o interesse publico, devidamente justificado pelo Poder Concedente”.

Ressaltamos, portanto, a importancia de o Poder Publico Municipal, do ponto de vista
do atendimento aos principios da isonomia {(em razéo do risco de concentragdo e
permanéncia dos mesmos grupos econdmicos prestando o servigo pelo prazo de 20
anos prorrogaveis por mais 1 ano) e da legalidade, justificar a adogac de um prazo tao
longo, tendo como base a necessidade dos investimentos necessarios para a
maturagdo dos projetos/atividades previstos e que melhor atendam aos interesses

publicos, dado um retorno estimado aos investidores considerado justo.

Assim sendo, o prazo de 20 anos para a concessac do Sistema Municipal por Onibus
da Cidade de Sac Paulo deve encontrar embasamento nos calculos estimativos dos
custos operacionais e dos investimentos necessarios, considerando-se a Taxa interna
de Retorno de 9,85% adotada no presente Edital, conforme apresentados no Anexo
10.3 do Edital de Licitagao.
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Por sua vez, quando comparados os valores de 15 e 20 anos, este apresenta valores

apenas 0,39% inferiores aqueles.

Nesse sentido, considerando a adogéo de uma TIR de 9,85%, como a adotada no
presente caso, o0 prazo estipulado da concessdao (20 anos), encontra-se
demasiadamente alto, tendo em vista que as simulagdes do estudo de viabilidade para
os prazos de 15 e 10 anos néo justificam a escolha pelo maior deles, estando assim
em infringéncia ao artigo 11 da Lei Municipal n® 13.241/01.

3.4.3. Divisao em 31 lotes

De acordo com o Edital, a prestago dos servigos de Transporte Coletivo Pablico de
Passageiros no Municipio de Sao Paulo serd outorgada mediante a concessio de 31
(trinta e um) lotes de servigos, reunidos no Subsistema Estrutural e no subsistema
Local, o ultimo dividido em dois grupos:

» Grupo Estrutural, que reine preferencialmente as Linhas Estruturais Radiais, as
Linhas Estruturais Perimetrais do Subsistema Estrutural e, em condigées especificas,
as Linhas de Reforgo de Pico, sendo composto por 8 (oito) lotes de Servigos, cujo

conjunto de linhas esta associado as Areas Operacionais a seguir relacionadas:

a) Lote Estrutural 1 (E1): Area Operacional Noroeste;
b) Lote Estrutural 2 (E2): Area Operacional Norte;

¢) Lote Estrutural 3 (E3): Area Operacional Leste;

d) Lote Estrutural 4 (E4): Area Operacional Sudeste:
e) Lote Estrutural 5 (E5): Area Operacional Sul 1:

f) Lote Estrutural 6 (E6): Area Operacional Sul 2;

g) Lote Estrutural 7 (E7): Area Operacional Sudoeste;
h) Lote Estrutural 8 (E8): Area Operacional Oeste:

* Grupo Local de Articulagio Regional, que re(ne preferenciaimente as Linhas
Locais de Articulagdo Regionai do Subsistema Local e as Linhas Locais de Distribuigcao
do Subsistema Local, sendo composto por 1 (um) lote especial, associado a
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compensagbes tarifarias e empenhados R$ 2,9 bilhdes (161,6%), o que resultou
na seguinte proposta de determinagéo: “Adequar a previsao or¢gamentaria da

despesa com compensagdes tarifarias do sistema de dnibus”,

d) No Plano Plurianual de 2014-2017, o total estimado para compensagges tarifarias
era de R$ 7.004 milhdes, tendo sido liquidado nesse periodo o montante de
R$ 9.085 milhdes (aumento de 29,7%).

e) Ja no Plano Plurianual de 2018-2021, os valores estimados para compensagées

tarifarias foram:

Quadro 02 — PPA 2018-2021 — Compensagdes Tarifarias

Ano R$ mithdes

2018 2.343
2018 2.328
2020 2334
2021 2340
Total 9.345

Forte: PPA 2018-2021 ~ PMSP.

Nota-se que os valores anuais previstos s3o inferiores aos liquidados em 2016 e 2017.

Nesse sentido, ha falhas no planejamento orgamentario da PMSP quanto aos valores
destinados a titulo de compensag¢des tarifarias (com a constante necessidade de
abertura de créditos adicionais), ocorréncias de atrasos de pagamentos de
compromissos do Sistema de Transporte, e valores aplicados acima dos previstos no
PPA. Portanto, deve haver consondncia entre os diversos instrumentos de
planejamento da Administragao Municipal.

Portanto, n3o se evidenciam, nos processos administrativos das Concorréncias
n®s 001/2015, 002/2015 e 003/2015 analises que comprovem que 0S recursos
or¢gamentarios previstos nos instrumentos de planejamento da PMSP sao adequados
para fazer frente a execug¢do dos servigos em licitagdo, com estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, e comprovacgéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resuitados fiscais. Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/00, ao artigo 38, caput, da L.F.
n® 8.666/93, e ao artigo 2° do D.M. n°® 44.279/03.
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3.7. Despacho de Autorizagio

O despacho de autorizagdo constante do processo administrativo foi exarado pelo Sr.
Jilmar Tatto, Secretario Municipal de Transportes, em 14.10.15 (fl. 87). Entretanto, ndo

consta do processo administrativo despacho de autorizagdo para retomada do
certame, apos o periodo de suspensao.

Houve, portanto, infringéncia ao artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/93.

3.8. Audiéncia e Consulta Publica

A SMT promoveu Audiéncia Publica nos dias 01, publicada no DOC de 18.05.17
(fl. 2456) e nos dias 26, 27 e 28.06.17, nas 32 Prefeituras Regionais, tendo sido o
Comunicado publicado no DOC em 08.06.17 (fls. 2457/2458).

A Consulta Publica foi divulgada no DOC de 21.12.17 (fl. 2459). Por sua vez, o prazo
para manifestagdes dos interessados foi prorrogado até 05.03.17, conforme DOC de
01.02.18 (fl. 2460).

A CEL publicou as respostas aos questionamentos em caderno suplementar no DOC
de 25.04.18. Observamos que nem todos 0s questionamentos foram respondidos com
o devido detalhamento e que, no caso das linhas, muitas sugestdes de alteragao foram
aceitas total ou parcialmente, o que pode indicar falhas nos estudos que subsidiaram

as redes propostas.

Assim, entendemos necessario que a SMT elabore e divulgue documento com a
consolidagio das alteragbes efetuadas, discriminando os itens modificados com as
respectivas alteragdes no novo Edital, proporcionando condigdes para o efetivo

exercicio dos controles externo e social.
3.9. Data, Rubrica e Assinatura

Quanto 4 exigéncia do artigo 40, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 8.666/93, o Editai da
Concorréncia n° 001/2015-SMT-GAB encontra-se datado, rubricado e assinado. Nao

constatamos irregularidades neste ponfo.
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3.10. Modalidade Licitatoria e critério de juigamento

Conforme predmbulo do Edital (fl. 2245v°), a modalidade licitatéria adotada é a
concorréncia e o critério de julgamento adotado &€ o menor valor da Tarifa de
Remuneragao Ofertada (TO).

A concorréncia € a modalidade estabelecida no artigo 2° inciso |l, da Lei Federal
n° 8.987/95.

O critério adotado ndo corresponde, em termos exatos, ao de menor valor de tarifa,
previsto no artigo 15, inciso |, da Lei Federal n® 8.987/95; no entanto, consideramos,
tendo em vista o disposto nos artigos 27 e seguintes da Lei Municipal n°® 13.241/01 e
nos artigos 16 e seguintes do Decreto Municipal n°® 56.232/15, que o critério adotado
corresponde, substancialmente, aquele.

Nao constatamos irregularidades nestes pontos.

3.11. Publicidade

O Aviso do Edital foi publicado no DOC de 07.04.18 (fls. 2041/2043) e no jornal “Folha
de Sao Paulo, em 07.04.18 (fl. 2461). Também foi disponibilizado no e-negocios. A
abertura do certame esta prevista para o dia 11.06.18.

Tendo em vista o disposto no artigo 21 da Lei Federal n° 8.666/93 e no artigo 17 da Lei
Municipal n® 13.278/02, nao constatamos irregularidades neste ponto.

3.12. Objeto

O objeto esta definido no Capitulo | do Edital {fl. 2249v°) como a delegagao, por
concessdo, da exploragdo e prestagdo do servigo de transporte coletivo publico de

passageiros, nos termos do artigo 2° do Decreto Municipal n® 58.200/18, envolvendo
(item 1.1 do Edital):

1. Operagéo da frota de veiculos, inciuindo a dos servigos complementares:
2. Programagao da operagao;
3. Controle da operagéo;
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A proposta da nova Rede do Edital de Licitagao, mafeffalizaﬁa na "Iplanilha
rede_edital_completacab.pdf, disponivel no site sptrans.com.br/novarede, desenvolve
0 modelo de que as linhas suprimidas terso itinerarios cobertos por outras linhas que ja
apresentavam trechos sobrepostos aquelas.

Em que pese o modelo de racionalizagdo passar pelo trajeto de uma linha suprimida
ser executado em trechos segregados de outras linhas (aumentando assim a
quantidade de baldeagdes), o tempo e a extensao do percurso ndo devem aumentar,
pois prejudicaria o passageiro no primeiro caso e o custo operacional e a propria
racionalizagao do Sistema no outro.

Para a analise da Rede de referéncia, objeto deste item do relatério, verificaremos as

linhas suprimidas no que tange a extensao do percurso.

Como ja mencionado, o recomendavel para a racionalizagio da rede é que a extensio
do trajeto do Terminal Principal (TP) até o Terminal Secundario (TS) da linha suprimida
nao possua extensdo maior do que a aiternativa de execugdo da viagem por trechos
segregados de outras linhas propostas pela SPTrans.

Novamente, a SPTrans nao forneceu a extensdo dos trechos de outras linhas que
substituirdo o trajeto da linha a ser suprimida, mesmo o fornecimento tendo sido
acordado em reuniao do dia 18.05.18.

Importante ressaltar que a proposigédo de supressdo de linhas, sem o devido calculo da
extensado dos trechos propostos, mostra, em parte, uma lacuna no préprio
planejamento de racionalizagdo. Entretanto, o prejuizo s6 se dara se efetivamente a

extenséo proposta for maior do que a da linha suprimida.

Por conseguinte, obtivemos as extensbes das linhas sugeridas na planilha
rede_edital_completacab.pdf através do programa Google Earth, utilizando os arquivos
KMZ, fornecidos pela SPTrans, das linhas propostas para a supresséio.

As extensdes das linhas suprimidas existentes foram obtidas do item 5.1 do Anexo 3.1
do Edital.
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Colimando as extensdes da linha suprimida com as das linhas propostas, elaboramos
quadros para verificar se a extensdo proposta & diferente da extensdo da linha
suprimida. No caso de ser maior, a ultima linha da tabela apresentara uma diferenga
positiva e, portanto, a sugestao da SPTrans indicou alternativa a supressao com trajeto

maior do que o existente, além de adicionar parada em fung&o da baldeagao, o que
representa tendéncia oposta ao conceito de racionalizagéo do Sistema.

Em sequéncia, apresentamos as analises das linhas.
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Obs.: TP — VILA BRASILANDIA;
TS - METRO ANA ROSA;

Linha Vermelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecho 1;

Linha Verde — Trecho 2;

Linha Azul com Fundo Vermelho — Sobreposigdo da Linha Suprimida com Trecho 1;

Linha Verde com Fundo Vermelho — Sobreposi¢8o da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte: Efaboragdo propria.
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Figura 04 - Analise Sentido 2 TS-T — Linha 975A-10
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Cbs.: TP — VILA BRASILANDIA;
TS - METRO ANA ROSA;

Linha Vermelha — Linha Atual Suprimida:

Linha Azul - Trecho 1;

Linha Verde — Trecho 2;

Linha Azul com Fundo Vermelho — Sobrepasigao da Linha Suprimida com Trecho 1;

Linha Verde com Fundo Vermelho — Scbrepasicdo da Linha Suprimida com Treche 2.
Fonte: Elabaragso prépria.

Cod. 338V (Versdio 02)



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAQ PALVLO
IS0 9001

e Linha 975A-10

.-"- — 7 N7 .
.+ Folha A LDF

Proc. N°

ARTON

72.003.825/15-45

] i, O

POIENT

Mi?'!

IEAREITEEL

igura 03 - Analise Sentido 1 (TP-TS

— Linha 975A-10
VILA BRASiLANDlA '.  "

{ETRO BARRAFUNDA

)

Obs.. TP — VILA BRASILANDIA;
TS - METRO ANA ROSA;

Linha Yermelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul - Trecho 1,

Linha Verde ~ Trecho 2;
Linha Azu! com Fundo Vermelho — Sobreposigao da Linha Suprimida com Trecho 1
Fonte: Elaboraglo propria.
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Figura 04 - Analise Sentido 2 (TS-TP) — Linha 975A-10
a . e o . -
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Obs.: TP - VILA BRASILANDIA;
TS — METRO ANA ROSA;

Linha Vermetha — Linha Atual Suprimida;

Linha Azul - Trecho 1;

Linha Verde - Trecho 2;

Linha Azui com Fundo Vermelho - Sobreposi¢do da Linha Suprimida com Trecho 1:

Linha Verde com Fundo Vemelhg - Sobreposicdoe da Linha Suprimida com Trechg 2.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Como observada no quadro, a alteragéo sugerida produz uma viagem de ida e volta
para os mesmos pontos origem/destino mais extensa em 2,78 km (aumento
aproximado de 6,5% do trajeto original), adicionando-se ainda uma parada na mesma

viagem.

0O acréscimo na extensaoc da viagem para um mesmo TP/TS com adigdo de mais uma
baldeagdo ¢ oposto ao conceito de efetividade na racionalizagdo do Sistema de
Transporte Publico.

Acrescenta-se que se a rede proposta € composta por 1.193 linhas (fl. 9.462 do PA) e
a Linha 975A-10 executara 1.683 meias viagens/més (vide Quadro 05), somente o
trajeto origem/destino suprimido dessa linha produziria um acréscimo ao sistema de
4.678 km (1.683 meias viagens/més x 2,78 km) rodados em apenas um més de
operagao. O que s6 corrobora a constatagao.
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TP — MORRC GRANDE:
TS — METRO ANA ROSA:

Linha Vermelha - Linha Atual Suprimida;
Linha Azul - Trecho 1:
Linha Verde — Trecho 2;

Linha Azol com Funde Vemmelho — SobreposicAo da Linha Suprimida ¢om Trecho 1;

Linha Verde com Fundo Vermelho — Sobreposi¢ao da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte. Elaboragio propria.
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Figura 07 - Analise Sentido 2 (TS-TP) —Linha 917/M-10

N

Obs.: TP ~ MORRO GRANDE
TS -~ METRO ANA ROSA;

Linha Vermelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecho 1;

Linha Verde - Trecho Z;

Linha Azul com Funde Vemmelho — Sobreposigac da Linha Suprimida com Trecho 1;
Linha Verde com Funde Vemetho — Sobreposigao da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte: Elaboragio propria.
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Como observada no quadro, a alteragéo sugerida produz uma viagem de ida e volta

para os mesmos pontos origem/destino mais extensa em 2,76 km (aumento
aproximado de 6,6% do trajeto original), adicionando-se ainda uma parada na mesma

viagem.

O acréscimo na extensé&o da viagem para um mesmo TP/TS com adigdo de mais uma

baldeagdo € oposto ao conceito de efetividade na racionalizagdo do Sistema de
Transporte Publico.

Acrescenta-se que se a rede proposta & composta por 1.193 linhas (fl. 9.462 do PA) e
a Linha 917M-10 executara 1.958 meias viagens/més (vide Quadro 5), somente o
trajeto origem/destino suprimido dessa linha produziria um acréscimo ao sistema de
5.404 km (1.958 meias viagens/més x 2,76 km) rodados em apenas um més de
operagao. O que s6 corrobora a constatagéo.

¢ Linha 199D-10

Figura 09 - Andlise Sentido 1 -TS — Linha 199D-10

* L
¢ WVila e

- PINMEIROS :
oy oL ‘.._. ‘__' g =]
AQ VILA IORIO:

Obs.. TP — CONE;
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TS5 ~ TERMINAL PINHEIROS:

Linha Vermelha - Linha Atual Suprimida;
Linha Azul - Trecho 1;

Linha Azul com Fundo Vermeltho ~ Sobre
Fonte: Elaboracdo propria.
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ra 10 - Andlise Sentido 2 (TS-TP) — Linha 199D-10

»r

&0 VILA 1ORIO;
TS — TERMINAL PINHEIROS;

Linha Vermeiha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecho 1;

Linha Azul com Fundo Vermeiho — Scbreposigic da Linha Suprimida com Trecho 1;
Fonte: Elaboragao propria.

posi¢8o da Linha Suprimida com Trecho 1:

|
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Obs.: TP —~ METRO SANTANA:

TS - CID. UNIVERSITARIA:

Linha Vermelha -~ Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecho 1

Linha Verde — Tracho 2:

Linha Azul com Fundo Vermelho — Sobreposicéo da Linha Suprimida com Trecho 1

Linhe Verde com Fundo Vemelho — Sobreposicao da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte: Elaboragfio prépria.

Figura 12 - Analise Sentido 2 (T

- Linha 701U-10

S-TP

B 'l: -

i

Obs.. TP - METR(O SANTANA:
TS - CID. UNIVERSITARIA;

Linha Yemmelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul - Trecho 1

Linhba Verde - Trecho 2

Linha Azul com Fundo Vemmetho — Sobreposicdo da Linha Suprimida com Tracho 1;

Linha Verde com Fundo Vermelho — Sobreposigdo da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte: Propria.
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Acrescenta-se que se a rede proposta & composta por 1.193 linhas(fl. 9.462 do PA) e

a Linha 118C-10 executara 3.227 meias viagens/més (vide Quadro 5), somente o

trajeto origem/destino suprimido dessa linha produziria um acréscimo ao sistema de
18.684,33 km (3.227 meias viagens/més x 5,79 km) rodados em apenas um més de
operagéo. O que s6 corrobora a constatagdo.

Ainda, as linhas suprimidas devem ser cobertas por outras linhas, mesmo que em
trechos parciais. No item 3.6.3 — Area de cobertura de linhas, fl. 9.502 do PA, o Edital &
taxativo a mencionar que “O Contratado ndo podera deixar de prestar servigos de
transportes a regides ja servidas por linhas de 6nibus reguiares”. Também menciona
que “O conjunto de linhas cobre toda a area urbanizada do municipio de Sao Paulo.
Considerando que cada ponto de parada abrange atualmente um raio de 500m”.

Entretanto, verifica-se que, conforme visto na figura 15, a linha 1.01.19, prevista para
cobrir o trajeto da linha 118C-10 no trecho 2, distancia-se 616m da linha suprimida, o
que inviabiliza a solugdo da SPTrans de substituicdo da viagem da linha original pela
mencionada no que se refere a esse trecho.

« Linha 1178-10

—Lin

-

Figura 16 - Analise Sentido 1 (TP-TS ha 1178-10

Obs.: TP — SAQ MIGUEL,
TS - PCA. DO CORREIO;
Linha Vermmnelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecho 1,
Linha Verde — Trecho 2;
Linha Azul com Fundo Vermelho — Sobreposigio da Linha Suprimida com Trecho 1,
Linha Verde com Fundo Vermelho — Sobreposigio da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 18 - Analise Sentido 1 (TP-TS) — Linha 274P-10

R &

Obs.: TP — PENHA;
TS — METRO VL. MARIANA:
Linha Vemelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul - Trechao 1:
Linha Verde — Trecho 2;
Linha Amarefa - Trecho 3;
Linha Azul com Fundo Vermelho — Sobreposigo da Linha Suprimida com Trecho 1;
Linha Verde com Fundo Vermelho — Sobreposigo da Linha Suprimida com Trecho 2;

Linha Amarela com Fundo Vemelho ~ Sobreposigdo da Linha Suprimida com Trecho 3.
Fonte: Elaboragio propria.

a 274P-10

Figura 19 - Andlise Sentido 2 (TS-TP) - Linh

A

1 TN

Cbs.; TP — PENHA;
TS - METRO VL. MARIANA:
Linha Vemelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecho 1;
Linha Verde — Trecho 2;
Linha Amarela - Trecho 3;
Linha Azul com Fundo Vermelho — Sobreposig&o da Linha Suprimida com Trecho 1
Linha Verde com Fundo Vemeiho — Sobreposigio da Linha Suprimida com Trecho 2
Linha Amarela com Fundo Vemelho — Sobreposicao da Linha Suprimida com Trecho 3.
Fonte: Elaborag&o prépria.
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Ainda, as linhas suprimidas devem ser cobertas por outré\s“‘linhas. JYmes.}fno que em
trechos parciais. No item 3.6.3 — Area de cobertura de linhas, fl. 9.502 do PA, o Edital &
taxativo a mencionar que “O Contratado nido podera deixar de prestar servicos de
transportes a regibes ja servidas por linhas de énibus regulares”. Também menciona
que “O conjunto de linhas cobre toda a area urbanizada do municipio de Sdo Paulo.

Considerando que cada ponto de parada abrange atualmente um raio de 500m”.

Entretanto, verifica-se que, conforme visto na figura 3, a finha 3.03.01, prevista para
cobrir o trajeto da Linha 274P-10 no trecho 1, distancia-se 898,90m da linha suprimida,
0 que inviabiliza a solugdo da SPTrans de substituicdo da viagem da linha original pela

mencionada no que se refere a esse trecho.

¢ Linha 478P-10

Figura 21 - Analise Seido 1(TP-TS

— Linha 478P-10

Obs.: TP - SACOMA;

TS ~ POMPEIA;

Linha Vermelha — Linha Atual Suprimida;

Linha Azul — Trecho 1;

Linha Verde — Trecho 2;

Linha Azul com Fundo Vermeiho — Sobreposicao da Linha Suprimida corm Trecho 1

Linha Verde com Fundo Vermelho — Sabrepasigio da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte: Etaboragaoe propria.
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O acréscimo na extensao da viagem para um mesmo TP/TS com adi¢c@o de mais uma
baldeagdo € oposto ao conceito de efetividade na racionalizagdo do Sistema de
Transporte Publico.

Acrescenta-se que se a rede proposta € composta por 1.193 linhas (fl. 9.462 do PA) e
a Linha 478P-10 executara 1.943 meias viagens/més (vide Quadro 05), somente o
trajeto origem/destino suprimido dessa linha produziria um acréscimo ao sistema de
9.326 km (1.943 meias viagens/més x 4,80 km) rodados em apenas um més de
operagado. O que so corrobora a constatagao.

* Linha 875A-10

Figura 23 - Analise Sentido 1 (TP-TS) — Linha 875A-10

Obs.: TP — AEROPORT(,
TS5 - PERDIZES:
Linha Vermelha —~ Linha Atual Suprimiga;

Linha Azul - Trecho 1;

Linha Verde — Trecho 2;

Linha Amarela — Tracho 3;

Linha Azul com Fundo Vemmelho — Sobreposigdo da Linha Suprimida com Trecho 1;

Linha Verde com Fundo Vermelho — Sabreposigio da Linha Suprimida com Trecho 2;

Linha Amarela com Fundo Vermelho — Sobreposigdo da Linha Suprimida com Trecho 3.
Fonte: Elaboragao prépria.
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* Linha 6091-10 L

Figura 25 - Andlise Sentido 1 {TP-TS

— Li 6091-10

&VARGE

.

Obs.: TP - VARGEM GRANDE;
TS — TERMINAL SANTO AMAROD;
Linha Vermelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecha 1;
Linha Azul com Fundo Vermelho — Scbreposi¢do da Linha Suprimida com Trecho 1;
Fonte: Elaboragao prépria,

Figura 26 - Analise Sentido 2 (TS-TP) — Linha 6091-10

Obs.: TP — VARGEM GRANDE:;
T3 - TERMINAL SANTO AMARO;
Linha Yermetha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecho 1;
Linha Azul com Fundo Vermelho — Sobreposi¢io da Linha Suprimida com Trecho 1
Fonte: Elaboragfio propria.
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Figura 290 - Anal Linha 6-1 (¥
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o’

Cbs.: TP - VILA CRUZEIRO;
TS — TERMINAL BANDEIRA;
Linha Vemelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul — Trecho 1;
Linha Verde — Trecho 2;
Linha Azyl com Fundo Vermelho — Sobreposig&o da Linha Suprimida com Trecho 1

Linha Verde ¢om Fundo Vemmelho — Sobreposicso da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte: Elaboragfo prépria,

42

— Linha &

Figura 30 - Analise Sentido 2 {TS-TP

210

L2 A
Obs.: TP - VILA CRUZEIRO:
TS - TERMINAL BANDEIRA,;
Linha Vemmelha — Linha Atual Suprimida;
Linha Azul - Trecho 1,
Linha Verde — Trecho 2;
Linha Azul com Fundo Vermeiho — Sobreposig2o da Linha Suprimida com Trecho 1

Linha Verde com Fundo Vermelho — Sobreposig&o da Linha Suprimida com Trecho 2.
Fonte: Elaboragéo propria.
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Entretanto, verifica-se que o TP da linha a ser suprimida, conforme visﬁ; 1a figura 17,
distancia-se 580,74m da linha 6.00.23 que a cobriria, o que inviabiliza a solu¢do da
SPTrans de substituicdo da viagem da linha original pela mencionada no que se refere
a esse trecho.

» Resultado da andlise

Ressalta-se, inicialmente, que apesar de 02 (reunides) para esclarecimentos quanto as
informagdes requisitadas pela auditoria, a SPTrans, na figura do seu superintendente
de planejamento de transporte e especificacdo dos servigos, até a presente data,
30.05.18, nao atendeu integralmente as requisigées efetuadas, resultando em prejuizo
a auditoria decorrente do nédo envio da documentagio solicitada.

Nao obstante, a auditoria analisou um lote de servigo das linhas mais recilamadas,
resultando nas seguintes constatagoes:

Das 12 linhas analisadas, 05 delas (975A-10, 917M-10, 118C-10, 478P-10 e 118C-10)
apresentam acréscimo na extensao da viagem para um mesmo TP/TS correspondente
a 44.328 km mensais e adi¢ao de mais uma baldeagdo, em oposigdo ao conceito de
efetividade na racionalizagdo do Sistema de Transporte Publico, cabendo, portanto,
justificativa da SMT/SPTrans.

Ademais, ha solugdes apresentadas pela SPTrans que sugerem linhas, ou trechos de
linhas cobrindo aquelas suprimidas, que distam mais de 500m entre elas. Compete a
SPTrans apresentar as solugbes cabiveis para a questao.

Por fim, considera-se cabivel a SMT reavaliar as linhas propostas, bem como
apresentar quadro com as extensdes de todos os trechos de novas linhas que cobrirdo
as que forem suprimidas.

3.12.2. Terminais - Administragdo, operagdo, manutengdo, vigildncia e
conservagao

O Anexo Xl, relativo as Concorréncias n°s 001/2015, 002/2015 e 003/2015, trata dos
seguintes assuntos, fls. 2.327/2.441:

Céd. 338F (Versdo 02)




 Item XI-1. Administragao, operagdo, manutengdo, vigildncia e conservagao
dos terminais, Expresso Tiradentes, estagdo de transferéncia, corredores,
paradas Clinicas e Eldorado.

* ltem Xi-2. Operagao das bilheterias dos terminais e estagdes de transferéncia
e dos Postos de Atendimento ao Usuario do Bilhete Unico.

Alguns aspectos do objeto ndo estdo perfeitamente delimitados, conforme
observagdes a seguir:

3.12.2.1. Exploragao das atividades econdmicas acessoérias

Sao exemplos de atividades econdmicas acessérias: varejo, alimentag&o, servigos,
locagdo de areas, maquinas de venda, caixas automaticos, comercializa¢do de
espagos publicitarios, entre outros.

Restam esclarecimentos acerca dos seguintes aspectos que referenciam o objeto:

a) No Capitulo VIIl do Anexo XI (Exploragao das Atividades Econdémicas), subitem
14.b, consta o seguinte, fl. 2.412;

A autorizagdo da exploragdo de atividades econdmicas acessdrias se
dara mediante projeto especifico, incluindo Plano de Negécios & Mix de
Produtos, apresentado pelas Empresas Operadoras. Em hipétese
alguma, os riscos decorrentes da exploragdo das referidas atividades
recairdo sobre o Poder Concedente.

Nao constam explicitados quais os critérios para avaliagdo dos planos de negdcio e

para determinagao da contrapartida a ser repassada ao Sistema de Transporte.

b) N&o ha elementos suficientes nos processos administrativos para avaliagdo dos
aspectos relacionados & comercializagao de espagos publicitarios.

¢) O § 1° artigo 5° do D.M. n°® 58.200/18, prevé que a operagao das bilheterias dos
terminais e dos postos de atendimento ao usuario do Bilhete Unico, a
administragdo, manutengdo e conservagio e a operagdo dos terminais de
integragdo e estagdes de transferéncia seriao executadas pelas concessionarias,
por meio de Sociedade de Propésito Especifico (SPE), até que se ultime o

Cod 338V (Verstlo 02)
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processo de delegagdo previsto na LM. n® 16.211/15, altéradé pela Lei
n® 16.703/17.

Conforme consta no item 1 (Apresentagdo) do Anexo Xl, as atividades deverdo ser
realizadas de forma conjunta entre todas as Empresas Operadoras do Sistema de
Transporte, constituidas em Sociedade de Propésito Especifico (SPE).

No subitem XI.1-1, letra f, do Anexo XI, 0 objeto relativo & administragdo, operagéo,
manutengdo, vigilAncia e conservagdo dos terminais, Expresso Tiradentes,
corredores, estagdo de transferéncia e paradas, inclui a “exploracdo das atividades
econdmicas acessorias”.

No entanto, no Capitulo Vil do Anexo Xi (Exploragéo das Atividades Econdmicas)
constam determinadas obrigagdes em relagdo as Empresas Operadoras, e ndo
para a SPE que devera ser constituida:

item 14, letra f, fl. 2.412-v:

As Empresas Operadoras deverdo adotar contabilidade separada para
cada uma das modalidades das atividades econdmicas acessorias
exploradas, segundo as normas contabeis vigentes, e deverd assegurar
ao Poder Concedente, a qualquer tempo, © acesso a toda essa
documentagdo e informagdes, inclusive aos contratos mantidos com
terceiros.

Subitem 14.2, letra a, fl. 2.413:

Cabera as Empresas Operadoras o planejamento, organizacgio, diregéo e
controle sobre a exploragdo das atividades econbmicas acessoérias,
devendo adotar contabilidade separada para cada uma das modalidades
econdmicas acessorias exploradas, segundo as normas contabeis
vigentes, e assegurar ao Poder Concedente, a qualquer tempo, o acesso
a toda essa documentagdo e informagdes, inclusive aos contratos
mantidos com terceiros.

Tendo em vista a obrigatoriedade de constituigdo da SPE, as transagdes e registros
contabeis devem nela estar centralizados, ndo havendo justificativa para a previsdo
de algumas obriga¢des serem tratadas diretamente com as empresas operadoras (que
serdo muitas). Essas transagdes devem constar de forma transparente nas
demonstragdes contabeis da SPE.
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artigo 6° caput, artigo 7°, inciso |, artigo 29, inciso VI|, e artigo 31, inciso |, todos da Lei
Federal n® 8.987/95.

As exigéncias de carater ambiental estdo relacionadas nos itens 3.40, 3.41 e 3.42, em

consondncia com o artigo 50 da Lei Municipal n°® 14.933/09, alterado pela Lei Municipal
n° 16.802/18.

Assim, nao ha mais a exigéncia de que o Sistema de Transporte seja operado apenas
por veiculos movidos a combustiveis ndo fdsseis, havendo, por sua vez, a exigéncia
da redugdo das emissdes de poluentes em um horizonte de 20 anos em sua
totalidade, conforme observamos nos cronogramas apresentados no subitem 3.40.1.

Disposigdes relacionadas aos veiculos constam nos Anexos Ill, IV, V e VI.

Outros itens relacionados a veiculos estdo comentados em subitens proprios deste
Relatorio.

3.12.4. Garagens

Conforme constam no Edital (Das Garagens e Patios de Estacionamento) e nas
Minutas de Contrato (Das Garagens) os elementos da infraestrutura basica da
garagem, assim como a documentagdo legal para seu funcionamento, serao
verificados quando necessario, segundo critérios e metodologia definidos em
procedimento especifico elaborado e atualizado pelo Poder Concedente. A
concessionaria tera prazo de 24 (vinte e quatro) meses, da comunicagdo das nao
conformidades, para regularizagdo da infraestrutura das garagens, e o projeto e ©
cronograma das obras de adequagfio para regularizagdo do imovel deverdo ser
apresentados ao Poder Concedente para avaliagao e aprovagao em até 90 dias da
comunicagao das nao conformidades.

Na hipotese de a licitante nao dispor de local para abrigo, abastecimento e
manutengéo da frota operacional ficara outorgado aos contratados & promog¢éo de
desapropriagdes, conforme previsto no item 3.9.4 do Edital. Além dessa previsao, a

Minuta de Contrato também prevé na Clausula Terceira essa mesma possibilidade

Cod. 338V (Versto 02)


















3.12.6.2. Produtividade do operador (Pro)

A parcela de produtividade do operador sera calculada conforme a seguinte equag&o:
PRo=0,5xPRs x % Pr

Em que,

PRs = Produtividade do Sistema; e

% PR = Participagéo do operador na parcela de produtividade.

A produtividade do sistema (PRs) sera medida anualmente, considerando a operagéo
de 01.01 a 31.12, pela diferenga entre a meta de custo por passageiro pagante
equivalente do sistema e o custo efetivo por passageiro pagante equivalente do
sistema no exercicio, conforme subitem 2.3.6.3. do Anexo 4.5.

A equacgdo para o montante total de produtividade a ser considerado para o ano é
dada a seguir:

Z'RBaj,.xTO Z'RBajnxTO

TR TR
= - PE
PR PEy PE,, * Flqn

Em que,
PRs — Produtividade do Sistema de Transporte;

RBajr - Remuneragéo base do Sistema de acordo com a rede licitada, ou a média dos

quatro anos anteriores apds o estabelecido em 2.36.1, e veicuios sem ar
condicionado;

PEqi - Passageiro equivalente do Sistema calculado com base nos primeiros trés

meses de operagéo da rede licitada, ou a média dos quatro anos anteriores apods o
estabelecido em 2.3.6.1;

TR - Tarifa referencial de cada lote no edital:
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Ressalta-se, iniciaimente, que o teto das viagens realizadas sempre estara limitado

aquele previsto nas Ordens de Servigo Operacional (0SO).

Por sua vez, a manutengdo do referido teto se dara pela constatagdo pelo Poder
Concedente, em conjunto com os operadores, da efetva demanda verificada na
operagao.

Por outro lado, conforme férmula de calculo de ganho de produtividade do operador,
este se dara pela maior quantidade de passageiros transportados em relagio a
demanda de referéncia pré-estabelecida.

Ressaltamos o subitem 2.3.6.3 do Anexo 4.5 do Edital que estipula:

A produtividade do sistema (PRs) sera medida anualmente, considerando
a operag&o de 01 de janeiro a 31 de dezembro, pela diferenga entre a
meta de custo por passageiro pagante equivalente do sistema e o custo
efetivo por passageiro pagante equivalente do sistema no exercicio.

A analise do subitem nos remete a interpretagdo de que uma maior quantidade de
passageiros pagantes transportados por veiculo, dado um custo pré-calculado, reduz o
valor de custo a ser dividido por esses passageiros.

Esse tipo de critério incentiva que a operadora busque uma maior quantidade de
passageiros pagantes por dnibus, em oposigao aos mecanismos de qualidade que se
pretende obter a partir do modelo regulatério.

Com relagdo ao custo operacional propriamente dito, tendo em vista um custo padrao
pré-calculado por critérios adotados pela SPTrans, dadas as viagens j& programadas
em OSO pelo Poder Publico (que define o respectivo teto de viagens), nao
necessariamente incentiva a redugéo desse custo pelo operador, pelo menos nao de

forma direta, pois o operador tem assegurado que, mantido seu padréio de custo, sera
remunerado pela tarifa licitada.

Do exposto, fica claro que o incentivo de produtividade aos operadores se dara pelo
ganho de produtividade alcangado com a superacdo da demanda de referéncia tida
como padrao de operagéo de determinado lote.
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De outro lado, n&o ha previsdo direta de incentivo de busc% de redug:éyo de Lustos da
operagdo do sistema pelas concessionarias. Assim, caso uma operadora obtenha
redugéo de custos operacionais, com maior eficiéncia na prestagdo dos servigos, com
relagdo ao atualmente verificado, podendo oferecer maior quantidade de viagens que
as atuais com o mesmo custo, implicando em melhor prestagdo dos servigos aos

usuarios, ndo sera premiada pela férmula apresentada.

Do contrario, cabera sempre ao Poder Publico analisar as demandas efetivas de cada
lote para estipular as quantidades de viagens em OSO, porém sem uma formula que

incentive a redugio de custos operacionais ou melhor prestagdo de servicos aos
usuarios.

Dessa forma, concluimos que a metodologia de remuneragédo adotada nao incentiva,
diretamente, a redugédo de custos operacionais do sistema em beneficio aos usuarios.
Portanto, houve infringéncia ao artigo 28, da L.M. n° 13.241/01 e o artigo 29, inciso X,
da L.F. n° 8.987/95.

Ainda, os ganhos de produtividades, caso ndo fossem rateados com os operadores,
seriam utilizados para cobrir o deficit do Sistema de Transporte, suportado cada vez
mais por maior volume de recursos provenientes da dotagio Compensagdes
Tarifarias, conforme observamos no subitem 3.6 deste Relatério.

Assim, ndo faz sentido ter um sistema deficitario, subsidiado por parcela significativa
do Orgamento Municipal, e mesmo assim transferir recursos para os operadores sem
que haja esforgo empresarial para consegui-lo.

Dessa forma, recomendamos a retirada da parcela de produtividade do operador na
férmula de remuneragac final, tendo em vista que os ganhos auferidos nfo sao
oriundos de esforgo empresarial dos operadores, devendo, dessa forma, serem
revertidos a cobertura do déficit do Sistema de Transporte, suportado pela dotagdo
Compensagées Tarifarias.
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3.13. Condigdes de Participagédo

As condigdes de participagdo estdo descritas no Capitulo V do Edital
(fls. 2256/2257v°). O Edita atual traz exigéncia de que as licitantes sejam brasileiras,
conforme preconiza o conforme artigo 6°, inciso |, da Lei Municipal n® 13.241/01.

O item 5.2.3 do Edital estabelece a possibilidade de desisténcia caso alguma empresa

ou consorcio seja qualificado como licitante vencedora de mais de um lote, apés o
julgamento dos documentos de habilitagao.

A desisténcia da proposta esta delimitada no artigo 43, §6°, da Lei Federal n° 8.666/93,
ao estabelecer que, apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta,
salvo por motivo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Ocorre que esta regra néo se aplica ao presente caso, tendo em vista que h4 inversao
de fases no presente certame. Nessa sistematica, a desisténcia apés a divuigacao dos
pregos das propostas consistiria na viclagéo do principio da proposta mais vantajosa,
prevista no artigo 10 da Lei Municipal n® 13.241/2001.

Alias a desisténcia nessas condigcdes pode ensejar a ocorréncia de fraude, como no
caso de a licitante vencedora desistir para favorecer a licitante seguinte ou na
participagéo de grupos econdmicos com duas empresas, caso sejam classificadas em
primeiro e segundo lugar, o conglomerado poderia desistir da menor proposta ofertada.

No item 5.8 (fl. 2257v°), foi inserido regra que proibe a alteragao societaria da licitante
vencedora até a assinatura do contrato de concesséo. Essa inclusao afasta, portanto,
a possibilidade de alteragéo societaria antes da contratacao.

O item 5.9 exige a realizagao de visita técnica para todos os participantes do certame,
exigéncia que reputamos razoavel.

3.14. Habilitagdo
3.14.1. Habilitacdo Juridica

As exigéncias para comprovagéo de habilitagao juridica encontram-se no item 10.1 do
Edital (fls. 2261/2261v°).
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possibilidade legal prevista no artigo 31, §2° da Lei FederaH”'B.SBB%QS. No presente

caso, a exigéncia de patrimdnio liquido mostra-se a melhor opgao.

E a razdo e muito simples: o patriménio liquido & o valor contabil que representa a
diferenga entre ativo e passivo no balango patrimonial de uma empresa. Portanto, & o

indicador da satde financeira real e atual da empresa.

Conforme frisamos no item anterior “a” deste Relatdrio que sem a exigéncia de
patrimbénio liquido ao longo do prazo de 20 anos desta concessdo, o capital
integralizado e a garantia contratual podem néo assegurar a viabilidade da execugao
dos servigos concedidos.

Diante disso, ha infringéncia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal c/c artigo
31, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93.

3.14.4. Qualificagdo Técnica

As exigéncias para comprovagao de qualificagdo técnica encontram-se no item 10.2 do
Edital (fls. 2261v°/2262).

O Edital prevé que a experiéncia técnica exigida € a da licitante, ou seja, a técnico-
operacional, de acordo com o estabelecido no item 10.2.1. Entretanto, foram excluidas
do novo Edital as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, como por exemplo, a
indicagdo de responsavel técnico para atuar durante toda a execugao do contrato, bem
como as declaragdes formais da disponibilidade e vinculagao da frota necessaria ao
atendimento do padrao do servigo estabelecido no futuro contrato e da disponibilidade
e vinculagao das instalagdes (garagens) necessarias para o inicio da prestagao dos
servicos estabelecidos no futuro contrato. Além disso, seria necessario que fosse
exigida a declaragdo de compromisso de contratagdo de pessoal necessario a

prestagao dos servigos.

Essa exclusdo ndo estd devidamente justificada no processo administrativo. Alids, a
prépria SMT manifestou-se, em 04.01.18, informando que a nova redagéo do Edital

incluiria o item 10.2.2 com as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional.
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Essa redagao foi incluida na minuta do Edital que foi submetida & consulta publica,
mas retirada na redagéo final publicada no DOC.

Assim, houve infringéncia ao disposto no artigo 30, §1°, inciso |, da Lei Federal
n° 8.666/93.

3.15. Julgamento, Recursos, Adjudicagdo e Homologacgao

O procedimento de Julgamento estd disciplinado no Capitulo XI do Edital
(fls. 2265/2266), os Recursos no Capitulo Xl (fls.2266/2266v°) e Adjudicagdo e

Homologagéo no Capitulo XIl (fl. 2266v°). Nao constatamos irregularidades nestes
pontos.

3.16. Contratacao e Garantia

O procedimento para Contratagdo esta disciplinado no Capitulo XVI do Edital
(fls.2267/2268v°). As exigéncias referentes a SPE estao comentadas no subitem 3.17
deste relatério.

O subitem 16.4 do Edital (fl. 2267v°) traz exigéncia de sequro de responsabilidade civil,
cujos tipos de coberturas e valores esto justificados no PA. O mesmo ponto é tratado
na Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato.

O subitem 16.5 (fl. 2268) prevé o procedimento para anuéncia de transferéncia da
concessdo e para alteragbes societarias sem explicitar em quais condicées tais atos
poderdo ser realizados, possibilitando que o contrato seja executado por sujeito
diverso do adjudicatario sem qualquer justificativa, em infringéncia ao disposto no
artigo 50 da Lei Federal n° 8.666/93. O ponto também & tratado na Clausula Décima
Terceira da Minuta do Contrato (item 13.6). A redagao contida no edital € a mesma do
artigo 28 do Decreto Municipal n° 58.200/18.

O subitemn 16.6 (fl. 2268) prevé que a adjudicataria prestara garantia de 0,66% do valor
do contrato e o procedimento para comprovagéo e para complementagédo da garantia.
O mesmo ponto & tratado na Clausula Décima da Minuta do Contrato. Ocorre que as
razdes constantes do processo administrativo nao sao suficientes para justificar a
alteragao do percentual sobre o valor do contrato de 1% para 0,66%.
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Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que n#o
constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as disposigdes da Lei
n® 6.404, de 15 de dezembro de 1978, sobre escrituragdo e elaboracio
de demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado na Comisséo de Valores Mobiliarios
(g.n).

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos
desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum
que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a
R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita
bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 {trezentos mithdes de reais).

O contrato entre o Poder Concedente e a SPE (Anexo VIII-8D) sera acessoério aos 31
contratos de concesséo do servigo de transporte coletivo de passageiros, os quais
envolvem valores significativos e riscos a serem mitigados (estimativa total de
remuneragéo para 20 anos das trés concorréncias Estrutural, Local de Ariculagéo
Regional e Local de Distribuig&io, &€ de R$ 68,1 bilhbes, trazidos a valor presente).

O proprio objeto do contrato entre o Poder Concedente e a SPE é operacionalmente
relevante no contexto da execugéo geral da concessio, pois envolve atividades como
monitoramento, gestdio operacional, processamentos e armazenamento de dados,

administragéo, manutengéo e operagao dos terminais de transferéncia, entre outros.

Assim, independentemente da previsdo legal, faz-se necessario que a Administragao
exija que as demonstragdes contibeis da SPE sejam examinadas por auditor
independente registrado na CVM. Ha necessidade, também, de que na exigéncia
contratual conste que a revisdo por auditores independentes deve obedecer as
Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Consetho Federal de Contabilidade
(CFC), particularmente quanto as Normas Profissionais que estabelecem regras de
exercicio profissional dos auditores independentes, e quanto as Normas Técnicas para
os trabalhos de auditoria independente.

Portanto, 0 Poder Concedente deve exigir que as demonstragdes contabeis da SPE
sejam acompanhadas por notas explicativas adequadas as necessidades de
entendimento dos diversos interessados, com revisao por auditores independentes
cujos trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo

Conselho Federal de Contabilidade e necessariamente registrados na Comissdo de
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Valores Mobilirios (CVM). Dessa forma, h infringéncia 20 artigo 28, ingiso XIIl, da
LF. n° 8.987/95. |

3.18.2. Publicagdo das Demonstragdes Contabeis - SPE

A lei de concessdes, artigo 23, inciso XIV, LF. n° 8.987/95, prevé a exigéncia da

publicagéo de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria.

No Anexo VIII-8D, Minuta de Contrato entre o Poder Concedente e a Sociedade de
Propésito Especifico (SPE), subitem 8.14.1, estd determinado que anualmente a
concessionaria devera publicar os Balangos e Demonstrativos de Resultado.

No entanto, a exigéncia ndo deve ser s em relagdo ao balango patrimonial e
demonstragao de resultado. A publicagido deve abranger as demonstragdes contabeis,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com
as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Assim, deve ser exigida a publicagao das demonstragdes contabeis, acompanhadas
das respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Ha
infringéncia ao artigo 23, inciso XIV, da L.F. n® 8.987/95.

3.18.3. Emissio das Ordens de Servigo (OSOs)

No Anexo VIII-8D, Clausula Terceira, consta que as Ordens de Servigos para o
Sistema de Monitoramento e Gestao Operacional, e dos servigos de processamento,
armazenamento € comunicacdo de dados serdo emitidas no prazo de S (cinco) dias,

contados da assinatura deste contrato, fl. 2.315.

No entanto, para essas atividades, ndo ha previs&o de prazo para o inicio dos servigos

pela SPE, a partir da emissao das OSOs.
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Portanto, no estdo claramente definidas as penalidades contratuais g QL7/ se sujeita a

SPE e sua forma de aplicagdo, contrariando o inciso VIl artigo/23, da L.F.
n® 8.987/95.

3.18.5. Das Condigées de Pagamento

No Anexo VIIl-8A (servigos de transporte coletivo publico de passageiros), Clausula
Sétima, esta previsto que a remuneragao referente a execugéo de todos os servicos
encontra-se prevista e detalhada no Anexo 1V4.5, fl. 2.299.

Na Minuta de Contrato, Anexo VIII-8D (SPE), Clausula Sétima, constam as condi¢des
de pagamento a ser realizado pelo Poder Concedente, nos termos do Anexo 4.5 dos
editais de Concorréncia n®s 001, 002 e 003/2015-SMT, fl. 2.316.

Assim, nao resta claramente definido se os pagamentos dos servigos, objeto da Minuta
de Contrato entre o Poder Concedente e a SPE (Anexo VIII-8D), serdo realizados
diretamente a esta ou as empresas operadoras.

Ressaltamos que a constituicdo da SPE estd justamente prevista para que as
concessionarias dos servicos de transporie publico se organizem em uma Unica
pessoa juridica em face das atividades a serem desenvolvidas de monitoramento,
gestao operacional, processamento, operagdo de bilheterias, e administragéo,

operagéo, manutengao e conservagio de terminais de transferéncia, entre outras.
Portanto, ha infringéncia ao artigo 13, inciso ill, da L.M. n® 13.241/01.
3.19. Minuta do Contrato - Concessio

Além dos assuntos discutidos em outros itens deste Relatério, destacamos os
seguintes aspectos da Minuta do Contrato (fls. 2280/2305v®):

O item 3.9.4 da Minuta do Contrato estabelece que, na hipStese da contratada néo
dispor de local para abrigo, abastecimento e manutengao da frota, fica outorgada a
promogéo das desapropriagdes concernentes aos imoveis vinculados aos Transporte
Coletivo Pablico de Passageiros no Municipio de Sao Paulo. O procedimento esta
elencado nos subitens 3.9.1.1a2 3.944.
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Por sua vez, a frota de cada lote na fase de transicdo diferencia-se sobremaneira da
frota projetada para a rede de referéncia. Como exemplo, podemos citar o lote E1, que
conta com 142 8nibus basicos em sua frota para inicio da operagdo e, quando da
implantagéo da rede de referéncia, tera que se desfazer de todos eles para atender a

composigao prevista no Anexo 10.3 do edital.

Ademais, conforme prevé o subitem 1.3 do Anexo 4.5.1, a fase de remuneragao no
periodo inicial perdurara até que seja implantado o SMGO ou apés decorridos 18
meses a partir da assinatura do contrato da SPE prevista no Edital.

Em decorréncia deste dispositivo, observamos que a estimativa de inicio da operagao
considera uma composi¢do de frota muito distinta da frota adotada na rede de
referéncia; e que a necessidade de se fazer esta transig&o em curto periodo prejudica
a competitividade do certame, tendo em vista que a necessidade de investimento e
venda de veiculos para adequagéo da composigdo de frota oferecem desvantagens
para novos entrantes em detrimento daqueles que ja operam o Sistema atual.

Assim, mantemos o entendimento, ja expresso quando da analise dos Editais de 2015,
de que a existéncia de uma fase de transigdo, nao adequadamente justificada, e a
auséncia de definigdo quanto a eventos importantes da referida fase, s&o elementos
de inseguranga que podem afastar potenciais interessados do procedimento licitatério
e resultar em probiemas futuros para a execugdo contratual — infringéncia ao disposto

no artige 54, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 8.666/93 e artige 23, inciso lll, da Lei
Federal n° 8.987/95.

3.19.2. Ordem de Servigo Operacional (OSO}

Na Clausula Sexta (Do inicio da Operacao) das Minutas de Contratos (Anexo VIII-8A)
relativas as Concorréncias n° 001/2015, 002/2015 e 003/2015 esta definido que a
concessionaria tera o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para o inicio da
operagdo, a partir da emissdo da OSSO, a qual somente podera ser expedida apds o
15° (décimo quinto) dia util e ¢ prazo maximo para sua emissdo sera de 180 dias
(cento e oitenta dias), contados da assinatura do contrato.
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Também esta estabelecido que o Inicio dos servigos de operagdo das bilheterias de

atendimento ao usuario do Bilhete Unico, da administragéo, manutengio, onservagao

e operagao coincidira com o inicio da operagao dos servicos de transporte. Nao
constatamos irregularidades quanto a esses aspectos.

3.19.3. Alteragdes contratuais

O item 3.6 da Minuta do Contrato (fl. 10.921) prevé a hipétese de alteragéo de linhas
ou de condigbes de prestagao dos servigos por solicitagdo da concessionaria.

O item 3.8 da Minuta do Contrato (fl. 10.922) estabelece que as linhas nao tém
vinculagéo exclusiva a um lote, podendo o Poder Concedente atribui-las de acordo
com o interesse publico.

Nao ha detalhamento das condigdes e dos procedimentos para alteragdes. No caso
das linhas, ha previsdo, no Anexo lll, de aprovagao de alteragdes pela SMT “ou por
quem ela delegar” e de comunicagao aos usuarios apenas posteriormente a decisao.

Ainda, o subitem 3.6.2.1 estabelece que, casc ¢ pedido de alteragdo de linha
apresentado pela Concessionaria ndo seja analisado no prazo maximo de 30 dias

(incluindo a prorrogagdo por mais 30 dias), o pedido sera deferido automaticamente.

Por sua vez, o item 2.2.16 da Minuta do Contrato {fl. 10.919) expressa um dos
encargos do Poder Concedente, qual seja: definir os parmetros e padrdes técnicos

para a prestacio do servigo adequado.

Assim, a permissdo para que o pedido de alteragdo de linha por parte das
Concessiondrias com a aceitagao tacita do Poder Concedente descaracteriza uma de
suas atribuigdes, com risco a prestagdo do servigo adequado, em infringéncia ao artigo
6° da Lei Federal n°® 8.987/95.

Tratando-se de contrato com prazo de 20 anos e sendo os servigos de transporte
coletivo de natureza bastante dindmica em raz3o de alteragbes de demanda e
surgimento de novas necessidades e novas tecnologias, é essencial que o edital e
demais documentos disciplinem, de forma detalhada, 0 procedimento das aiteragdes

contratuais.
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Principaimente com relagao as exclusdes e inclusdes de linhas, os contratos devermn
prever critérios e requisitos claros no pedido da Concessionaria, contendo ao menos
estudo com a populagio afetada e o modal a ser utilizado, bem como declarag&o dos
poderes publicos (municipal ou estadual) comprovando a existéncia de linhas que

atendam a populacgao afetada.

Ainda, sdo elementos imprescindiveis do referido detalhamento: quem pode propor a
alteragio, quais os critérios para a sua aprovagdo, quem deve ser consultado para
emitir opinido e, principaimente, a quem cabe a decisfio. Tendo em vista o conflito de
interesses entre operadores, usudrios € Poder Concedente, hd necessidade de
previsao quanto & transparéncia e a publicidade do procedimento.

Ha descumprimento do disposto no artigo 23, inciso V, da Lei Federal n° 8.987/95.

3.19.4. Penalidades

O art. 55, IV, da LF 8.666/33 determina que sdo clausulas necessarias em todos os
contratos as que estabelecem as penalidades cabiveis e os valores das multas a serem
aplicadas em caso de descumprimento.

Mais especificamente, a LF 8.887/95, que dispde sobre o regime de concessdo e

permissdo da prestagdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituigao
Federal, determina, em seu art. 23, VIN:

Art. 23, Sao Clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:
{...]

VIlI - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagéo; (grifo nosso)

No ambito municipal, € no mesmo sentido da LF 8.987/35, a LM 13.241/01 estabelece
em seu art. 13, paragrafo unico, iX:

Paragrafo unico - Os contratos devem estabelecer, com clareza e
precisfo, as condigdes para sua execugdo expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e das propostas a que se
vinculam, sendo clausulas necessarias as previstas no artigo 23 da Lei
n® 8.987/95, bem como as a seguir arroladas:
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cumptimento das obrigagdes assumidas pelas concessionarias. As penalidades estao

assim definidas:

« Infragdes de natureza contratual e suas penalidades estdo prevista no proprio

instrumento; e

e Infragdes de carater operacional e suas penalidades sao fixadas no
Regulamento de Sangdes e Multas — RESAM, editado pelo Poder

Concedente.
a) Penalidades ndo previstas

Inicialmente, cumpre destacar que o novo Edital incluiu diversas penalidades por
descumprimento contratual, sinalizando um avango no cumprimento da legislagao
citada anteriormente. Entretanto, duas hipdteses destacadas por esta Auditoria e de
suma importadncia para a execu¢do contratual ndo foram inciuidas nas hipéteses
contratuais, séo elas:

* Descumprimento de partidas/viagens

Os descumprimentos de partidas/viagens foram reiteradamente apontados pela
Auditoria deste Tribunal, a0 longo da execug¢do dos contratos de concessdo e
permissdo, assinados em 2003. Em alguns casos, além de cometidos repetidamente,
apresentaram indices elevados de descumprimento.

Conforme consta no TC 72.001.986/18-56 - Fungdo Transportes de 2017, o
descumprimento de partidas/viagens consta entre as principais reclamag¢des dos
usuarios, compromete a seguran¢a e a confiabildade do Sistema de Transporte
Publico Coletivo, além de acarretar ganhos indevidos as empresas operadoras do
sistema. Essa situagéo caracteriza deficiéncia grave na prestagdo dos servigos e tem
como uma de suas principais causas a ineficAcia da fiscalizagdo adotada pela

Administragdo para prevenir e coibir a pratica dessas irregularidades pelas
operadoras.
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Os descumprimentos sao passiveis de penalidades constantes dcb Regula‘mento de

SangGes e Multas (RESAM).

O Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) ndo & adotado como principal
instrumento de fiscalizagao para imputagdo de muitas por descumprimento de
viagens/partidas, sendo utilizado somente aos sabados, domingos e feriados.

Nos dias Uteis a fiscalizagdo é realizada principaimente pelos agentes da SPTrans,
cuja quantidade alocada nessa finalidade & insuficiente para fiscalizar
adequadamente os descumprimentos de viagens e aplicar as penalidades
correspondentes.

Mesmo na ocorréncia da aplicagdo de penalidades do RESAM, estas se mostram
irrisorias quando comparadas ao custo que as empresas incorrem para realizar as
viagens e a perda da qualidade dos servigos aos usuarios (superlotagao, intervalos
excessivos etc.).

Na formula prevista para apuragdo da remuneragéo final aos concessionarios dos
servicos de transporte coletivo de passageiros (Anexo IV — Metodologia de
Remuneragdo), estdo considerados indicadores de qualidade, entre eles o ICVr

(indice de Cumprimento de Viagens para remuneragao).

Deve-se atentar para o fato de que os critérios adotados para a apuragdo da

remuneragao nac se caracterizam como aplica¢ao de penalidades contratuais.

Ha possibilidade de que mesmo com os critérios adotados para a apuragéoc do valor
de remuneragdo o operador apresente baixos indices de cumprimentos de
partidas/viagens, ac longo da vigéncia do contrato de concess@o, comprometendo a

qualidade dos servigos.

O Poder Concedente deve estabelecer critérios para que na execugdo contratual
sejam identificados os casos crdnicos efou reiterados de descumprimenioc de

partidas/viagens, com a consequente previsdo de aplicagao de multa contratual.
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+ Apresentagdo de documentagao legal para o funcionamento da garagem

Deve haver previséo especifica de multa para o eventual descumprimento relacionado

a documentagdo legal das garagens.

Portanto, n3o ha previsao de aplicagdo de multas contratuais em relagdc ao
descumprimento de viagens e a apresentacdo legal para o funcionamento da
garagem, infringindo o artigo 23, inciso VIl da L.F. n® 8.987/85.

b) Penalidades previstas - Pardmetros

As multas previstas tém como parametros os seguintes enguadramentos quanto a
sua gravidade: Leve; Média; Grave; e Gravissima (Tabela de eventos ou ocorréncias
contratuais — Minuta de Contrato ~ Clausula Quinta).

Nesse sentido, recomendamos que a Administragdo reavalie os seguintes
enguadramentos adotados para fins de aplicagac das multas contratuais, tendo em

vista representarem aspectos relevantes na execug¢ao dos contratos:

o AF-LO3 (Leve) — Ndo apresentar ac Poder Concedente, nas datas estabelecidas, e
de acordo com o Plano de Contas, modelos e padrdes determinados pelo Poder
Concedente, sua escrituragdo contabil e de qualguer natureza, incluindo os
demonstrativos mensais, semestrais e anuais.

o AF-M04 (Media) — Ndo manutengdo ou nao atualizagdo da garantia de execugao
contratual.

o AF-L06 (Leve) — Nao apresentagdo da comprovagao de regularidade para com as
obrigagdes previdenciarias, tributarias e trabalhistas. Nao manter, durante toda a
execugdo deste contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ela
assumidas, as condigbes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagao.

» AF-LO7 (Leve) — Nao apresentar, nas datas estabelecidas neste contrato, relagao
com a quantidade de seus funcionarios, contendo fungao, salario mensal e/ou hora.

» AF-LO8 (Leve) — Nao apresentar, trimestraimente, informagao sobre o prego e o

consumo dos principais insumos, acompanhada das notas fiscais de compra, nos
termos previstos neste contrato.
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* AF-M17 (Média) — Nao pagar salario, bem como encargos sociais{ prévidencidrios
e frabalhistas, incidentes sobre a mao de obra, que ocasione, ainda que

parcialmente, a paralisagao, do Sistema, por greve dos empregados.

3.19.5. Créditos Orgamentarios

Na Clausuia Décima Nona da minuta dos contratos (Anexo VIli - 8A), relativos as
Concorréncias n° 001/2015, 002/2015 e 003/2015, consta a indicagdo da dotagdo

orgamentaria para as compensacdes tarifarias (servigos de transporte coletivo de
passageiros).

A remuneragao do Atende (Servico de Atendimento Especial) é aplicavel apenas para
o Grupo Local de Distribuigdo. No entanto, na minuta de contrato da Concorréncia
n°® 003/2015 ndo ha indicagdo da correspondente dotagéo orgamentaria. Infringéncia
ao artigo 55, inciso V, da L.F. n° 8.666/93.

3.19.6. Comprovagiao de regularidade previdenciaria, tributaria e trabalhista

Na Minuta de Contrato (Dos Deveres da Concessionaria), subitem 4.1.29.1, consta a
exigéncia de apresentagdo, semestral, das competentes certidées que comprovem a
regularidade junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem como a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, fl. 2.291.

Cabe ressaltar que na versdo anterior dos editais a adjudicataria deveria constituir
Sociedade de Propésito Especifico (SPE) para celebragéo dos contratos, exigéncia
com a qual concordamos. No entanto, na versdo atual dos editais, item 16.2 (Da
Contratagao), a adjudicataria podera estar constituida como Consdrcio ou Sociedade
de Propdésito Especifico (SPE).

Caso venha a ser permitida contratagcdo com Consoércio, deve ser explicitado nas
clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo apresentar,
semestralmente, as competentes certiddes que comprovem sua regularidade junto ao
INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem como a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT. H& descumprimento do disposto no artigo 18, inciso I,
da Lei Federal n° 8.987/95.
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Tribunal como pela Ernst & Young {contrato de verificagdo ‘iﬁ'dep:endente), deve a
Administragdo exigir que as demonstragdes contabeis sejam acompanhadas por notas
explicativas adequadas as necessidades de entendimento dos diversos interessados.

| No subitem 4.1.3.1 da Minuta dos Contratos relativos as Concorréncias n°s 001/2015,
002/2015 e 003/2015 (Anexo VI - 8A) consta a exigéncia de Balangos e

Demonstrativos de Resultado “... auditados por empresa de auditoria especializada ...".

Independentemente da previsao das Leis Federais n°s 6.385/76, 6.404/76 e 11.638/07,
devido aos valores significativos que envolvem as futuras contratagdes e os riscos a
- serem mitigados (estimativa total de remuneracgéo para 20 anos das trés concorréncias
Estrutural, Local de Articulagio Regional e Local de Distribuigdo, é de R$ 68,1 bilhdes,
trazidos a valor presente), faz-se necessario que a Administragdo exija que as
demonstragbes contabeis sejam examinadas por auditor independente registrado na
CVM.

Ha necessidade, também, de que no contrato conste que a revisdo por auditores
independentes deve obedecer as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo
Conseiho Federal de Contabilidade, particularmente quanto as Normas Profissionais
que estabelecem regras de exercicio profissional dos auditores independentes, e

quanto as Normas Técnicas para os trabalhos de auditoria independente.

— Portanto, o Poder Concedente deve exigir que as demonstragées contabeis das
concessiondrias sejam acompanhadas por notas explicativas adequadas as
necessidades de entendimento dos diversos interessados, com revisdo por auditores
independentes cujos trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
necessariamente registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). Além disso,
caso venha a ser permitida contratagdo com Consoércio, deve ser explicitado nas
clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo cumprir tais exigéncias.
Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIIl, da L.F. n® 8.987/95.
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4.19.8. Publicagiao das Demonstragdes Contabeis

A lei de concessdes, artigo 23, inciso XIV, L.F. n® 8.987/95, prevé a exigéncia da
publicagao de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria.

Conforme consta no subitem 4.1.3.1 das Minutas dos Contratos das Concorréncias
n® 001/2015, 002/2015 e 003/2015 {Anexo VIIl — 8A), anualmente a concessionaria

devera publicar os Balangos e Demonstrativos de Resuitado.

No entanto, a exigéncia ndo deve ser s6 em relagdo ao balango patrimonial e
demonstragao de resultado. A publicagéo deve abranger as demonstrages contabeis,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com
as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

Além disso, caso venha a ser permitida contratagdo com Consodrcio, deve ser
explicitado nas clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverao publicar
suas demonstragdes contabeis.

Assim, deve ser exigida a publicagdo das demonstragdes contabeis, acompanhadas
das respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Além
disso, caso venha a ser permitida contratagao com Consércio, deve ser explicitado nas
clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo cumprir tal exigéncia. Ha
infringéncia ao artigo 23, inciso XIV, da L.F. 8.987/95.

3.19.9. Passivos trabalhistas, obrigagoes previdenciarias e do FGTS

No subitem 4.1.3.4 das Minutas dos Coniratos das Concorréncias n° 001/2015,
002/2015 e 003/2015 (Anexo VIl — BA), esta previsto o seguinte, fl. 2.289-v:

Se por ocasifo da andlise do balancete efou do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis da Concessionaria, o Poder Cencedente
constatar qualquer registro referente a passivos trabalhistas ou
obrigagdes previdenciarias e do FGTS, devera exigir a apresentagdo dos
documentos necessarios para avaliagdo da situagio registrada.
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Recomendamos que nos procedimentos do Poder Concedente quantL a ide:'ltiﬁcagéo
e avaliagdo de passivos trabalhistas ou obrigagbes previdenciarias e do FGTS,
também sejam consideradas as informagdes e/ou ressalvas que constarem nos
relatorios dos auditores independentes.

3.19.10. Pessoal

No subitem 1.1.1.1 (Do Objeto da Concessdo) da Minuta dos Contratos relativos as
Concorréncias n°s 001/2015, 002/2015 e 003/2015 consta vedagao da contratagao de
terceiros para a execugao da atividade-fim.

Nos subitens 4.1.3.2, 416 e 4.1.32 (Dos Deveres da Concessionaria) consta o
seguinte, fls. 2.289-v/2.291:

4.1.3.2. A concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente,
trimestraimente, juntamente com os Balancetes trimestrais e semestrais,
relagdo com a quantidade de seus funcionarios contendo fungdo, salario
mensal e/ou valor hora.

4.1.6. Operar somente com tripulagdo devidamente cadastrada junto ao
Poder Concedente, capacitada e habilitada, mediante contratagdes
regidas pelo direito privado e legislagao trabalhista, assumindo todas as
obrigagbes delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer relagéo
juridica entre os terceiros contratados pela concessionaria e o Poder
Publico, em conformidade com o disposto no Anexo V-54.1 -
Procedimentos para Qualificagdo dos Operadores, deste contrato.

4.1.32. Apresentar ao Poder Concedente, por ocasido do cadastro da
tripulacéo, a comprovacgao de vinculo empregaticio dos membros daquela
tripulagdo com a respectiva concessionaria.

Cabe ressaltar que na versdc anterior dos editais a adjudicataria deveria constituir
Sociedade de Proposito Especifico (SPE) para celebragac dos contratos, exigéncia
com a qual concordamos. No entanto, na versac atual dos editais, item 16.2 (Da
Contratagéo), a adjudicataria podera estar constituida como Consoércio ou SPE.

Caso venha a ser permitida contratagdo com Consércio, deve ser explicitado nas
clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo atender aos deveres
estipulados nos subitens 4.1.3.2, 4.1.6 e 4.1.32 das Minutas de Contrato.
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Além disso, para efeito de apresentagdo da quantidade de funcionarios, fungéo e
salrio (subitem 4.1.3.2), a Administragao deve exigir que a concessionaria entregue
as informagoes derivadas do Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social (SEFIP) e da Guia de Recolhimento de FGTS e de
Informacgdes 4 Previdéncia Social (GFIP), contendo os vinculos empregaticios e

remuneragoes.
Portanto, ha descumprimento do disposto no artigo 18, inciso Il, da L.F. n° 8.987/95.

3.19.11. Manutengdo das condigdes de habilitagdo e qualificagdo - Capacidade

Financeira

Conforme determinado no subitem 4.1.31 das Minutas de Contrato relativas as
Concorréncias n°s 001/2015, 002/2015 e 003/2015 os indicadores econdmico-

financeiros deverdao ser mantidos pelos concessionarios durante a execugao dos
contratos, fl. 2.291:

41.31. Manter, durante toda a execugdo deste contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ela assumidas, as condigdes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, nos termos do art. 55,

inciso Xlli, da Lei Federal n® 8.666/93, bem como da Lei Municipal n®
13.241/01.

4.1.31.1. Ao final de cada ano fiscal, a concessionaria devera apresentar
ac Poder Concedente, demonstrativos financeiros, contabeis e de
resultados, demonstrando sua boa saude financeira, em compatibilidade
com as obrigagdes por ela assumidas.

Importante salientar que os indicadores sdo extraidos das demonstragdes contabeis,
cuja elaboragdo € de responsabilidade da administragdo das empresas operadoras.
Com base nas demonstragfes contabeis do periodo de 2004 a 2016, que constam
disponibilizadas no site da SMT (Acesso a Informagaoc), verifica-se ressalvas

relevantes quanto as demonstragdes contdbeis de determinadas operadoras,
apontadas por auditores independentes.

Recomendamos que as ressalvas nas demonstragfes contabeis, consignadas por
auditores independentes, quando relevanties, devem ser levadas em consideragdo
pela Administracdo em suas andlises dos indicadores econdmico-financeiros, e se
necessario solicitar esclarecimentos acerca delas.
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No entanto, ressaltamos que no Anexo [V-4.5 estao pr%@aﬁ/ﬁﬁer&géas,
incluindo aquelas que fazem parte do objeto da SPE, cuja constituigio ests justamente

prevista para que as concessionarias dos servigos de transporte publico se organizem
em uma Unica pessoa juridica em face das atividades a serem desenvolvidas de
monitoramento, gestado operacional, processamento, operagdo de bilheterias, e

administragao, operagso, manutengao e conservagao de terminais de transferéncia,
entre ouiras.

Assim, a forma e condigdes de pagamento devem estar explicitadas na Minuta de
Contrato — Anexo VIII-8A (Servigos de transporte publico coletivo de passageiros).
Portanto, ha infringéncia ao artigo 13, inciso lll, da L.M. n°® 13.241/01,

3.19.14. Mediagao para solugio de divergéncias

Na Clausula Vigésima da minuta dos contratos (Anexo VIII - 8A), relativos as
Concorréncias n® 001/2015, 002/2015 e 003/2015, consta que ocorrendo controvérsia
sobre a interpretagdo ou execugéo, inclusive aquelas relacionadas a recomposigéo do
reequilibrio econémico-financeiro, o Poder Concedente e a Concessionaria poderao
suscitar o procedimento amigavel de solugao de divergéncias.

A Lei Federal n® 8.987/95 estabelece no artigo 23-A que o contrato de concessio
podera prever o emprego de mecanismos privados para resolugdo de disputas

decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem.

No ambito municipal, a Lei n® 16.873/18 reconhece e regulamenta a instalagdo de
Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas em contratos administrativos
continuados celebrados pela Prefeitura de S&o Paulo.

Assim, verifica-se que a previsdo da mediagéo para solugdo de divergéncias oriundas

dos contratos de concess&o encontra respaldo legal.

Entretanto, & preciso que os editais € as minutas de contrato explicitem os
procedimentos para a realizagdo dessa mediagéo, requisitos para composicdo do
comité e as hipoteses em que essa solugao sera adotada, tendo em vista que o objeto
somente podera incidir sobre direitos disponiveis.
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A partir do beta desalavancado do mercado asiatico, calculou-se o beta realavancado

com a estrutura de capital do setor, chegando-se ao valor de 1,384.

Tendo em vista a auséncia de empresas do setor de transporte coletivo de
passageiros listadas em bolsa bem como de estudos recentes sobre o calculo do beta

setorial, entendemos ser razoavel! utilizar os valores definidos no estudo apresentado.

Por sua vez, o prémio pelo risco de mercado representa o agio pelo risco de mercado,
sendo mensurado a partir de dados histéricos médios desde o ano 2000 do Emplied
Equity Risk Premiums® (S&P 500), chegando-se ao valor de 4,76%.

Por sua vez, ao obterem-se os parametros de custo de capital de referéncia do
mercado americano, inclui-se em seu céalculo o risco de inadimplemento da economia
brasileira, ou seja, o risco pais.

Assim, a SMT calculou o prémio de risco pais com base no EMBI+ do Banco JP

Morgan, divuigado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Avangada (IPEA),
atingindo-se o valor de 3,93%.

Ocorre que a SMT chegou a este valor a partir da meédia do indice no periodo de 2002
a 2017. No entanto, tal indice foi muito afetado pelas turbuléncias macroecondmicas
vividas peio Brasil no ano de 2002,

Assim, devido as distorcdes provocadas pelos valores extremos do risco pais,
recomendamos a adogdo da mediana como medida de tendéncia central caso se
deseje adotar o periodo de 2002 a 2017, ou entdo que se utilize a média de um

periodo mais curto, expurgando-se os valores extremos do inicio da amostra.

3.20.4. Custo de Capital de Terceiros (CCT)

O Custo de Capital de Terceiros (CCT) equivale ao custo que uma empresa incorre ao

obter empréstimos e financiamentos no mercado, tratando-se de custo explicito de
capital.

° Disponivel em: http.//pages.stem.nyu.edu/~adamodar/
'® Disponfvel em: http://www.ipeadata_gov.br/ExibeSerie. aspx 7serid=40940& module=M
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No item 8 do anexo 10.3 do Edital a SMT afirma que o CC'IjSe\refgga axa\média das
taxas de juros oferecidas as empresas com determinada classificagdo de risco.

Para o estudo, foram utilizadas as regras de financiamento aplicadas pelo Finame do
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

O custo dos financiamentos com recursos do BNDES é composto por trés parcelas,
que somadas e posteriormente deduzidas de impostos, compdem o CCT, cuja

discriminagéo e valores estao assim apresentados:

» Custo financeiro: representado pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
no valor de 7%:;

¢ Remuneragdo Basica do BNDES: remunera a atividade operacional do
BNDES, calculada em 2,1%:; e

» Taxa de intermediagéo financeira + remuneragdo da instituicdo financeira
credenciada: refletem o risco sistémico e o risco de credito assumido pelas

instituigdes financeiras credenciadas, no valor de 2%.

Requisitamos & CEL justificativa e meméria de calculo para o valor da TJLP em 7%
a.a, a qual nos informou, as fls. 2470/2474 que, em consulta ao portal eletrénico do
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), escolheram a taxa anual vigente entre
os meses de outubro a dezembro de 2017.

Assim, ao contrario dos critérios utilizados para o caiculo dos indicadores do CCP, a

SMT néo calculou a TJLP esperada com base na média historica de varios anos.

Dessa forma, a TJLP utilizada no Custo de Capital de Terceiros deve ser obtida a partir
da média histérica dos indices disponibilizados pelo BNDES, a exemplo da estimativa
feita para os componentes do Custo de Capital Proprio.

Quanto aos demais componentes apresentados, ndo vemos &bice aos valores
apresentados.
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3.20.5. Apuragio do Custo Médio Ponderado de Capital Reali

Preliminarmente & apuragao dos valores do WACC, cumpre salientar que os valores
apresentados no estudo de viabilidade econémica servem de parametro para
apuracao da Taxa Interna de Retorno (TIR) dos fluxos de caixa do projeto relativo a

cada lote.
Ocorre que, no item 7 do anexo 10.3, a SMT afirma o seguinte:

Ressaltamos, ainda, que na montagem do fluxo de caixa, foram
adotados pregos constantes ao longo do periodo, com base em

maio/17, ou seja, sem inflagdo de pregos. A Taxa Interna de Retorno

reflete, portanto. ndo um retorno nominal, € sim um retorno real.

(grifo nosso)

[-]

Considerou-se um cenério constante de operago em todo o fluxo de
caixa, para ndo agregar incertezas quanto ao impacto {no tempo e
monetario) de possiveis futuras alteragdes no Sistema de Transporte.
Na ocorréncia desses possiveis eventos, o Edital detalhard

mecanismos para revisdo e reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.

Por sua vez, Assaf Neto'" (2014), pag. 97, cita os fundamentos basicos de aderdncia
do fluxo de caixa com o0 WACC:

O WACC é calculado apés o imposto de renda, devendo descontar fluxos
de caixa tambeém liguidos desse tributo. Da mesma forma, se os fluxos de
caixa forem estimados em valores correntes, que incorporem uma
expectativa de inflagao, a taxa de desconto deve também ser expressa
em bases nominais, ao contrario, para fluxos de caixa em moeda
constante, o WACC deve ser calculado ern taxa real, depurado dos
efeitos da inflagéo.

"' Valuation: métricas de valor & avaliacio de empresas / Alexandre Assaf Neto — So Paulo: Atlas, 2014.
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Do quadro, observamos que a tarifa de referéncia média M Tr:—::nsporte
saiu de R$ 2,7725/passageiro para R$ 2,7067/passageiro, uma redugao de
aproximadamente 2,37%.

Dessa forma, recomendamos que a SMT refaca os calculos do Estudo de Viabilidade
Econdmica e os fluxos de caixa com TIR e WACC em termos reais, apurando-se, por
consequéncia, novos valores contratuais e novas tarifas de referéncia para cada lote,

além de ser referéncia para novos estudos acerca do prazo da concesséo.
3.21. Metodologia de Remuneracao
3.21.1. Custo Operacional

A metodologia de remuneragao basica dos servicos esta definida no Anexo 4.5 - ltem

2.1 fl. 30, conforme a expresséo abaixo, contemplando o custo operacional subdividido
em 04 parcelas, como segue:

RB = PA1+ PA2 + PA3 + PA4, em que:
RB: Remuneragao Basica;

PA1, PA2, PA3 e PA4: Parcelas componentes da Remunera¢do Basica, cujo
significado e conteddo estdo descritos na Tabela 1.

PA1=P1XQ1
PA2=P2XQ2
PA3=P3XQ3

PA 4 =P4 X QRT
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Quadro 30 - Composigéio das parcelas de remuneragao

Parcela da p i ida d .
rego dos Unidade de Medida dos . acionado
Remungm;ﬂo Custos Custos Itemn de custeio rel
Basica _
Q - Quantidade de horas | Pessoal (motorista e cobrador},
P - Valor por hara o incluindo  salarios e encargos
PA 1 g P disponibilizadas Para | spciais e ndo incluindo beneflcios
operagao (ver PA 3)
- i de
PA 2 P, - Valor por QZ_ Quant:ii:de Cornbustivel, rodagem,
quildmetro rodado g:l?:;t;os rodacos pard | (ubrificantes.
Pegas e acessorios , investimento
) (frota, garagens,  instalagdes,
PA 3 P, - Valor por veiculo | @, - Quantidade de | equipamentos embarcados),
por més veiculos disponibilizados | administragao, pessoal  de
manutengao e fiscalizagao,
beneficios.
P - Vaior por Velculo | QRT - Reserva Técnica, Custo fixo da reserva técnica -
PA 4 4 limitada a 8% da frota | investimentos, administragdo e
por més operacional manutenc&o.

Fonte: Anexo 4.5

De acordo com a Tabela 1 do referido Anexo 4.5, PA 1 corresponde ao custo por hora
disponibilizada do fator m&o de obra de operacac (motoristas e cobradores),
adicionada dos encargos sociais, nao incluidos os beneficios.

Por sua vez, a PA 2 corresponde ao custo dos insumos combustivel, rodagem e

lubrificantes consumidos por quilometro percorrido.

Quanto a PA 3, esta corresponde a remunerag¢ao por veiculo/més relativa ao consumo
de pe¢as e acessoérios, aos investimentos previstos em frota, garagem, instalagdes,
equipamentos embarcados a serem

realizados, adicionada dos custos de

administracado, pessoal de manutengao e fiscalizagao, mais beneficios.

A PA 4 corresponde ao custo fixo da reserva técnica operacional, definido como um
percentual limitado a 8% da frota operacional. Conforme o Quadro 30, integram esta

parcela a remuneragao dos investimentos em frota reserva obrigatéria, adicionados de
administragdo e manutengao.

Na sequéncia, apresentamos uma andlise das parcelas componentes da

Remuneragéo Basica.

Cumpre salientar que os estudos técnicos que acompanham o Edital da Licitagdo

SMT.GAB n° 001/2015 foram elaborados pelos técnicos da Sao Paulo Transporte S.A
{(SPTrans).
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3.21.1.1. Do custo de pessoal operacional (PA 1) T_/: ; 5

No calculo do custo de pessoal operacional saoc adotados fatores ou indices de

utilizagao de pessoal, considerando-se os seguintes elementos: a) quantidade de dias
uteis, sbados, domingos e feriados; b) quilometragem percorrida; ¢) tempo médio de
operagao dos veiculos por dia; d) periodo de tempo ocioso (percurso entre a garagem
e o ponto inicial);, ) quantidade de dias parados; jornada de trabalho definida em

acordo coletivo; fator de ajuste relativo estimativas de pessoal para cobrir faltas, folgas,
férias e reservas, horas extras, etc.

No estudo realizado pela empresa Ernest & Young (EY)", esta consignou que no
estudo da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (FIPE)", de
Junho/2010, a SPTrans utilizava até 2010, Fator de Utilizagao (FU) correspondente a
2,55.

Com relagdo ao FU atual adotado pela SPTrans (2,73), a EY verificou, através de
pesquisa de mercado, que o fator de utilizagdo médio de mao-de-obra utilizado pela
SPTrans (2,63 + ajuste de horas extras de 4% = 2,7352) se encontra acima da média
dos valores utilizados em outras capitais brasileiras.

O principal indicador utilizado no calculo do FU € a média ponderada de horas que o
veiculo fica em operagéo diariamente, medida pelo HVD (hora/veiculo/dia). O caiculo

correto desse fator deve considerar a programacao real de cada linha.

Contudo, conforme consta no Anexo 4.5, a SPTrans adotou a premissa de que cada
cobrador e motorista gasta 10 minutos no preparo do veiculo, sendo que, no caso do
cobrador, essa premissa nao esta justificada.

No mesmo sentido, também nao esta justificada o percentual de 9,5% a titulo de horas
extras e desperdicio de escala para toda a operagdo de 1.193" linhas do sistema.

* Ernest & Young — Verificagio Independente: Relfatdrio com a verificagio e mensuragio dos custos,
receitas e investimentos dos Consdrcios Concessionarios e Permissionarios, 2014, Produtos 2.2.1, 2.2.2
©223~p 37

"> Estudo técnico contratado pela SPTrans para balisar reequilfbrio econdmico-financeiro de contratos em
vigor no exercicio de 2010,

'“ Itern 2.1 do Anexa il
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No quadro 31 apresentamos a meméria de calculo da parcela P1:

Quadro 31 - Meméria de calcule P1

EVENTO MOTORISTA | COBRADOR gﬁg&%ﬁm
DIAS NO ANO 365 365 365
DIAS NAQ TRABALHADOS o7 07 o7
DIAS TRABALHADOS 268 266 268
DIAS DO ANO/DIAS TRABALHADOS 1.3619 1,3619 13619
JORNADA DIARIA 7 7 7
TEMPO PARA PREPARO DO VEICULO 0,1867 0,1867 0,1667
JORNADA PRODUTIVA 6,8333 6.8333 6.8333
JORNADA DIARIAJORNADA PRODUTIVA 1,0244 1,0244 1,0244
SALARIO MENSAL MOTORISTA 2631,3 1526,7 4158
SALARIO HORA MOTORISTA 12,53 727 19.8
iggglfsﬂ%%ilsﬁﬁgsmno K JORNADA EFETVAE | 17 4o 104426 B—
PERCENTUAL DE HORAS EXTRAS £ DESPERDICIO DE 0,095 0,085 0095
SALARIO HORA MOTORISTA AJUSTADO A JORNADA 014 i 025
EFETIVA £ AOS DIAS TRABALHADOS : ' :
ENCARGOS SOCIAIS M.99% | 41.99% 41,99%
VALOR DE ENCARGOS SOCIAIS POR HORA 8,04 4.67 12.7
VALOR DE P1 2718 15,78 42,96

Fonte: Anexc 4.5

Do quadro acima, chegamos ao valor de P1 de R$ 42,96/h, levando em conta o valor
horario de motorista e cobrador.

Por sua vez, o quadro 32 abaixo mostra a memoéria de calculo do valor veiculo/més
baseados nos valores de P1 e no célculo do GEIPOT.

Quadro 32 — Comparative Custo de Pessoal

VALOR DE P1 GEIPOT

Motorista 27,18 2,631,30

Cobrador 15,78 1.526,70

Total 42,96 4.158,00

Horas Médias Mensais 397,15 -
Fator de Utilizagdo - 2,89

Encargos Sociais (*) - 41,99%

Valor Veicule/Més 17.061,50 17.061,50
Fonte: Elaboragéo propria,
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A partir do quadro, calculamos o valor veiculo/més a partir ab‘Vﬁd# P1. E/m seguida
para o calculo pela metodologia do GEIPOT partimos do valor veiculo/més encontrado
anteriormente e chegamos ao Fator de Utilizagao (FU).

Assim, na elaboragdo das versées de Editais de 2018, a SMT utilizou um Fator de

Utilizagao de 2,89 sem justificar seus valores acima dos valores apurados nos
contratos atuaimente vigentes.

Nao obstante as premissas ndo justificadas, ha ainda a necessidade de
esclarecimentos quanto a apuragdo das horas disponibilizadas de operagio para a
efetiva medig¢ao dos servigos prestados.

Ante o exposto, consideramos ndo justificado o wvalor da Parcela P1
(R$ 42,96/veiculo/hora), tendo em vista que no calculo desta parcela esta sendo
considerado um fator de utilizagdo equivaiente a 2,89, valor acima dos 2,73 utilizados
nos Editais de 2015 e muito acima dos valores apurados em demais capitais
brasileiras, conforme apontado pela Ernst & Young através de pesquisa de mercado.

Por sua vez, tendo em vista os custos com pessoal serem expressivos na operagao do
Sistema de Transporte, torna-se necessaria a exigéncia, por parte do Poder
Concedente, da tabela de servigos, a gual representa documento imprescindivel ao
conhecimento efetivo do fator de utilizagao de pessoal operacional, bem como da frota
efetiva, permitindo minimizar a assimetria de informagdes nos servigos de transporte

municipal.

3.21.1.2. Da quilometragem ociosa (PA 2)

A SPTrans considera o percentual unico de 4% (item 7 do Anexo 10.3) em relagao a
quilometragem ociosa, representada pela distancia percorrida desde a garagem até o

ponto inicial ou final da linha.

Tal valor esta aderente com o valor maximo estabelecido peio GEIPOT, qual seja, de
5%.
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a compéem, adotando um sistema/aplicativo confiavel no qual as inforl[nagﬁes fossem

disponibilizadas diretamente pelas empresas operadoras.

Destarte, cumpre ressaitar que tanto no relatério da FIPE em 2010, quanto no relatério
da EY em 2014, houve recomendagdo a SPTrans sugerindo a normatiza¢ao dos
procedimentos de apropriagéo das despesas de administraggo.

3.21.1.6. Investimentos em frota de énibus - pregos dos veiculos (PA 4)

Quanto ao item, destacamos que no relatério 2.2 da empresa Ernest Young de 2014,
€§sa empresa consignou:

Ressaltamos que a SPTrans n&o disponibilizou as notas fiscais referentes
a compra de veiculos durante todo o contrato de concessdo. Fomos
informados que o resgate de todas as NF's seria inviavel em tempo habil
para execugao dos trabalhos uma vez que se encontram no arquivo
morto da SPTrans.

Tradicionalmente, os érgaos publicos responsaveis pela definigao da tarifa de énibus
nas cidades brasileiras publicam os pregos do chassi e da carroceria, vez que sao
produzidos em mercados distintos.

A SPTrans, até a publicagédo da tarifa de 2014 publicava os 2 valores. Contudo, no
presente edital apenas o prego total do veiculo foi informado, diminuindo mais ainda,
portanto, o nivel de transparéncia quanto ac prego do veiculo, principal fator de
produgéo dos servigos.

Ademais, destaca-se que a auséncia de informagdes confidveis quanto aos pregos dos
veiculos corrobora a reconhecida assimetria de informagées no setor de transporte,
razdo pela qual consideramos inadequada a utilizagao de percentual do prego do
veiculo para quaisquer outros insumos, que influenciam na apuragdo do custo
operacional.

Em face de todo o exposto no subitem 3.21.1 resta caracterizada infringéncia ao
disposto no artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il, da L.F. n° 8.666/93.
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Incialmente, observamos que as tarifas de remuneragio que ser%o bése para a

proposta comercial e as tarifas para o inicio da operagao apresentam vaiores muito
destoantes.

Isso acontece devido & grande variagéo na frota de cada lote para o inicio da operagdo
e, posteriormente, para utilizagdo na rede de referéncia.

Com isso, a tarifa média do Sistema no inicio da operagéo € de R$ 2,707 1/passageiro,
enquanto a tarifa de referéncia & de R$ 2,7725/passageiro.

Ocorre que na remuneragéo inicial se considera que os veiculos estejam operando
sem ar condicionado. Assim, simulamos a remunerag&o por passageiro considerando
que a frota inicial opere, em sua totalidade, com ar condicionado, pois assim teriamos
base de comparagao com a rede de referéncia.

Nesse sentido, caso a frota total disponibilizada para o inicio da operagéo disponha de
ar condicionado, o valor médio da remuneragao de todo o Sistema de Transporte sera
de R$ 2,8635/passageiro, aproximadamente 3,3% superior & remuneragio média por
passageiro da rede de referéncia.

Por sua vez, o fator de transigao (AT) atua como um multiplicador da demanda
realizada.

Realizando-se simulagdes com os lotes, observamos que, ceteris paribus, AT se

comportara da sequinte forma:

» Se a demanda da semana padrao do més “n” for maior que a demanda da semana
padrdo do més inicial, AT atuara como um redutor da demanda realizada,
reduzindo a remuneragao basica;

s Se a demanda da semana padrido do més “n” for menor que a demanda da semana
padrao do més inicial, AT atuara como um multiplicador da demanda realizada,
aumentando a remuneragdo basica;

* Se a frota operacional equivalente do més “n” for menor que a frota operacional
equivalente do més inicial, AT atuard como um redutor da demanda realizada,
reduzindo a remuneragéo basica;
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e Se a frota operacional equivalente do més “n” for maior que a frota operacional
equivaiente do més inicial, AT atuara como um multiplicador da demanda realizada,

aumentando a remuneragao basica;

Dessa forma, observamos que, caso a demanda padrdo apurada em determinada
semana de um més qualquer esteja abaixo da demanda da semana padrao inicial, AT
potencializard a demanda realizada, aumentando a remuneragdo a ser paga neste
més.

Assim, apesar de na esséncia a remuneragio do inicio da operagido ser baseada no
passageiro transportado, sua férmula prevé mecanismos de alavancar a remuneragéo
a ser paga aos operadores caso a demanda fique abaixo da demanda de referéncia.

Por sua vez, o aumento da frota operacional equivalente, acima da frota equivaiente
inicialmente prevista, atua como multiplicador da demanda realizada, incentivando os
operadores a aumentarem o investimento em frota, sem contrapartida a aumentos de
demanda, tendo em vista n&o haver mecanismos que o impegam de ocorrer, podendo
elevar os custos do sistema, em infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal 8.987/95.

Com relagao a parcela de variagéo de custo com a implantagao de combustiveis nao
fésseis (FOS), o subitem 2.4 do Anexo 4.5.1 prevé o seguinte:

Para novas tecnologias veiculares e novos combustiveis ndo previstos
neste edital serdao calculados 0s ganhos em termos de emissdes de
gases de efeito estufa e poluentes locais (MP e NOx) e os custos de
consumo por quildbmetro da tecnologia tendo seus efeitos consolidados
em aditivo especifico contendo as variagdes de custos variaveis,
manutengao e de capital, sendo a variagdo em relagao ao veiculo diesel
considerada nessa parcela.

Dessa forma, a parcela de variagao de custo com a implantagao de combustiveis nao
fosseis (FOS) na formula de remuneragao do inicio da operagdo nao prevé critérios
claros para revisdo desta remuneragio decorrente dos ganhos da redugdo de
emissdes de gases do efeito estufa, bem como nao traz os critérios e parametros
objetivos para sua aplicagéo, tendo em vista haver cronograma com indice de redugao
anual da emissao de poluentes na Minuta de Contrato, em infringéncia ao artigo 23,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.987/95.
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Aceitar os servigos contratados com base em avaliagdes de qualidade, incluindo na
base da remuneragao parte de custos que ndo sdo efetivamente suportados pelos

contratados, € procedimento irregular que causa prejuizo aos cofres publicos.

Em varias oportunidades, a Administragido ndo esclareceu a questdo quanto a
diferenga de recursos humanos que sdo efetivamente alocados nos terminais para a
prestagao de servigos de administra¢&o, operagdo, manutengao, limpeza e vigilancia e
aqueles considerados nos custos, base para a determinagiio das respectivas
remuneracées.

Essa situagao persiste.

No item $ do Anexo IV — 4.5 (Metodologia de Remuneragao), consta determinado o
valor de R$ 21.031.157,17 (maio/2017) a titulo de remuneragio mensal pela operacao
dos equipamentos de transferéncia, incluindo:

- administragio e operagao;

- manutengéo geral das instalagdes civis, elétrica e hidraulica;
- manutengao de tecnologia da informagéo;

- vigilancia e seguranga;

- limpeza e conservagao;

- agua e esgoto; e

- energia elétrica.

No valor mensal de R$ 21.031.157,17 esta considerada estimativa de receitas de

exploragao das atividades econdmicas acessodrias no total de R$ 882.007,91/més.
A seguir, apresentamos comentarios acerca de alguns desses itens:
a) Administrago e operagéo — Valor mensal de R$ 6.826.901,12

No Anexo Xl (Planilhas), fls. 2.431/2.441, os custos estdo determinados a partir da
previs&o da utilizag&o de 1.145 profissionais, sendo 867 relativos ao posto 3 (Agente
de Apoio Operacional). Principalmente em relagdo ao posto 3, durante nossas vistorias
realizadas em alguns terminais de &nibus, constatamos quantidades inferiores aos que

constam como base para apurag&o dos custos dos servigos, incluidos nas licitagdes
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¢) Manutengdo geral das instalagbes civis, elétrica e hidraulica - Valor mensa! de
R$ 3.192.349,83

Primeiramente, o valor de R$ 3.192.349,83 (maio/2017) que consta a fl. 2.441 (Anexo
Xl — Terminais) é diferente do valor que consta a fl. 2.434 (R$ 3.002.460,46 —
Manutengao Geral).

Os valores de remuneragao estdo baseados em custos de manutengdo preventiva
e manutengdo corretiva. A estimativa de custos consta as fls. 7.246/7.522 do
PA 2015-0.051.567-8.

No PA n&o estdo evidenciados quais foram os critérios para determinagdo das
estimativas dos servigos a serem realizados (e consequentemente dos quantitativos
necessarios de pessoal, material e equipamentos), ndo consta se foram realizados
levantamentos e estudos para estimativa das reais necessidades de servigos de
manutengao que devem balizar as licitagdes em analise.

Os critérios para determinagdo desses quantitativos devem estar evidenciados, de
forma a possibilitar avaliagao da sua compatibilidade com as reais necessidades dos
servigos de manutengédo a serem realizados nos terminais de transferéncia.

d) Manutengao de Tecnologia da Informag&o - Valor mensal de R$ 1.200.967,74

As fls. 8.363/8.391 do PA 2015-0.051.567-8 constam as planilhas de servigos e
pregos {para fins da pesquisa de pregos), sendo que o pardmetro para manutengao
da Tecnologia da Informagéo € o prazo de 60 meses. O resumo da pesquisa de
precos consta a fl. 8.390 do citado PA, realizada com 4 empresas, tendo sido adotado

0 menor valor global (todos os terminais) para determinagdc do valor de
remuneragao.

No entanto, no subitem XI.1-2.7, do Anexo XI (Terminais), consta o seguinte,
fl. 2.331-v:

Cod. 338V (Versdo 02)




TREBUMNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE 5AQ PAULO
IS %001

a AN,

roc. N° \ 72.003.825/15-45

Com aceleragdo da evolugdo tecnoldgica, especia;mente na dltima
decada, é necessario que a Empresa Operadora preveja uma andlise e,
se necessario,_uma atualizacdo tecnoldgica a cada 3 (frés) anos. A
atualizago sera feita, a pedido do Poder Concedente, por meio de
Ordem de Servigo ~ OS expedida, ou por iniciativa da propria Empresa
Operadora, caso uma nova tecnologia possa melhorar sensivelmente o
servigo prestado e gerar mais dados para a operagdo, manutencéio e
seguranca dos terminais. Nesse caso a atualizacio tecnoldgica devera
ser_aprovada pelo Poder Concedente, por meio da emissio de OS
especifica. (g.n.)

Embora na redagédo do Anexo Xl, subitem XI.1-2.7, conste ‘preveja uma analise e, se
necessario, uma atualizagdo tecnoldgica a cada 3 (trés) anos”, a Administragao

estabeleceu a seguinte penalidade no subitem X-16, do mesmo anexo, fl. 2.422-v:

- TI-G4 — Deixar de atender & necessidade de atualizag&o tecnolégica a cada 3 (trés)
anos. Multa de 5.000 (cinco mil) tarifas por més, até a regularizagao.

O prazo previsto de 3 anos deve ser esclarecido (atualizagido tecnoldgica),
considerando o parametro de 60 meses utilizado para fins de pesquisa de pregos,
quanto ao item de manuteng¢&o de tecnologia da informag¢&o, o qual balizou os valores

contratuais de remuneragéo.

e) Exploragdo das atividades econémicas acessorias - Receitas - Valor Mensal de
R$ 882.007,91

Nao constam, nos processos administrativos relativos as citadas concorréncias,
elementos suficientes para avaliagdo de aspectos relacionados & exploragdo das
atividades econdmicas acessorias no ambito dos terminais de transferéncia, e
consequentes reflexos na remunerago dos concessiondrios, havendo, também,
algumas indefinigdes.

Consta no item 5 do Anexo IV - 4.5 (Metodologia de Remuneragio) que a
remuneragcac basica pela operagdo dos terminais de integragdo e estagles de
transferéncia sera de R$ 21.031.157,17 mensais, sendo que o valor estabelecido
considerou estimativa de receitas de exploragdo das atividades econdmicas acessoérias
de R$ 882.007,91 mensais, fis. 2.217-v/2.218,
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C. Viscalizigdo

Nos processos administrativos relativos as citadas Concorrénciaﬂ; néq/ constam
estudos com a avaliagdo dos valores de mercado para exploragao das atividades
econbémicas acessérias no ambito dos terminais de transferéncia, elementos
essenciais para possibilitar analises deste Tribunal quanto aos reflexos na
remuneragao dos concessionarios.

f) Conclusdo

Os quantitativos considerados para determinag&o da remuneragido dos servigos de
administragao, operagdo, limpeza e manutengdo dos terminais de integragdo e
estagGes de transferéncia ndo estdo suficientemente justificados. Infringéncia ao artigo
7°, paragrafo 2°) inciso Il da L.F. n°® 8.666/93.

Alem disso, ndo ficaram evidenciados estudos com a avaliagido dos valores de
mercado para exploragdo das atividades econdrnicas acessodrias no ambito dos
terminais de transferéncia. Infringéncia ac artigo 18, inciso VI, da L.F. n°® 8.987/95.

3.21.3.1. Indicadores de qualidade e desempenho dos terminais (IQDT)

Inicialmente, importante salientar que no TC 72.012.216/17-30 — Fungao Transportes
de 2017 — constatamos que os servigos de administragdo, operagéo, limpeza e
vigildncia prestados nos terminais de odnibus, atualmente de responsabilidade dos
concessionarios do Sistema de Transporte, continuam sendo realizados de forma
inadequada, com destaque para: falta de limpeza e higienizagdo de terminais de
Onibus; n&o ha profissionais capacitados para atividades de vigilancia e seguranga, e
necessidade de aprimoramento quanto aos servigos prestados para organizagéo de
filas e orientagao aoc embarque e desembarque.

No Anexo [X - Indicadores de Qualidade e Desempenho dos Terminais (IQDT) das
Concorréncias n°® 001/2015, 002/2015 e 003/2015, item 15 — Sistema de Mensuragéo
de Desempenho (SMD), existern algumas indefinigdes que podem enfraquecer o

efetivo acompanhamento, fiscalizag#o e avaliagdo dos servigos prestados.

No subitem 15.3, das formas de medig3o, consta o seguinte, fl. 2.416:
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Atualmente, esse servigo & prestado pela operadora Claro por meio do contrato
n® 2013/0726-01-00, usando SIM cards compativeis com tecnologia GSM/GPRS.

Estéao previstos dois chips por veiculo, sendo um para a UCP e um para 0 AP (com
excegdo dos veiculos de apoio, que ndo contardio com essa Ultima), que deverdo
utilizar as redes publicas disponiveis ~ GPRS/EDGE (850/900/1800/1900 MHz); 3G
(850/2100 MHz); 4G (2500 MHz) — e poderao ser universais (multi-operadora).

Também deverdo ser fornecidos dois links de 2 Mbps com balanceamento para
redundancia, para encaminhamento das informagbes da rede movel para o Data
Center da SPTrans (e posteriormente para o da SPE).

Os custos mensais com comunicag¢éo de dados embarcados serdo de responsabilidade
de cada empresa operadora, em conformidade com a quantidade prevista por tipo de
veiculo e dimensionamento da frota de seu respectivo lote, e remunerados como
custeio mensal. As quantidades e valores mensais de referéncia, conforme alinea “a”
do item 9.2 do Anexo VI, sdo os seguintes:

Quadro 41 — Orcamento wi-fi, CFTV e dudio — valores unitarios

Descrigdo Qtde. Prego unit. Prego total
Comunicag8o dados embarcados 15.084 R$ 14,18 R$ 213.891,12
Comunicagdo Access Point 15.041 R$ 14,18 R$ 213.309,74

Fonte: Apexo VIl

Os dados a serem trafegados pela UCP podem incluir, dentre outros, os de posigao,
acelerdmetro, telemetria, status do Wi-Fi e cAmeras, contador de passageiros, etc.,
além de imagens online de caAmeras de video monitoramento.

Ja os dados trafegados pelo Access Point Wi-Fi destinam-se a prover acesso 4 Internet
para acesso simultaneo de 30 usuarios (com conexdo 3G) ou 50 usudrios (com
conexao 4G), com garantia de 256 Kbps por usudrio — possibilitando o consumo, no

caso do 4G, de aproximadamente 1,5 MB por segundo, ou 400 MB em menos de 5
minutos.

3.22.4.1. Estimativa de trafego de dados

Em relag&o & alinea “e” do item 2.4.1 do Anexo VII, a franquia de 400 MB de trafego
mensal para cada SIM card, compartihado entre todos os acessos, deve ser
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insuficiente para o volume de uso esperado para ambos os pontos de comjunicag&o - o
que, no caso do Wi-Fi, pode afetar a experiéncia dos usuarios ou aumentar custos dos
concessiondrios devido as tarifas excedentes; e, no caso da UCP, pode ainda impedir o
trafego de dados criticos. A SPTrans deve exigir a contratagdo de franquias sem limite

de consumo e de velocidade de trafego.
3.22.4.2. Qualidade das conexdes de dados

A alinea “i” do item 2.4.1 do Anexo VIl indica que a prestagdo dos servigos devera
garantir disponibilidade do sistema de comunicagdo de forma uniforme em tedo o
municipio de Sac Paulo. Contudo, o contrato ndo estabelece critérios para avaliagao ou
garantia do cumprimento desse requisito, © que pode levar & ma prestagio do servigo
por parte do contratado.

Dessa forma, a SPTrans deve definir Acordos de Nivel de Servigo para comunicagao
de dados embarcados e a definicdo de sang¢des (glosas/multas) com base no seu
descumprimento. Esses acordos devem ser diferenciados para a UCP e o Access Point

Wi-Fi, uma vez que ambos possuem caracteristicas e niveis de criticidade distintos.

3.22.4.3. Requisitos para os SIM cards

Segundo a alinea “0” do item 2.4.1 do Anexo VI, deverdo ser fornecidos SIM cards
novos e sem uso, com caracteristicas técnicas de temperatura estendida a 85° C.
Contudo, essa especificagdo pode ser insuficiente para suportar as condicdes da frota.
Os SIM cards de grau automotivo possuem resisténcia a maior amplitude térmica,
vibragdo, corrosdc e choque, maior expectativa de vida e retengéo de dados. Assim, a

SPTrans deve exigir o uso de SIM cards de grau automotivo na solugio.
3.22.4.4. Prioridade de trafege

Como a rede 3G/4G podera ser compartilhada entre as UCPs e o Access Points —
sendo, inclusive, da mesma operadora —, deve haver um recurso para que, em caso de
problemas que afetem a disponibilizagdo de acesso conforme contratado, seja dada
prioridade na rede aos pacotes gerados pela UCP e para a UCP pelos sistemas SIM e
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Links de Comunica¢io. Adicionalmente, foram cotados os servigos ‘de configuragéo ou

“Setup” dos itens acima descritos.

Verifica-se que, dentre as 3 cotagdes obtidas, apenas uma empresa, UOL Diveo,
prestou corretamente as informagdes solicitadas pela Origem, apesar de néo ter cotado

os itens referentes aos Links de Comunicagao.

A empresa TIVIT nado detalhou seus pregos segundo os termos da solicitagdo de
cotagdo, desta forma a Origem considerou para o quadro, um preco global para os
itens de Data Center e Links de Comunicagao.

No caso especifico da empresa Century Link, os pregos informados nao foram
detalhados segundo os termos da solicitagao de cotagéo e, aparentemente, os pregos
referentes aos itens do Data Center estio desproporcionais em relagdo as
caracteristicas técnicas determinadas no TR para cada ambiente.

Segundo o Termo de Referéncia, serdo necessarios os ambientes de Produgéao, Teste,
Qualidade e Homologagao, cujas especificagdes e quantitativos estao definidos no ltem
8.12do TR.

O TR orienta que o ambiente de Produgdo & aquele no qual serdo executados os
sistemas do SIM, Infotrans, Resam e o novo Sistema de Monitoramento e Gestado
Operacional - SMGO. O ambiente de Testes devera corresponder, em termos de
infraestrutura, a 10% do ambiente de produgdc, mantendo-se as condigbes de
clusterizagdo e estrutura de Banco de Dados. O ambiente de Qualidade deve
corresponder, em termos de infraestrutura, a 70% do ambiente de produgao,
mantendo-se as condi¢des de clusterizagdo e estrutura de Banco de Dados, além da
disponibilizagdo das ferramentas para teste de “stress” do sistema. O ambiente de
Homologagao deve corresponder, em termos de infraestrutura, a 50% do ambiente de
produgao, mantendo-se as condigdes de clusterizagédo e estrutura de Banco de Dados.

A cotacdo da empresa Century Link apresenta uma distorgdo entre os custos dos
ambientes de Produgdo e Qualidade, haja vista que a cotagdo dos custos para o
ambiente de Qualidade, que segundo o TR deveria corresponder a 70% do ambiente
de Produgdo, apresenta um custo 71,83% maior em relagdo ao ambiente de Produgao,
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ou seja, a cotagdo para o ambiente de Produgdo foi de R$ 13.027.065,60 e para o
ambiente de Homologagdo foi de R$ 22.385.014,20. Nao foi encontrada no PA
justificativa para esta distorgdo e nem mesmo o motivo para sua aceitagdo como
parametro de estimativa do prego de referéncia.

Alem disso, verifica-se uma grande disparidade entre as cotagfes obtidas na pesquisa,
pois as variagbes apuradas chegam a ordem de 113,18% e 199,81% em relagéo ao
menor prego obtido. Outrossim, cabe salientar que a cotacdo da empresa UOL Diveo
nao contemplou os custos referentes aos Links de Comunicagao, desta forma, pode-se
concluir que as distorgbes apuradas sao ainda maiores.

Analisando o custo mensal indicado no Anexo VI do Termo de Referéncia, constatou-
se que o montante corresponde ao valor mensal da menor cotagéo obtida na pesquisa
de pregos para todos os itens, foi a cotagdo da empresa Century Link. Nao foi
encontrado no PA documento que justifigue a adogao de uma s6 cotagdo como base
da estimativa de custos, em detrimento a adogdo do calculo da media simples dos
pregos obtidos. Adicionaimente, nota-se que foi aplicade um deflator de 0,987 ao valor
original da cota¢do selecionada, entretanto, também nao foi encontrada no PA
justificativa para adogdo de tal deflator. Cabe salientar que o mesmo deflator foi

utilizado em outras definigdes de custos.

As anomalias acima descritas invalidam a pesquisa de pregos, pois dificultam a
apuracdo e prejudicaram a transparéncia dos pregos ofertados. Em que pese ndo se
tratar de cotagéo de pregos para embasar uma contratagdo a ser realizada diretamente
pela Administra¢gdo, os pregos obtidos servem como parametro dos investimentos e

custos necessarios que serdo empregados pelos futuros concessionarios.

3.22.5.2. Definigado de distancia minima entre datacenters

A redacdo dada no primeiro paragrafo do item 8.1 do Anexo-VIl deveria ser mais bem
explicitada. Onde se lé “...em Data Center localizado em S&o Paulo / Brasil”, a SPTrans
deve esclarecer se ha exigéncias de localizagao do Datacenter, ou seja, se ele deve na
cidade de Sao Paulo ou em qualquer parte do territério nacional.
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com relagdo aos pleitos de reequilibrio econémico-financeiro dos operadores,
entendendo que os procedimentos citados deveriam estar explicitos no Edital, mais
especificamente no Instrumento Contratual, para que, no momento da decisdo de
aplicagdo ou ndc do pedido de reequilibrio, ndc pairem duvidas ou gerem
insegurangas a quem compete decidir sobre o tema.

Por sua vez, na versao dos Editais langados em 2018, sobretudo no subitem 2.213 e

2.2.14 da Minuta de Contrato 8A, consta a seguinte atribuicdo da SMT ou a quem ela
ou lei especifica o delegar:

2.2.14, Analisar e aprovar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, quando for o caso, respeitados os parametros contratuais.

Assim, supre-se a lacuna existente no Edital de 2015 quanto a quem competiria

analisar e aprovar os pleitos de equilibric econémico-financeiro dos contratos.

Ainda, o artigo 9° da Lei Federal n° 8.987/95 estabelece o seguinte:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisao
previstas nesta Lei, no aditai e no contrato.

{...]

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de reviséo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteragéo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentagao
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisao da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alterag&o unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-
lo, concomitantemente a alteragao.

Do artigo supracitado e seus paragrafos, concluimos que a lei faculta ao Poder
Concedente prever mecanismos de revisao tarifaria (§ 2°), tal como as revisGes

ordinarias quadrienais, as quais perpassam por toda a estrutura da concessao.

Por sua vez, os paragrafos 3° e 4° preveem hipéteses que ensejam o reequilibrio
econdmico-financeiro a qualquer tempo, funcionando como verdadeiras revisdes

extraordinaria dos contratos, sempre motivadas por atos do Poder Concedente ou
alteragoes legais.
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Assim, tendo em vista que a remunerag&o basica dos contratos é composta de quatro
parcelas (P1, P2, P3 e P4), faz-se necessario o estabelecimento de critérios claros de
revisdo em cada um destes componentes,

Ademais, para manter o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, a revisdo
perpassa nac somente por seus aspectos remuneratorios, mas tambem lida com a
modelagem funcional, a estrutura da rede, previsdo de novos investimentos nao
previstos, indicadores de qualidade e desempenho, proje¢do de demanda para o
proximo quadriénio, dentre outros.

Diante da complexidade dos elementos e critérios que ensejam a revisdo ordinaria
quadrienal, recomendamos a previsdo, no Edital e contrato, da realizagao de
audiéncias pUblicas previamente 4 sua realizagao.

Por fim, ressaltamos que faltam elementos esclarecedores e critérios que norteardo os
procedimentos que serdo adotados na revisdo quadrienal de remuneracdo das

concessionarias, em infringéncia ao artigo 23, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.987/95.
3.25. Penalidades do procedimento e Disposi¢des Gerais

As penalidades do procedimento licitatério estdo previstas no Capitulo XXIll do Edital
(fls.2269/2269v°) e as Disposi¢gdes Gerais no Capitulo XXV (fls. 2269v°/2267). Nao
constatamos irregularidades nestes pontos.

3.26. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo

Joao Octaviano de Machado Neto Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes
Marcelo José Branddc Machado Presidente da Comiss&o Especial de Licitagao
Paulo Cézar Shingai Presidente da SPTrans
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4. CONCLUSAO

Preliminarmente, cumpre salientar que a retomada do procedimento licitatorio estava
condicionada ac atendimento dos 13 apontamentos remanescentes, conforme decisio
do Pleno deste Tribunal de Contas {fls. 1827/1882v).

Diante do exposto, apresentamos no Quadro a seguir a sintese da analise dos

apontamentos, bem como os itens correspondentes neste Relatério.

Destacamos que, dos 13 apontamentos remanescentes, apenas 4 foram considerados
atendidos, 2 considerados sem efeito e os demais 7 nao foram atendidos de acordo
com as nossas analises.

Ademais, como verificado ao longo do extenso relatério, constatou-se que os novos
editais sofreram significativas alteragées, tanto em relagdo aqueles langados em 2015,
quanto as minutas de Editais disponibilizadas na Consulta Publica realizada.

Tal fato, ensejou nova andlise do Edital, cujas constatagées consolidadas estdo
apresentadas nos itens 4.1 a 4.90 deste relatério.
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adequados para fazer frente & execugdo dos servigos em licitagdo, com estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, e comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais. Dessa forma, h4 infringéncia ao artigo
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/00, ao artigo 38,
caput, da L.F. n° 8.666/93, e ao artigo 2° do D.M. n® 44.279/03 (subitem 3.6).

4.4. O WACC calculado no estudo de viabildade econdmica se deu em termos
nominais, enquanto que a TIR do fluxo de caixa se deu em termos reais,
resultando em divergéncia metodolbgica, em prejuizo 4 aderéncia dos fluxos de
caixa a taxa minima de atratividade proposta, em infringéncia ao artigo 6°,
paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.987/95. (subitem 3.20.5).

45. A SMT devera adequar a metodologia do WACC do estudo de viabilidade
econbmica constante do Anexo 10.3, considerando os efeitos inflacionarios dos
mercados de referéncia, a fim de utiliza-lo como par@metro para elaboragédo dos
fluxos de caixa reais, em infringéncia ao artigo 6°, paragrafo 1° da Lei Federal
n° 8.987/95 (subitem 3.20.5).

4.6. Ao aplicar a Taxa Interna de Retorno (TIR) de 6,44% a.a. em termos reais aos
fluxos de caixa, apuramos uma diferenga de aproximadamente R$ 3,76 bithdes no
valor total dos contratos ao longo de 20 anos, equivalente a aproximadamente
R$ 2,08 bilhdes a valor presente, descontados a taxa de 6,44% a.a. em termos
reais, em infringéncia ao artigo 6° paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.987/95
{subitem 3.20.6).

4.7. Quanto ao fluxo de caixa dos investimentos no SMGO, descontando-o a uma TiR
de 6,44% a.a. em termos reais, obtivemos uma receita bruta de aproximadamente
R$ 19 milhdes/ano para amortizagdo destes investimentos, cerca de R$ 5,2
mithdes/ano abaixo dos valores inicialmente apresentados a TIR de 9,85% a.a,

em infringéncia ao artigo 6° paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.987/95
(subitem 3.20.6).
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4.13.A permissdo para que o pedido de alteragdo de linha por parte das
Concessionarias com a aceitagdo tacita do Poder Concedente descaracteriza
uma de suas atribuigbes, com risco & prestagdo do servico adequado, em
infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.19.3).

4.14. 530 elementos imprescindiveis aos pedidos de alteragio de linhas: quem pode
propor a alteragdo, quais os critérios para a sua aprovagdo, quem deve ser
consultado para emitir opinido e, principaimente, a quem cabe a decisdo. Tendo
em vista o conflito de interesses entre operadores, usuarios e Poder Concedente,
ha necessidade de previsdo quanto A transparéncia e & publicidade do
procedimento, em infringéncia ao artigo 23, inciso V, da Lei Federal
n® 8.987/95 (subitern 3.19.3).

4.15. A inadequagéo dos custos operacionais da Rede de Referéncia proposta implica
em pagamentos superestimados e impactara a modicidade da tarifa em ofensa ao
artigo 3°, inciso Iil, da L.M. n® 13.241/01 (subitem 3.21.1.6).

416.0 aumento da frota operacional equivalente, acima da frota equivalente
inicialmente prevista, atua como muitiplicador da demanda realizada, incentivando
os operadores a aumentarem o investimento em frota, sem contrapartida a
aumentos de demanda, tendo em vista ndo haver mecanismos que o impegam de

ocorrer, podendo elevar os custos do sistema, em infringéncia ao artigo 6° da Lei
Federal 8.887/95 (subitem 3.21.2).

4.17.A parcela de variagao de custo com a implantagio de combustiveis ndo fosseis
(FOS) na formula de remuneragéo do inicio da operagdo n&o prevé critérios claros
para revisdo tarifaria decorrente dos ganhos da redugédo de emissées de gases do
efeito estufa, bem como n#o traz os critérios e pardmetros objetivos para sua
aplicagao, tendo em vista haver cronograma com indice de redugéio anual da
emissédo de poluentes na Minuta de Contrato, em infringéncia ao artigo 23, inciso
IV, da Lei Federal n°® 8.987/95 (subitem 3.21.2).
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4.18.0s itens 1.1.4 a 1.1.6 do Edital devem ser excluidos da presente Iicitjgéo, pois
serdo objeto de concessdo propria, conforme definido no Programa de
Desestatizagdo (subitem 3.12-a).

4.19.0 item 1.7 do Edital deve ser excluido da presente licitagao, pois as atividades
que envolvem planejamento, operagao, regulagdo e monitoramento do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros sdo de responsabilidade da
SPTrans e nao devem ser delegados as concessionarias, tendo em vista o
disposto no artigo 29 da Lei Municipal n® 13.241/2001 (subitem 3.12-b).

4.20.A previsdo de clausula contratual com hiptteses de reequilibrio econémico-
financeiro a qualquer momento transfere um risco originariamente atribuido aos
Concessionarios para o Poder Piblico, em infringéncia ao artigo 2°, Inciso Il e
artigo 9°, ambos da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.23).

4.21.Faitam elementos esclarecedores e critérios que nortearao os procedimentos que
serdo adotados na revisdo quadrienal de remuneragéo das concessionarias, em
infringéncia ao artigo 23, inciso IV, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.24).

4.22. Nao esta tecnicamente justificada a opgéo pela concessao, conforme disposto no
art. 5° da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.4.1).

4.23.Nao consta do processo administrativo despacho de autorizagao para retomada
do certame, apés o periodo de suspens#o, em infringéncia ao artigo 38 da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 3.7).

4.24. A desisténcia prevista no item 5.2.3 do Edital, apds a divulgagao dos precos das
propostas, consiste na violagdo do principio da proposta mais vantajosa, prevista
no artigo 10 da Lei Municipal n® 13.241/2001 (subitem 3.13).

4.25.Com relagéo a regularidade fiscal, nao foi exigido no Edital a comprovagao de
regularidade perante a Fazenda Estadual, em desacordo com o estabelecido no
artigo inciso Ill do artigo 29 da Lei Federai n® 8.666/93 (subitem 3.14.2).
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4.26.Nao se deve utilizar como base de calculo para a apuragédo do capital social
minimo o valor da arrecadagéo projetada com as tarifas, mas sim sobre os
investimentos que seréo aplicados na concessao, sob pena de ofensa ao preceito
contido no artigo 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal (subitem 3.14.3-b).

4.27.Nao ha justificativa técnica no processo administrativo para a escoltha do capital
social minimo em detrimento do patriménio liquido minimo, conforme
possibilidade legal prevista no artigo 31, §2° da Lei Federal n° 8.666/93. No

presente caso, a exigéncia de patriménio liquido mostra-se a melhor opgao
(subitem 3.14.3-b).

4.28.A exclus@o das exigéncias de qualificagao técnico-profissional ndo esta
devidamente justificada no processo administrativo. Essa redagéo foi incluida na
minuta do Edital que foi submetida & consulta pibiica, mas retirada na redagéo
final publicada no DOC. Assim, houve infringéncia ao disposto no artigo 30, §1°,
inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93 (subitem 3.14.4).

4.29.As razoes constantes do processo administrativo ndo sdo suficientes para
justificar a aiteragdo do percentual sobre o valor da garantia do contrato de 1%
para 0,66% (subitem 3.16).

4.30.Nao ha previsdo de aplicagdo de muitas contratuais em relagdo ao
descumprimento de viagens e a apresentagdo legal para o funcionamento da
garagem, infringindo o disposto no artigo 23, inciso VIII da L.F. n° 8.987/95
(subitem 3.19.4-a).

4.31.E preciso que o edital e a minuta de contrato explicitem os procedimentos para a
realizagao da mediagao prevista na Clausula Vigésima da Minuta de Contrato, os
requisitos para composigdo do comité e as hipéteses em que essa solugao sera

adotada, tendo em vista que o objeto somente podera incidir sobre direitos
(subitemn 3.19.14).

4.32.Enquanto na modelagem econdmica os vejculos findam sua vida util ao final do
10° ano, ocorre o permissivo para operagdo do veiculo por mais um ano,

caracterizando descompasso na forma de execugéo contratual (modo, forma e
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condigbes de prestagdo do servigo) em relagdo aos pardmetros adgtados para
fins de remuneragao. Ha descumprimento do dispostc no artigo 18, inciso I, e no
artigo 23, inciso I, ambos da L.F. n°® 8.987/95 (subitem 3.19.12).

4.33.Nao constam, nos processos administrativos das Concorréncias n°s 001/2015,
002/2015 e 003/2015, elementos suficientes para avaliagdo de aspectos
relacionados a exploragao das atividades econdmicas acessorias no Ambito dos
terminais urbanos do sistema de transporte coletivo do Municipio de Sac Paulo. O
objeto carece de aspectos imprescindiveis de detalhamento, para a sua adequada
execugado, de forma que o edital ndo se encontra de acordo com o artigo 18,
inciso VI, da L.F. n® 8.987/95 (subitem 3.12.2.1).

4.34.0 objeto relativo a administragdo, operagdo, manutengdo, vigilancia e
conservagao dos terminais ndo esti perfeitamente delimitado, de forma que o

edital estd em desacordo com artigo 18, inciso |, da L.F. n° 8.987/95 (subitem
3.12.2.2).

4.35.0s indices contabeis adotados para qualificagdo econdmico-financeira nao
asseguram a adequada demonstragdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir casc lhe seja adjudicado o©
contrato, com infringéncia ao § 1°, artigo 31, da L.F. n® 8.666/93, e ao artigo 18,
inciso V, da L.F. n°® 8.987/95 (subitem 3.14.3-a).

4.36.0 Poder Concedente deve exigir que as demonstragdes contabeis da SPE sejam
acompanhadas por notas explicativas adequadas as necessidades de
entendimento dos diversos interessados, com revisdo por auditores
independentes cujos trabalhos devem obedecer As Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e
necessariamente registrados na Comiss&o de Valores Mobiliarios (CVM). Dessa
forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso Xlll, da L.F. n° 8.987/95 (subitem
3.18.1).
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4.37.Deve ser exigida a publicagdo das demonstragées contabeis da SPE,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade
com as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade. Ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIV, da LF. n® 8.987/95
(subitem 3.18.2).

4.38.Nao estao claramente definidas as penalidades contratuais a que se sujeita a
SPE e sua forma de aplicagao, contrariando o inciso VI, artigo 23, da L.F.
n° 8.987/95 (subitem 3.18.4).

4.39.Néo resta claramente definido se os pagamentos dos servigos, objeto da Minuta
de Contrato entre o Poder Concedente e a SPE (Anexo VIII-8D), serdo realizados
diretamente a esta. Infringéncia ao artigo 13, inciso lll, da L.M. n°® 13.241/01
(subitem 3.18.5).

4.40.Na minuta de contrato da Concorréncia n® 003/2015 (Grupo Local de Distribuigéo)
ndao ha indicagdo da dotagdo orgamentdria para a remuneragdo do Atende
(Servigo de Atendimento Especial). Infringéncia ao artigo 55, inciso V, da L.F.
n°® 8.666/93 (subitem 3.19.5).

4.41.Caso venha a ser permitida contratagdo com Consorcio, deve ser explicitado nas
clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo apresentar,
semestralmente, as competentes certiddes que comprovem sua regularidade
junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem como a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Ha descumprimento do disposto no
artigo 18, inciso Il, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.19.6).

4.42.0 Poder Concedente deve exigir que as demonstragdes contabeis das
concessionarias sejam acompanhadas por notas explicativas adequadas as
necessidades de entendimento dos diversos interessados, com revisdao por
auditores independentes cujos trabalhos devem obedecer 4s Normas Brasileiras
de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
necessariamente registrados na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Além

disso, caso venha a ser permitida contratagdc com Consdrcio, deve ser
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4.47.Nao ficaram evidenciados estudos com a avaliagao dos valores de mercado para
exploragdo das atividades econdmicas acessérias no Ambito dos terminais de

transferéncia. Infringéncia ao artigo 18, inciso VI, da L.F. n® 8.987/95 (subitem
3.21.3).

4.48.Existem indefinigdes no processo de apuragao do Sistema de Mensuragdo de
Desempenho (SMD), relativas & periodicidade e critérios de avaliagéo, que podem
enfraquecer o efetivo acompanhamento, fiscalizagao e avaliagao dos terminais de
transferéncia. Infringéncia ao artigo 23, inciso Ill, da L.F. n° 8.987/95 (subitem
3.21.3.1).

4.49.As pesquisas de pregos feitas para os equipamentos embarcados ndo refletem
fidedignamente a realidade das contratagdes. Nao ha justificativa para os critérios
utilizados na definicdo dos pregos envolvidos na pesquisa de pregos. Infringéncia
ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da L.F. n°® 8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso Vi, do
D.M. n° 44.279/03 (subitens “3.22.3.3.1" ¢ “3.22.3.3.2").

4.50.Nao ha justificativa para o quantitativo estabelecido para os contadores de
passageiros. Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso |, da L.F. 8.666/93 (subitem
3.22.3.4),

4.51.A pesquisa de pregos realizada para os Datacenters apresentou problemas que
dificultam a apuragdo e prejudicaram a transparéncia dos precos ofertados.
Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso II, da L.F. n® 8.666/93, c/c com o artigo 2°,
inciso VI, do D.M. n°® 44.279/03 (subitem 3.22.5.1).

Impropriedades

4.52.A TJLP utilizada no Custo de Capital de Terceiros deve ser obtida a partir da
meédia histérica dos indices disponibilizados pelo BNDES, a exemplo da

estimativa feita para os componentes do Custo de Capital Préprio
(subitem 3.20.4).
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transporte publico de passageiros, indicando, ainda, qual a extensdo em que as

diversas categorias de dados estardo disponiveis no formato de Dados Abertos
(subitem 3.22.2.1).

4.60.Uma vez que o sistema atenda aos requisitos de teste na simulagiio de dados e
quantitativos similares aos de uma situagdo real niao se vislumbra razéo para
requerer atestado de capacidade técnica. Portanto, nao resta justificado o

quantitativo minimo de 2.000 veiculos para o Atestado de Capacidade Técnica
(subitem 3.22.2.4).

4.61.A franquia de 400 MB de trafego mensal para cada SIM card, compartilhado entre
todos os acessos, deve ser insuficiente para o volume de uso esperado para
ambos os pontos de comunicagdo. Faltou justificar essa escolha, diante da
possibilidade de se exigir a contrata¢do de franquias sem limite de consumo e de
velocidade de trafego (subitem 3.22.4.1).

4.62. Apesar de 02 reunides para esclarecimentos quanto as informagdes requisitadas
pela auditoria, a SPTrans, na figura do seu superintendente de planejamento de
transporte e especificagdo dos servigos, até o fechamento deste relatério, a
requisicho nao foi atendida integralmente, resultando em prejuizo & auditoria
decorrente do n&o envio da documentagao solicitada (subitem 3.12.1).

4.63.De 12 linhas analisadas, 05 delas (875A-10, 917M-10, 118C-10, 478P-10 e 118C-
10) apresentam acréscimo na extensdo da viagem para um mesmo TP/TS
correspondente a 44.328 km mensalmente e com adigdo de mais uma baldeagao,
em oposicdo ao conceito de efetividade na racionalizagdo do Sistema de
Transporte Publico (subitem 3.12.1).

4.64. Ha solugbes apresentadas pela SPTrans que sugerem linhas ou trechos de linhas

cobrindo as linhas a serem suprimidas que distam mais de 500m entre elas
(subitem 3.12.1),

4.65.Nao ha previsdo contratual para o inicio dos servigos relacionados ao Sistema de
Monitoramento e Gestéo Operacional, a partir da emisso das respectivas ordens
de servigo (subitem 3.18.3).
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4.73.Recomendamos a retirada da parcela de produtividade do operador na formula de
remuneragao final, tendo em vista que os ganhos auferidos n3o sio oriundos de
esforgo empresarial dos operadores, devendo, dessa forma, serem revertidos a
cobertura do déficit do Sistema de Transporte, suportado pela dotagao
Compensagdes Tarifarias (subitem 3.12.6.2).

4.74.Devido as distorgbes provocadas pelos valores exiremos do risco pais,
recomendamos a adogéo da mediana como medida de tendéncia central caso se
deseje adotar o periodo de 2002 a 2017, ou entéo que se utilize a média de um

periodo mais curto, expurgando-se os valores extremos do inicio da amostra
(subitem 3.20.3).

4.75.Recomendamos que a SMT refaga os calculos do Estudo de Viabilidade
Econdmica e os fluxos de caixa com TIR e WACC em termos reais, apurando-se,
por consequéncia, novos valores contratuais e novas tarifas de referéncia para
cada lote, além de ser referéncia para novos estudos acerca do prazo da
concessao (subitem 3.20.6).

4.76. Recomendamos que seja realizada a atualizagao/apropriagdo dos coeficientes de
consumo a cada 4 anos, para melhor apuragdo dos custos incorridos com
combustivel, em oposigédo ao disposto no subitem 2.1.3.3 do Anexo 4.5 (subitem
3.21.1.3).

4.77. Entendemos cabivel recomendagao a SPTrans no sentido de mensurar os custos
referentes a taxa de administragao a partir da apropriagéo direta das despesas
efetivamente incorridas, mediante a identificagdo e discriminagao de todos os
itens que compbem a taxa de administragdo, adotando um sistemataplicativo
confiavel, no qual as informagbes fossem disponibilizadas diretamente pelas
empresas operadoras (subitem 3.21.1.5).

4.78.Diante da complexidade dos elementos e critérios que ensejam a revisao
ordinaria quadrienal, recomendamos a previsdao, no Edital e contrato, da
realizag@o de audiéncias publicas previamente a sua realizagéo (subitem 3.24).
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