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DECLARACAO DE VOTO

Voto com o Relator (a) pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das
Contas do Executivo relativas ao exercicio de 2021. Ao mesmo tempo destaco algumas questdes:

Em 2021, o Municipio de S&o Paulo manteve, apesar da pandemia, um quadro de
equilibrio fiscal. Destaca-se que mesmo em um contexto de crise econdmica nacional e
agravamento da crise social, a Capital novamente demonstrou grande capacidade de resiliéncia
econbmica e de arrecadacéo tributaria.

O Municipio conseguiu aumentar a arrecadacdao das receitas, que tiveram
crescimento nominal de 15% em relacdo a 2020, alcancando R$ 76,6 bilhdes A elevacado da
receita é explicada pelo aumento de R$ 8,3 bilhdes (24% de crescimento) na arrecadagao de
impostos entre 2020 e 2021, com destaque para o Imposto sobre Servicos (ISS), que
historicamente representa em torno de 40% do total. Entre 2019 e 2021, a média da arrecadacao
mensal da PMSP aumentou, em termos reais, 13,5%, atingindo o valor médio de R$ 4,8 bilhdes
por més.

O Relatério Anual de Fiscalizacdo afirma que, segundo a Assessoria Econdmica
da Secretaria de Fazenda (Aseco), apesar da crise do coronavirus ter reduzido fortemente a
arrecadacao do ISS no segundo trimestre de 2020, essa arrecadacao se recuperou a partir do
més de julho, com valores em aumento no ultimo trimestre do ano, chegando a um valor recorde
em janeiro de 2021 e com taxas crescentes de expansao até dezembro de 2021 (acumulado em
doze meses). A Aseco assinala que os anos de 2020 e 2021 foram marcados, especificamente,
pela expansdo do crescimento da arrecadacao do setor de Construcéo Civil. Ademais, destaca-
se igualmente a arrecadacédo sobre o setor de Servicos Digitais, em especial 0os servicos de
vinculacédo de publicidade e na utilizacdo das plataformas digitais como meios de propaganda.
Além disso, os servicos ligados a Tecnologia da Informacdo também apresentaram ganhos
constantes e solidos desde o inicio da pandemia. A utilizacdo de meios digitais nas compras de
bens e mercadorias, a expansao do home office, a utilizacdo de armazenamento de dados em
nuvens e o aumento de analises e processamentos de dados colaboraram com o avanco do
setor. Desse modo, a Aseco conclui que apesar de a expectativa para o PIB apontar para um
crescimento de apenas 0,3% para o pais em 2022, existem grupos de servicos que poderédo
impulsionar o ISS para um crescimento real acima deste percentual, apesar de existirem
incertezas em alguns setores. Assim, considerando a soma de todos 0s servigos sujeitos a
tributacdo pelo ISS, espera-se um aumento de no minimo R$ 1,4 bilhdo para 2022 em relacéo ao
observado em 2021, mesmo com as adversidades da conjuntura econdémica..



Por outro lado, as despesas empenhadas cresceram no exercicio a uma taxa
nominal de 13%, atingindo R$ 73,4 bilhdes. O crescimento dos empenhos decorreu
majoritariamente do aumento na contratacdo de servigcos de terceiros - pessoa juridica, em R$
5,1 bilhGes (23% de acréscimo em relacdo a 2020), atingindo R$ 27,4bilhdes, sendo que os
maiores aumentos ocorreram em Educacao e Saude. Contribuiu também, o aumento de R$ 2,0
bilhdes nos empenhos da divida do Municipio com a Unido, impactado, no entanto, por uma base
bem menor em 2020, em razdo da suspensao dos pagamentos devido a legislacédo federal de
combate a Covid-19.

Considerando as receitas e despesas verificadas, o ano de 2021 foi encerrado
com superavit orcamentario no patamar de R$ 3,2 bilhdes.

Destaca-se também o disponivel total (conta Caixa e Equivalentes de Caixa) da
PMSP, que apresentou um aumento de 38,2%, em termos nominais, entre 2020 e 2021, atingindo
R$ 6,6 bilhdes, sendo que os recursos livres, 0os quais a PMSP nao tem restricdo para sua
utilizacdo, apresentaram crescimento nominal de 42,4%, alcancando R$ 3,9 bilhdes.
Considerando as obrigacfes de curto prazo, os recursos excedentes vinculados aumentaram R$
2,3 bilhdes (32,9%), enquanto que os recursos excedentes livres cresceram R$ 2,6 bilhdes
(69,7%).

Se, por um lado, a existéncia de disponibilidades representa uma relativa
seguranca quanto a eventuais imprevistos, por outro, pode significar baixa utilizacao dos recursos
publicos, especialmente quando observamos que as necessidades da populacédo ndo vém sendo
suficientemente atendidas, com o agravamento da crise social, em que se verifica 0 aumento da
pobreza e o crescimento expressivo da populacdo em situacdo de rua, e também com os
problemas de manutencao da cidade e com a qualidade dos servicos ofertados.

Essa questdo novamente fica clara quando se constata o pequeno peso dos
investimentos nas despesas pagas pelo Municipio, em 2021 (em torno de 3% das despesas
pagas consolidadas). Ressalta-se que, em uma analise global, considerando o valor global pago
pelo tesouro municipal, as despesas totais do grupo “Investimentos” sofreram um expressivo
corte de 51% entre 2020 e 2021. Entretanto, os recursos destinados para melhoria e ampliacao
dos equipamentos publicos e da infraestrutura urbana sdo de extrema relevancia para a
prestacdo de servicos a populacdo. Assim, destaca-se a necessidade de uma maior sincronia
entre a evolucdo na arrecadacao das receitas e a realizacdo das despesas, sendo essencial um
fluxo de informacbes precisas e constantes, e um processo de adequado planejamento das
despesas, entre a Secretaria da Fazenda e as secretarias que efetivamente realizam os gastos.

O Quadro 06 amplia a analise sobre o tema para considerar o montante
consolidado do Municipio (todas as fontes) e incluir também os valores liquidados. Os resultados
consolidados do Municipio reproduzem a mesma situacéo de significativa reducdo na evolucao
dos investimentos, em especial nas funcdes Urbanismo, Educacédo, Transporte e Saude, sendo
gue surge como excec¢do a Funcédo Habitacdo, apesar de ela mesma requerer investimentos
maiores. Assim, embora tenha produzido um colchdo de disponibilidade financeira, o
entesouramento representou, por outro lado, investimentos acanhados em infraestrutura e
modernizacédo tecnoldgica da Prefeitura essenciais para a prestacao de servicos com qualidade,
contemporaneidade e economicidade.



Quadro 06 - Investimento por fungao de governo, valores liguidados e pagos Em R$ milhdes
Investimento Total Valor Liquidado Valor Pago
Fung¢ao de governo 2020 2021 A% 2020 2021 A%
Urbanismo 1.149 309 -73,1 1.136 300 -73,6
Educacgao 203 58 -71,3 203 54 -73,6
Transporte 210 97 -53,8 207 97 -53,1
Saude 340 244 -28,4 334 227 -31,9
Saneamento 275 235 -14,6 275 221 -19,5
Outras 100 97 -3,4 92 96 4,3
Trabalho 65 70 7,6 65 70 7,6
Habitagéo 534 611 14,4 444 607 36,9
Encargos Especiais 149 180 20,4 149 180 20,4
Total 3.026 1.901 -37,2 2.904 1.852 -36,2

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco.

Também € importante destacar, que apesar da boa situacdo financeira do
Municipio, € necesséria atengcdo com riscos fiscais importantes, que podem impactar o equilibrio
fiscal da cidade. Nesse sentido, destaco que, apesar de formalmente haver cumprido os limites
fixados na Lei Complementar n° 101/00, para despesa com pessoal do Poder Executivo
(alcancando 30,62% da Receita Corrente Liquida em 2021), o municipio ndo incluiu nesse
percentual as despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade
fim. Apesar de a obrigacao ter sido sustada pelo Decreto Legislativo n° 333, de 2020, o tema,
ainda assim, se mostra como um importante risco fiscal. No que diz respeito aos valores
repassados as OrganizacfOes Sociais e demais entidades do Terceiro Setor atuantes nas areas
da Saude, Educacao e Assisténcia Social, ja houve destaque especifico no Parecer sobre as
Contas dos Exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020 por conta do risco fiscal relacionado ao
possivel aumento sem controle dessas despesas com mao de obra ndo contabilizadas como
Despesas de Pessoal. Mantém-se a tendéncia, estrutural, de terceirizacdo da execucdo de
servicos publicos com o repasse de recursos para contratos de gestdo, convénios, concessoes e
parcerias, substituindo cada vez mais a prestacdo direta. As instituicbes privadas sem fins
lucrativos caminham para atingir quase 28% de todas as despesas pagas pela Prefeitura com
recursos do tesouro municipal, atingindo R$ 13,4 bilhdes em 2021 e representando um aumento
nominal acentuado de 48,5% em relacdo a 2020 e de 58,7% em relacdo a 2019 (pré-pandemia).

Outro tema que pode ser citado como risco fiscal, 0 montante de precatérios
aumentou R$ 3,3 bilhdes em 2021, decorrente principalmente da inscricdo de novos precatorios,
alcancando R$ 21,9 bilhdes. Importante observar que, apesar de a Emenda Constitucional 109
de 2021 ter prorrogado o prazo para quitacdo total da divida de precatérios judiciais para 2029,
as baixas por pagamento ndo cobrem nem o total da atualizagcdo monetaria.

Por outro lado, em relacdo a Divida Publica, a Lei Municipal 17.726/21 autorizou
o Poder Executivo a celebrar acordo com a Unido visando encerrar a disputa judicial referente a
area conhecida como Campo de Marte. Com a realizacdo do acordo, a PMSP deixara de pagar
em 2022, aproximadamente, o valor de R$ 3,5 bilhdes. Esse acordo extinguira 93,1% (R$ 24,1
bilhdes) da Divida Publica, que em 31.12.21 era de R$ 25,8 bilhdes (excluidos os Precatorios).
Com isso, 0 Municipio supera o risco fiscal anteriormente relacionado a Divida Publica.

J& as obrigacdes com depdsitos judiciais representam um risco relevante de
dispéndios financeiros capaz de afetar o caixa da Municipalidade, podendo prejudicar o fluxo de



caixa livre da Prefeitura, haja vista a crescente recomposi¢cdo do fundo de reserva aliada ao
crescente e vultoso estoque de depdsitos judiciais no valor de R$ 12,8 bilhdes. No Relatdrio das
Contas de 2018, foi recomendado a Prefeitura que identificasse o nivel de exposicao a riscos
financeiros decorrente da utilizacdo de depésitos judiciais, descrevendo-o e quantificando-o no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO, o que ocorreu no Anexo de Riscos Fiscais da LDO 2021,
significando um avanco na gestao desse risco.

Mais um importante risco fiscal, o aporte da Prefeitura para suprir o déficit
previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores alcangou R$ 6,2 bilhdes, em
2021. O aumento de 7,4%, entre 2020 e 2021, ficou abaixo da inflacdo acumulada para o periodo,
apontando para uma queda, em termos reais, de 2,1%. Tanto as despesas da funcao Previdéncia
guanto as demais despesas de Pessoal do Municipio tém apresentado estabilizacdo nos ultimos
anos, em termos reais, em fungédo da Reforma da Previdéncia realizada em 2018, bem como da
contencéo do total das despesas de Pessoal provocada pela LC n° 173/2023, promulgada no
ambito do programa federal de combate a Covid-19, que restringiu os aumentos de salario e a
contratacao de novos funcionarios. A despeito da situacéo de relativo controle sobre as despesas
de Pessoal no Municipio, cabe ressaltar que apos o término de vigéncia da LC n°® 173/20 é
esperada uma retomada do crescimento de tais despesas, conforme cessem as restricdes sobre
a recomposicao salarial e contratacdes de novos servidores. Por outro lado, € esperado que o
déficit se mantenha razoavelmente estavel apdés a aprovacdo da Reforma da Previdéncia
(Emenda a Lei Organica 07/21) em novembro/21, que modificou as regras de contribuicdo
previdenciaria dos servidores publicos aposentados e pensionistas da cidade de S&o Paulo.

Apesar da reiterada resiliéncia e poténcia da arrecadacdo de receitas do
Municipio, cabe, por um lado, manter especial atencdo para com os riscos fiscais, bem como, por
outro, com a politica de forte entesouramento registrada novamente em 2021, com foco nos
baixos investimentos.

O forte crescimento das receitas, gerando extraordinaria disponibilidade de caixa,
pode produzir uma ideia de disponibilidade irrestrita para gastar, sem critério de qualidade do
gasto. Remete a figura do “primo rico”, com muito dinheiro disponivel e permissivo a demandas
financeiras temerarias.

Nesse sentido, ndo posso deixar de apontar a necessidade de que o gasto publico
seja bem planejado e bem executado, concomitante com a evolucdo das receitas, exigindo
mecanismos eficientes de producao de informacfes gerenciais que garantam um gasto feito com
dinamismo e com efetividade, para fazer frente as grandes necessidades da cidade.

Ademais, destaco que, em exercicios anteriores, este Tribunal tratou como um
dos riscos fiscais a renuncia de receitas. Mas, a partir de 2018, por dificuldades de disponibilidade
de pessoal na area competente da Auditoria, esse monitoramento das renuncias de receitas foi
interrompido.

Porém, matéria publicada pela Secretaria da Fazenda no site da Prefeitura para o
exercicio de 2022, registra cerca de R$ 22 bilhées de reais para renuncias de receitas tributarias,
imunidades constitucionais e beneficios financeiros e crediticios. Ou seja, um nivel de rendncias
altissimo. Assim, por mais que possam ter uma demonstracao de validade, é preciso acompanhar
e discutir esta questdao enquanto o risco fiscal. Entdo, entendo o tema voltar a ser tratado na
analise das Contas do Executivo de 2022, devendo a Auditoria voltar a fazer esse monitoramento



das renuncias de receitas, ja que outros riscos fiscais tém sido bastante atenuados, tratados e
até superados.

Por fim, em relagdo ao voto do Relator (a) quando aborda o calculo para
cumprimento do minimo constitucional para a Educac¢ao, concordo que a matéria seja destaca
para tratamento em autos apartados, inclusive em funcdo da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 119/22. Todavia, entendo que as consideracdes de mérito antecipadas pelo
Relator (a) nos paragrafos que destaco' devem ser remetidas, como contribuicdo individual, a
esse tratamento em autos a parte, por envolver a complexa questdo da previsdao e do
monitoramento concomitante quando de um aumento extraordinario das receitas, por parte da
Secretaria da Fazenda, e o correspondente planejamento e execucdo do respectivo gasto
vinculado, por parte das Secretarias-fins. O descompasso em 2021 entre o aumento abrupto das
receitas e correspondente gasto obrigatorio deve ser visto como uma oportunidade para o

aperfeicoamento das praticas municipais.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de junho de 2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

" “Em relacéo ao percentual minimo de gastos com Educacdo, foram registrados entendimentos técnicos divergentes em relagio
aos critérios adotados para a inscricéo de restos a pagar ndo processados, evidenciando-se a necessidade de aprofundamento da
questao.

Nesse ponto, considerando o afastamento da responsabilizacdo dos agentes publicos pelo ndo cumprimento dos 25%, nos termos
da recentemente promulgada Emenda Constitucional no 119/2281, a questdo que remanesce versa sobre a analise do mérito do ato
administrativo em tela, a qual ora destaco do presente ambito para melhor analise em processo apartado, tendo em vista que a
apuracdo de eventual diferenca ocorrida devera ser compensada até o exercicio de 2023, nos termos do referido normativo.

A respeito da complexidade do tema e da necessidade de se estabelecer uma discussdo aprofundada na espécie, entendo
importante consignar, desde ja, que ocorréncias como um inesperado excesso de arrecadagdo pds pandemia, tal como verificou-se
nas contas que ora se analisam, pode gerar relevante prejuizo a possibilidade de se realizar o gasto publico empenhado, ainda no
mesmo exercicio.

No presente caso concreto, exercicio de 2021 do Municipio de Sdo Paulo, observou-se um improvavel superavit, impulsionado
especialmente pelo aumento da arrecadacdo do Imposto Sobre Servigos - ISS, cujo comportamento depende da anélise de todo o
ano corrente, j& que seu recolhimento ocorre de forma mensal e continua, até dezembro. A questdo que merece aprofundamento
nos estudos, e ora fundamenta minha determinaco de destaque da matéria, reside na necessidade de interpretacdo conforme da
regra constitucional de investimentos minimos nas &reas que especifica, diante de um orcamento com nimeros ndo conhecidos e
fixados previamente, em razdo de sua natureza dindmica, podendo sofrer com situages fortuitas e inesperadas, que forcam a
Administracio a realizar constantes adequacdes para cumprir a meta de gastos, sem, contudo, dispor do tempo necessério para a
elaboracao de um desejavel planejamento.

A reflexdo reside, portanto, na necessidade de se estabelecer a melhor hermenéutica a ser aplicada em cada caso concreto,
salientando-se a importancia de se considerar a visdo sistémica do ordenamento juridico e sua carga axiolégica, notadamente a
aplicacéo do principio da razoabilidade e da motivacéo dos atos administrativos.

Essa corrida para que as despesas vinculadas acompanhem o ritmo crescente de receitas impede uma atuacdo antecipada por parte
do Gestor Publico, atingindo a eficiéncia do prdprio planejamento, que acaba tendo por base situagdo fatica diversa da esperada
inicialmente. Exemplo disso, é que a estimativa de arrecadagdo do exercicio constante da Lei no 17.544/2020 — LOA era de 68
bilhdes, sendo que, ao final do periodo, consumou-se o valor de R$ 76,6 bilhdes e, em se tratando de receitas vinculadas ao MDE,
a variacao entre a previsao e a arrecadacdo foi de 20%, passando de R$ 46,5 bilhdes para R$ 55,9 bilhdes.

Tal é assim que os critérios para apuragdo do referido limite sdo, de certa maneira, flexibilizados nos normativos trazidos pela 11a
Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, ao permitir que no Gltimo bimestre, os



demonstrativos considerem as despesas empenhadas e ndo apenas liquidadas, como ocorre nos demais82. O referido Manual
define, ainda, que somente 0s Restos a Pagar Nao Processados no exercicio SEM disponibilidade financeira de recursos ndo
poderdo ser considerados como despesas do MDE.

Define, ainda, como forma de compensacao, que no exercicio de apuracdo deverdo ser deduzidos os Restos a Pagar cancelados,
processados e ndo processados, que se destinavam a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e que integraram o célculo para
cumprimento do limite constitucional em anos anteriores84. Tal compensacao visa a garantir a aplicacdo do minimo
constitucional, afastando eventual burla na sua apuracdo, com as inscricdes e cancelamentos de Restos a Pagar. Nessa trilha, o
Ente, ao efetuar cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, ficara obrigado a repor no exercicio em que se der o
cancelamento o correspondente montante para alcangar o limite.

Os apontamentos trazidos pela Auditoria indicam a existéncia de recursos para suportar os montantes empenhados em restos a
pagar ndo processados, 0 que, a principio, face aos normativos supracitados, afastaria a irregularidade no cdmputo das despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, neste exercicio de 2021.

A esse respeito, observo que a minha Assessoria identificou que, das inscricbes em Restos a Pagar ndo processados em discussao,
foram realizados nos primeiros meses de 2022 a totalidade do valor destinado ao contrato com a Editora Magia e maior parte dos
destinados & Material Escolar e Uniforme.itDe se registrar que as despesas consubstanciadas nos itens 5.4.2, 5.4.6, 5.4.7 e 5.4.9
ndo podem ser reputadas como inovadoras. Os gastos com Uniforme, Material Escolar, Periddicos, Livros, Material Didatico e
Reforma e Construcdo de Unidades Escolares sdo despesas recorrentes e previstas nas Leis Orcamentarias Anuais.

Dessa forma, afasta-se da discussao a possibilidade serem computados nas despesas com MDE os Restos a Pagar Nao Processados
- RPNP no exercicio, COM disponibilidade financeira de recursos, restando, assim, apenas a analise do atendimento aos critérios
para sua inscrigdo, ora destacada.”



