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INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2021
e Aprovada pela Resolucédo n° 12/2021.

Disciplina os requisitos obrigatdrios que devem conter o termo
de referéncia, o0 anteprojeto ou o projeto basico para instrucéo
de licitacOes e contratacdes de obras e servigos de engenharia.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no uso de
suas atribuicdes legais e com fundamento no art. 22, inciso XI, da Lei Municipal n®9.167, de
03/12/1980, e art. 31, inciso XIlll, c/c art. 190, alinea "c", do Regimento Interno (Resolucdo n°
03/02), expede a seguinte Instrucdo Normativa:

Considerando a necessidade de aperfeicoar a fiscalizacdo da licitacdo e execucdo dos
contratos firmados pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo com terceiros;

Considerando que a fiscalizacdo deve incidir sobre os aspectos da regularidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo publica;

Considerando que as obras e servicos somente poderdo ser licitados quando houver o
termo de referéncia, o0 anteprojeto ou o projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame pelos interessados no certame, de acordo com o disposto, conforme o caso,
nas Leis Federais n®8.666/93 e 14.133/21, em vigéncia concomitante até 31.03.2023,;

Considerando que termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico sdo elementos
essenciais das obras e servicos de engenharia, visando a minimizar a necessidade de formalizagéo
de aditamentos ao contrato original;

Considerando que compete ao Tribunal atuar preventivamente de forma a afastar a
possibilidade de ocorréncia de prejuizo ao Erério,

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por objetivo estabelecer diretrizes visando a orientar
a Administracdo na elaboracdo de termos de referéncia, anteprojetos e projetos basicos, bem como
disciplinar a analise comparativa de seus conteudos com os dispositivos legais existentes e demais
documentos que os fundamentam.

CAPITULO I - DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 2° As licitacdes e contrataces de obras e servicos comuns de engenharia deverdo ser
instruidas com termo de referéncia, aprovado por autoridade competente, contendo os seguintes
parametros e elementos descritivos:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Il - fundamentacdo da contratacdo, com base na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, ao extrato das
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partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;
111 - descricdo da solugdo como um todo, considerado o ciclo de vida do objeto;
IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

V11 - critérios de medicdo e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para 0s respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X - adequacdo orcamentaria;

CAPITULO Il - DO ANTEPROJETO

Art. 3° As licitacdes e contratacdes integradas deverdo ser instruidas com anteprojeto, aprovado por
autoridade competente, abrangendo em peca técnica todos os subsidios necessarios a elaboracdo do
projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢Ges relacionadas ao nivel de servico desejado;

I1 - condicOes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
111 - prazo de entrega;

IV - estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

V - parametros de adequacéo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade
na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

VI - proposta de concepc¢édo da obra ou do servico de engenharia;
VII - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgdo proposta;
VII1I - levantamento topografico e cadastral;

IX - pareceres de sondagem de solo (investigacdo geotécnica);
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X - memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratacéo;

Paragrafo unico. Compete a Administracdo avaliar e aprovar a adequacdo do projeto
basico elaborado em relagédo aos parametros definidos no edital.

CAPITULO |1l - DO PROJETO BASICO

Art. 4° As licitagcBes ou contratacOes de obras e de servicos especiais de engenharia e as
contratacbes semi-integradas deverdo ser instruidas com projeto basico aprovado por autoridade
competente, devendo conter os seguintes elementos:

I - levantamentos topogréaficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucdo da solucéo escolhida;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar,
por ocasido da elaboracéo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade
de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para 0 empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

IV - informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacBes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacédo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para empreitada por
preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo por tarefa e
fornecimento e prestacéo de servi¢o associado.

Paragrafo unico. Na contratagdo semi-integrada o projeto basico podera ser alterado
mediante prévia autorizacdo da Administracdo, desde que néo altere o objeto da contratacao.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 5° A contratacdo de obras e servicos de engenharia pela Administracdo devera

observar 0s atos normativos proprios, quando existentes, e as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Tecnicas — ABNT, na forma estatuida pela Lei Federal n°® 4.150, de 21 de novembro de
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1962.

8§ 1° Até que sejam editadas as normas a que se refere o caput deste artigo, a Administragao
podera observar, a titulo de referéncia para elaboracdo de termos de referéncia, anteprojetos e
projetos basicos para obras e servicos de engenharia, as orientacdes técnicas editadas pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — Ibraop.

§ 2° A adocéo das Orientagcdes Técnicas mencionadas no § 1° deste artigo ndo dispensa 0s
responsaveis de providenciar elementos técnicos adicionais, decorrentes das especificidades de cada
obra ou servico a ser contratado.

Art. 6° Os autores de projeto béasico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro
técnico do d6rgdo contratante, deverdo providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, conforme o caso, regulamentados através de
resolucdes especificas do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea e do Conselho
Federal de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Art. 7° O responsavel tecnico pela elaboracdo do termo de referéncia, anteprojeto ou
projeto basico esta sujeito as cominagdes previstas no art. 337-O do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, com a redagéo que lhe foi conferida pelo art. 178 da Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 8° O descumprimento desta Instrucdo Normativa podera ensejar a aplicacdo das
penalidades previstas no art. 52 e seguintes da Lei n°® 9.167, de 3 de dezembro de 1980, na forma
dos artigos 86 e seguintes do Regimento Interno.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput, serdo considerados de forma
individualizada os responsaveis por cada etapa do processamento do certame e contratacao.

Art. 9° A Administracdo devera envidar esforcos para criagdo de instrumentos de gestéo
centralizada de programas, projetos, cadastros, drenagem, melhoramentos viarios, empreendimentos
desenvolvidos pelos 6rgdos e entidades que a compdem, bem como de todas as informacdes sobre
intervencdes urbanas.

Paragrafo unico. A Administracdo devera valer-se dos documentos armazenados, na
forma do caput, para subsidiar as futuras intervencdes, justificando as alteracfes das solucdes
técnicas que venham a ser adotadas.

Art. 10. A presente Instrucdo Normativa entra em vigor em 60 dias da data de sua
publicacao.

Plenario Conselheiro “Paulo Planet Buarque”, 28 de julho de 2021.

a) JOAO ANTONIO Conselheiro Presidente; a) ROBERTO BRAGUIM Conselheiro Vice-
Presidente; a) EDUARDO TUMA Conselheiro Corregedor; a) MAURICIO FARIA Conselheiro; a)
DOMINGOS DISSEI Conselheiro.

Publicada no DOC de 29/07/21, p. 93
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