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NOTA TECNICA TCMSP N° 03/2020 - EVOLUCAO FINANCEIRA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO EM TEMPOS DE PANDEMIA

1. APRESENTACAO

Considerando a necessidade de se promover o acompanhamento da evolugéo das receitas e
despesas publicas por forca das acfes promovidas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
(PMSP) no combate a Covid-19 e de demais consequéncias diretas e indiretas da pandemia, o
Tribunal, através de Nota Técnica, divulga o resultado dos estudos realizados pelo Grupo
Técnico de Acompanhamento de Receitas e Despesas Or¢camentarias?, instituido com o objetivo
de subsidiar as analises e debates no ambito da Camara de Integracéo Institucional estabelecida
pelo Decreto Municipal n® 59.313/2020.

Nesse sentido, a presente nota técnica tem como finalidade estimar a situacdo de liquidez do
Tesouro Municipal ao final do exercicio de 2020, a luz da queda na arrecadacao e do aumento

esperado de despesas, notadamente com a Saude.

Trata-se de um teste de “stress” nas finangas municipais para verificar se 0 Municipio de Sao
Paulo encerrara o exercicio com disponibilidades suficientes para honrar suas obrigacfes de
curto prazo, evitando a utilizacdo de formas de financiamento ndo convencionais, como o atraso

do pagamento a fornecedores e folha de salarios.

Como as proje¢cBes precisam ser sistematicamente revistas, a presente Nota Técnica utiliza
como referéncia a realizacao de receitas e despesas até junho de 2020, atualizando as projecdes

referentes aos meses de abril e maio?.
2. PREMISSAS ADOTADAS

A andlise realizada foi centrada nas receitas, despesas e disponibilidades financeiras da fonte 00
— Tesouro Municipal, recursos de livre aplicacdo que sdo utilizados para a quase totalidade dos
gastos da PMSP, principalmente os de carater corrente e continuo. Parte-se do principio de que
as despesas custeadas com recursos vinculados somente serdo efetivadas se houver o

correspondente ingresso ou disponibilidade de caixa do recurso.

1 Art. 2° da Portaria n° 185/2020 (DOC de 09.05.20).
2 Nota Técnica TCMSP N° 01/2020 — NT n° 01 (abril) e Nota Técnica TCMSP N° 02/2020 — NT n° 02 (maio).
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Para efeito de estimativa das receitas livres foi considerado um cenéario conservador. A
arrecadacdo estimada para os proximos meses toma por base a baixa atividade econémica

registrada no periodo de abril a junho, em raz&o dos efeitos da pandemia.

As despesas também foram estimadas de forma conservadora, sendo somadas despesas nao
previstas inicialmente no orcamento para enfrentamento da pandemia e seus reflexos, como
informado pela PMSP por ocasido da elaboracdo da Nota Técnica n°® 0132, acrescidas da
expectativa de aumento de despesas com compensacodes tarifarias do sistema de transporte.

Especificamente quanto aos investimentos, parte-se do pressuposto que:

— ficardo limitados aos valores or¢cados na fonte 00 - Tesouro Municipal e a outras fontes, tais

como operacdes de crédito, ndo passiveis de desvinculacao;

— a desvinculagéo de recursos autorizada pela Lei Municipal n® 17.335/204 ndo sera destinada

a investimentos dissociados do enfrentamento da pandemia.
3. LIMITACOES DA ANALISE

Conforme estabelecido pelas autoridades sanitarias estaduais, o Municipio de S&o Paulo iniciou
a reabertura de alguns setores paralisados devido a pandemia do coronavirus (comércio,
shoppings, escritorios, concessionarias etc.), possibilitando a retomada gradual das atividades

na capital.

Em decorréncia ou ndo da reabertura, é fato que a arrecadacéo apresentou melhores resultados

no més de junho.

Porém, ainda sédo desconhecidos os novos niveis da atividade econ6mica no periodo apés o
grande surto inicial da pandemia, com todas as adaptacoes, restricoes e limitagdes da retomada,
em especial, a manutencdo de distanciamento obrigatério nas escolas, trabalho, lojas, ruas,

restaurantes, transportes, etc.

Também terdo que ser dimensionadas as novas necessidades, tais como demandas de saude

represadas durante a pandemia, ensino a distancia, aumento da pobreza etc.

3 Previs&o informada pela Prefeitura de Sdo Paulo no Oficio n® 29/2020 — PREF/GAB, de 06.05.20, encaminhado ao TCMSP.

4 DispBe sobre autorizagdo de medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestagdo de servigos, finangas publicas e
outras medidas em face da situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus, no ambito do Municipio
de S&o Paulo.
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Destaque-se que, se 0s numeros relacionados a pandemia voltarem a piorar, ha possibilidade

de voltarem as medidas restritivas para os setores que estdao em fase de abertura.

Ressalta-se também, como limitacdo, o fato de que as despesas de saude, assisténcia social,
servico funerario e demais acles realizadas ndo estdo sendo identificadas em dotacdes
orcamentarias especificas da pandemia, encontrando-se difusas na execucao orcamentaria dos

demais gastos de competéncia do Municipio®.

Note-se que a previsdo da Lei Complementar n® 173/20, relativa a suspensao do pagamento do
contrato de Refinanciamento com a Unido, também implica em transparéncia de gastos, na
medida em que os valores ndo pagos deverdo ser aplicados preferencialmente em acdes de

enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia®.

A auséncia desses registros dificulta o acompanhamento das despesas diretamente

relacionadas ao combate a Covid-197, incluindo investimentos realizados com esta finalidade.

Em 20.07.20 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN publicou a Portaria n°® 394/20, que
estabeleceu rol minimo de fontes de recursos a ser observado na Federacao para identificacéo
dos recursos de natureza federal vinculados a a¢fes e servigos publicos de saude repassados
para enfrentamento da Covid-19. Consequentemente as fontes deverdo possibilitar o
rastreamento das despesas custeadas com recursos desta natureza, visando viabilizar seu

monitoramento, avaliagao, fiscalizacao e controle.
4. SITUA(;AO FINANCEIRA PROJETADA PARA O EXERCICIO DE 2020
4.1. Receitas

No quadro a seguir fica evidenciado que a arrecadacgéo na fonte do Tesouro Municipal (fonte 00)

do més de junho de 2020, se comparada a junho de 2019, apresentou melhor desempenho que

5 O Portal da Transparéncia da Prefeitura contempla, em sec¢&o especifica, apenas os contratos emergenciais firmados para enfrentamento da
pandemia, ndo possibilitando a visualizagcdo de outras despesas porventura viabilizadas por contratos vigentes antes do reconhecimento da
calamidade, tampouco da execucao das fases da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento) dos novos contratos.

6 Art. 2° De 1° de marco a 31 de dezembro de 2020, a Uni&o ficard impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos
contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da_Medida Provisoéria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias
das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24
de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdenciarios de que trata a Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017.

§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput, os valores ndo
pagos: [...]

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em acdes de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19. (grifo
nosso)

7 Est4 em andlise no TCMSP o expediente n ° 8653/2020 que trata de Representacg&o do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo sobre a falta
de transparéncia das despesas relacionadas a Covid-19 no ambito do Municipio de S&o Paulo.
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na comparacao dos meses de maio, em praticamente todas as rubricas:

Quadro 1 - Comparativo receitas arrecadadas Maio Quadro 2 - Comparativo receitas arrecadadas Junho
(é\n:rggf}f"ﬁggs) mai/l9 | maii20 | A% (ér;rggﬁiggs) jun/1e | jun/2o %

ISS 1573 1.247 -21 ISS 1.385 1.223 -12
IPTU 864 795 -8 IPTU 830 851 3
ICMS 425 374 -12 ICMS 413 456 10
IRRF 201 237 18 IRRF 197 220 12
ITBI 200 109 -46 ITBI 198 161 -19
IPVA 80 42 -48 IPVA 64 73 14
Outras 148 127 -14 Outras 120 119 -1
Receita Fonte 00 3.491 2.930 -16 Receita Fonte 00 3.207 | (*) 3.103 -3

Fonte: SOF Fonte: SOF (*) Nao inclui transferéncia federal de R$ 299 milhdes

decorrentes da LC n°® 173/20 (ingressos de junho).

Apesar disso, ainda é notavel a deterioracéo de cenario do 2° trimestre de 2020, jA com os efeitos

da pandemia, quando comparado ao 1° trimestre, ainda sem seus efeitos:

Grafico 1 - Receitas Livres arrecadadas nos 1° e 2° trimestres 2020 Em R$ milhdes

Receita Fonte 00

1° Trimestre 2° Trimestre

2019 m2020

Fonte: SOF Obs.: Ndo estdo incluidas as transferéncias do Governo Federal de R$ 299 milhGes
decorrentes da LC n° 173/20 (Covid-19) efetuadas em junho.

Em razado da arrecadacao proporcionalmente maior no 1° trimestre, na totalizagéo do 1° semestre

as receitas livres ainda estéo 6,4%°8 maiores que em igual periodo de 2019 (Quadro 3):

8 N&o inclui a transferéncia do Governo Federal de R$ 299 milhdes decorrente da LC n° 173/20 (Covid-19).
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Quadro 3 — Comparativo receitas arrecadadas na fonte 00 1° Semestre 2019 X 2020 Em R$ milhdes
1° Sem/2019 1° Sem/2020 Var % Diferenca
Impostos, Taxas e Contribui¢8es 17.358 17.931 3,3 573
ISS 8.177 8.502 4,0 325
IPTU 6.735 6.993 3.8 258
IRRF 1.192 1.351 13,3 159
ITBI 1.120 947 -15,4 (173)
Taxas 125 131 4,8 6
Demais 9 7 -22,2 (2)
Transferéncias Correntes 4777 4.645 -2,8 (132)
ICMS 2.865 2.738 -4,4 (127)
IPVA 1.737 1.706 -1,8 (31)
FPM 130 122 -6,2 (8)
Demais 45 79 75,6 34
Demais Receitas 395 (*) 1.385 250,6 990
Receitas Fonte 00 22.530 23.961 6,4 1.431
(+) Transferéncia Federal Covid-19 LC 173 - 299 - 299
Receitas Fonte 00 Total 22.530 24.260 7,7 1.730

Fonte: SOF e Abaco TCM
(*) Impacto da cesséo de direito de operacionalizagdo da folha de pagamento de pessoal para o Banco.

O grafico a seguir apresenta a projecdo da receita livre total a ser arrecadada em 2020, por
rubrica. Tais valores, em geral, s&o menores que 0s valores arrecadados em 2019 e que a

previsdo do Orcamento.

Grafico 2 — Arrecadacao Livre Projetada para 2020 Em R$ milhdes

Arrecadacéo Livre Projetada para 2020

IPTU ICMS IRRF ITBI IPVA
ARRECADADO 2019 ®ORCAMENTO 2020 = PROJETADO 2020

Fonte: SOF Obs.: Ndo estéo incluidas as transferéncias federais esperadas de R$1,2 bilh&o decorrentes da LC n° 173/20 (Covid-19).
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Cumpre-nos observar que a auditoria do TCM que analisou o projeto da Lei Orcamentaria para
2020° considerou o valor previsto no Orcamento para a arrecadacdo do IPTU subestimado. No
item “Outras”, o Orgamento para 2020 ja havia previsto a entrada de R$ 930 milhdes decorrente

da cesséao de direito de operacionalizacédo da folha de pagamento de pessoal.

O valor total estimado de R$ 41,0 bilhdes na arrecadacéo de recursos do Tesouro Municipal para
0 ano de 2020, constante das duas Notas Técnicas anteriores, subiu para R$ 42,7 bilhdes em
razdo da melhoria de cenario na arrecadacao do més de junho de 2020, mas ainda é inferior aos
R$ 43,2 bilhdes arrecadados em 2019 e aos R$ 44,6 bilhdes orcados para o exercicio de 2020.

4.2. Despesas

O quadro a seguir demonstra o comparativo das despesas por funcao que utilizaram recursos
do Tesouro Municipal (fonte 00) nos 1° e 2° trimestres de 2019 e 2020:

Quadro 4 — Despesas liquidadas na fonte 00 Consolidado 1° e 2 ° Trim. 2019 X 2020 Em R$ milhdes
Liquidado 1° Trimestre Liquidado 2° Trimestre
Funcéo - -
2019 2020 Dif. Var. % 2019 2020 Dif. Var. %
Saude 1.873 2.028 155 8,3 2.037 2.371 334 16,4
Previdéncia Social 1.903 1.938 35 1,8 1.923 2.081 158 8,2
Educacéo 1.190 1.223 33 2,8 1.677 1.322 (355)| -21,2
Encargos Especiais 1.300 1.401 101 7,8 1.317 72| (1.245)| -94,5
Transporte 973 689 (284) | -29,2 737 1.039 302 41,0
Urbanismo 518 587 69 13,3 835 960 125 15,0
Assisténcia Social 320 282 (38)| -11,9 273 289 16 5,9
Outras 786 959 173 22,0 934 1.489 555 59,4
Total 8.863 9.107 244 2,8 9.734 9.622 (112) -1,2

Fonte: SOF (despesas liquidadas)
Obs.: Engloba todas as despesas com fonte 00 do orgamento consolidado (AHM, HSPM, IPREM, Servico Funerario, Amlurb/FMLU,
SPTuris, SPUrbanismo, CMSP, TCM, FMH, COHAB, Teatro), que oneram a PMSP por meio das transferéncias financeiras.

Embora tenha havido aumento discreto do total de despesas no 1° trimestre, a despesa do 2°
trimestre de 2020, com os efeitos da pandemia, foi inferior ao mesmo periodo de 2019, refletindo
a diminuicdo de despesas com os Encargos Especiais (suspensédo do pagamento dos juros e
amortizacdo do Refinanciamento com a Uniédo!° e precatérios) e com a Educacéo (reducdo no

pagamento da rede parceira e da manutencéo e operacao das unidades de ensino municipais).

No Transporte, a despesa liquidada no 1° trimestre foi 41% inferior a0 mesmo periodo do

9 Processo eTCM 017780/2019
10 Os pagamentos serdo ser retomados a partir de janeiro de 2021.
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exercicio anterior. No entanto, com a diminuicdo de passageiros provocada pela pandemia e a
consequente queda na arrecadacao tarifaria, as regras de transicdo!! previstas nos novos
contratos e a subvencédo econdmica estabelecida pela PMSP?!? para os transportes devido a
reducdo da frota de Onibus em circulagcdo permitiram ajustes automaticos dos valores de
remuneracao em mais de 100%, chegando em alguns casos acima de 500% em relacao a tarifa
técnica inicial contratada, pressionando o aporte de recursos via compensacoes tarifarias a partir
do 2° trimestre de 2020.

O grafico a seguir apresenta o comparativo das despesas por funcédo no primeiro semestre de
2019 e 2020:

Gréfico 3 — Despesas realizadas na fonte 00 em 2019 e 2020 - Consolidado Em R$ milhdes

0 | R A S e SRS NN -

Saude Previdéncia Educagdo Encargos Transporte Urbanismo Assisténcia  Outras
Social Especiais Social

Liquidado 1° Sem/19 Liguidado 1° Sem/20

Fonte: SOF
Obs.: Engloba todas as despesas com fonte 00 do orgamento consolidado (AHM, HSPM, IPREM, Servi¢co Funerario, Amlurb/FMLU,
SPTuris, SPUrbanismo, CMSP, TCM, FMH, COHAB, Teatro), que oneram a PMSP por meio das transferéncias financeiras.

Ao analisar o valor total do semestre, verifica-se que o aumento nas despesas com Saude,
Previdéncia Social, Urbanismo?!?® e outras! foi compensado com a contencdo de despesas nos
Encargos Especiais e Educacao, resultando no aumento da despesa total do 1° semestre de

apenas 0,7%.

11 Os valores de remuneragéo por passageiro transportado sdo reajustados diariamente pela formula do fator de transig&o previsto nos contratos
de concesséao.

12 A PMSP instituiu, por meio do art. 7° da LM n° 17.335/20, subvengdo econdmica para remunerar as Concessionarias pela frota parada e
complementar (essa Frota Complementar fica parada nos bolsGes e s6 é acionada em caso de necessidade, contudo, é remunerada como
Frota Operante).

13 Decorrente, principalmente, das despesas com tapa buraco e servigo de guias e sarjetas.

14 As principais despesas que influenciaram o aumento das outras fungdes foram a recomposicéo de depdsitos judiciais que passou a ser registrada
como despesa e o pagamento de bonificagdo por produtividade aos agentes publicos municipais estabelecido pela LM n° 17.224/19 e DM
n° 59.163/19 para vérias categorias, ambas na fungdo Administragao.
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Diante deste contexto, as despesas totais da PMSP para 2020 na fonte 00 foram projetadas em
R$ 32,1 bilhdes, que somadas as transferéncias financeiras de recursos livres estimadas para a
Administragdo Indireta, CMSP e TCM, R$ 11,1 bilhées, alcancam R$ 43,2 bilhdes.

4.3. Projecao das Disponibilidades Livres

As disponibilidades livres mensais de 2020 mantiveram-se consideravelmente acima das
registradas em 2019. A comparacao dos meses de junho demonstra um montante 68% maior em
2020 (Gréfico 4):

Gréfico 4 — Disponibilidades livres (fonte 00) 2019 e 2020 Em R$ milhdes

2019 =2020

Fonte: SOF

Este cenario decorreu da seguinte evolugao:

— 0 Municipio de Séao Paulo encontrava-se em situacéo financeira favoravel no inicio da crise
decorrente da pandemia, ja que o excesso de arrecadacéo ndo empregado em 2019, livre para

aplicacdo em 2020, era de cerca de R$ 2,5 bilhdes;

— a este montante foram somados os efeitos da arrecadacdo bastante positiva registrada no 1°
trimestre;

— embora a receita livre recorrente arrecadada no 2° trimestre de 2020 tenha ficado abaixo da
arrecadada no mesmo periodo de 2019, em junho foi repassada a 12 parcela de recursos
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federais extraordinarios referentes a pandemia®® (LC 173/20) e foi realizada a primeira

desvinculacéo de recursos dos fundos municipais® (LM 17.335/20);

— as despesas ficaram praticamente no mesmo patamar de 2019, na medida em que a suspensao
do pagamento da divida e dos precatorios (encargos especiais) compensou 0s acréscimos nas

funcbes saude, previdéncia e transporte.

No quadro a seguir (Quadro 5) efetuou-se projecao das disponibilidades livres esperadas para o

final do exercicio de 2020, considerando as premissas expostas anteriormente:

Quadro 5 — Projecéo de recursos disponiveis 2020 fonte 00 Em R$ milhdes
Fonte Recursos Livres Esperado 2020

Disponibilidade de Caixa Bruta Inicial (01.01.2020) 5.144
(+) Ingresso das Receitas Or¢gamentarias fonte 00 43.895
(+) Receitas (geral) 42.700
(+) Transferéncia da Unido LC n°® 173/20 1.195
(+) Desvinculagdes 1.506
(+) Desvinculagbes EC n° 93/16 510
(+) Desvinculagbes LM 17.335/20* (exceto Fundurb e Operagfes Urbanas) 996
(-) Pagamento das Despesas Orgamentarias fonte 00 (33.181)
(-) Despesas Orcamentarias (32.100)
(-) Pagamento das despesas decorrentes Covid-19 (3.100)

(-) Reposicao perda de arrecadacao FMDT (Multas de Transito) (585)

(-) Reposicdo perda de arrecadagcdo FUNDEB (351)
(+) Excesso de arrecadacéo Saude 200
(+) Excesso Transferéncia da Unido LC N° 173 Recursos Vinculados 175
(+) Suspensao Pagamento Refinanciamento 2.400
(+) Suspensédo Pagamento Precatdrios fonte 00 180

(-) Pagamento dos Restos a Pagar (1.597)
(-) Transferéncia Financeira/Repasse fonte 00 ** (11.060)
Disponibilidade de Caixa Bruta Final Estimada (31.12.20) 4.707

Fonte: SOF e Papéis de Trabalho do Grupo Técnico

* O valor total de desvinculacdes relacionadas & LM 17.335/20 foi calculado considerando a totalidade de restos a pagar
inscritos em 2019, ainda que sejam cancelados, e também, de forma conservadora, considerando todas as despesas
empenhadas até junho/20, ainda que possam ser canceladas até o final do exercicio.

** Recalculada considerando ajuste de fontes mais R$ 90 milhdes de previsdo de frustracédo de receitas da SPTuris.

15 Verificou-se que em junho/20 ingressou a primeira parcela de quatro do auxilio financeiro da Unidio para mitigacéo dos efeitos financeiros da
pandemia, decorrente da LC n° 173/20, no valor de R$ 299 milhdes, como recurso de livre aplicagao.

16 Em junho/20 foi efetivada a desvinculagdo de R$ 159 milhdes referentes ao superavit financeiro de 2019 dos fundos que ndo precisam ser
ressarcidos.
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Ao valor estimado de arrecadacao de recursos do Tesouro Municipal para o ano de 2020, de R$
42,7 bilhdes, foi somado o montante esperado de R$ 1,2 bilhdo como recurso de livre aplicagéo,

a ser transferido pelo Governo Federal em decorréncia da Lei Complementar n° 173/20%7.
Também foram consideradas, como expectativas de ingressos na fonte livre:

— as desvinculacdes de 30% de receitas correntes (R$ 510 milhdes) previstas na Emenda
Constitucional n® 93/16'8 e Decreto Municipal n° 57.380/16%°;

— as desvinculagdes referentes ao superdvit financeiro e receitas dos Fundos Municipais que
ndo precisam ser ressarcidos (R$ 996 milhdes), conforme Lei Municipal n® 17.335/20%°,

As despesas estimadas na fonte 00 de R$ 32,1 bilhdes foram adicionadas despesas nio
previstas inicialmente no orgamento da ordem de R$ 3,1 bilhdes: R$ 1,4 bilhdo em saude, como
informado pela PMSP por ocasiédo da elaboracdo da Nota Técnica n° 01?1, e R$ 1,7 bilhdo em

outras despesas (tais como transporte e de carater assistencial), estimadas pelo grupo?®?.

Foi também considerada a necessidade de utilizacdo de recursos livres para compensar a
insuficiéncia de arrecadacdo dos seguintes recursos vinculados que custeiam despesas de

carater continuo:

17 Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacéo, pelos Poderes Executivos locais, em
acgles de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacao de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:
| - R$ 10.000.000.000,00 (dez hilhdes de reais) para agdes de saude e assisténcia social, sendo: [...]

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma: [...]

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) aos Municipios; [...]

§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea "b", inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam no SUS e no Suas, serdo distribuidos
de acordo com a populagéo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art.
102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

18 Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias para prorrogar a desvinculagdo de receitas da Unido e estabelecer a
desvinculacéo de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

19 DispGe sobre a desvinculag&o de receitas correntes, em conformidade com o disposto no artigo 76-B da Constituicdo Federal.

20 Art. 8°. Fica autorizada a transferéncia & Conta Unica do Tesouro Municipal do superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio
financeiro de 2019 e das receitas totais arrecadadas no exercicio de 2020 para os seguintes fundos publicos municipais:
| - Fundo de Desenvolvimento Urbano;

Il - Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
11l - Fundo Especial de Promogéao de Atividades Culturais;

IV - Fundo Municipal de Esportes e Lazer;

V - Fundo de Preservagdo do Patrimdnio Histérico e Cultural;

VI - Fundo Municipal de Turismo;

VII - Fundo Municipal de Parques;

VIII - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;

IX - Fundo de Prote¢éo do Patriménio Cultural e Ambiental Paulistano;
X - Fundo Municipal de Saneamento; e

XI - Fundo Municipal de Desenvolvimento Social.

2 previs&o informada pela Prefeitura de S&o Paulo no Oficio n° 29/2020 — PREF/GAB, de 06.05.20, encaminhado ao TCMSP.

22 Com base no informado pela PMSP no Oficio n° 29/2020 para as demais despesas, exceto salde, somado a expectativa de maiores gastos
com a compensacao tarifaria do sistema de transportes.
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— FMDT (multas de transito) que custeia os servicos de engenharia de trafego (R$ 585 milhdes);

— FUNDEB (transferéncia corrente) que custeia a remuneracdo dos profissionais do magistério
(R$ 351 milhdes).

De modo inverso, o excesso de arrecadacdo projetado nas transferéncias da saude (R$ 200
milhdes), bem como os recursos extraordinarios vinculados a acées de saude e assisténcia social
decorrentes da LC n° 173/2020 (R$ 175 milhdes?®), desoneram os recursos livres e também foram

computados.

Também foi destacada a economia de despesas com a suspensdo do pagamento do contrato

de refinanciamento com a Unido, no total de R$ 2,4 bilhdes.

Com a finalidade de readequar o Plano Anual de Pagamentos de Precatdrios apresentado em
fevereiro, em junho a PMSP entrou em acordo com o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
para depositar em 2020 o montante de R$ 1,9 bilhdo?*. Nesse sentido, a economia com a
suspensdao do pagamento dos precatdrios com recursos livres, antes estimada em R$ 813

milhdes, foi reduzida para R$ 180 milhdes.

Por fim, a projecdo indica que as disponibilidades livres de R$ 4,7 bilhdes em 31.12.20 serédo
suficientes para quitar as obrigacdes de curto prazo, estimadas em cerca de R$ 2,6 bilhdes, entre

restos a pagar e demais obrigacGes?®.

Assim, 0s numeros indicam que a municipalidade néo precisara se valer de recursos da ordem
de R$ 3,5 bilhbes advindos das desvinculacdes do Fundurb e das Operacdes Urbanas,
autorizadas pela Lei Municipal n® 17.335/20, evitando a devolucéo futura dos valores, ainda que

de forma parcelada®®.

2 Verificou-se que em junho/20 ingressou a primeira parcela de quatro do auxilio financeiro da Unido, no valor de R$ 44 milhdes para
aplicacdo em agdes de enfrentamento a Covid-19.

2 Processo DEPRE 9000035-34.2015.8.26.0500/03. Documento datado de 30.06.20: Previsdo de pagamentos de R$1.937.363.982, sendo
R$526 milhdes ja repassados até junho, mais R$221 milhdes em setembro, R$309 milhdes em outubro, R$ 397 milhdes em novembro e R$
484 milhées em dezembro.

% Caso haja desvinculagéo de valores que dever&o ser restituidos pela fonte 00, a devolugéo a ser realizada em 2021 também devera compor
o calculo de obrigagdes a curto prazo.

26 Art.8° Fica autorizada a transferéncia & Conta Unica do Tesouro Municipal do superéavit financeiro apurado no encerramento do exercicio
financeiro de 2019 e das receitas totais arrecadadas no exercicio de 2020 para os seguintes fundos publicos municipais: [...]

§ 5° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano s6 poderdo ser utilizados se houver programacao de restituicdo integral dos valores
atualizados, em prazo previamente estabelecido.

Art. 14. Os recursos disponiveis nas contas das Operagdes Urbanas, sejam eles advindos das vendas de Certificados de Potencial Adicional
de Construcéo - CEPACSs ou advindos de outorgas, poderéo ser destinados, nos termos do art. 8°, desde que as fontes la previstas nao sejam
suficientes para fazer frente as destinagdes previstas nesta Lei.[...]

§ 2° A utilizagdo dos recursos de que trata o caput deste artigo sé podera ser utilizada se houver programacao de restituicdo integral dos
valores atualizados, em prazo previamente estabelecido, as mesmas contas vinculadas as respectivas Operagdes Urbanas.

27 Lei Complementar n° 173/2020 - Art. 2° De 1° de marco a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as garantias das
dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Federal [...].
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Pelo exposto, considerando as premissas e limitacdes adotadas, verifica-se que as medidas
adotadas pela PMSP serao suficientes, ao final de 2020, para garantir a solvéncia financeira da
municipalidade e cumprir com as obrigacdes de curto prazo estimadas.

Note-se que a utilizacdo de tais medidas ndo exime o pagamento futuro das obrigacdes e seu
reflexo negativo na administracao financeira dos proximos exercicios, além de implicar em

restricbes de despesas, coOmo exposto a seguir:

— as parcelas ndo pagas do Contrato de Refinanciamento com a Unido em 2020 serdo
incorporadas ao saldo devedor em 01.01.2022 e aumentarao, a partir de entdo, os valores das
prestacdes, tendo em vista que o prazo original até 2030 para amortizacdo da divida foi

mantido?’;

— atransferéncia de recursos da Unido previstos na Lei Complementar n° 173/2020 implica em
restricdes de aumento de despesas, principalmente com pessoal?®.

27 Lei Complementar n° 173/2020 - Art. 2° De 1° de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as garantias das
dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Federal [...].
§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput, os valores nao
pagos:
| - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortiza¢éo dos contratos; e

28 Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6érgédo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;
Il - criar cargo, emprego ou funcéo que impligue aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢es de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagGes de temporarios para prestacéo de servico militar e as contratacées
de alunos de érgéos de formagao de militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso 1V;
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacéo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior
a calamidade;
VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88 1° e 29
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de
servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao.
§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante aumento de receita ou redugéo de despesa,
observado que:
| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua
execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacéo deverdo ser permanentes; e
Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agéo
direta de inconstitucionalidade.
§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes
previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.
§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢éo assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos
atos de transposicéo e de enquadramento.
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5. CONCLUSAO

Por meio da presente Nota Técnica, referente ao més de junho de 2020, com as limitagbes das
premissas utilizadas em relagdo as incertezas do restante do exercicio, estima-se que o
Municipio de Sédo Paulo encerrara o ano com disponibilidades suficientes para honrar suas

obrigacdes de curto prazo.

A situacdo de liquidez financeira do Tesouro Municipal estimada para o final do exercicio de
2020, a luz das quedas na arrecadacdo e do aumento esperado de despesas em decorréncia da
pandemia (Covid-19), notadamente com a Saude, tem como ponto de partida uma situacéo
financeira favoravel do Municipio até marco/2020 e encontra-se suportada nas suspensdes dos
pagamentos da divida com a Unido, na transferéncia de recursos federais previstos na Lei
Complementar n°® 173/2020 e na possibilidade da desvinculagdo dos Fundos Municipais,
autorizada pela Lei Municipal n° 17.335/20.

E importante ressaltar que a suspensdo do pagamento da divida com a Unido ndo exime o
pagamento futuro das obrigacdes e seu decorrente reflexo negativo na administragéo financeira
dos préximos exercicios, e que a transferéncia de recursos do Governo Federal implica em

restricbes de despesas municipais.

Destacam-se, para o més de junho: a melhora no cenario de arrecadacéo; a perspectiva de
normalizacdo do pagamento dos precatorios previsto para o exercicio; e, a indicacao de que a
municipalidade n&do precisara se valer de recursos advindos das desvincula¢des do Fundurb e

das Operacbes Urbanas.

Como se trata de um cenério ainda incerto, num contexto de recessdo econdmica no Brasil e no
mundo, as projecdes serdo sistematicamente revistas, por meio da emisséo de novas Notas

Técnicas.

Jodo Antonio da Silva Filho
Conselheiro Presidente do TCMSP

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.
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Secretario Geral
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