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1. INTRODUCAO

O presente manual foi pensado a partir da necessidade de indicar critérios para a elaboragcéo de
ementas, de tal modo a assegurar apoio técnico aos responsaveis pela sua formulagéo, além de
viabilizar a pesquisa e cadastro no sistema de jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Municipio

de Sao Paulo.

As ementas, principal forma de divulgacao da jurisprudéncia, tém extrema relevancia na consulta
de processos e entendimento das decisdes dos Tribunais, visto que proporcionam a sociedade,

uma visao sintetizada das matérias objeto de deliberacdo nos julgamentos proferidos pela Corte.

A padronizacdo das ementas € essencial para promover o acesso as informacdes com clareza e
objetividade, possibilitando a compreensdo do que foi deliberado nas decisbes do Tribunal com

maior agilidade, além de propiciar orientacdo pedagdgica.

Desta forma, o presente manual, produzido pelos servidores do Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, tem o objetivo de estabelecer diretrizes
padronizadas para a elaboracdo das ementas no TCMSP, garantindo que as decisfes sejam
catalogadas em uma base de dados eficiente e apta a divulgar a jurisprudéncia.

Cad. 034 (Verséo 09) 3
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A origem da palavra ementa, ensina Ester Motta, deriva do latim ementum e significa anotagdes,

apontamentos, coisas a lembrar, 0 que remete a ideia de resumo, uma relacao de tdpicos a serem
rememorados. (MOTTA, 2018, p. 15).

Esta definicdo traz clareza a propria funcdo da ementa, reforcada desde a edicdo do Cddigo de

Processo Civil de 2015 (art. 943, § 1°), de valorizacdo da jurisprudéncia, ja que esta é considerada

uma das principais fontes do Direito e da pesquisa juridica. A ementa visa, por intermédio da

organizacdo das ideias principais trazidas no processo, e da exposi¢cdo dessa sintese, divulgar o

contetdo das decisdes e direcionar o pesquisador ao contetudo almejado.

Importante registrar, contudo, que antes mesmo da edicdo do proprio CPC/2015, o art. 136 do

Regimento Interno do TCMSP, aprovado em 2002, ja4 previa a necessidade de elaboracdo de

ementas, consignando:

Art. 136 - A decisdo terminativa e o acérdao, que deverdo ser precedidos de ementa,
compreenderao:

| - o relatorio;

Il - a fundamentacéo;

Il - o decisério;

IV - a especificacdo de votacgdo verificada por unanimidade ou por maioria, mencionando,
conforme o caso, o nome dos vencidos;

V - a mengéao arecurso “ex officio”, quando se tratar de decisdo de Juiz Singular ou de Camara
que julgar irregular ou ilegal ato ou despesa executada, sem prejuizo do disposto no artigo
137, paragrafo Unico, deste Regimento.

§ 1° - O relatério e a fundamentacéo poderdo ser adotados por remissdo expressa a pecas
constantes dos autos ou a notas taquigraficas.

§ 2° - A ementa consistira na simula do que ficar decidido, com a indicacao das preliminares
e do mérito do julgado.

§ 3° - A deciséo ou ao acérdio, sera anexada a declarag&o do voto vencedor ou vencido, se
houver.

[..]

Considerando a especificidade das matérias tratadas pelos Tribunais de Contas, as ementas

elaboradas por estes sdo o resumo dos seus entendimentos e das suas decisdes, relacionados

com a legislagdo e principios especificos da Administracdo Publica, expressando verdadeiros
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pontos de partida a uma investigacéo do contetudo da decisao, e norte a situar os interessados na

matéria.

Por isso, se faz necessario que a organizacdo dessas decisfes possua condicbes técnicas,
adequadas a divulgar com eficiéncia a jurisprudéncia das Cortes de Contas. Nesta perspectiva,
este manual presta-se a estabelecer um padréo para a elaboracdo de ementas do TCMSP, visando
a eficiéncia no uso das tecnologias de busca, facilitando e qualificando o acesso do publico em
geral aos entendimentos deste 6rgao.

2.1. Elaborando a ementa

As ementas consistem numa sintese do acérdao, relatério e voto, ou de decisdes cautelares em
sede de referendos, e sdo anexadas como um introdutorio em toda Decisao ou Acérdao do TCMSP.
Sua elaboracédo serve como um indicativo do conteudo do processo, e observa fidedignidade com

os julgamentos efetuados em sessdes plenarias e camaras.

Na licdo de Guilherme Barbosa Neto, in Elaboracdo de Ementas e Resumos Jurisprudenciais,
temos a seguinte justificativa para a elaboragéo de ementas:
A elaboracdo de ementas jurisprudenciais se justificou e se justifica até hoje basicamente
pela necessidade de tornar conhecidos, de forma objetiva e rdpida, o conteddo e os

fundamentos juridicos dos provimentos judiciais e das decisdes de natureza administrativa
como as das Cortes de Contas. (BARBOSA; CUNHA, 2018, p. 8).

Este processo de construcéo e, posteriormente, de manutencéao da base de dados, deve observar
coeréncia, permitindo ao pesquisador acessar os mecanismos de busca do Tribunal, utilizando-se
de pardmetros consolidados desde a elaboracdo das ementas, jA que esses mecanismos se

referenciam em termos e expressodes. A organizacao desses parametros é o objetivo deste manual.

Cod. 034 (Versdo 09) 5
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2.2. Conteudo e composicdo da ementa

A ementa adotada pelo TCMSP é composta por trés partes cabecalho, enunciado e concluséo.
A seguir, encontram-se detalhadas as suas funcoes.

2.2.1. Cabecalho

O Cabecalho, também denominado de verbetacdo por alguns autores, é a parte introdutoria,
organizadora da ementa. E composto por uma sequéncia de palavras, substantivos e adjetivos que
apontam para os temas do processo. Esta sequéncia denomina-se palavras-chave. Vejamos seu

papel na ementa.

No trato da tematica “elaboracéo de ementas”, varios conceitos de Cabecgalho sao encontrados na
doutrina. Duas publicagdes, entre outras, servem de norte. Uma delas traz a formulacdo de que
Cabecalho “E a sequéncia de palavras-chave, ou de expressées, que indicam o assunto discutido
no texto”. (CAMPESTRINI, 1994, p.6). Outra, apresenta a concepcgao de que Cabecalho “Consiste
na parte superior e introdutéria da ementa jurisprudencial, sendo composto por um conjunto de

~

palavras-chave representativa da tematica geral do acorddo”. (GUIMARAES, 2004, p.67).

Como se Vvé, os dois conceitos se focam na utilizacdo de palavras-chaves para a elaboragcédo do
Cabecalho. Este modelo € o que melhor se adequa a fim de cumprir os objetivos de tornar a
informacédo acessivel e facilmente visualizavel, otimizando o potencial de localizacdo das
informacgdes almejadas. A utilizacdo das palavras-chave vem ao encontro da preocupagado com a
objetividade, especificidade, precisdo e padronizacdo das ementas.

Aclarando ainda mais a questdo da formulagdo do Cabecalho, considerando o modelo
anteriormente descrito, Campestrini orienta que: “A verbetacgdo, por sua natureza, nao pode conter
sentengas”. (1994, p. 6). Desta forma a informacao contida no Cabecalho deve se apresentar de
tal forma que, com uma rapida passada de olhos nas palavras-chave grafadas, propicie uma visao

do proprio contetudo da ementa.
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O material intitulado “Orientag¢des Técnicas para Elaboragao de Boletins e Informativos nas Cortes
de Contas”, do Instituto Rui Barbosa — IRB, registra que:
Cada enunciado jurisprudencial € acompanhado de um cabecalho com palavras-chave (ou
indexadores) que evidenciam o assunto tratado de modo que o usuario possa decidir se o
tema é de seu interesse ou ndo, dispensando a leitura, se for o caso”. (BARBOSA,;
SALUSTIANO, p.8).
O cabecgalho também servird para facilitar o oferecimento de um outro produto, que € o
informativo organizado por assunto. A compilagdo por assunto se mostra muito Util,
considerando a ampla variedade de assuntos submetidos aos Tribunais de Contas, que

envolvem temas relativos a aposentadorias, licitagfes e contratos, regulacédo, tecnologia da
informacéo, obras, entre outros. (BARBOSA; SALUSTIANO, p. 21).

Como se depreende das licdes registradas, o Cabecalho apresenta, através do uso de palavras-
chave, indicativos do processo, do objeto debatido e principalmente da tematica do Acordao. Dada
a generalidade na utilizagéo da linguagem para sua elaboracéo n&o se deve usar o nome das partes
ou de palavras ou expressdes que possam indicar o resultado do julgamento, a ideia € que se

apresente um panorama geral do que pode ser encontrado no processo.

Deve-se, ainda, atentar ao controle de vocabulario, pois é este que levara a padronizacdo dos
termos facilitadores da pesquisa. Assim, para se referir a um mesmo instituto juridico o ideal é que
se mantenha um padrdo, evitando-se usar expressdes sin6nimas. Exemplo: Carta Magna,
CRFB/1988, ambos se referem a Constituicdo Federal, porém a depender do termo usado pelo

pesquisador ele conseguira ou ndo localizar a informacéo.

Sobre o controle de vocabulario, o Min. Ruy Rosado de Aguiar Junior, ensina:

Se for preciso repetir as palavras, que estas sejam repetidas, isto é, ndo é preciso invocar
sinbnimos para expressar as ideias que estdo na ementa. Especialmente, ndo se deve
inventar: denuncia € dendncia, e ndo pec¢a-ovo nem peca-pértico; peticdo inicial é peticdo
inicial, e ndo portal. Se tivermos de dizer dez vezes peti¢éo inicial, diremos sempre peticdo
inicial, pois assim diz a lei, e é assim que devemos escrever. (AGUIAR JUNIOR, 2008, p. 5).

A fim de atingir os objetivos descritos, as palavras-chave sédo escolhidas e ordenadas na forma de
verbetes genéricos (descritores) caminhando para os especificos (subdescritores) e/ou na ordem
cronologica dos atos praticados no processo, de forma a representar e orientar a busca da

documentacgdo acerca da tematica perseguida.
Cod. 034 (Versdo 09) 7
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Desta forma, a seguir, exemplifica-se a construcdo do Cabecalho através da sequéncia de
palavras-chave, onde os verbetes, que s&o considerados como descritores por designarem o tema
geral, e que sao localizaveis por uma pesquisa mais abrangente, sédo seguidos dos subdescritores
ou modificadores, que cumprem o papel de perseguir a especificidade dentro da tematica

pesquisada.

Os exemplos abaixo mostram o caminho percorrido por esta orientagao.
Cabecalho ementa: CONTRATO. REAJUSTE. PRAZO. MARCO TEMPORAL.
Cabecalho ementa: CONTRATO. GARANTIA CONTRATUAL. EXIGENCIA.

Cabecalho ementa: LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZACAO.
ART.

Cabecalho ementa: RESPONSABILIDADE. DELEGACAO DE COMPETENCIA. CULPA IN
ELEGENDO. CULPA IN VIGILANDO.

Como se vé, nos exemplos acima, o cabecalho se utiliza de palavras-chave para anunciar o
contetdo do processo. No caso deste Tribunal, normalmente, as palavras-chave filtram, através
dos descritores e consequente subscritores, pela ordem: (1) tipo de processo (ANALISE,
ACOMPANHAMENTO, AUDITORIA, INSPECAO, DENUNCIA, REPRESENTACAO, entre outros);
(2) a natureza do instrumento analisado (EDITAL, PREGAO, CONCORRENCIA, CONTRATO,
CONVENIO, TERMO ADITIVO, ATA DE RP ou outro); (3) a indicag&o sintética do(s) objeto(s) em
pauta; e, (4) as palavras ou expressdes que direcionam para a propria tese juridica, um verdadeiro
roteiro telegrafico a anunciar o conteudo do debate travado dentro do processo. Cabendo ao
analista de jurisprudéncia decidir sobre a necessidade ou ndo de utilizacdo destes descritores em

sua integralidade.

Céd. 034 (Versdo 09) 8
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2.2.2. Enunciado

O Enunciado, também conhecido como dispositivo, segue o Cabecalho e é parte essencial da
ementa, ja que expde sumariamente a tese abstrata fundamental ao comando da decisdo naquele

processo.

Sua composicao deve conter enunciados completos e compreensiveis por si, retratando de forma
clara, completa e precisa o entendimento do Tribunal na matéria abordada, independentemente da
leitura do acordao, seguida, sempre que possivel, da fundamentacéo juridica utilizada.

De acordo com a doutrinadora Esther Motta “Diferentemente do cabecalho, o dispositivo deve ser

composto por enunciados completos” (MOTTA, 2018, p. 37).

O dispositivo eficaz traduz, portanto, sinteticamente e de forma logica, o contetdo do relatério, do
voto, bem como do julgado, através da difusdo da tese juridica a embasar o decidido. Sob a 6tica
do conteudo, constitui a “regra resultante do julgamento do caso concreto” (CAMPESTRINI, 1994,
p. 8). E ainda, apresenta, “de forma sintética, l6gica e clara, a tese juridica que respalda o
entendimento argumentado que propiciou o nexo entre um fato e um instituto juridico”.
(GUIMARAES, 2004, p. 71).

Essa comunicacdo, na ementa, € expressa através da tese em abstrato, que se dara na presenca
de certas caracteristicas. A Doutrina ndo € pacifica ao elencar as qualidades para a redacédo de
ementas eficazes. O doutrinador Atienza (1981, p. 31-33) propde quatro requisitos basicos: clareza,
objetividade, precisdo e concisdo. Campestrini (1994, p. 13-42), por sua vez, apresenta como
gualidades do dispositivo a objetividade, concisao, afirmacgéo, proposi¢éo, precisao, univocidade,

coeréncia e correcao.

Em comum, os autores entendem que, na estruturacdo da parte dispositiva, deve ser informado
objetivamente, de forma concisa, 0 posicionamento central a respeito de determinado fato,

representando-o e relacionando-o fidedignamente as normas cabiveis ao caso concreto, para que

Cad. 034 (Verséo 09) 9
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funcione como subsidio na elaborac&o de pecas processuais ou a quaisquer outros fins que movam

0 pesquisador.

As perguntas abaixo servem como um roteiro a facilitar a percepcdo da redagédo do enunciado
(GUIMARAES apud BARBOSA; CUNHA, 2015. p. 62):

Que situacéo ocorreu (contexto fatico)?

Que direito se discute (questéo juridica ou técnica)?

O que se decidiu quanto a aplicabilidade do direito no contexto fatico (entendimento)?
Quais as razoes para se adotar aquele determinado entendimento (fundamento)?

Veja o exemplo concedido pela Doutrina (GUIMARAES apud NETTO; CUNHA, 2015, p. 48):

Os contratos firmados no exterior que devam produzir efeitos juridicos no Brasil devem ser,
obrigatoriamente, redigidos em lingua portuguesa, em atendimento ao principio da
publicidade.

Contexto Féatico (CF): Os contratos firmados no exterior que devam produzir efeitos juridicos
no Brasil.

Questdo Técnica ou Juridica (QTJ): Devem ser, obrigatoriamente, redigidos em lingua
portuguesa?

Entendimento (E): Sim, devem obrigatoriamente.

Fundamento (F): em atendimento ao principio da publicidade.

O roteiro proposto da a direcéo para a elaboragcédo do enunciado (parte dispositiva) de uma ementa,
qual seja: (1) fato; (2) questdo debatida; (3) entendimento; (4) fundamentacéo legal (quando houver

ou couber).

Infere-se da licdo do professor Campestrini, em sua obra “Como Redigir Ementas”, que ha uma
relacdo direta existente entre o caso julgado e a redacdo da parte dispositiva (ou enunciado):
“Dispositivo é a regra resultante do julgamento do caso concreto”. Ele ainda escrutina o conceito,
orientando que, “Em principio, o dispositivo é original, isto é, ndo reproduz o texto da lei ou de

orientacdo doutrinaria, porque a decisdo é sobre um caso particular, a que se aplica aquela”. (1994,
p.8).

Entretanto, ainda assim, o dispositivo (enunciado) deve ser genérico suficiente para ser aplicado a
outras situacdes semelhantes, a fim de atender o interesse do pesquisador. Assim, ndo ha que se

referenciar um equipamento especifico da Prefeitura, por exemplo, o Parque do Ibirapuera, ou uma

Cad. 034 (Verséo 09) 10
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determinada acdo de uma Subprefeitura, mas sim de veicular objetivamente o entendimento

alcangado e o instrumento juridico discutido.

Nesta esteira, dados de cunho fatico, como regra, ndo devem estar presentes no enunciado.
Excecbes, que tratem de regras limitadas ao seu proprio escopo, podem existir, mas devem ser

analisadas de acordo com sua especificidade.

Ressalta-se que, ao elaborar a ementa, persegue-se um espelho da decisdo. Apds, vem a
preocupacao com a redacdo do dispositivo em si, devendo-se evitar o uso de gerundio, adjetivos,

advérbios, metaforas, metonimias, hipérboles e superlativos, sinbnimos e estrangeirismos.

Tem-se, ainda, que a ementa deve expressar as decisdes relevantes contidas no relatorio, voto e
acordao. Escrutinando-se o debatido e o decidido, frequentemente se apresentam varias teses

juridicas, portanto, varios enunciados podem caber numa mesma ementa.

Com vistas a organizacdo dos enunciados, estes sdo elencados em ordem numérica sequencial e

crescente, seguido de ponto, apds o cabecalho. Veja o exemplo a seguir.

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. GERENCIAMENTO DE TERAPIA
NUTRICIONAL HOSPITALAR. PESQUISA DE PRECO. FONTES DE
PESQUISA. PLANILHA DE CUSTOS. 1. E necessario que a pesquisa
de precos seja composta por mais de uma fonte de consulta, por
exemplo, bancos e tabelas oficiais do governo, e pregos praticados em
contratos vigentes de mesmo objeto. A consulta ao mercado para
composicado dos valores, embora prevista legalmente, por nédo raras
vezes, possibilita que o0s potenciais licitantes superestimem o0s
orcamentos buscando vantagens futuras. Precedentes. TC 5.013/2018.
TC 1.434/2018. TC 9.514/2017. 2. O detalhamento orcamentario é
essencial a realizacao de uma licitagcéo, por afetar tanto o procedimento
de previsdo orcamentéria, quanto o de aceitabilidade do preco. 3. A
planilha de custos precisa contar com todos os elementos necessarios
a trazer uma estimativa confiavel e certa. SUSPENSAO. Votacéo
unanime.

Os enunciados ndo devem se limitar a transcrever determinado dispositivo da legislacao, isto €,

nao devem se prestar a ser compilados de leis. Seu objetivo é o de veicular uma tese aplicada ao
Cod. 034 (Versdo 09) 11
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caso concreto, ainda que a tese se valha desses dispositivos legais para sua formulacdo ou

fundamentacéo.

Por fim, ainda quanto a fundamentacdo legal, as referéncias a legislacdo devem utilizar as
abreviaturas de normativos expostas no Anexo | deste manual (pags. 27 a 33), visando uniformizar

a fundamentacéo legal nas ementas e facilitar a pesquisa jurisprudencial.

2.2.3. Conclusao

ApoOs o enunciado, segue-se a conclusdo da ementa, formada pelo resultado, aplicativo e votacao,
expondo o resultado do julgamento. José Augusto Guimarédes entende que a conclusdo “é a
interpretacdo dos resultados, manifestando-se sob a forma de recomendacgdes, aplicacdes,
sugestdes, avaliagdo e novas relagdes.” (GUIMARAES, 2004, p. 23).

Alguns autores e tribunais ndo incluem esta parte na ementa, todavia sua adicdo pode proporcionar
uma maior eficiéncia aos resultados numa busca direcionada, na medida que permite ao
pesquisador afunilar sua procura, explorando argumentos ou fundamentos juridicos que talvez

também possam interessa-lo.

2.2.3.1. Resultado

E a concluséo do que foi decidido em face do tipo de procedimento analisado, sendo expresso por
termo que sintetiza a decisdo. Vale observar que podem ocorrer uma ou mais decisdes terminativas
no mesmo julgado e todas devem ser registradas. Os tipos de procedimentos e seus respectivos
resultados podem ser consultados no anexo Il (pag. 34). Exemplos: acolhido, ndo acolhido, regular,

irregular, prejudicado, procedente, improcedente...

Cod. 034 (Versdo 09) 12
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2.2.3.2.  Aplicativo

Sao desdobramentos complementares a decisdo. Exemplos: efeitos financeiros aceitos, multa,
determinacado, recomendacéo, etc. Estes elementos podem ou ndo estar contidos na ementa, a
depender do deslinde do processo, e sdo de grande valia ao pesquisador na medida em que podem
indicar a resolucédo da divergéncia entre a pratica adotada pela Origem e o entendimento deste
Tribunal. Exemplo disso é a determinacédo grafada na decisdo nos autos do TC 3.712/2015, a seguir

transcrita.

DETERMINACAO. 1. Nos proximos certames passe a consignar em ata os incidentes e 0s
fundamentos faticos, legais e técnicos das decisGes da Comissédo de Licitagdo, bem como

cumpra rigorosamente os prazos fixados na legislacdo de regéncia.

Percebe-se, da redagéo, o entendimento do Tribunal em relagdo ao que considera importante

guando da elaboracéo das futuras atas.

Entretanto, ndo podemos deixar de registrar que, em certos casos, as determinacdes e/ou
recomendacdes do Tribunal sdo extensas, 0 que inviabiliza o seu registro num espaco idealizado
para ser objetivo. Nestes casos, 0 aplicativo registra a existéncia destas, o que orienta 0
pesquisador interessado a consulta-las no acérdao ou no voto que a ementa acompanha.

Destaca-se que os aplicativos utilizados na ementa sdo abordados no anexo Il deste manual (pag.
35).

2.2.3.3. Votacao

E o conjunto dos votos proferidos pelos membros do Colegiado, ou seja, votagdo unanime ou

votagcao por maioria.

Cad. 034 (Verséo 09) 13
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A indicacdo de que um processo teve uma decisdo acertada por maioria, € hdo por unanimidade,

pode até mesmo indicar a existéncia no processo de entendimentos divergentes dos que
fundamentam o voto vencedor, municiando o pesquisador com outras teses juridicas.

Cod. 034 (Versdo 09) 14
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3. FORMATACAO

Segue abaixo a padronizacdo da apresentacédo da ementa.
Fonte: Arial

Tamanho da fonte: 12

Alinhamento: Justificado

Recuo esquerda e direita: 0 cm

Deslocamento a direita: 4 cm

Espagamento: Simples

3.1. Cabecalho

Para seu registro sdo utilizados verbetes — palavras-chave - em CAIXA ALTA, separados por
pontos. Exemplo: PREGAO. CONTRATO. REAJUSTE. DATA-BASE.

3.2. Enunciado

Localiza-se ap0s o cabecalho e é redigido utilizando-se de caixa baixa e letra mailscula somente
na 12 letra. Os enunciados sdao numerados e separados por pontos a cada formulacdo. A sua
fundamentacdo vem logo apés a formulagdo do enunciado, separado por ponto (vide exemplo no

enunciado 3). Exemplo: 1. E necesséaria apresentacdo de estudos de viabilidade técnica e

econdmica que justifiquem as premissas adotadas no projeto. 2. O edital deve conter as planilhas

de quantidades e de custos. 3. O tratamento do impacto ambiental deve constar do projeto basico.

Art. 6°, IX, Lei 8.666/1993.

Céd. 034 (Versao 09)

15




TCMSPIY

MANUAL DE EMENTAS

Cédigo

MT-NJuriS-001

Versao

01

Data
17/12/2024

fl.

16/51

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

3.3. Aplicativo

Registrado em caixa alta. Seguido da descricdo em caixa-baixa e letra mailscula somente na

primeira letra. Numerados e separados por pontos. Exemplo: DETERMINACOES. 1. Adote

providéncias tendentes a normatizar os procedimentos relativos a concessdo de Atestados de

Capacidade Técnica, evitando novos casos como o presente. 2. Os servidores responsaveis pela

emissao dos documentos devem prestar 0os esclarecimentos necessarios sobre o ocorrido.

RECOMENDACAO. 1. Adote as medidas visando sanar as inconsisténcias relacionadas a Gest&o

Previdenciaria no Municipio.

3.4. Resultado

Caixa alta. Separado por ponto. Exemplo: CONHECIDO. NAO CONHECIDO. REGULAR.

IRREGULAR.

3.5. Votacao

Caixa-baixa e letra mailscula somente na primeira palavra. Exemplo: Vota¢do unanime. Votacao

por maioria.

Céd. 034 (Versao 09)
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4. RESUMO PRATICO

Em sintese, 0 modelo de ementa proposto, € composto pelo cabecalho (verbetacéo), enunciado

(dispositivo), e conclusado. Conforme pode-se verificar na figura abaixo e também no Anexo IV
(pags. 36 a 47).

(4.1.1) TIPO

CONSTRUINDO 4.1 CABECALHO
A EMENTA . Palovras - chave

(4.1.2) NATUREZA

(4.1.3) OBJETO

(4.1.4) TEMATICA
TRATADA

SIGA OS
PASSOS ENUNCIADO

Fato + questdo técnica / juridica

Use os dados do + entendimento + fundamento

acérdao, relatério e
voto.

4.1. Cabecalho

Utiliza as palavras-chaves para expor o TIPO de processo, a NATUREZA do procedimento
analisado, 0 OBJETO em debate e as TEMATICAS TRATADAS.

Cod. 034 (Versdo 09) 17
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Entretanto, o TIPO de processo e a NATUREZA do procedimento sdo elementos facultativos na
composigcdo da ementa, utilizados somente quando acrescentam algum dado de relevancia ao

objeto ou a temética debatidos.

4.1.1. Tipo

Pode ser traduzido como o tipo de processo instaurado pelo Tribunal conforme sua finalidade, ou
seja, diz respeito as modalidades dos procedimentos fiscalizatérios gerado pela Corte, contendo
desdobramento préprios, vide pagina 34. Exemplos de tipo de processo: ANALISE,
ACOMPANHAMENTO, AUDITORIA, INSPECAO, DENUNCIA, SUBVENCAO,
REPRESENTACAO, BALANCO, EMBARGOS DE DECLARACAO, CONSULTA, RECURSO...

4.1.2. Natureza

E a identificacdo do instrumento/ato analisado no processo. Exemplos de NATUREZA do
procedimento: EDITAL (PREGAO, CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS...), LICITACAO
(PREGAO, CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS..), CONTRATO (DISPENSA,
EMERGENCIA, INEXIGIBILIDADE...), CONVENIO, TERMO ADITIVO, ATA DE REGISTRO DE
PRECO...

4.1.3. Objeto

E o bem ou a prestacdo de um servico que se tem interesse. Exemplos: Vigilancia, kit escolar,

aproveitamento escolar...

Cad. 034 (Verséo 09) 18
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41.4. Tematica tratada

Designam o tema debatido contido no enunciado. Estes temas se subdividem em palavras chaves

conhecidas como descritores (tematica geral) e subdescritores (suas especificidades), e sao

responsaveis por apresentar o contetdo presente no decisorio. Exemplos:

4.2. Enunciado

1. REAJUSTE CONTRATUAL. PRAZO. MARCO TEMPORAL;
2. GARANTIA CONTRATUAL. EXIGENCIA;
3. QUALIFICACAO TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZACAO. ART;

4. RESPONSABILIDADE. DELEGACAO DE COMPETENCIA. CULPA IN ELEGENDO.
CULPA IN VIGILANDO.

Sintetiza de forma completa, objetiva e afirmativa o entendimento trazido aos autos acerca da

tematica abordada. Deve ser genérico suficiente para ser aplicado a outras situacdes semelhantes.

Para sua construcdo, devem ser considerados os elementos: contexto fatico, a questdo técnica

juridica discutida, o entendimento, e o fundamento do julgado. Exemplos:

Céd. 034 (Versao 09)

1. O periodo de reajuste dos contratos administrativos, em que seja parte 6rgao ou ente da
Administracdo Publica, deve ser contado a partir da data limite para apresentacdo da
proposta ou do orgcamento a que se referir, e ndo da assinatura do contrato. Art. 3°, § 1°, L
10.192/2001.

2. A garantia contratual prevista no instrumento convocatério deve ser prestada e
comprovada mediante sua juntada aos autos. Art. 56, L 8.666/1993.

3. Para cada contrato de prestacao de servicos ou execucgdo de obras, relativo as profissdes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA, é obrigatorio o registro das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ART) no CREA, em cuja circunscri¢do for exercida a respectiva
atividade. Art. 3°, Res. CONFEA 1.025/2009.

4. A delegacéo de competéncia ndo isenta o titular originario de eventuais responsabilidades
pelos atos praticados e deve ser interpretada como uma extensdo de suas atribuigbes. Assim,
se o ato praticado pelo delegatario for de qualquer forma equivocado, o autor da delegacao
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tem o poder / dever de ajusta-lo, tendo em vista a solidariedade oriunda da relacdo de
subordinacao.

4.3. Concluséao

Com relacédo a parte conclusiva da ementa é constituida por trés partes resultado, aplicativo e

votacao. Vejamos.

4.3.1. Resultado

E a concluséo do que foi decidido em face do tipo de procedimento analisado. Exemplos:

1. Se for balango, subvencéo..., o resultado podera ser FAVORAVEL / DESFAVORAVEL /
APROVADO / NAO APROVADO.

2. Se for Recurso..., o resultado podera ser CONHECIDO / NAO CONHECIDO / PROVIDO /
PROVIDO PARCIALMENTE / NEGADO PROVIMENTO.

3. Se for anélisg, acompanhamento..., o resultado podera ser REGULAR / IRREGULAR /
ACOLHIDO / NAO ACOLHIDO.

4. Se for denincia, inspecdo, auditoria..., o0 resultado poder4 ser CONHECIDA / NAO
CONHECIDA

5. Se for Representacdo, o resultado poder4 ser CONHECIDA / NAO CONHECIDA /
PROCEDENTE / IMPROCEDENTE / PARCIALMENTE PROCEDENTE / PREJUDICADA.

6. Se for Execugéo do Julgado, o resultado podera ser CONHECIDO / NAONCONHECIDO /
NAO ATENDIDAS AS DETERMINACOES / ATENDIDAS AS DETERMINACOES.

4.3.2. Aplicativo

S8o0 os desdobramentos da decisdo aplicados como resultante do decidido. Sao eles:
RECOMENDAQAO, DETERMINAQAO, MULTA, ALERTA, EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS,
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS, EFEITOS JURIDICOS RECONHECIDOS.

Cad. 034 (Verséo 09) 20
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Neste item fixa-se a composicao do colégio de julgadores no julgamento acordado, ou seja, votacao

por maioria, ou votacao unanime.

4.4. Modelo de ementa

Propbe-se o uso do

E possivel

seguinte template:

[TIPO]. [NATUREZA]. [OBJETO]. [DESCRITORES DOS TEMAS
TRATADOS]. [ENUNCIADO]. [RESULTADO]. [APLICATIVO]. [Votaco].

Exemplo 1 — Acompanhamento:

Exemplo 2 — Andlise:

Céd. 034 (Versao 09)

ACOMPANHAMENTO. CONTRATO. SERVICOS DE MANUTENCAO EM
OBRAS. RESPONSABILIDADE. DELEGACAO DE COMPETENCIA.
CULPA IN ELEGENDO. CULPA IN VIGILANDO. 1. A delegacédo de
competéncia ndo isenta o titular originario de eventuais
responsabilidades pelos atos praticados e deve ser interpretada como
uma extensdo de suas atribuicbes. Assim, se o ato praticado pelo
delegatario for de qualquer forma equivocado, o autor da delegacao tem
o poder / dever de ajusta-lo, tendo em vista a solidariedade oriunda da
relacdo de subordinacdo. IRREGULAR. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas necessarias visando ao ressarcimento dos valores ndao
glosados, bem como das penalidades contratuais que deixaram de ser
oportunamente aplicadas. Votacdo unanime.

EDITAL. CONCORRENCIA. PRESCRICAO. ORCAMENTO DETALHADO.
PLANILHA ORCAMENTARIA. 1. Possibilidade de prescricdo afastada. 2. A
lictacAo de obras e servicos somente estda autorizada quando existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de seus
custos unitarios. Art. 7°, 8 2°, Il, L 8.666/1993. 3. N&o ¢ licita a destinacao de
valor na planilha orgcamentaria sob a rubrica eventuais. Art. 7°, § 4°, L
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8.666/1993. 4. As alteracbes contratuais, acréscimos ou supressfes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, devem observar o limite de até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato. Art. 65, § 1°, L
8.666/1993. IRREGULAR. Votag&o unanime.

Exemplo 3 — Auditoria:

AUDITORIA OPERACIONAL. ACOLHIDA AS MULHERES.
GERENCIAMENTO DE INFORMACOES. RECURSOS HUMANOS. 1.
Constatada a insuficiéncia de servidores nos equipamentos, falta de
multidisciplinaridade nas equipes de atuacdo, falta de plano de acéo
articulado para integracdo do servico a rede local, entre outras. 2. E relevante
conhecer, organizar e sistematizar dados gerenciais e informacgdes basicas
para orientar as acbes a serem tomadas e acompanhar a evolugcdo dos
servicos e resultados, considerada a dinamica social e, a partir dai realizar as
adequacdes. 3. A insuficiéncia de recursos humanos e auséncia de
multidisciplinaridade de profissionais, que devem fazer o atendimento ao
publico alvo, implica a precariedade e ineficiéncia dos servigos oferecidos,
comprometendo a superacdo da situacdo de violéncia vivenciada pelas
usuarias. CONHECIDA. RECOMENDACAO. DETERMINACOES. Votagéo
unanime.

Exemplo 4 — Representacéo:

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. DECORAGAO. NATAL.
QUALIFICACAO TECNICA. 1. A exigéncia de engenheiro elétrico, dentre as
exigéncias de qualificacdo técnica, deve ser acompanhada de justificativa.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. DETERMINAQAO. 1. Nas licitagcbes de
objeto semelhante, defina de forma clara e precisa 0s requisitos de
qualificacdo técnica operacional do objeto, amparado em robusta justificativa
técnica. Votacao unanime.

Exemplo 5 — Inspecédo ou Denuncia:

Céd. 034 (Versao 09)

INSPECAO. CORREDOR VERDE. COMPENSACAO AMBIENTAL. 1. Ao
realizar a conversédo do plantio de mudas de arvores em jardins verticais, 0
municipio abriu m&o dos servi¢cos ecossistémicos prestados pelas arvores e,
em contrapartida, obtém um ativo paisagistico que presta baixissimos
servicos ambientais e tém um alto custo de manutencgdo. 2. A Prefeitura firmou
acordo com MPSP, homologado pela justica estadual, se comprometendo a
promover a revogacao das alteracbes veiculadas pela legislagédo e a nao
firmar novas propostas de compensacdo ambiental por meio de jardins
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verticais, enquanto ndo ocorrer a revogacao da referida legislacdo. DM
55.994/2015. CONHECIDA. Votac¢do unanime.

Exemplo 6 — Subvencéo, Balanco ou Parecer:

BALANCO. EXERCICIO 2020. REGISTROS CONTABEIS. DEPRECIAQAO.
AMORTIZACAO. NOTAS FISCAIS. COBRANCA E RECOLHIMENTO
TRIBUTOS. TEMPESTIVIDADE. 1. Os registros contabeis relativos a
depreciacdo/amortizacdo nao refletem o padrdo de consumo esperado dos
imobilizados e dos intangiveis, sendo que h& divergéncia entre as taxas
divulgadas em notas explicativas e as praticadas pela entidade. 2. Os
procedimentos de emissao das notas fiscais dos servicos devem ser
aperfeicoados, objetivando o recolhimento dos respectivos tributos
tempestivamente, de cobranca de créditos vencidos, e de atribuicdo das taxas
de depreciacdo e amortizagdo. APROVADO. DETERMINACOES. 1. Adotar
as providéncias necessarias para suprimir a divergéncia de critérios entre o
Plano Tético do CDI em vigor e o art. 19 do DM 58.093/2018. Votacao
unanime.

Exemplo 7 — Embargos de Declaracéo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. LOCACAO. PAVIMENTOS. OMISSAO. 1.
Inexisténcia de omissdo na fundamentacdo apresentada e na decisdo
proferida. 2. Técnica de fundamentacdo "per relationem" é juridica e
jurisprudencialmente aceita. Contradicao afastada. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unanime.

Exemplo 8 — Consulta:

CONSULTA. CONSELHEIRO TUTELAR. REMUNERACAO. LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. 1. A remuneracao paga aos conselheiros
tutelares, incluidos os encargos correspondentes, deve ser considerada como
despesa com pessoal para fins de apuracdo do cumprimento dos limites
estabelecidos na legislacdo. LC 101/2000. CONHECIDA. QUESITO
AFIRMATIVO. RECOMENDAGCAO. Votac&o unanime.

Exemplo 9 — Recurso ou Recurso Revisao:

Céd. 034 (Versao 09)
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RECURSO. PASSEIOS. ACESSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
1. Preliminar de cerceamento de defesa afastada, observada a ampla defesa
e o contraditério durante a instrucéo processual. CONHECIDOS. PROVIDOS
PARCIALMENTE para afastar a multa. Votag&do unanime.

Exemplo 10 — Execucéo do Julgado:

EXECU(;AO DO JULGADO. UNIDADES HABITACIONAIS. SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA. 1. Compromisso cumprido pela Contratada, mediante
acordo judicial homologado. CONHECIDO. Votag&o unanime.

Exemplo 11 — Diversos, Peticdo ou Destaque:

Céd. 034 (Versao 09)

DIVERSOS. CONSTRUQAO SHOPPING. TERMO DE COMPROMISSO.
COMPENSACAO AMBIENTAL. 1. A remoc&o por corte ou transplante de
exemplares arbdéreos sera permitida somente quando comprovada a
impossibilidade de outra alternativa de projeto que viabilize a manutencao das
arvores, com a obrigatoriedade de inclusdo dos motivos no parecer técnico
conclusivo. Port. 130/SVMA/2013. CONHECIDOS. RECOMENDACAO.
Votacéo unanime.

24



Nome Cédigo
Tc M Sﬁ MANUAL DE EMENTAS o oI

A 01 |[17/12/2024|25/51

5. REFERENCIAS

AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Ementas e sua técnica. Revista de Doutrina da 42 Regio,
Porto Alegre, n. 27, dez. 2008. Disponivel em:
https://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao027/ruy rosado.html. Acesso em: 06. mar.
2023.

BARBOSA, Guilherme Netto; CUNHA, Cleber Aradjo. Ementas e informativos nos Tribunais de
Contas: instrumentos de divulgacao do pensamento das Cortes para uma aproximagao com

a sociedade. Cuiaba: Publicontas, 2015.

BARBOSA, Guilherme Netto; SALUSTIANO, Seérgio Ricardo. Orientacbes Técnicas para
Elaboracdo de Boletins e Informativos nas Cortes de Contas. Instituto Rui Barbosa — IRB.
Comité de Processualistica, Sumula e Jurisprudéncia. Disponivel em:
https://juristcs.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Orientacoes-t%C3%A9cnicas-para-

elaboracao-informativo.pdf. Acesso em 14 jan. 2022.

BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF. 17 mar. 2015.

CAMPESTRINI, Hildebrando. Como Redigir Ementas. Sao Paulo: Saraiva, 1994.

CNJ. Conselho Nacional De Justica. Diretrizes para a Elaboracdo de Ementas. Brasilia. DF,

2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/diretrizes-elaboracao-

ementas-uerj-reg-cnj-v15122021.pdf. Acesso em: 06 mar. 2023.

FRANCA, Rubens Limongi. Da Jurisprudéncia como Direito Positivo - Aula inaugural do Curso
de Preparacdo a Magistratura e ao Ministério Pablico. Saldo Nobre da Ordem dos Advogados do
Brasil, Se¢do de Sé&o Paulo, 1.° de abrii de 1970. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/66627/69237/88015. Acesso em: 29 mar. 2023.

Cod. 034 (Versdo 09) 25


https://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao027/ruy_rosado.html
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/diretrizes-elaboracao-ementas-uerj-reg-cnj-v15122021.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/diretrizes-elaboracao-ementas-uerj-reg-cnj-v15122021.pdf
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/66627/69237/88015

Nome Cédigo
Tc M Sﬁ MANUAL DE EMENTAS oo oI

A 01 |[17/12/2024|26/51

GUIMARAES, José Augusto Chaves. Elaboracdo de ementas jurisprudenciais: elementos
tedrico-metodologicos. Brasilia: Conselho da Justica Federal - CJF, 2004. 153 p. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/81044. Acesso em: 25 abr. 2023.

MOTTA, Ester. Manual de Elaboracdo de Ementas Jurisprudenciais. Porto Alegre: Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.tse.jus.br:443/F/?func=direct&doc_number=000120217&local base=TRERS.
Acesso em: 06 mar. 2023.

PIMENTEL, Kalyani Muniz Coutinho. Ementas jurisprudenciais: manual para identificacdo de

teses e redacédo de enunciados — Teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2015.

TCMSP. Resolugédo n°®3/2002, de 03 de junho de 2002. Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo. Sdo Paulo, SP. Diario Oficial do Municipio de S&o Paulo. 15 ago.
2002.

TCU. Tribunal de Contas da Unido. Portaria n°® 85 de 06 de junho de 2022. Manual de
sistematizacao e divulgacéo da jurisprudéncia. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-
normativo/*/TIPO%253A%2528Portaria%2529%2520NUMAT0%253A85%2520NUMANOATO%2
53A2022/score%2520desc/0/%2520. Acesso em 29 mar. 2023.

Cad. 034 (Verséo 09) 26


https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/81044
https://biblioteca.tse.jus.br/F/?func=direct&doc_number=000120217&local_base=TRERS
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528Portaria%2529%2520NUMATO%253A85%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528Portaria%2529%2520NUMATO%253A85%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528Portaria%2529%2520NUMATO%253A85%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520

6. ANEXOS

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

MANUAL DE EMENTAS

Cédigo

MT-NJuriS-001

Versao

01

Data
17/12/2024

fl.

27/51

Anexos

Descricao

ABREVIATURA DE NORMATIVOS

TIPO DE PROCEDIMENTO E RESPECTIVO RESULTADO

APLICATIVOS DE DECISAO

COMO CONSTRUIR A EMENTA

Céd. 034 (Versao 09)

27




Nome Cédigo
TCM Sﬁ MANUAL DE EMENTAS T e

A 01 |[17/12/2024|28/51

6.1. Anexo | - Abreviatura de normativos

CONSTITUICAO E CODIGOS

Constituicao da Republica Federativa do CRFB/1988
Brasil de 1988

Ato das Disposi¢oes Constitucionais ADCT
Transitdrias

Caédigo Civil de 2002 CC/2002
Cddigo de Defesa do Consumidor CDC
Cddigo de Obras e Edificagées do Municipio LM 16.642/2017

de S3o Paulo

Cédigo de Processo Civil de 2015 CPC/2015
Caddigo de Transito Brasileiro CTB
Cddigo Tributario Nacional CTN
Consolidagao das Leis do Trabalho CLT
ESTATUTOS
Lei Complementar n2 123/2006 Estatuto da LC 123/2006

Microempresa e da EPP

Lei n2 13.303/2016 Estatuto das Estatais L 13.303/2016

Lei n2 13.146/2015 L13.146/2015
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Lei n2 13.089/2015 L 13.089/2015
Estatuto da Metrépole

Lei n® 12.852/2013 L12.852/2013
Estatuto da Juventude
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Lei n® 12.288/2010 L 12.288/2010
Estatuto da Igualdade Racial
Lei n® 10.826/2003 L 10.826/2003
Estatuto do Desarmamento
Lei n? 10.741/2003 L 10.741/2003
Estatuto do Idoso
Lei n 10.671/2003 L 10.671/2003
Estatuto do Torcedor
Lei n2 10.257/2001 L 10.257/2001
Estatuto das Cidades
Lei n2 8.989/1979 LM 8.989/1979
Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Sdo Paulo
Lei n2 8.906/1994 L 8.906/1994
Estatuto da OAB
Lei n2 8.069/1990 Estatuto da Infancia e da L 8.069/1990
Adolescéncia - ECA
Lei n2 6.001/1973 L 6.001/1973
Estatuto do indio
LEIS
Lei Organica do Municipio LOMSP
de Sao Paulo
Lei n2 16.050/2014 LM 16.050/2014
Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo - PDE
Lei n® 14.133/2021 L 14.133/2021
Lei de Licitagdes - nova
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Lei n2 13.848/2019
Lei Geral das Agéncias Reguladoras

Lei n2 13.709/2018
Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD

Lei n2 12.846/2013
Lei Anticorrupgao - LAC

Lei n® 12.711/2012 - Lei de Cotas

Lei n® 12.527/2011
Lei de Acesso a Informagao

Lei n2 12.462/2011
Regime Diferenciado de Contratagées
Publicas - RDC

Lei n2 11.340/2006
Lei Maria da Penha

Lei n2 11.107/2005
Lei dos Consércios Publicos

Lei n2 11.101/2005
Lei de Faléncias

Lei n2 11.079/2004
Lei de Parceria Publico-Privada - PPP

Lei n2 10.520/2002
Lei do Pregao

Lei n2 9.394/1996
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional

Lei n2 9.167/1980
Lei Organica do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo
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Lei n2 8.987/1995 Lei de Concessdes L 8.987/1995

Lei n2 8.742/1993
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS

L 8.742/1993

Lei n2 8.666/1993 L 8.666/1993
Lei de Licitagdes - antiga
Lei n2 8.429/1992 L 8.429/1992

Lei da Improbidade Administrativa

Lei n2 8.212/1991 Lei Orgénica da Seguridade L 8.212/1991

Social - INSS
Lei n2 8.036/1990 L 8.036/1990
Lei do FGTS
DECRETO
Decreto-Lei n2 4.657/1942 Lei de Introdugio as DL 4.657/1942
Normas do Direito Brasileiro — LNDB
ABREVIATURAS
Advocacia-Geral da Unido AGU
Alinea Somente a letra
Ano da legislagdo Utilizar 4 algarismos (xxxx)
Artigo Art.
Banco Central do Brasil BACEN
Cédigo de Etica e Disciplina CED
Comissdo de Valores Mobiliarios CVM
Conselho Nacional de Justica CNJ
Conselho Nacional do Ministério Publico CNMP
Decreto Decr.

Céd. 034 (Versao 09)
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Decreto Estadual
Decreto Municipal
Decreto-Lei
Defensoria Publica
Defensoria Publica da Unido
Emenda Constitucional
Fundagio Nacional do indio

Inciso

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

Instituto Nacional
da Seguridade Social

Instrugao
Instru¢dao Normativa
Juizado Especial Civel
Juizado Especial Criminal
Juizado Especial Federal
Lei Complementar
Lei de Diretrizes Orgamentarias
Lei Estadual
Lei Federal
Lei Municipal
Lei Orcamentaria Anual

Céd. 034 (Versao 09)

Dec. Est.
DM
DL
DP
DPU
EC
FUNAI

Somente o algarismo pelo sistema
romano de numeragao

IBAMA

INSS

Instr.
IN
JEC
JECRIM
JEF
LC
LDO

Lei Est.

LM
LOA
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Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Ordem Interna

Paragrafo
Paragrafo Unico
Plano Plurianual

Portaria

Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo

Projeto de Lei
Projeto de Lei Complementar

Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo

Regulamento Interno de Licitag6es e Contratos
da SPTrans

Resolugao
Sumula
Stmula Vinculante
Superior Tribunal de Justica
Supremo Tribunal Federal
Tribunal de Contas da Unido
Tribunal de Contas do Estado

Tribunal de Contas do Municipio
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LOMSP

MPSP

ol

PPA

Port.

PGM

PL

PLC

RITCMSP

RILC

Res.

Sumula

SV

STJ

STF

TCU

TCE

™M
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo TISP
Tribunal Regional do Trabalho TRT
Tribunal Regional Eleitoral TRE
Tribunal Regional Federal TRF
Tribunal Superior do Trabalho TST
Tribunal Superior Eleitoral TSE

ACOES
Agao Civil Publica ACP

Acao Civil Publica por
Improbidade Administrativa

AIA

Agao Popular AP

Mandado de Segurancga MS

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
Processo Administrativo PA
Processo Administrativo de PALC
Licitagcdes e Contratos
Processo Administrativo Disciplinar PAD
TRIBUTOS E FGTS

Fundo de Garantia do Tempo de Servico FGTS
Imposto de Renda Pessoa Fisica IRPF
Imposto de Renda Pessoa Juridica IRPJ
Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos IPVA
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Automotores
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e ICMS
Servigos
Imposto sobre Operagdes Financeiras IOF
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS
Imposto Sobre Transmissao de Bens Imodveis ITBI
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6.2. Anexo Il - Tipo de procedimento e respectivo resultado

Contas do Executivo, Contas do TCMSP, Balango, Subvencéo - FAVORAVEL /
DESFAVORAVEL / APROVADO / NAO APROVADO.

Recurso, Recurso de Reviséo, Pedido de Reconsideracdo, Agravo, Pedido de Reexame —
CONHECIDO / NAO CONHECIDO / PROVIDO / PROVIDO PARCIALMENTE - NEGADO
PROVIMENTO.

Contrato, Edital, Etapas da Licitacdo, Pregdo, Concorréncia, Chamamento Publico, Ata de
RP, Convénio, Nota de Empenho, Termo Aditivo — REGULAR / IRREGULAR / ACOLHIDO /
NAO ACOLHIDO.

Execucdo Contrato, Execucdo Convénio - REGULAR / IRREGULAR / ACOLHIDO / NAO
ACOLHIDO.

Embargos de Declaracdo — CONHECIDO / NAO CONHECIDO / ACEITOS / REJEITADOS.

Representacdo — CONHECIDA / NAO CONHECIDA / PROCEDENTE / IMPROCEDENTE /
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Dendncia, Inspecdo, Auditoria, Auditoria Programada - CONHECIDA / NAO CONHECIDA.

Execucdo do Julgado — CONHECIDO / NAO CONHECIDO / NAO ATENDIDAS AS
DETERMINACOES / ATENDIDAS AS DETERMINACOES.

Consulta — CONHECIDA / NAO CONHECIDA / PARECER FAVORAVEL / PARECER NAO
FAVORAVEL / QUESITO POSITIVO/ QUESITO NEGATIVO.
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Peticdo, Diversos, Destaque — CONHECIDA / NAO CONHECIDA / CONHECIDO / NAO
CONHECIDO.
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6.3. Anexo lll - Aplicativos de decisdo

RECOMENDACAO / RECOMENDACOES

DETERMINACAO / DETERMINACOES

MULTA

ALERTA

EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS / EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS

EFEITOS JURIDICOS RECONHECIDOS / EFEITOS JURIDICOS NAO RECONHECIDOS

Céd. 034 (Versao 09)
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6.4.

Anexo IV - Como construir a ementa

A ementa & composta por

.

ser avaliadas as suas essencialidades.

- (E)Enunciado (Fato + Questdo técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)

- Conclusdo ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votacéo)

— T
(8)

EDITAL. PREGAO

EDITAL.
CONCORRENCIA

ETAPAS. LICITAGAO

ACOMPANHAMENTO
CHAMAMENTO

PUBLICO

EXECUCAQ.
CONTRATO

EXECUCAQ.
CONVENIO

Cad. 034 (Versao 09)
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A ementa € composta por

ser avaliadas as suas essencialidades.

COMO CONSTRUIR A EMENTA

- (E)Enunciado (Fato + Questio técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)
- Conclusdo ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votacéo)

- Cabecalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo € a Natureza fardo parte do cabegalho. Devem

NATUREZA

WM

EDITAL. PREGAO

EDITAL.
CONCORRENCIA

CONTRATO
ANALISE .
CONVENIO

NOTA DE
EMPENHO

TERMO ADITIVO

ATA DE RP
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A ementa é composta por

F COMO CONSTRUIR A EMENTA

- Cabecalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo & a Natureza fardo parte do cabecalho. Devem
ser avaliadas as suas essencialidades.

- (E)Enunciado (Fato + Questdo técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)
- Conclusdo ((F)Resultado + (G)Aplicative + (H)Votagdo)

(E) (H)

Fato
PROGRAMA DETERMINAGAD Votagdo
PREVENCAOE TERMOS Questio CONHECIDA unénime
AUDITORIA PRE)TE(;AO AS RELACIONADOS A juridica/técnica
@ VITIMAAS DE TEMATICA DO MULTA

VIOLENCIA

ENUNCIADO Entendimento NAO CONHECIDA . Votacdo
RECOMENDACAO por maioria
Fundamento
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COMO CONSTRUIR A EMENTA

A ementa & composta por

- Cabecalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo e a Natureza fardo parte do cabecalho. Devem
ser avaliadas as suas essencialidades.

- (E)Enunciado (Fato + Questio técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)

- Conclusio ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votacio)

(B) (F) (H)
Fato CONHECIDA
NAO CONHECIDA DETELIRTCHE
EDITAL KIT ESCOLAR Votacdo
TERMOS Questdo unanime
REPRESENTACAO RELACIONADOS A juridica/técnica PROCEDENTE
‘ MULTA
TEMATICA DO IMPROCEDENTE
ENUNCIADO Entendimento  PARCIALMENTE Votagdo
CONTRATO LIMPEZA PROCEDENTE por maioria
RECOMENDACAO
Fundamento
PREJUDICADA

Cad. 034 (Versao 09)
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A ementa é composta por

F COMO CONSTRUIR A EMENTA

- Cabegalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo € a Natureza fardo parte do cabegalho. Devem
ser avaliadas as suas essencialidades.

- (E)Enunciado (Fato + Quest3o tecnica/juridica + Entendimento + Fundamento)
- Conclus3o ((F)Resultado + (G)Aplicative + (H)Votagdo)

(E) (H)

SUBVENCAO Fato .
DETERMINAGAO
Votacdo
) TERMOS Quest3o APROVADO(A) undnime
BALANCO PRESTACAO DE  RELACIONADOS A juridica/técnica
ANO (Ex:2020) CONTAS TS B MULTA
NAO APROVADO(A)
ENUNCIADO Entendimento Votacdo
PARECER B por maioria
RECOMENDACAO
Fundamento
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-

A ementa & composta por

ser avaliadas as suas essencialidades.
- (E)Enunciado (Fato + Questio técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)
- Conclusdo ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votagdo)

INSPECAO

DENUNCIA

Cad. 034 (Versao 09)
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PREGAO
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ENUNCIADO
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Fato
TERMOS ‘ G S
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TEMATICA DO
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Fundamento

- Cabegalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo € a Natureza fardo parte do cabegalho. Devem

CONHECIDA DETERMINACAO
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MULTA
PROCEDENTE

IMPROCEDENTE

PARCIALMENTE ~ RECOMENDAGAO
PROCEDENTE
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A ementa & composta por

COMO CONSTRUIR A EMENTA

- Cabegalho ((4)Tipo + (B) Matureza + (C}Objeta + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo & a3 Matureza far@o parte do cabecalho. Devem

seravaliadas as suas essencialidades.

- [E)Enunciado (Fato + Questdo técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)
- Conclusdo ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votagia)

NATUREZA
(8)

EDITAL.

LICITACAD
EMBARGOS DE

" CHAMAMENTO
DECLARACAD

PUBLICO
CONTRATO

CONVEMIO
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A ementa € composta por

( COMO CONSTRUIR A EMENTA

- Cabecalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo e a Natureza faréo parte do cabegalho. Devem
ser avaliadas as suas ezsencialidades.

- (E)Enunciado (Fato + Questdo técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)
- Concluséo ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votacdo)

(E) (H)

Fato
CONHECIDA
NAO CONHECIDA ~ DETERMINACAQ Votacdo
KIT ESCOLAR TERMOS Questio uninime
CONSULTA ? RELACIONADOS A juridica/técnica PARECER
TEMATICA DO FAVORAVEL
£ Bh (Pl Entendimento QUESITO N Votacdo
POSITIVO RECOMENDACAO por maioria
VIGILANCIA NEGATIVO
Fundamento
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A ementa & composta por

- Cabecalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo e a Natureza fardo parte do cabecalho. Devem
ser avaliadas as suas essencialidades.

- (E)Enunciado (Fato + Questdo técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)

- Conclusdo ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votacéo)

(E) (H)

( COMO CONSTRUIR A EMENTA

Fato CONHECIDO
RECURSO KIT ESCOLAR NAO CONHECIDO Votacio
TERMOS Questio unanime
RELACIONADOS A iuridica/técni
@ ) juridica/técnica PROVIDO 5
TEMATICA DO

. R~S . ENUNCIADO NEGADO

REVISAC . Entendimento PROVIMENTO Votagdo
VIGILANCIA por maioria
PROVIDO
Fundamento PARCIALMENTE
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A ementa é composta por

- Cabecalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo e a Natureza fardo parte do cabecalho. Devem
ser avaliadas as suas essencialidades.

- (E)Enunciado (Fato + Questdo técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)

- Concluséo ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votacédo)

(E) (H)

( COMO CONSTRUIR A EMENTA

Fato
EDITAL o
DETERMINACAO .
KIT ESCOLAR Votagdo
EXECUCAO TERMOS Questio unanime
RELACIONADOS A juridica/técni
DO JULGADO CONTRATO ’ juridica/técnica
TEMATICA DO ? MULTA

~ ENUNCIADO Entendimento Votacdo

VIGILANCIA por maioria
CONVENIO RECOMENDAGAO
Fundamento
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COMOQO CONSTRUIR A EMENTA
( A ementa & composta por
- Cabecgalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo e a Natureza fardo parte do cabecalho. Devem
ser avaliadas as suas essencialidades.
- (E)Enunciado (Fato + Questdo técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)

- Conclusio ((F)Resultado + (G)Aplicative + (H)Votacio)

(E) (H)

Fato
DIVERSOS DETERMINACAO Votaco
TERMOS Questdo unanime
P RELACIONADOS A juridica/técnica CONHECIDO
. @ .
PETICAQ TEMATICA DO ALERTA
ENUNCIADO Entendimento NAO CONHECIDO Votagao
por maioria
DESTAQUE RECOMENDACAO

Fundamento
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A ementa & composta por

( COMO CONSTRUIR A EMENTA

- Cabegalho ((A)Tipo + (B) Natureza + (C)Objeto + (D) Tema). Obs. Nem sempre o Tipo € a Natureza fardo parte do cabegalho. Devem
ser avaliadas as suas essencialidades.

- (E)Enunciado (Fato + Questao técnica/juridica + Entendimento + Fundamento)
- Conclusao ((F)Resultado + (G)Aplicativo + (H)Votagao)
Observacio: Nos casos em que a decisdo for cautelar a ementa devera ser antecedida pelo termo CAUTELAR.

(B) (B) (H)

EDITAL. PREGAO.

EDITAL
ACOMPANHAMENTO  CONCORRENCIA Fato %
SUSPENSAO
% KIT % Votagdo
ETAPAS. LICITACAO DETERMINACAO
0 escouar TERMOS Questio E unénime
CAUTELAR DENUNCIA CH?JI\SBAITCEKIJ\]TO RELACIONADOS A juridica/técnica
TEMATICA DO REVOGADA
SUSPENSAQ.
CONVITE ENUNCIADO . Visiaslo
Entendimento RECOMENDACAO &
REPRESENTACAO TOMADA DE VIGILANCIA [T GUTEDETE)
PRECOS
Fundamento RETOMADA
PPP
CONTRATO
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7. HISTORICO DA ALTERACAO DA VERSAO
Nao ha

8. ANALISE E APROVACAO

NUCLEO DE JURISPRUDENCIA E SUMULA

Joao Vieira Barros
Chefe

REVISAO DO ETQC: APROVACAO DO NGG:

Suzana Mergulh&o de Oliveira Marcela Fernandes Lassi de O. Lourengo
Coordenadora Chefe

APROVACAO:

Zilma Ferreira dos Santos
Secretaria Geral
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