Palavras do Presidente

- Cumprimentos a Equipe do TCMSP e convidados

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n? 13.709,
de 14 de agosto de 2018) colocou o Brasil no rol dos paises que
possuem legislacao para protecao de dados pessoais.

Trata-se da introduc¢do, no ordenamento juridico brasileiro,
de um diploma legal que objetiva regulamentar o tratamento de
dados, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com foco na
protecao dos direitos fundamentais de liberdade, privacidade e
intimidade.

Um dos pontos centrais da discussao que ocorre no mundo
juridico diz respeito ao tratamento dos dados dos cidadaos e
cidadas pelo Poder Publico, seguramente o maior detentor de
informagdes oriundas da esfera privada, tendo em vista a
natureza das atividades exercidas pelo setor publico.

Sob essa perspectiva, a maneira como se da a utilizacdo e o
tratamento de dados pessoais dos administrados pode servir
como meio de qualificacdo da eficiéncia dos bens e dos servicos
publicos prestados a esta, porém, em certa medida, pode
significar também uma ilegal intromissao na esfera privada e
intima dos cidadaos.

Por essa razao a Lei Geral de Protecao de Dados dedica um
capitulo especifico (Capitulo V) para regulamentar o
“Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico”,
estabelecendo que a utilizacdo de dados pelas pessoas juridicas
de direito publico deve ser realizado “para o atendimento de sua



finalidade publica, na persecucao do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicoes legais do servico publico...” (art. 23).

Importante destacar que os dados que estao sob a custodia
do Estado sao “fornecidos” pelos administrados por meio de
suas atividades intrinsecas, tais como controles de acesso aos
orgaos e departamentos publicos, cameras em rodovias e vias de
circulacdo, uso da biometria e de reconhecimento facial para
identificacdo, bases de dados cadastrais como do Sistema Unico
de Saude (SUS), dos Censos Demograficos e Educacionais, de
Programas de Assisténcia Social, como o Bolsa Familia, dentre
outras informacgdes e dados.

Em tese, isso poderia, invariavelmente, ser associado a uma
efetiva possibilidade de vigilancia desmedida e até mesmo ao
controle excessivo sobre a vida dos cidadaos.

Por isso, também, a LGPD determina que o Poder Publico
desenvolva um modelo de protecio de dados pessoais e
sensiveis que, ao mesmo tempo, compatibilize os interesses da
sociedade em otimizar as politicas publicas e resguarde a
privacidade e a intimidade das pessoas.

No que toca especialmente ao papel dos o6rgaos de
Controle Externo, como este Tribunal de Contas, a obtencao de
informacdes e dados sobre a Administracdao Publica é condicao
sine qua non para o exercicio do Controle Externo, que muitas
vezes envolverao dados pessoais dos administrados.

A questdo que se coloca é se ha alguma limitacao aos
Tribunais de Contas para acesso a dados pessoais dos cidadaos e
em qual medida as restricdes previstas na LGPD interferem na
atividade de controle da Administracao Publica.

Parto da premissa de que a protecao a intimidade e o
poder de acesso aos dados sob guarda da Administracao Publica



pelos 6rgaos de Controle Externo deve levar em consideragao o
principio da supremacia do interesse publico, observadas as
limitagbes estabelecidas no ordenamento juridico, coibindo-se
sempre eventuais desvios e abusos.

No caso especifico da atuacdao desta Corte de Contas, por
exemplo, a Lei Municipal n.2 9.167/80, em seu artigo 39,
estabelece que o TCM-SP podera requisitar documentos ou
informagdes necessarias a instrucao de processos, bem como
proceder a auditdrias, vistorias ou exames em processos ou
documentos. Esse regramento encontra amparo no artigo 71, IV
da CF e também na Lei Organica do Municipio.

Por dbvio que a relacdo tracada entre a analise de dados e
a solicitacao de informacdes realizadas pelo Tribunal de Contas
estd calcada na obrigacdao de manutencao das regras de sigilo
somadas a disposicdao apenas do essencial para que a finalidade
publica pretendida com o exame de dados de natureza pessoal
seja alcancada.

Nesse sentido € importante ter claro que a restricao do
acesso a informacodes e a protecdao de dados dos Administrados
nao é propriamente uma novidade apresentada pela LGPD, mas
que ja encontrava respaldo constitucional e legal na figura do
sigilo.

O sigilo é o instrumento que permite o bloqueio de a¢des
de sujeitos que detém informacdes (de cunho pessoal ou de
interesse publico) sobre requisicbes de revelacdo deste
conteudo. Nessa linha, como exemplos, temos o sigilo fiscal e o
sigilo médico.

Em suma, os Tribunais de Contas podem ter acesso amplo
as informacdes que necessita, mas que sob nossa otica estao
resguardadas pelo mesmo manto juridico do sigilo de dados na
relacao entre controlador e controlado.



Portanto, a introdu¢ao da LDPD nao altera o papel
fundamental do Controle Externo, e nem confere a este um
controle desmedido e irrestrito, como muitos poderiam supor ou
imaginar, principalmente em se tratando da expansao ainda
maior de exigéncias da sociedade por transparéncia do poder
publico em relacdo a sociedade.

Ao ampliar o leque de informacdes, disponibilizando
instrumentos e ferramentas de acompanhamento da atuacao do
Tribunal de Contas nesse ambiente de guarda de informacdes de
interesse publico e da sociedade, o TCMSP entende que esta
cumprindo um papel relevante do ponto de vista do Controle
Social. Buscamos o fortalecimento da presenca da sociedade no
trabalho de Controle Externo e, seguramente, a LGPD reforca
esses instrumentos nas maos da sociedade.

Saudo, portanto, o esfor¢co de todo o corpo funcional do
Tribunal de Contas, envolvido numa tarefa que comecou ha
algum tempo, e que agora se amplia, com a colocag¢ao deste site
no ar, mas que tera novas etapas importantes para tornar ainda
mais efetiva a aplicacdo dos principios consagrados na nova lei.

Estamos certos de que vamos avancar ainda mais.

Parabéns a todos e todas por essa conquista!

OBRIGADO E BOM TRABALHO!

JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de SP



