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ATA DA 3.0372 SESSAO (ORDINARIA)

Ao0s quinze dias do més de maio de 2019, as 9h50min, no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, realizou-se a 3.0372 sessdo (ordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio de Sé&o
Paulo, sob a presidéncia do Conselheiro Jodo Antonio, presentes os Conselheiros Roberto
Braguim, Vice-Presidente, Edson Simd&es, Corregedor, Domingos Dissei, o Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro, o Secretéario-Geral Ricardo E. L. O. Panato, a Subsecretéaria-
Geral Roseli de Morais Chaves, o Procurador-Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo e o
Procurador Fabio Costa Couto Filho. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, por motivo de
férias. A Presidéncia: "Havendo nimero legal, declaro aberta a sessdo. Sob a protecédo de Deus,
iniciamos 0s nossos trabalhos. Dispensada a leitura e entregues copias, previamente, aos
Conselheiros, foram postas em discussdo as atas das Sessdes Ordinaria 3.026% bem como
Extraordinarias 2.957?, 3.032% e 3.033?, as quais foram aprovadas, assinadas e encaminhadas a
publicacdo.” Preliminarmente, a Corte registrou as seguintes presencas em Plenario: Ivan Felipe
Rossetti, Companhia de Engenharia de Trafego; Rosa Maria Correa, S&do Paulo Transporte S.A.;
Carlos Alberto de Souza, Vagner Palma Moreira, Sdo Paulo Urbanismo; Carlos Augusto G. Pera,
Guilherme Amorim C. da Silva e Mariana Vitorio Tiesse, Biogds Energia Ambiental S.A.;
Gabrielle Tamer Richardot, PMMF Advogados; Victdria Carolina Lima de Oliveira, Manesco,
Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados; Mauricio de Aradjo, municipe. De
posse da palavra, o Presidente assim se pronunciou: “Registro, por oportuno, o
encaminhamento de e-mail aos Senhores Conselheiros, contendo a relacdo de oficios recebidos e
expedidos pela Presidéncia, no periodo de 8 a 14 de maio de 2019. Este Presidente também
registra a movimentacdo de processos do Gabinete do Conselheiro Mauricio Faria, no més de
abril de 2019, indicando a entrada de 664 e a saida de 708 processos, entre 0s quais estdo
incluidos 296 julgamentos. A Secretaria-Geral providenciara sua publicacdo, na integra, em
apartado.” Prosseguindo, o Presidente submeteu ao Egrégio Plenario os seguintes processos: 1)
TC/000442/2017 — Tribunal de Contas do Municipio de S8o Paulo — TCMSP — Resolu¢édo
13/2019 "Por deliberacdo dos Senhores Conselheiros Roberto Braguim — Vice-Presidente, Edson
Sim0es, Corregedor, Domingos Dissei e do Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, o
Plenario aprovou a Resolucdo 13/2019, que altera a redacdo dos artigos 31, 44, 45 e 95 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, para dispor a respeito da
auditoria operacional." 2) TC/006315/2018 — Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo —
TCMSP — Resolucdo 14/2019 "Por deliberacdo dos Senhores Conselheiros Roberto Braguim —
Vice-Presidente, Edson Simdes, Corregedor, Domingos Dissei e do Conselheiro Substituto
Alexandre Cordeiro, o Plenario aprovou a Resolucdo 14/2019, que disciplina a auditoria
operacional (AOp) no ambito do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.” Conselheiro
Presidente Jodo Antonio: "Tem a palavra o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, seja
bem-vindo mais uma vez a este Pleno, nos sentimos honrados com a sua contribui¢do."
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro: "A honra € minha, Senhor Presidente, agradeco.
O comunicado é o seguinte: trago ao conhecimento do Pleno que o Relatério Anual de
Fiscalizacdo da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, exercicio de 2018, ja esté disponibilizado
no e-TCM para consulta. O processo é o TC/005301/2019 e encontra-se em fase de intimacao do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal." Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim:
"Primeiro quero saudar a presenca do Conselheiro Alexandre Cordeiro, substituto do Conselheiro
Mauricio Faria. Quero dizer o seguinte ao Senhor Presidente, aos Senhores Conselheiros:
Gostaria de deixar consignado que ndo me nego a receber, dos meus Pares, contribui¢fes no
desempenho de minhas tarefas e a eles agradego sempre o empenho devotado. Ressalto, no
entanto, que procuro recebé-las e sobre elas refletir, de modo que o encaminhamento de eventual
providéncia e solucdo decorrente se adequem ao meu convencimento e ao meu perfil de trabalho,
sem qualquer interferéncia externa. Assim, busco manter a serenidade e avaliar, na consideracao
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do interesse publico, qual o roteiro a ser trilhado. Com esse balizamento, a partir dos debates
ocorridos na 3.035* S.0O. de 8/5/2019, tendo em vista a multiplicidade de procedimentos de
fiscalizacdo sobre o assunto Tapa Buracos em curso nesta Casa e considerando que a PMSP
anunciou, na justificativa para a deflagracdo do Pregdo Eletrénico 19/SMSUB/2019, que ja esta
em preparacao a realizacdo de futura licitacdo cujo objeto serd o Registro de Precos para servigos
de Conservacdo de Pavimentos Viarios, informo a Vossas Exceléncias que oportunamente
determinarei a realizacdo de procedimentos de fiscalizacdo com a finalidade de verificar se foram
solucionados os problemas reiteradamente detectados nas analises anteriormente realizadas pela
SFC e, na medida do possivel, se foram adotadas as recomendacdes decorrentes de eventuais
deliberacdes que ja tiverem sido realizadas pelo Pleno desta Corte. Temos um breve historico: 1 -
Ha na casa, atualmente, 7 processos de acompanhamento de execugdo dos contratos de Tapa-
Buracos das Subprefeituras, decorrentes de ARPs antigas, relativos a diversos periodos de 2018.
Nenhum deles julgado. Todos sdo da Relatoria do Nobre Presidente Conselheiro Jodo Antonio. 2
- Em conversas com a SFC me foi dito que ndo seria necessario e nem eficiente a determinacao
de outros acompanhamentos da execucao para 2019, pois sdo 0s mesmos contratos decorrentes
das mesmas ARPs e, logo, apresentariam os mesmos problemas. 3 - Sobre a qualidade da massa
asfaltica ja houve determinacdo do meu Gabinete para realizacdo de fiscalizacdo desse material
diretamente nas Usinas recém-contratadas. 4 - O pagamento por tonelagem e eventuais
determinac®es de ressarcimento ou refazimento de tapa buracos decorrerdo de determinacdes que
forem feitas nos futuros julgamentos. E esse o informe que eu queria fazer, Senhor Presidente,
para nés também falar sobre o assunto. Hoje eu vou tratar de Tapa Buracos e pretendo apresentar
ao Pleno meu despacho de suspensdo do certame 19. Esse é, entdo, o esclarecimento que eu
queria dar. Estamos ja com diversos procedimentos tratando sobre o tema, sobre diversos
enfoques, e eu aceito as contribuicdes, mas vou analisar sobre minha ética e sobre o meu livre
convencimento. Perfeito?" Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Muito obrigado,
Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim. Eu apenas quero pontuar, se ndo sugerir, que
qualquer discussdo maior sobre essa matéria e sobre esse informe, seja deixada para 0 momento
apropriado que é por ocasido da analise da proposta do referendo de suspensdo do Conselheiro
Roberto Braguim. Pode ser assim, Conselheiro?" Conselheiro Vice-Presidente Roberto
Braguim: "Pode. Ndo ha problema algum." Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Em
seguida vamos voltar a esse tema na suspensdo. Para ganharmos tempo, qualquer observacéo a
respeito da matéria pode ser feita durante a discussdo da analise do referendo do Conselheiro
Roberto Braguim. Mas Conselheiro Domingos Dissei, pode fazer uso da palavra." Conselheiro
Domingos Dissei: "O Conselheiro Roberto Braguim falou agora porque houve alguma
interferéncia? Houve, sobre o Tapa Buraco? S6 para deixar claro aqui. E que nds falamos tantas
coisas na sessao anterior, na sessao passada, alias eu falei tanto sobre o Tapa Buraco. Eu sempre
tomo cuidado de participar, faco comentarios." Conselheiro Vice-Presidente Roberto
Braguim: "N&o, Conselheiro, ndo partiu de Vossa Exceléncia ndo. Partiu do Conselheiro
Mauricio Faria e também do Conselheiro Presidente Jodo Antonio. Entdo eles me propuseram
que tomasse providéncias e eu me senti na obrigacdo de trazer esses esclarecimentos na medida
em que vou sustar outro procedimento, que é esse citado pela Prefeitura, porque contém
irregularidades." Conselheiro Domingos Dissei: "E a maneira que foi exposta, embora que eu
também concordo que é chover no molhado fazermos novamente a execugdo. Agora, cOmo
Vossa Exceléncia ja tomou posicdo sobre a massa asfaltica, porque mudou, era Prefeitura, ai,
sim, correto, para verificarmos se a massa é de qualidade ou nédo, porque também agora esta
correto."” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Apenas registro, Conselheiro Domingos
Dissei, como Presidente desta Corte, que o Conselheiro Roberto Braguim além de outras
consideracOes, faz uma conclusdo objetiva, de que ele se pautara pelo livre convencimento com
base nos autos e, obviamente, sem, com isso, deixar de considerar debates do Pleno nas



conclusdes e no seu livre convencimento, mas dizendo que este ndo se pautara apenas pelos
debates. Essa é a questdo posta pelo Conselheiro Roberto Braguim.” Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim: "Exatamente.” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "E que,
obviamente, € a premissa de qualquer julgador.” Conselheiro Domingos Dissei: "Eu iria colocar
outra questdo, Senhor Presidente, se VVossa Exceléncia permite, pois estou retornando e € algo
que falei antes e, por isso, vou aproveitar a fala do Conselheiro Roberto Braguim. Houve um
acorddo Conselheiro Roberto Braguim onde eu defendi a tese de que deviamos, alids acho que
Vossa Exceléncia era o Presidente na ocasido, exigir que a empresa tapasse 6,8 mil buracos.”
Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim: "Eu era o Presidente, eu me recordo.”
Conselheiro Domingos Dissei: "Eu fui voto vencido, porque o Conselheiro Mauricio Faria
comentou de fazer a cobranca do valor, porque nds transformamos aqueles 6 mil buracos em
valores, depois, dos valores eu cheguei na quantidade de buracos, com 95% de certeza, pois era a
parte da estatistica. Mas, agora, eu lendo novamente, depois daquela discussdo, o voto do
Conselheiro Edson Sim@es € um voto que ndo chego a interpretacdo dele. Ndo consegui. E isso
vem tramitando, vejam, € um processo de 2016. Ja esta ha quase dois anos aqui, esta em grau de
recurso, esclarecimento. E, Senhor Presidente, aquele acordao, veja, ndo é que ndo me convenco,
e ndo vou usar a palavra 'confuso’, mas € algo um pouco complexo. Gostaria que esse processo
fosse novamente colocado a baila aqui, ndo em pauta — ndo existe isso —, mas para verificarmos
se esse foi 0 rumo correto, nosso. Porque 0 nosso rumo, da cobranca, ndo é o correto. E volto na
minha tese do Tapa Buraco, ja que o Tapa Buraco esta sendo tdo discutido, VVossa Exceléncia ndo
poderia, novamente, fazer um estudo desse processo junto a Secretaria-Geral?" Conselheiro
Presidente Jodo Antonio: "Vou sugerir aos demais Conselheiros que nos voltemos a essa
matéria no momento adequado, que é quando entrarmos no referendo do Conselheiro Roberto
Braguim que vird em seguida. Sera talvez o momento mais importante das sugestdes e do proprio
debate. Conselheiros, nesse momento, passaremos aos referendos. Concedo a palavra ao
Conselheiro Roberto Braguim para relatar a sua matéria." Concedida a palavra ao Conselheiro
Roberto Braguim, Sua Exceléncia deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria
constante do seguinte despacho: 1) TC/007699/2019 — "'Submeto aos Senhores Conselheiros,
despacho por mim prolatado no dia 14/5/2019, devidamente publicado no DOC do dia
15/5/2019, acolhendo pleito formulado por Mikael Crispim de Oliveira em vista do Pregédo
Eletrénico 19/SMSUB/COGEL/2019, promovido pela Secretaria Municipal das Subprefeituras,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de conservacdo de pavimentos
viarios — "tapa-buracos", por tonelada, por meio de equipes, com aplicacdo de concreto asfaltico
e emulsdo da pintura de ligacdo, com caminhdo de cacamba térmica e controle digital. Como
restou apontado no despacho referido, na esteira da manifestacio da SFC, dentre as
irregularidades elencadas, a representacdo procede quanto aos equivocos do Edital e Termo de
Referéncia quando da descricdo do caminhdo e na divulgacdo do endereco para a retirada da
massa asfaltica de uma das Usinas fornecedoras, o que impacta no prego e na competitividade do
Certame, havendo, ainda, a necessidade de ser esclarecida eventual duplicidade de instrumentos a
alcangar o mesmo objeto. Considerando as alegagdes desenvolvidas, vi-me na contingéncia de,
no ambito de cognigdo restrita que qualifica o procedimento, determinar, com fundamento no
artigo 113, § 1° da Lei 8.666/93, combinado com o artigo 101, § 1°, alinea "d", do Regimento
Interno  deste  Tribunal, a suspensdo "ad cautelam” do Pregdo Eletrdnico
19/SMSUB/COGEL/2019, considerando a presenca de urgéncia inquestionavel e de modo a
evitar riscos e prejuizos ao Erario e a eventuais interessados em contratar com a Administracao,
determinacdo essa agora submetida a Referendo." Afinal, o Egrégio Plenério, & unanimidade,
referendou as medidas determinadas pelo Conselheiro Roberto Braguim — Relator.” (Certidao)
A seguir, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio assim se pronunciou: "O préximo item é da
Relatoria do Conselheiro Edson Simdes, versando sobre o transporte. Neste momento, esta
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Presidéncia suspende a sessdo e convoca 0s Senhores Conselheiros para uma reunido na Sala das
Becas. (pausa) Reiniciados os trabalhos, esta Presidéncia apenas solicita ao Conselheiro Edson
Simdes que, para economia de tempo, sugere a Vossa Exceléncia que leia o dispositivo final do
despacho, ja que € de conhecimento de todos os Conselheiros desta Corte. Tem Vossa
Exceléncia a palavra.” Com a palavra o Conselheiro Edson Simdes deu conhecimento ao
Egrégio Plenario da matéria constante do seguinte despacho: 1) TC/003825/2015,
TC/003826/2015 e TC/003830/2015 — ""Na Sessdo Ordinaria 3.008, realizada em 24/10/2018, o
Plenario autorizou a RETOMADA dos Editais de Concorréncia 1, 2 e 3 de 2015 da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes visando a nova concessdo dos Onibus, com
condicionantes, DEVENDO a matéria ser submetida a nova apreciacdo do Plenério, antes da
assinatura dos contratos. Assim, em atencdo a determinacdo desse Colegiado e, ainda, com
fundamento nos artigos 101 e 31 do Regimento Interno deste Tribunal, SUBMETO A
REFERENDO DO PLENO o despacho proferido no dia 10 de maio de 2019, que autorizou a
assinatura dos contratos de concessdo dos Onibus, com amparo e nos termos das manifestacdes
conjugadas da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo. Saliento que, a pedido do
Pleno, seré feita a sequinte RETIFICACAO no item Il do aludido despacho, para fazer constar
como redacdo final, a seguinte: 1l —"Fica determinada a obrigacdo de depdsito imediato, na data
da assinatura dos contratos, pelos concessionarios, do valor dos investimentos previstos para
cada um dos ajustes (DE FORMA PARCELADA CONFORME CRONOGRAMA ja
estabelecido no edital e ndo integral como equivocadamente havia constado), valor este que sera
aportado ao Fundo de Investimentos quando da sua efetiva constituicdo. Para tanto, a SPTrans
deverd indicar uma conta corrente especifica para deposito e guarda dos referidos valores até que
seja feito o aporte ao fundo." Por fim, devido ao envio antecipado do referido despacho aos
Senhores Conselheiros, bem como a sua publicacdo, na integra, no Diario oficial da Cidade do
dia 11 de maio de 2019, peco dispensa de sua leitura." Afinal, o Egrégio Plenério, a unanimidade,
referendou as medidas determinadas pelo Conselheiro Edson Simbes — Relator." (Certidao)
Com a palavra o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro deu conhecimento ao Egrégio
Plenario da matéria constante do seguinte despacho: 1) TC/007586/2019 — "™Antes de dar
inicio aos trabalhos da Pauta Ordinaria, trago a referendo deste Egrégio Tribunal a determinacéo
de suspensdo do Pregdo Eletronico 001/DRE-G/2019 promovido pela Diretoria Regional de
Educacdo Guaianases (DRE-G) para prestacdo de servicos de seguranca e vigilancia patrimonial
desarmada. Referida decisdo foi prolatada no ambito do e-TCM TC/007586/2019 que trata de
representacdo interposta por Square Seguranca e Vigilancia Patrimonial Eireli, em face do
mencionado edital de Pregdo Eletronico, cuja sessdo publica estava prevista para o dia 9/5/2019,
as 10 horas. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ap6s andlise da representacdo,
manifestou-se no sentido de sugerir a suspensdo do certame sob a alegacdo de que a
Administracdo licitante justifique a existéncia de vistoria prévia, dada a natureza do objeto
licitado. O parecer da Especializada esclarece que além de considerar 'pertinentes 0s
fundamentos apresentados pela representante, porquanto a sesséo 2.2 do edital, da forma como
posta, e sem evidéncias de respaldo no processo 6019.2019/0018021-2, do qual se origina, pde
em risco o principio da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, invocados no art. 3° da
Lei Federal 8.666/93', e, somado a isso, lanca também ‘como questdo prejudicial ao
conhecimento do pedido a justificativa da Administragdo para a obrigatoriedade da vistoria, vis a
vis a natureza do objeto licitado, afastando tal obrigatoriedade, caso, de fato, ndo sustente a
imprescindibilidade do procedimento mencionado'. Aliés, nesse contexto, esta Corte de Contas
tem externado sua atencdo ao tema em diversos julgados. Diante do exposto, sem prejuizo da
andlise mais aprofundada a ser efetuada com a completa instrugéo do feito, e, considerando que a
abertura do certame estava designada para o dia 9 de maio de 2019, as 10 horas, com fulcro no
poder de cautela, sem prejuizo da analise mais detida a ser efetuada com completa instrugdo do
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feito, e conferindo a oportunidade para que a Origem fundamente o conteddo impugnado, foi
determinada a suspensao do procedimento licitatério. Informo, outrossim, que a publicacdo da
decisédo foi realizada na edicdo de 9/5/2019 do Diario Oficial da Cidade. Diante do exposto, ja
tendo encaminhado aos demais Conselheiros cdpias das principais pegas, submeto ao referendo
deste Colegiado a decisdo proferida." Afinal, o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou as
medidas determinadas pelo Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Relator.” (Certidao)
Dando sequéncia, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio, a fim de que pudesse relatar os
processos de sua pauta, solicitou ao Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim que
assumisse a direcdo dos trabalhos. Passou-se a Ordem do Dia. — JULGAMENTOS
REALIZADOS — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO PRESIDENTE
JOAO ANTONIO, na qualidade de Relator — Os processos relacionados de 1 a 13 serdo
julgados em bloco conforme disposicdo do § 3° do artigo 156, do Regimento Interno,
introduzido pela Resolucdo 6/2017, de 2/8/2017, publicada em 4/8/2017 - 1)
TC/003210/2010 — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Inspecdo — Verificar
as questdes formuladas pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo por meio dos Oficios
3.451/2010-PJPP-CAP e 859/2010-6° PJ, solicitando informacGes referentes aos Contratos
109/2010 e 228/2010 — Construcdo de reservatorio de contencdo de cheias no Jardim Romano e
no Jardim Pantanal ACORDAQO: "Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugio 6/2017
desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da inspecdo, para fins de registro. Acordam, ainda, a
unanimidade, em acompanhar as conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal,
no sentido de que a execucdo das obras previstas nos Contratos 109/SIURB/10 e 228/SIURB/10
ndo se enquadram na situacdo descrita no artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal 8.666/93, uma vez
que a solucdo emergencial ndo se limitou a afastar o perigo e extrapolou o prazo de 180 dias.
Acordam, entretanto, por maioria, pelos votos dos Conselheiros Jodo Antonio — Relator, Edson
Sim0@es — Revisor e Domingos Dissei, por ndo haver indicios de ma-fé ou prejuizos ao erario e
considerando que as obras foram realizadas e entregues, em reconhecer, em carater excepcional,
os efeitos juridicos dos ajustes, sem imposicdo de penalidade aos responsaveis. Vencido o
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, que, com voto proferido em separado, ndo
acompanhou a Relatoria no reconhecimento dos efeitos juridicos das avencas. Acordam,
ademais, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
que, ao firmar contratacdo por emergéncia, atente sempre para a observancia dos principios que
regem a Administracdo Publica, artigo 37, “caput”, da Constitui¢do Federal de 1988, aos
principios da licitacdo, artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 e as condi¢cdes impostas pelo artigo 24
do mesmo estatuto legal. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, bem como ao Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo, em resposta ao pedido inaugural, com cépias do relatério e voto do Relator
e deste Acordao, arquivando-se, apds as comunicacdes de praxe, estes autos. Relatorio: Trata o
presente de procedimento de INSPECAO, instaurado por determinacio do Conselheiro
Euripedes Sales, em resposta ao Oficio 9250/2010, do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, nos autos do Inquérito Civil 859/2010/6°-PJ, com o fim de apurar possiveis
irregularidades no contrato firmado pela Municipalidade com a Construtora Queiroz Galvéo,
celebrado em abril de 2010, mediante dispensa de licitagdo, cujo objeto é a realizagéo de obras de
contencdo de cheias no Rio Tiete, As fls. 99/104 a SFC efetuou a analise do Contrato
109/SIURB/10 e do Contrato 228/SIURB/10, concluindo o quanto segue: "(O que verificamos,
no caso concreto, por meio dos documentos constantes nos autos, foi a utilizagdo da figura da
emergéncia para a execucao de uma obra de solucdo que se pretende definitiva para a area, sem
gue houvesse planejamento suficiente para que a obra terminasse no prazo legal, ou seja, 180



dias. Fato mais grave ainda é o alerta dado pela projetista, de que se a obra ndo fosse feita de
forma completa, ela ndo traria os resultados esperados, comprometendo gravemente a solugédo do
problema. Essa obra, como constatado, envolveu a remogédo de centenas de familias, sendo que
no prazo legal ndo foi possivel remové-las completamente, 0 que inviabilizou o término de seus
trabalhos, de forma completa. Ora, a execugdo dessa obra para a solucdo do problema nao se
enquadra no dispositivo legal constante do Art. 24, inciso IV da Lei Federal 8.666/93 e
alteracdes, desatendendo em especial o ordenamento de que € dispensavel a licitagdo "... somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos ...". Assim, 0 que constatamos nao foi a execucdo de obras e
servigos somente para atender as consequéncias imediatas da elevada precipitacdo pluviométrica,
mas sim obras pretendidas como definitivas e mais, como se mostrou a seguir, inviaveis de serem
executadas no prazo legal de 180 dias, tendo em vista a complexa situacdo do local (...) Diante de
todo o exposto, concluimos que para os contratos de emergéncia 109/SIURB/10 e 228/SIURB/10
houve infringéncia ao Art. 24 inciso IV da Lei Federal 8.666/93 e alteracdes, além de infringir o
principio constitucional da isonomia, relativa a escolha da empresa contratada, para o segundo
contrato 228/SIURB/10." Ainda em relacdo a escolha da empresa contratada, a SFC apontou que
a alegacdo da Origem, fls. 80, de que "(...) As empresas declinaram expressamente do convite por
motivos diversos, com exce¢do da empresa Construtora Queiroz Galvao S.A., que manifestou
concordancia para a execucdo das obras (...)", ndo se justifica, uma que a empresa Construbase
Engenharia Ltda. manifestou-se pela aceitacdo da contratacdo, conforme resposta colacionada as
fls. 78, a saber: "1. Para atendimento das condicdes de mobilizacdo de pessoal técnico,
equipamentos e instalacbes serdo necessarios 10 (dez) dias corridos; 2. Para a execucao
propriamente dita das obras complementares no Jardim Romano, deverdo ser considerados,
ainda, 0s prazos necessarios para a completa disponibilidade da area a ser construida, bem como
para 0 nosso pleno conhecimento e verificacdo dos projetos executivos; 3. Com relacdo a
remuneracdo das obras e servicos, manifestamos nossa concordancia com a utilizacdo da Tabela
de Custos Unitarios da SIURB, base Janeiro/2010, com aplicacdo do B.D.l. de 37,9 %, o qual
deverad ser também aplicado na eventual necessidade de composicdo de precos unitarios nao
constantes da citada Tabela SIURB." Nesse sentido, a SFC concluiu que ndo restou demonstrado
que a Construbase tivesse desistido expressamente da contratacdo, o que impossibilitaria a
contratacdo, por dispensa de licitacdo, da Queiroz Galvéo, violando o principio da isonomia em
relacdo a escolha da contratada. Intimada, a SIURB apresentou os esclarecimentos de fls.
112/440, e 447/459, os quais foram analisados na sequéncia pela SFC, fls. 443/446 e 467, a qual
reiterou sua conclusédo de fls. 103v®. "Quanto a utilizacdo da figura da emergéncia para solucao
definitiva, a Assessoria Juridica de SIURB alega, que: A Equipe de Fiscalizacdo deste E.
Tribunal de Contas reputa ilegal o contrato 109/SIURB/10 partindo da premissa equivocada de
que a contratacdo direta por dispensa de licitacdo. (...) Primeiramente, cumpre frisar que a
solucdo definitiva da area compreende um conjunto de ac¢Ges e de esfor¢os de varios érgdos da
esfera municipal e estadual, envolvendo a constru¢cdo de um Parque para mitigar os danos
ambientais locais, causados pelas ocupag0es irregulares que assorearam as margens do Rio, bem
como sua respectiva varzea. (...) De fato, para a solugdo definitiva da &rea & necessaria a
implantacdo do projeto denominado 'Parque Véarzeas do Tieté', que objetiva o controle de
enchentes da Bacia do Alto do Tieté. Esse projeto, todavia, demanda o esfor¢co conjunto do
Estado de Sdo Paulo, do Municipio de Sdo Paulo, do Municipio de Guarulhos e dos demais
Municipios localizados na Varzea do Tieté. Referido projeto, contudo, ainda ndo foi
implementado em sua totalidade. Tanto é assim que Estado de Sdo Paulo e o0 Municipio de S&o
Paulo, por meio dos 6rgaos mencionados anteriormente, houveram por bem celebrar convénio,
‘cujo objeto é a unido de esforgos para o desenvolvimento de acOes integradas visando a
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preparacdo e implementacdo do Projeto Parque Varzeas do Tieté'. Dessa forma, conclui-se que a
obra relativa ao contrato 109/SIURB/2010 ndo objetivou a solucdo definitiva da area, como
equivocadamente sustenta a Equipe de Fiscalizacdo deste E. Tribunal.” Quanto a este
apontamento, a SFC concluiu que, em relacdo ao Jardim Romano, a referida obra buscou uma
solucdo definitiva para o problema dos alagamentos. Tal solucdo adviria da concluséo de um
estudo do DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Governo do Estado, o qual
recomendou uma intervencdo completa naquele bairro, nos seguintes termos: "Ha& que se
distinguir, no entanto, duas situacdes diversas: por um lado, o projeto ndo foi realmente
implantado em sua totalidade, no que se refere as areas envolvidas, ou seja, os diversos bairros
que compdem a regido, como por exemplo o Jardim Pantanal, Jardim Helena e Jardim Novo
Horizonte. Em cada um deles ou, em funcdo da geografia, em alguns deles englobadamente,
devera haver uma intervencdo para solucionar de forma definitiva a questdo das enchentes. Por
outro lado, a intervencdo no Jardim Romano foi uma solucdo completa para aquele bairro. Ou
seja, muito embora o projeto ndo estivesse completo para todos os bairros, as obras especificas
do Jardim Romano foram executadas para solucionar a questdo das enchentes, de forma
definitiva, naquele bairro. A corroborar esse entendimento, podemos citar o trabalho
encomendado pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE & empresa Hidrostudio
Engenharia, fls. 179/214, nos seguintes trechos: '(...) Na regido do Jd. Romano entende-se a
necessidade de intervencdo prioritaria e urgente, pelos seguintes motivos: a existéncia de uma
infraestrutura maior neste bairro, (...) A conjuncdo destes fatores recomenda a execucdo de uma
intervencdo hidraulica o mais breve possivel, razdo pela qual o presente trabalho apresenta para o
local uma proposta de solugdo técnica. Os demais bairros, como Jd. Pantanal, Jd. Helena, Jd.
Novo Horizonte, merecerdo solugdes préprias, as quais se apresentam como condicdo
indispensavel para a consecucdo do Projeto Varzeas'(...)" Desta forma, a Auditoria concluiu que
"(...) o proprio Relatério acima transcrito reconhece que se trata de uma proposta de solucéo
técnica, que posteriormente foi adotada como solucdo definitiva, haja vista que ndo ha no
processo nenhuma consideracao a respeito de eventuais solucdes alternativas para o afastamento
da situacdo calamitosa. Ha apenas informac6es que indicam a elaboracdo dos estudos e projetos
da maneira como foram, posteriormente, contratados. Por outro lado, em nosso relatorio nao
entramos no meérito da "qualidade da solucdo adotada"™ e ndo defendemos que a solucdo
emergencial deva ser feita por meio de um "projeto improvisado". Defendemos, sim, que o
projeto deva ser o necessario e suficiente para afastar a situacdo emergencial e calamitosa e que
as obras possam ser concluidas no prazo de 180 dias, como estabelece a Lei de Licitacdes.
Assim, reiteramos nossa afirmacdo constante no Relatdrio de Inspecdo, de que se tratou de obra
de solucdo definitiva, premissa essa embasada em todo o acima exposto.” Ja em relacdo a
extrapolacdo do prazo de 180 dias para conclusdo de contratos emergenciais, a Origem assim se
posicionou: "Em que pese o planejamento da obra e os recursos alocados permitissem a
conclusdo da obra no prazo estabelecido, situagdes imprevisiveis, todavia, acarretaram a
impossibilidade de conclusdo integral do contrato: <Problemas documentais na area do
loteamento; <Existéncia de intimeras redes de esgoto clandestinas; e¢Inobservancia, pela
Eletropaulo, dos prazos para remanejamento das instalagdes elétricas; *Resisténcia interna dos
moradores as remocdes necessarias para a execucao da obra." Sobre tais esclarecimentos, a SFC
opinou que: "As dificuldades arroladas ndo podem ser consideradas como situacGes
imprevisiveis, ainda mais para um corpo técnico como o da Municipalidade de Sdo Paulo, com
vasta experiéncia em obras inseridas no tecido urbano (como por exemplo todos os programas de
urbanizacgéo de favelas), nas quais as questdes documentais, as redes de esgoto clandestinas, bem
como as dificuldades normais em se retirar pessoas de suas residéncias, sdo problemas
recorrentes e sobejamento conhecidos.” Ja em relagdo a escolha da empresa para execucdo do
Contrato 228/SIURB/2010, a Origem alega, as fls. 140, que apenas a empresa contratada possuia
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disponibilidade de pessoal e equipamentos para inicio imediato, ressaltando que, por se tratar de
demanda de carater emergencial, inviavel a espera de 10 dias para disponibilizacdo de pessoal e
equipamentos por outra empresa, como foi o caso da manifestacdo da empresa CONSTRUBASE
ENGENHARIA LTDA. Sobre esse esclarecimento, assim se manifestou a SFC, concluindo ao
final pela manutencdo do apontamento: "Reiteramos que ndo houve desisténcia expressa de todas
as outras empresas convidadas, a excecdo daquela escolhida para execucdo da obra, pois a
empresa Construbase Engenharia Ltda. ndo declinou expressamente do convite, mas sim
assinalou que precisaria de 10 dias corridos para a mobilizacdo necessaria, fato esse que nao
pode ser contestado, & vista dos elementos constantes do processo." As fls. 474/476 a AJCE
sugeriu a intimacdo da Contratada para ciéncia e manifestagdo. Nesse sentido, a Construtora
Queiroz Galvéo S/A apresentou a defesa de fls. 504/516, a qual foi analisada as fls. 520/527 pela
AJCE, que opinou pela irregularidade dos ajustes em comento, conforme se segue: "(...) 0S
ajustes 'sub examine' desafiaram o disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93,
sobretudo porque a solucdo emergencial ndo se limitou a afastar o perigo, extrapolando, ainda, o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.” As fls. 536/538, em nova
manifestacdo, a SFC concluiu: "Diante do exposto, mantemos a concluséo de fl. 103v°, quanto as
irregularidades apontadas para os contratos de emergéncia 109/SIURB/10 e 228/SIURB/10, a
menos do aspecto relacionado a escolha da empresa, para o qual reformamos nosso
posicionamento, acompanhando a D. AJCE." As fls. 541/543 a AJCE ratificou seu parecer de fls.
520/527. As fls. 545/547 a PFM requereu o conhecimento e o registro da inspecdo, por entender
que ela ja havia cumprido seus objetivos. Admitindo-se, todavia, que ela ultrapassasse os limites
de um procedimento adjetivo, propugnou pelo julgamento de regularidade dos atos
administrativos em analise. Subsidiariamente, requereu o acolhimento dos efeitos financeiros do
ajuste, em nome do principio da seguranca juridica, tendo em vista a auséncia de dolo ou ma-fé
dos envolvidos. As fls. 574/596 o Sr. Marcos Roberto Penido (Secretario Adjunto a época da
contratacdo) apresentou sua defesa, a qual foi analisada as fls. 598/600 pela AJCE, que se
manifestou nos seguintes termos: "Os argumentos trazidos pelo Sr. Secretario Adjunto nao
apresentam qualquer elemento novo ao presente processo, praticamente repetindo os termos da
defesa anteriormente apresentada pela Origem, as fls. 112/141. Como tais justificativas ja foram
analisadas anteriormente, alcancando conclusdes das quais compartilho, entendo que sao
aplicaveis também a defesa de fls. 574/596, motivo pelo qual acompanho integralmente as
manifestacdes anteriores da Auditoria (fls. 536/538) e desta AJCE (fls. 520/526, 527 e 541/542),
mantendo-se as irregularidades apontadas para os Contratos 109/2010 e 228/2010." As fls.
602/603 a PFM reiterou sua manifestacdo de fls. 545/547, para que a inspecao seja conhecida e
registrada. Em despacho saneador, a Secretaria Geral acompanhou as conclusbes da SFC e da
AJCE no sentido de que a execucdo das obras previstas no Contrato 109/SIURB/10 e no
Contrato 228/SIURB/10 ndo se enquadram na situacdo descrita no art. 24, 1V, da Lei Federal
8.666/93, uma vez que solugdo emergencial ndo se limitou a afastar o perigo e extrapolou o prazo
de 180 dias. Ao final, opinou pelo conhecimento e registro da presente inspecdo, haja vista o
cumprimento dos objetivos determinados. E o Relatorio. Voto: Em julgamento a Inspecio
decorrente de questionamento formulado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, nos
autos do Inquérito Civil 859/2010/6°-PJ, com o fim de apurar possiveis irregularidades no
contrato firmado pela Municipalidade com a Construtora Queiroz Galvao, celebrado em abril de
2010, mediante dispensa de licitagdo, cujo objeto € a realiza¢do de obras de contencédo de cheias
no Rio Tieté. Nos termos do apurado pela Auditoria desta Corte, restou demonstrado que 0s
contratos de emergéncia 109/SIURB/10 e 228/SIURB/10 infringiram o disposto no art. 24, inciso
IV, da Lei Federal 8.666/93 e alteragdes, pois violaram o principio constitucional da isonomia,
relativa a escolha da empresa contratada, para o segundo contrato 228/SIURB/10, além de terem
ultrapassado o prazo limite de 180 dias previstos para a duracdo dos ajustes emergenciais. Os
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demais Orgéos preopinantes desta Corte corroboraram as conclusdes da Auditoria, concluindo
pela irregularidade dos ajustes, em razdo dos seguintes motivos: (i) ndo observancia do principio
da isonomia, uma vez que a empresa Construbase Engenharia Ltda. havia se manifestado pela
aceitacdo da contratacdo, mas a Origem entendeu que apenas a Contratada Queiroz Galvao
atenderia as condi¢des da contratacdo e, (ii) que o prazo para a execucao das obras ultrapassou o
periodo limite de 180 dias previstos no inciso 1V do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93. Mesmo
apos os esclarecimentos prestados pela SIURB e pelo Responsavel pela contratacdo, Sr. Marcos
Rodrigues Penido, todos os Orgdos deste Tribunal mantiveram suas conclusdes pela
irregularidade dos ajustes. Por outro lado, considerando que a referida Inspecdo ndo apontou
indicios de ma-fé ou danos ao erario, que as obras de contencdo das enchentes no Jardim
Romano eram evidentemente necessarias e que as mesmas foram concluidas, uma vez que ndo ha
informacdes em sentido contrario, forcoso reconhecer os efeitos juridicos dos ajustes, sem
imputacdo de penalidade aos agentes publicos envolvidos. Ressalte-se que a presente Inspecao
fora determinada para responder a questionamentos formulados pelo Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo, em procedimento de Inquérito Civil instaurado pelo parquet. Diante de
todo, CONHECO da presente Inspecdo, para fins de registro, acompanhando as conclusdes
alcancadas pelos 6rgdos técnicos deste Tribunal no sentido de que a execucédo das obras previstas
no Contrato 109/SIURB/10 e no Contrato 228/SIURB/10 ndo se enquadram na situacdo descrita
no art. 24, 1V, da Lei Federal 8.666/93, uma vez que a solucdo emergencial ndo se limitou a
afastar o perigo e extrapolou o prazo de 180 dias. Por ndo haver indicios de ma-fé ou prejuizos
ao erario e considerando que as obras foram realizadas e entregues, RECONHECO, EM
CARATER EXCEPCIONAL, os efeitos juridicos do ajuste, sem imposicdo de penalidade aos
responsaveis. Determino a Origem que, ao firmar contratacdo por emergéncia, atente sempre para
a observancia dos principios que regem a Administracao Puablica, art. 37, caput, da CF/88, aos
principios da Licitacdo, art. 3° da Lei Federal 8.666/93 e as condi¢des impostas pelo artigo 24 do
mesmo estatuto legal. Oficie-se o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, em resposta ao
pedido inaugural, com cépias do Relatorio e Voto da presente Inspecdo. Oficiem-se as demais
partes envolvidas e, apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos. E como voto, Senhor
Presidente. Voto em separado proferido pelo Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro:
Em conformidade com as manifestacGes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle voto pela
irregularidade dos Contratos 109/SIURB/10 e 228/SIURB/10. Quanto a aplicacdo de sancao,
deixo de aplicar multa aos responsaveis pelo unico sentido de que ndo foi comprovada a
caracterizacdo de ma-fé ou dolo. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes —
Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio
de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio —
Relator." 2) TC/002139/2012 — Subprefeitura Itaim Paulista e A. Tonanni Construcdes e
Servigos Ltda. — Tomada de Pregos 006/SMSP/SP-1T/2009 — Contrato 003/SMSP/SP-I1T/2010
R$ 304.801,19 — Contratagdo de servicos e obras de construcéo de praga e centro de convivéncia
de idosos, nas Ruas Fred Astaire e Diogo Garcia Martins — Ministério Pablico do Estado de Sao
Paulo — Inquérito Civil 058/2012 — 92 PJ ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos termos
da Resolucdo 6/2017 desta Corte, do qual € Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da inspe¢éo, para fins de registro.
Acordam, ainda, & unanimidade, em julgar irregulares a tomada de pregos, o contrato, o termo de
aditamento e a respectiva execugdo contratual. Acordam, ademais, a unanimidade, em razdo das
irregularidades constatadas, em aplicar multa aos responsaveis indicados pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Corte, as fls. 737, 757, 761 e 781, no valor de R$ 719,42
(setecentos e dezenove reais e quarenta e dois centavos), nos termos do art. 87 do Regimento
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Interno deste Tribunal. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as comunicacdes de
praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatorio: Trata-se de inspecéo realizada junto a Subprefeitura
do Itaim Paulista, decorrente do Oficio 4789/2012 da 92 Promotoria de Justica do Patriménio
Pablico e Social da Capital, no qual comunica a instauracdo de Inquérito Civil para apuracédo de
possiveis irregularidades na contratacdo objeto do Processo Administrativo 2008-0.302.730-0,
decorrentes de da aplicacdo de recursos oriundos de emendas ao orcamento municipal -
destinacdo de verbas para a reforma do Centro de Convivéncia do Idoso. Em razdo da
comunicacdo do Ministério Publico, a equipe de Auditoria desta Corte realizou a andlise da
licitacdo relativa ao processo administrativo acima referido, do contrato dela decorrente, de
termo aditivo e também da execucdo contabil/financeira da contratacdo. A analise levada a efeito
pela SFC as fls. 734/789, evidenciou as seguintes irregularidades: a) Tomada de Precos
006/SMSP/SP-IT/2009 (fls. 734 a 753) apresenta as seguintes irregularidades: - Ndo consta do
PA o edital da Tomada de Precos 006/SMSP/SP-IT/2009, desatendendo o inciso I do artigo 38 da
Lei Federal 8.666/93 (item 2.1); - N&o consta do PA ato de designacdo da comissdo de licitacéo,
desatendendo o inciso Il do artigo 38 da Lei Federal 8.666/93 (item 2.2); - Ndo consta do PA
recurso apresentado pelo licitante Consuz Construcdo e Comércio Ltda. e respectivas
manifestacdes e decisdes, desatendendo o inciso VIII do artigo 38 da Lei Federal 8.666/93. O
recurso e seu processamento foram autuados no PA 2009-0.320.522-6 (item 2.3); - A Origem
ndo demonstrou que os quantitativos foram propriamente avaliados, conforme determina o
art. 6°, inc. IX, alinea “f” da Lei Federal 8.666/93, em desacordo com o principio da motivagao,
de observacdo compulséria pelos agentes publicos municipais por forca do art. 2° da Lei
Municipal 14.141/06, podendo incorrer na vedacdo contida no art. 7°, 84° da Lei Federal
8.666/93 (item 3); - A inclusdo dos itens de servico “01-01-06 - Carga manual e remocao de
entulho, inclusive transporte até 1km” e “01-01-07 - Remocdo de entulho com cacamba metalica,
inclusive carga manual e descarga em bota-fora” é tecnicamente inadequada para essa obra,
ocasiona superestimativa no valor do contrato e pode acarretar prejuizo ao Erario (item 3.1); -
Diante da auséncia de demonstracao do calculo dos volumes de terra e distancia da obra ao bota-
fora, conclui-se que a quantidade estimada para o item de servigo “01-03-10 - Transporte por
caminhdo basculante, a partir de 1 km” nao esta justificada (item 3.2); - Ha uma incoeréncia
entre o0 Memorial Descritivo, Anexo 1l do edital, e a planilha orcamentéaria de referéncia quanto
a especificacdo do tipo de laje a ser executada (item 3.3); - A previsdo de instalacdo de 31,19
torneiras de boia, através do item de servigco “10-02-91 - Torneira de boia, de latdo - 3/4” foi
indevida e ocasionou superestimativa no valor do contrato no montante de R$ 1.465,38 (item
3.4); - Face a auséncia de informacdes técnicas basicas para a compreensdo, orcamento e
execucdo da obra, o projeto basico ndo contém elementos suficientes e com nivel de precisao
adequado para caracterizar a obra, contrariando o art. 6°, inciso X da Lei Federal 8.666/93 (item
4); - Ndo consta a versao final do edital datado e assinado pela Autoridade Competente no PA,
em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 40 da lei Federal 8.666/93 (item 5); - O Edital
ndo contém cronograma de desembolso maximo por periodo, em desacordo com a alinea b do
inciso XIV do art. 40 da Lei Federal 8.666/93 (item 6); - A exigéncia feita na alinea e do item 7.2
do edital estd em desacordo com o disposto no artigo 28 da lei Federal 8.666/93 (item 8); -
Diante da exigéncia de quantidades minimas para comprovacdo de capacitacdo técnico-
profissional, o item 7.3.b do Edital infringe o inciso | do §1° do art. 30 da LF 8.666/93 e 0 inciso
| do 81° do art. 3° do mesmo diploma legal (item 9); - A informagdo do PA foi grafada
incorretamente: PA 2009-0.302.730 (registrado na ata e publicado no DOC), contra PA 2008-
0.302.730-0 (correto). A mesma incorregdo foi observada nas atas de prosseguimento e
julgamento e também no Despacho de homologacéo e adjudicagdo (item 10.1.1); - A Ata de
Abertura e Julgamento, fls. 416 e 417, ndo esta assinada pelas licitantes, em desacordo com o §1°
do art. 43 da Lei Federal 8.666/93 (item 10.1.2); - A proposta e documentos de habilitacdo ndo
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estdo rubricados por todos licitantes e pela Comissdo, em desacordo com o0 8§2° do art. 43 da Lei
Federal 8.666/93 (item 10.1.3); - N&o consta da Ata de Prosseguimento e Julgamento, nem
mesmo do PA, resultado da diligéncia que seria realizada junto a SIURB para verificar se a
empresa SKJ Engenharia e Construcdo Ltda. estaria apta a receber o certificado de registro
cadastral exigido no Edital, conforme foi consignado na Ata de Abertura e Julgamento (item
10.2); - O processamento do julgamento da habilitacdo dos proponentes foi prejudicado pela
imposicdo de exigéncia irregular, destacada no item 7 supra, o que inabilitou a proposta de
menor preco (item 10.3); - Auséncia de evidéncias do cumprimento do § 3° do artigo 109 da Lei
Federal 8.666/93 (item 11.1); - Descumprimento do prazo disposto no 84° do art. 109 da LF
8.666/93 para o0 processamento dos recursos (item 11.2); - Ndo houve atendimento expresso do
art. 16 da Lei Complementar 101/00 (item 12). b) Termo de Contrato 003/SMSP/SP-IT/2010
(fls. 754 a 758) apresenta as seguintes irregularidades: - A contratacdo decorre de licitacdo com
apontamentos de irregularidades (item 16); - Vide item 11.4 do Relatorio de Andlise de Licitacdo
(item C.14.1 — fl. 754); - N&o houve o atendimento expresso do artigo 16 da Lei Complementar
101/00 (item C.14.17); c) Termo de Aditamento 001 (fls. 759 a 763) apresenta as seguintes
irregularidades: - Aditamento decorrente de licitacdo e contratacdo com apontamentos de
irregularidades (item 16); - Publicacdo extemporanea do termo, desatendendo ao disposto no
artigo 26 da Lei Municipal 13.278/02 (item C.14.h); - A data de inicio de vigéncia do termo
aditivo apresenta incongruéncia com o termo contratual e a ordem de inicio (item C.15); A
Auditoria realizou também a verificacdo da execucdo contabil/financeira do Termo de Contrato
003/SMSP/SP-IT/2010, com base nos exames documentais e na legislacdo pertinente,
elaborando o relatorio de fls. 772 a 783, juntamente com os Anexos | e Il (fls. 764 a 771),
concluindo que a referida execucdo apresenta as infringéncias e impropriedades a seguir
declinadas: - Nao consta dos PAs, as notas fiscais de aquisi¢do de produtos de empreendimentos
minerarios, em descumprimento ao disposto no item 6.9.1 do termo contratual (item 3.5.4a); -
N&o houve o cumprimento do prazo regular de cinco dias Uteis para que a fiscalizacdo atestasse
as medigdes, em descumprimento ao disposto no § 2° do art. 13 do Decreto Municipal 52.087/11,
bem como ao item Ill da Portaria 43/SMSP/GAB (item 3.5.4b); - O prazo de cinco dias disposto
na legislacdo para a liquidacdo dos pagamentos ndo foi atendido na 1% medi¢do, em
descumprimento ao item VIl da Portaria 043/SMSP/GAB/2005 (item 3.5.4c); - Diante da
medicdo de itens de servigco ndo contratados e da medicdo de quantidades em montante superior
ao contratado, houve infringéncia a clausula 4.3 do Termo de Contrato 003/SMSP/SP-1T/2010,
ao caput do artigo 60 da Lei Federal 8.666/93 e ao artigo 49 do Decreto Municipal 44.279/03.
Ademais, essa conduta caracteriza um contrato verbal, o que é coibido pelo paragrafo unico do
artigo 60, combinado com o artigo 66 da Lei Federal 8.666/93 (item 3.5.5); - Devido a auséncia
de detalhamento do peso nominal dos perfis e dos demais elementos empregados na execucao da
cobertura metalica, a medi¢do dos itens de servigo “06-01-30 — Fornecimento de estrutura
metalica para cobertura” e “06-01-31 — Montagem de estrutura metélica para cobertura”, no
montante de R$ 18.832,06, resta injustificada (item 3.5.6); - Diante da auséncia de autorizacao,
justificativa técnica e comprovagdo da efetiva realizagdo de carregamento manual do entulho, a
medicao através do item “01-01-06 - Carga manual e remogéo de entulho, inclusive transporte
até 1km” em detrimento da medicao através do item “01-01-05 - Carga mecanizada e remocao de
entulho, inclusive transporte até 1km” foi indevida e acarretou prejuizo ao Erdrio no montante de
R$ 1.253,70 (item 3.5.7); - Ndo consta do PA, emissdo de Termo de Recebimento Provisorio do
objeto contratual, em infringéncia a alinea a, inciso | do art. 73 da Lei Federal 8.666/93 e art. 50
do Decreto Municipal 44.279/03 (item 3.5.8); - Ndo consta dos PAs evidéncia da lavratura do
Termo de Recebimento Definitivo, em descumprimento ao disposto na alinea b do inciso | do art.
73 da Lei Federal 8.666/93 e art. 51 do Decreto Municipal 44.279/03 (item 3.5.9). Oficiada para
apresentacdo de defesa, a entdo Subprefeitura do Itaim Paulista apresentou manifestacdo e
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documentos as fls. 797/936, os quais foram avaliados pela SFC as fls. 940/961, que manteve as
conclusdes anteriormente alcancadas. Os autos foram encaminhados a AJCE, que acompanhou
na integra as conclusdes da Auditoria, posicionando-se pelo ndo acolhimento da licitacdo, do
contrato, do aditamento e da execuc¢do contabil financeira avaliados nestes autos, sugerindo ainda
a ciéncia dos responsaveis indicados pela Auditoria. Apds devidamente intimados, seguiram-se
as defesas dos seguintes interessados: as fls. 999/1.146 (Sr. Domingos Rodrigues Pereira),
fls.1.147/1235 (Sr. Jodo dos Santos Souza), fls. 1.236/1.281 (Sr. Francisco Tendrio de A. Neto),
fls. 1.282/1.323 (Empresa A. Tonanni Construcdes e Servicos Ltda.) e fls. 1.328/1.329 (Sr.
Sérgio Moreira Paydo Cruz). Ouvida novamente a AJCE (fls. 1.333/1.337), esta manteve seu
parecer anterior, com sugestdo para intimacdo dos demais interessados indicados pela Auditoria.
Vieram aos autos entdo as defesas de fl. 1.346 (Everton Felix Teixeira), fls. 1.352/1.380 (Miguel
Angelo Gianetti), fls. 1.348/1.418 (Osvaldo Shigueo Fuziama) e fls. 1424/1430 (Celso Capato).
A SFC foi mais uma vez ouvida, apresentando sua nova manifestacéo as fls. 1437/1465, na qual
reiterou, na integra, as conclusbes anteriormente alcancadas no relatorio de fls. 734/783. Em
nova manifestacdo a AJCE (fl. 1.467/1.468), considerando que ndo foram apresentados novos
elementos capazes de afastar as irregularidades constatadas, manteve seu posicionamento
anterior, destacando, em relacdo a publicacdo extempordnea do termo de aditamento, a
possibilidade de que tal falha seja relevada tendo em vista tratar-se de matéria de cunho
eminentemente formal. A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou manifestacdo as fls.
1470/1475, requerendo a relevacdo de eventuais falhas formais e o reconhecimento da
regularidade da execucdo contratual com eventual fixacdo de recomendacdes a Origem ou, ao
menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados.
Encaminhados os autos a Secretaria Geral, esta emitiu seu parecer conclusivo as fls. 1477/1485,
opinando pelo ndo acolhimento da licitacdo, do contrato, do aditamento e da execucdo
contabil/financeira, relevando tdo somente a falha relativa a publicacdo extemporanea do extrato
da contratacdo. Este é o Relatério. Voto: Em julgamento a inspecdo realizada junto a entdo
Subprefeitura do Itaim Paulista, para apuracdo de possiveis irregularidades na contratacdo objeto
do Processo Administrativo 2008-0.302.730-0, autuado em razdo de oficio encaminhado pela
Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social do Ministério Publico de Sdo Paulo, no
qual comunica a instauracdo do Inquérito Civil 058/2012, tendo em vista a existéncia de
possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos oriundos de emendas ao or¢camento municipal,
relacionada a destinacdo de verbas para a reforma do Centro de Convivéncia do Idoso. Em razéo
da comunicacdo do Ministério Publico, a equipe de Auditoria desta Corte realizou a andlise da
licitacdo relativa ao processo administrativo acima referido, do contrato dela decorrente, de
termo aditivo e também da execucdo contabil/financeira da contratacdo. Dos exames efetuados, a
area técnica detectou a existéncia de inumeras irregularidades no procedimento licitatorio
(Tomada de Precos 006/SMSP/SP-1T/2009), que ndo restaram devidamente esclarecidas nas
defesas apresentadas pela Origem e pelos responsaveis, dentre as quais destacam-se: - Auséncia
de demonstracdo de que os quantitativos foram devidamente avaliados, nos termos do quanto
determinado pelo art. 6°, inc. IX, alinea “f” da Lei ei Federal 8.666/93. - Inclusdo de itens
tecnicamente inadequados para a obra a ser contratada, tais como “Carga manual e remog¢do
de entulho, inclusive transporte até lkm” e “Remog¢do de entulho com cagamba metélica,
inclusive carga manual e descarga em bota-fora”, ocasionando superestimativa no valor do
contrato, com potencial para acarretar prejuizo ao Erario. - Incoeréncia entre o Memorial
Descritivo, Anexo Il do edital, e a planilha orgcamentaria de referéncia quanto a especificacao
do tipo de laje a ser executada. - O projeto basico ndo contém elementos suficientes e com nivel
de precisdo adequado para caracterizar a obra, tendo em vista a auséncia de informacoes
técnicas basicas para a compreensdo, orgamento e execugdo das obras, contrariando o art. 6°,
inciso IX da Lei Federal 8.666/93. - O Edital ndo contém cronograma de desembolso maximo
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por periodo, em desacordo com a alinea b do inciso XIV do art. 40 da Lei Federal 8.666/93. -
Exigéncia de quantidades minimas para comprovagdo de capacitacdo técnico-profissional, o
item 7.3.b do Edital infringe o inciso | do 81° do art. 30 da LF no 8.666/93 e o inciso | do §1° do
art. 3° do mesmo diploma legal. - A proposta e documentos de habilitacdo ndo estao rubricados
por todos licitantes e pela Comissdo, em desacordo com o 82° do art. 43 da Lei Federal
8.666/93. - O processamento do julgamento da habilitacdo dos proponentes foi prejudicado pela
imposicao de exigéncia irregular, o que inabilitou a proposta de menor preco. - No que toca aos
recursos apresentados pelos interessados, constatou-se a auséncia de evidéncias do
cumprimento do § 3° do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, e do prazo previsto no § 4° deste
mesmo dispositivo. - Nao houve atendimento do quanto disposto no art. 16 da Lei Complementar
101/00, tendo em vista tratar-se de obra que implica em aumento de despesa. No que toca ao
Termo de Contrato 003/SMSP/SP-1T/2010, a Auditoria também registrou a existéncia de falhas
que comprometeram a sua regularidade, tendo em vista as irregularidades decorrentes do
procedimento licitatorio, destacando ainda, quanto ao Termo de Aditamento 001, em que pese
ser relevavel a falha relativa a sua publicacdo extemporanea, a incongruéncia entre a data de
inicio de vigéncia do aditivo com o termo contratual e com a ordem de inicio de servico,
podendo ser relevada. J& em relacdo a execucgdo contabil/financeira do Contrato acima nomeado,
a Auditoria concluiu pela existéncia de infringéncias e irregularidades que também impedem o
seu acolhimento. Dentre as falhas constatadas, destaco as seguintes: - Ndo houve o cumprimento
do prazo regular de cinco dias Uteis para que a fiscalizacdo atestasse as medicdes, em
descumprimento ao disposto no § 2° do art. 13 do Decreto Municipal 52.087/11, bem como ao
item |11 da Portaria 43/SMSP/GAB. - Medicéo de itens de servico ndo contratados e quantidades
em montante superior ao contratado, caracterizando infringéncia a clausula 4.3 do Termo de
Contrato 003/SMSP/SP-1T/2010, ao caput do artigo 60 da Lei Federal 8.666/93 e ao artigo 49
do Decreto Municipal 44.279/03, caracterizando ainda contratacdo verbal, vedada pelo
paragrafo Unico do artigo 60 c/c artigo 66 da Lei Federal 8.666/93. - Medicdo de itens
empregados na estrutura metalica ndo justificada em razdo de auséncia de detalhamento de
materiais empregados; bem como auséncia de comprovacdo efetiva da realizacdo de itens
relativos a carregamento manual de entulho, acarretando pagamento de valores injustificados
no montante de R$ 20.085,76. - Ndo consta do Processo Administrativo o Termo de Recebimento
Provisorio e também o Definitivo, em desacordo com o disposto no art. 73, inciso I, alineas “a”
e “b” da Lei 8.666/93 e artigos 50 e 51 do Decreto Municipal 44.279/03. Diante de todo o
exposto, considerando ainda as manifestacdes unanimes da AJCE e da Secretaria-Geral, que
acompanharam as conclusdes alcancadas pela Auditoria, CONHECO para fins de REGISTRO da
Inspecdo realizada e JULGO IRREGULARES a Tomada de Precos 006/SMSP/SP-1T/2009, o
Contrato 003/SMSP/SP-IT/2010, o Termo de Aditamento 001 e a respectiva execucdo contratual.
Em razdo das irregularidades constatadas aplico MULTA aos responsaveis indicados pela
Auditoria as fls. 737; 757; 761 e 781, no valor de R$ 719,42 (setecentos e dezenove reais e
quarenta e dois centavos), nos termos do art. 87 do Regimento Interno deste Tribunal. Apds as
comunicagBes de praxe, arquivem-se os autos. E como voto, Senhor Presidente. Participaram do
julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Domingos Dissei € o Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator." 3) TC/000793/2014 —
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente/Fundo Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — Fema — Inspecdo — Verificar a legalidade e adequacdo da
utilizacdo dos recursos do Fundo, mediante autorizagdes do Conselho do Fundo — Confema, para
as despesas de vigilancia, conservacio e manejo dos parques municipais ACORDAQ: "Processo
julgado em bloco, nos termos da Resolucéo 6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro
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Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da fiscalizacéo
realizada por meio da inspecdo, para fins de registro. Acordam, ainda, a unanimidade, em
expedir recomendacdo a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente para que adote
medidas tendentes ao aperfeicoamento no processo de execucdo orcamentaria em relacdo a
aprovacdo das despesas pelo Confema (Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel). Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatorio e voto englobados: v.
TC/001057/2014. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor,
Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe
da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019.
a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.”
4) TC/001057/2014 — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente/Fundo Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Fema — Auditoria Programada — Verificar se
0s recursos recebidos pelo Fundo foram aplicados no objeto de sua vinculagdo e se os controles
s&o adequados ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos termos da Resolucio 6/2017 desta
Corte, do qual é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da fiscalizacdo realizada por meio da auditoria programada, para fins de
registro. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s as comunicacfes de praxe, 0
arquivamento dos autos. Relatorio englobado: Tratam os presentes de Inspecdo com vistas a
examinar a regularidade dos procedimentos da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA quanto a utilizacdo dos recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, mediante autorizacbes do Conselho do Fundo —
CONFEMA (TC 793.14-63) e de Auditoria Programada junto ao Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, objetivando verificar se 0s recursos
recebidos foram aplicados no objeto de sua vinculagdo e se os controles sdo adequados no
exercicio de 2013 (TC 1.057.14-13), que tramitam conjuntamente dada a semelhanca da matéria.
TC 793.14-63 Trata o presente de Inspecdo realizada no Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, vinculado a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA, com o intuito de verificar a legalidade e adequacdo da utilizacdo dos
recursos do fundo para as despesas de conservacdo e manejo dos parques municipais, bem como
de vigilancia dos mesmos, mediante autorizacdes do Conselho do Fundo — CONFEMA. O
FEMA foi criado pela Lei Municipal 13.155, de 29 de junho de 2001. A mesma lei criou o
Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - CONFEMA
(art. 4°) para gerenciamento do referido Fundo. Em 15 de janeiro de 2009, com a edi¢do da Lei
Municipal 14.887, foi conferida nova disciplina ao FEMA e ao CONFEMA.. Em seu artigo 57, a
lei estabelece que os recursos do FEMA destinam-se precipuamente a apoiar: "I — O
desenvolvimento de planos, programas e projetos: Que visem o0 uso racional e sustentavel de
recursos naturais; De manutencdo, melhoria e/ou recuperacdo da qualidade ambiental; De
pesquisa e atividades ambientais; Il — O controle, a fiscaliza¢do e a defesa do meio ambiente.” O
art. 32 da Lei Municipal 14.887/09 preceitua como atribuicdo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES: "(...) estabelecer as diretrizes, prioridades e
programas de alocagdo de recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em conformidade com a Politica Municipal de Meio Ambiente, obedecidas as
diretrizes federais e estaduais." No art. 56 da mencionada lei, encontram-se elencadas as diversas
fontes de recursos do FEMA. O DM 52.153/2011 define os procedimentos e normas para a
correta aplicagéo e gerenciamento dos recursos do FEMA, considerando o papel estruturador do
Fundo para as agdes da Administracdo Municipal no desenvolvimento de planos, programas e
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projetos que visem a melhoria da qualidade de vida e ao uso sustentavel dos recursos naturais do
territorio municipal, bem como o preconizado pelo artigo 73! da Lei Federal 9.605/98. Nos
termos do artigo 59 da LM 14.887/09, os recursos do FEMA serdo aplicados direta ou
indiretamente pela SVMA ou transferidos, observadas as disposicdes legais aplicaveis, mediante
convénios, termos de parcerias, acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei,
observados 0s objetivos previstos no artigo 57. Cumpre registrar que os fundos sao reservas de
receita para aplicacdo especifica definida por lei, ndo possuem personalidade juridica,
correspondem a meros langamentos fiscais. Contudo, seguem disciplina diferenciada, além
daquela aplicavel aos recursos publicos, como as disposi¢fes dos artigos 71 a 74, da Lei
4.320/64% e do artigo 50, inciso I da LC 101/00° (Lei de Responsabilidade Fiscal). A Equipe de
Fiscalizacdo designada pela Ordem de Servigo 2014.07243.2 (fl. 03) apresentou o Relatorio de
Inspecdo as fls. 268/280, concluindo as fls. 279-v°/280, com relacdo a andlise da legislacédo
correlata ao FEMA, da analise da execucdo orcamentaria e dos demais documentos relativos ao
exercicio de 2013, que: "4.1 - A Resolucdo 153/CADES/2013, que aprovou as diretrizes anuais
do FEMA em 2013 além de violar os principios da publicidade e transparéncia, € nula quanto ao
mérito, vez que pelos termos da ata ndo houve a efetiva apreciacdo da matéria pelo colegiado,
afetando sua motivacdo, restando maculados todos os atos que nela encontrem fundamento (Item
3.4.1 do relatorio); 4.2 - Com base nas diretrizes aprovadas pela Resolugdo 153/CADES/2013, a
SVMA tem-se valido dos recursos vinculados do Fundo para socorrer a cobertura de despesas de
natureza continuada, em especial 0 manejo, conservacdo e vigilancia de parques publicos
urbanos, que deveriam estar devidamente contempladas no orcamento da Pasta, em prejuizo de
relevantes investimentos previstos pela lei disciplinadora do FEMA (Item 3.5 do relatério). 4.3 -
Com relacdo a aprovacdo das despesas pelo CONFEMA, constatou-se que as reservas Sao
realizadas com grande atraso em relacdo a autorizacdo do Conselho, denotando falta de controle
dos recursos, em prejuizo do acompanhamento da execucdo orcamentaria e do controle externo
dos gastos do Fundo. Ha casos em que a dotacdo é informada de forma equivocada na resolucéo,
prejudicando a transparéncia e publicidade dos atos e revelando que o ato autorizatério nédo
considerou a efetiva existéncia de saldo orcamentario habil a suportar a assuncdo das despesas
(Item 3.6 do relatorio); 4.4 - A interpretacdo que permitiu que despesas ordinariamente previstas
no or¢camento anual da Secretaria fossem transferidas ao FEMA ndo se coaduna com o desiderato
da Lei que instituiu o Fundo, sendo decorréncia do anseio do executivo em angariar recursos
vinculados para o custeio de atividades de sua responsabilidade, viabilizando o financiamento de
outras finalidades de seu interesse (Item 3.7 do relatorio)."” A Equipe de Fiscalizacdo sugeriu,
ainda, as seguintes recomendacdes: "Que as Resolugbes passem a informar o valor estimado do
desembolso, além de indicar corretamente a dotacdo onerada, € que a correspondente reserva

L “Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo
Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,
conforme dispuser o 6rgao arrecadador."

2 "Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam & realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicagdo. Art. 72. A aplicacéo
das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais. Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo. Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle, prestacéo e
tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgdo
equivalente."

® "Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

C.)"
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orcamentaria seja realizada de forma concomitante (Item 3.6 do relatorio); Que sejam revisados
todos os atos realizados com fulcro na Resolugdo 153/CADES/2013, em razdo de sua nulidade
(Item 3.4.1 do relatdrio). Em seguida, os autos foram remetidos a Assessoria Juridica de Controle
Externo para manifestacédo (fls. 282), que de inicio entendeu que a inspecao determinada cumpriu
0s seus objetivos, prescindindo de qualquer apontamento adicional do ponto de vista juridico,
uma vez que concordamos com as razfes expostas pela Especializada. Com efeito, cabe ressaltar
gue nos parece equivocada a interpretacdo da legislacdo municipal no sentido de se permitir a
aplicacdo de recursos do FEMA para o custeio das despesas relativas a manutencdo dos parques
municipais. Alias, convém observar que tal interpretacdo — repita-se, a nosso ver, questionavel —
ndo contou inicialmente com a anuéncia da Assessoria Juridica da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente. Ademais, além de contraria a finalidade da lei, a utilizacao de recursos do FEMA para
a manutencdo dos parques & também temeraria, ja que as fontes de arrecadacdo do FEMA
poderdo estagnar ou até mesmo sofrer reducdo (conforme demonstrado pela Auditoria), de modo
que a pratica ndo se sustentard. Ante o exposto, acompanhamos o entendimento da Auditoria,
destacando ainda que: "Diante deste contexto, denota-se que a SVMA, em detrimento de
investimentos relevantes voltados a implementacéo de projetos para uso sustentavel dos recursos
naturais, recuperacdo da qualidade ambiental, e até mesmo o aprimoramento da fiscalizacdo e
defesa do meio ambiente, desideratos da lei disciplinadora do fundo, tem-se valido dos recursos
vinculados para socorrer a cobertura de despesas de natureza continuada, que deveriam estar
devidamente contempladas no orcamento da Pasta.” (fl. 275v°) Ademais, ndo se vislumbra que
tais finalidades sejam as originalmente idealizadas pelo legislador por ocasido da constituicdo do
Fundo, que inclusive conferiu sua gestdo a Orgdo colegiado cuja composi¢do conta com
representantes da sociedade civil organizada, atuantes na defesa e protecdo do meio ambiente."”
(fl. 279) A este respeito, cumpre observar que os Conselheiros questionaram a utilizacdo do
FEMA como forma de suprir as deficiéncias orcamentarias em diversas oportunidades, como
demonstram as Atas das Reunifes do CONFEMA (fl. 23)." (fls. 279). N&o obstante, a fim de
assegurar o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, permitimo-nos sugerir a
intimacdo da SVMA, do FEMA, do CONFEMA e do CADES (Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel) para que apresentem seus esclarecimentos sobre as
constatacOes trazidas aos autos. Os esclarecimentos apresentados pela SVMA aos apontamentos
do relatorio exordial encontram-se acostados as fls. 294/316. Em atendimento a determinacéo de
fl. 317 e verso, ou autos foram encaminhados a SFC para manifestacao acerca das informacoes e
esclarecimentos apresentados pela Pasta. Apo6s analise das justificativas acostadas, os auditores
da Coordenadoria V reiteraram integralmente os apontamentos 4.1 a 4.4, assim como a
recomendacdo "b)" (fls. 279-v°/280), considerando parcialmente atendida a recomendacdo "a)",
por ndo restar justificada a ndo concomitancia da emissdo da reserva or¢camentaria em relacdo a
aprovacdo da despesa pelo CONFEMA. A AJCE acompanhou AUD, ressaltando que as questfes
em analise sdo de cunho eminentemente técnico. Por derradeiro, a PFM propugnou pelo
conhecimento, para registro, da presente auditoria. Finalmente, a Secretaria Geral, acompanhou o
entendimento de AUD, destacando o quanto se segue: "Denota-se que a SVMA, em detrimento
de investimentos relevantes voltados a implementacdo de projetos para uso sustentavel dos
recursos naturais, recuperacdo da qualidade ambiental, e até mesmo o aprimoramento da
fiscalizacédo e defesa do meio ambiente, desideratos da lei disciplinadora do fundo, tem-se valido
dos recursos vinculados para socorrer a cobertura de despesas de natureza continuada, que
deveriam estar devidamente contempladas no orcamento da Pasta”. (fl. 275 v°) "Ademais, néo se
vislumbra que tais finalidades sejam as originalmente idealizadas pelo legislador por ocasido da
constituicdo do Fundo, que inclusive conferiu sua gestdo a orgao colegiado cuja composi¢éo
conta com representantes da sociedade civil organizada, atuantes na defesa e protecdo do meio
ambiente. Por fim, entendeu que uma vez verificada que a utilizacdo dos recursos do fundo ndo
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estd sendo empregado de acordo com o pactuado, concluiu pelo conhecimento, para fins de
registro, da presente Inspecdo. TC 1.057.14-13 Trata o presente de andlise da Auditoria
Programada junto ao Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
FEMA, objetivando verificar se 0s recursos recebidos foram aplicados no objeto de sua
vinculacdo e se os controles sdo adequados no exercicio de 2013. A Auditoria, apds aprofundada
fiscalizacdo elaborou relatorio de fls. 300/319v, ao qual constatou algumas falhas e consignou
recomendacdes de correcdo. Por ordem do Nobre Conselheiro Relator foram oficiados(as) para
conhecerem as conclusdes alcancadas por esta Corte de Contas e se manifestarem, o senhor
Wanderley Meira do Nascimento e a senhora Laura Bernardes (SVMA). Foram juntados aos
autos do processo pela SVMA documentos de fls. 329/367, os quais analisados por AUD (fls.
370/374), concluiu que ndo foram capazes de alterar seu posicionamento anterior, pelos motivos
ali expostos. Desta feita, AUD reiterou seus apontamentos, conforme segue: "4.1 — CADES (item
3.4.1 do relatorio) A composicdo do CADES encontra-se em desconformidade com o artigo 34
da LM 14.887/09, comprometendo a legitimidade ao Orgdo. Nesse sentido, recomenda-se a
adequacdo dos membros, nos exatos termos da lei. 4.2 - Planejamento para utilizacdo dos
recursos do FEMA (item 3.5 do relatério) Nao foram cumpridas as exigéncias de elaboragédo e
publicidade do plano de aplicacdo dos recursos do FEMA no exercicio de 2013, em infringéncia
ao inciso 1V do art. 41 da LM 14.887/09. 4.3 - Execucdo Orcamentaria e Financeira dos Recursos
do FEMA (item 3.6 do relat6rio) Considerando que sequer foram finalizados os demonstrativos
contabeis do FEMA, restam ndo atendidas as determinac@es do paragrafo Unico do art. 2° do DM
51.191/10, assim como do art. 1° da IN 9/09 e alteragdes — SUTEM/SF. Descumprimento do
disposto no art. 41 do DM 52.153/11, vez que ndo foi comprovado o acompanhamento da
execucdo orcamentaria do FEMA pelo DAF, tampouco a apresentacao de relatorios periddicos a
coordenacdo do CONFEMA. A receita arrecadada no exercicio atingiu o montante de R$
126.887.835,21, correspondente a 154% do total estimado (R$ 82.148.571,00). A execucdo
orcamentaria do exercicio demonstra que as despesas realizadas (valores empenhados) foram de
R$ 78.291.654,70, correspondente a 67,68% do orcado atualizado (R$ 115.683.045,56).
Observa-se que em 2013 a representatividade das despesas correntes foi de 38%, bem superior a
proporcao dos valores inicialmente orcados para despesas dessa natureza (12,17%). Destaque-se,
que no ano de 2012, as despesas correntes representavam apenas 3% do total (R$ 1.951.589,18).
Da despesa realizada em 2013 (R$ 78.291.654,70), verificou-se: - do total das despesas correntes
(R$ 29.359.374,15), 87,33% desses recursos (R$ 25.640.281,57) foram destinados as
contratacdes de vigilancia e manejo dos parques municipais; - houve, em relacdo ao exercicio de
2012, um significativo aumento da participacdo das despesas correntes no total das despesas do
FEMA, de 3% para 38%, evidenciando uma mudanca de enfoque na aplicacdo dos recursos, em
detrimento dos investimentos; - houve uma economia orcamentaria de R$ 37.391.390,86,
correspondente a 32,32% do orcamento atualizado do Fundo, e desse valor, R$ 10.500.000,00
referem-se a projetos previstos para o exercicio, cuja realizacdo sequer foi iniciada. No tocante a
receita arrecadada no exercicio (R$ 126.887.835,21), verificou-se: - Que foi prevista a
arrecadacdo de R$ 19.375.000,00 com a venda de créditos de carbono, porém ndo foi arrecadado
nenhum recurso, tendo em vista que nédo foi realizado leildo no exercicio; - A receita arrecadada
através de multas por danos ambientais representou apenas 35% dos valores inicialmente
previstos (inciso Il do art. 56 da LM 14.887/09); - As principais fontes de arrecadacdo no
exercicio referem-se as rubricas: 1.9.1.9.35.03.00.00 — Multas por falta de inspecao veicular (R$
56.956.721,68, 45% do total arrecadado) e 2.5.9.0.01.39.00.00 — FEMA — Compensacoes
Ambientais (R$ 47.883.621,38, 38% do total arrecadado), sendo que os valores arrecadados
foram bem superiores aos previstos, 522% e 160%, respectivamente. Diante de todo o exposto,
verifica-se que recursos no montante de R$ 63.031.672,43 deixaram de ser aplicados em projetos
voltados & sustentabilidade e & ampliacdo das &reas verdes, dentre outros, por flagrante
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ineficiéncia da Secretaria na gestdo dos recursos. Tal volume de recursos corresponde a soma: da
economia de dotacdo no exercicio de 2013 no valor de R$ 37.391.390,86, que inclui os valores
dos projetos previstos e ndo realizados (R$ 10.500.000,00), e das despesas de natureza
continuada assumidas pelo FEMA (R$ 25.640.281,57). No que tange aos controles das receitas e
despesas, verificou-se: - Que o DAF-1 ndo realiza o levantamento mensal dos valores
arrecadados com multas ambientais, pois ndo tem acesso ao respectivo Sistema Informatizado
(Sistema Controle da Fiscalizacdo), ficando na dependéncia da informacdo recebida do
DECONT-3; - Que se encontram pendentes de transferéncia para a conta do FEMA de valores no
montante de R$ 304.125,05, posicdo em 31.12.13, conforme planilha apresentada por DAF-1; -
Que se encontra pendente de contabilizacdo o montante de R$ 9.922.875,77, referentes aos
rendimentos auferidos no exercicio; - Auséncia de conciliacdo bancéria, considerando que o
demonstrativo apresentado pelo DAF-1 néo estd completo, vez que contém lancamentos somente
até 30.11.13, ou seja, ndo esta atualizado até o0 més de dezembro de 2013. Tal controle também
ndo identifica os valores pendentes de compensacdo e/ou contabilizacdo, evidenciando a regular
contabilizacdo de todos os lancamentos das respectivas contas. Em razdo dessas constatacoes,
permanecem pendentes de atendimento as seguintes Determinacgdes (conforme TC 1.028/14-15):
127) Regularizar e evidenciar o acompanhamento da execucdo or¢camentaria do FEMA. (96 —
2011) 129) Aperfeicoar os controles de receita e despesa e elaborar o demonstrativo da
conciliacdo bancaria da conta corrente especifica do FEMA. (98 — 2011) 130) Providenciar que
as transferéncias dos recursos do FEMA, ingressantes na conta do Tesouro, sejam imediatamente
repassadas a conta corrente especifica. (99 — 2011) 132) Elaborar e publicar os demonstrativos
contabeis do FEMA, de acordo com os parametros legais. (101 — 2011) 4.4 - Adequacao dos
Projetos as Diretrizes do FEMA (item 3.7 do relatério) Para o exercicio de 2013, as diretrizes e
prioridades de alocacdo de recursos do FEMA foram definidas pelo CADES, por meio da
Resolucdo 153/CADES/2013, a qual importou em uma mudanca de enfoque na aplicacdo dos
recursos do Fundo, que passou a suportar despesas de manejo e vigilancia dos parques urbanos
municipais. A legalidade e legitimidade da Resolucédo e a aplicacdo dos recursos em despesas
desta natureza foram objeto de questionamento nos autos do TC 793/14-63. Com relacdo ao
Edital 09/FEMA/2012, verificou-se que os parametros para analise e aprovacdo dos projetos foi
alterada em relacdo ao examinado nos exercicios anteriores, mas 0s novos critérios de avaliacao
ndo atenderam a determinacdo 131 deste Tribunal, no sentido de "Estabelecer parametros
objetivos para a analise e aprovacdo dos projetos com recursos do FEMA e aprimorar seus
controles." O Relatorio de Informacdes Gerais, realizado em atendimento a O.S. 2013.05762.1,
apresentou uma analise dos itens a serem pontuados pela CAV na avaliacdo dos projetos
apresentados por meio do referido edital, concluindo que: "Diante do exposto, consideramos que
somente a planilha ora apresentada ndo permite uma avaliacdo completa e objetiva do projeto,
habil a subsidiar tecnicamente a aprovacao ou ndo do projeto pelo Conselho do Fundo Especial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CONFEMA, conforme dispde o art. 37 do
DM 52.153/11." Da andlise, por amostragem, dos processos relativos a projetos cuja execucao
iniciou-se em 2013, foram verificadas pequenas falhas em sua instrugdo e gerenciamento,
conforme segue: No PA 2012-0.335.355-0, o parecer técnico de viabilidade e implantacdo,
elaborado pela CAV néo se encontra datado; No PA 2012-0.335.355-0, o parecer da CAT s0 esta
assinado por um membro; No PA 2012-0.335.355-0, o parecer técnico de viabilidade e
implantacéo, elaborado pela CAV ndo esta completo, tal impropriedade também ¢é verificada no
PA 2013-0.011.578-1; No PA 2012-0.339.756-5, o parecer da CAV também esta incompleto,
sem a conclusdo final, com apenas algumas assinaturas e sem data. Desta forma, cumpre as
Comissdes corrigirem as irregularidades verificadas e atentarem para a regular instrucdo dos
processos dessa natureza. Em razdo das constatagOes, permanece pendente de atendimento a
Determinacdo 131 do TC 1.028/14-15: Estabelecer pardmetros objetivos para a analise e
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aprovacdo dos projetos com recursos do FEMA e aprimorar seus controles. (100 — 2011)". Por
fim, AUD sugeriu que o TC 1.136/14-98 passe a tramitar com este, tendo em vista que as
informacdes deste TC subsidiaram o Relatério Anual de Fiscalizacdo da PMSP relativo ao
exercicio de 2013. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo observou,
preliminarmente, conforme relatorio de AUD que a "Resolucdo 153/CADES/2013, que fixou a
diretriz anual (exercicio 2013) para o FEMA, é reputada nula, pois ndo houve a efetiva
apreciacdo da matéria pelo colegiado, conforme transcricdo da Ata da 1472 Reunido Plenaria
Ordinaria, nos termos do Relatdrio de Inspecdo, objeto do TC 793/14-63. Ressaltou-se, ademais,
que em razdo da referida nulidade, restam maculados todos os atos que nela encontrem
fundamento”. Observou também, que diante da ratificacdo de AUD, conforme acima citado,
houve varias inobservancias legais, assim como, deficiéncia da fiscalizacdo e gestdo contratual.
No mais, considerando que a questdo ora focalizada envolve, a afericdo promovida pela area
auditora, ndo acrescentou nenhuma observacdo as conclusdes externadas pela Especializada, a
qual acompanhou integralmente. A PFM opinou pelo conhecimento e registro da auditoria
realizada, bem como de todos os esclarecimentos e esforgcos descritos pela Origem. A Secretaria
Geral acompanhou o entendimento alcancado pela AJCE. E o Relatério. Voto englobado: Em
julgamento englobado a Inspecdo realizada no Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — FEMA para avaliacdo das atribuicGes, competéncias e atividades
(TC 793.14-63) e a Auditoria Programada, objetivando verificar se os recursos recebidos pelo
FEMA no exercicio de 2013 foram aplicados no objeto de sua vinculacdo e se os controles
estavam adequados (TC 1.057.14-13). Relativamente a Inspecdo, a instrucdo processual revelou
as seguintes ocorréncias: 1 - A Resolucdo 153/CADES/2013, que aprovou as diretrizes anuais do
FEMA em 2013, seria nula quanto ao mérito, vez que pelos termos da ata ndo houve a efetiva
apreciacdo da matéria pelo colegiado. Em razdo do apontado, a Origem encaminhou cépia da ata
aprovada na 1472 reunido plenaria ordinaria do Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CADES, constando as discussbes e ponderacdes dos
conselheiros, inclusive a apresentacdo das diretrizes da utilizacdo dos recursos do FEMA pelo Sr.
Rubens Borges, Secretario Executivo do Conselho, sendo ao final aprovado esse item da pauta
com a inclusdo das sugestdes. Assim, discordo do entendimento da Auditoria de que a matéria
ndo teria sido discutida e aprovada, uma vez que a ata esclarece e comprova a controversia,
estando, assim, superado o apontamento. 2 - Com base na Resolucdo 153/CADES/2013, a
SVMA tem-se valido dos recursos vinculados do Fundo para socorrer a cobertura de despesas de
natureza continuada, em especial 0 manejo, conservacdo e vigilancia de parques publicos
urbanos. Sobre esse assunto, consta dos autos o parecer da Procuradoria Geral do Municipio,
concluindo pela auséncia de Obices juridicos quanto a utilizacdo dos recursos do FEMA para a
conservacdo e manutencdo dos parques publicos, sendo ratificado pelo senhor Secretério
Municipal de Negocios Juridicos. Segundo o parecer, o art. 57, da Lei Municipal 14.887/2009,
que estabelece o regime juridico do fundo, dispbe que os recursos destinam-se precipuamente a
apoiar, dentre outros, o desenvolvimento de plano, programas e projetos de manutencdo,
melhoria e ou recuperacdo da qualidade ambiental. Dessa forma, é possivel afirmar que ha
previsdo normativa expressas para alocagdo dos recursos do FEMA a manutencdo da qualidade
ambiental. Ademais, como observado pela Assessoria Juridica da SEMPLA, as areas verdes sdo
elementos integradores da urbanizagdo do Municipio necessarios & manutencdo da qualidade
ambiental. Por esses motivos, acolho o entendimento alcangado no parecer da Procuradoria Geral
do Municipio, pela possibilidade de utilizacdo de recursos do FEMA para manutencdo e
conservagao de parques publicos integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio. 3 - Com
relacdo & aprovacdo das despesas pelo Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CONFEMA, constatou-se que as reservas sao realizadas com
grande atraso em relacdo & autorizagdo do Conselho e casos em que a dotagdo é informada
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incorretamente na resolucdo. N&o obstante as dificuldades informadas na documentacédo
encaminhada pela Origem, ha necessidade de aperfeicoamento no processo de execucao
orcamentaria, de modo que faco recomendacdo ao final do meu voto. 4 - A interpretacdo
permitindo que despesas ordinariamente previstas no orgcamento anual da Secretaria fossem
transferidas ao FEMA néo se coaduna com a finalidade da Lei que instituiu o Fundo. Entendo
superado este apontamento, por considerar correto o entendimento alcancado no parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, conforme mencionado no item 2. Considerando, por fim, as
providéncias informadas pela Origem de que a partir de 25.04.2014 passaria a mencionar o valor
estimado do desembolso e a indicar corretamente a dotacdo onerada e ante o entendimento de
validade da Resolucdo 153/CADES/2013, deixo de acolher as recomendacfes propostas pela
Auditoria. No que se refere a Auditoria Programada tratada no TC 1.057/14-13, a Coordenadoria
V, da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle informa a fl. 374 que os resultados apurados
subsidiaram o Relatorio Anual de Fiscalizacdo do Executivo, relativo ao exercicio de 2013, ja
apreciado por este Tribunal, na 2.749? Sessdo Extraordinaria, ndo restando outras providéncias a
serem adotadas. Diante de todo o exposto, CONHECO das fiscalizacdes realizadas por meio da
Inspecdo e da Auditoria Programada, para fins de registro, com recomendacdo a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente para que adote medidas tendentes ao aperfeicoamento
no processo de execucdo orcamentaria em relacdo a aprovacdo das despesas pelo CONFEMA
(Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel). Apos as
comunicacdes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos, juntamente com o TC 1.136/14-98, que
tratou do Relatorio anual de Fiscalizacdo relativo ao exercicio de 2013. Este € 0 meu Vvoto,
Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor,
Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe
da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019.
a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator."”
5) TC/001671/2011 — Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras) — Auditoria Programada — Verificar se 0s procedimentos adotados
pelas Subprefeituras no fornecimento de informacgbes para a Secretaria de Finangas sobre as
alteracBes das caracteristicas dos imoveis, que reflitam no célculo do IPTU, estdo sendo
realizadas de maneira eficiente e de acordo com as normas estabelecidas no PAF 2011
ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos termos da Resoluco 6/2017 desta Corte, do qual
é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da auditoria programada, para fins de registro, posto que identificou e examinou 0s
procedimentos adotados pelas subprefeituras selecionadas no encaminhamento de
informacdes relacionadas as alteracdes das caracteristicas dos imodveis que impactam no
calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, apds as comunicagfes de praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatério e voto
englobados: v. TC/000985/2011. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes —
Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio
de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio —
Relator." 6) TC/000985/2011 — Secretaria Municipal de Habitacdo — Auditoria Programada —
Acompanhamento do cumprimento do V. Acérddo de 21/5/2014 — Verificar as medidas tomadas
pela unidade em decorréncia dos problemas e irregularidades apontadas pela Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI que abordou a questdo relativa a perda de arrecadacdo de receitas
tributarias pelo Municipio em decorréncia de inconsisténcias e mesmo auséncia de langcamento
de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos
termos da Resolucdo 6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro Jodo Antonio.
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Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da auditoria programada, para fins
de registro, tendo em vista as providéncias levadas a efeito pela Origem, relacionadas as
melhorias de comunicacdo entre o0s 0Orgdos envolvidos quanto a andlise dos pedidos de
regularizacdo de edificacbes. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
comunicacgdes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatorio englobado: Trata o TC 1.671/11-
79 de Auditoria Programada junto a Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras,
destinada a verificar se os procedimentos adotados pelas Subprefeituras no encaminhamento de
informacdes para a mencionada Secretaria, das alteracfes das caracteristicas dos imoveis que
reflitam no célculo do IPTU estdo sendo corretas e de acordo com as normas pertinentes
estabelecidas. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle realizou os procedimentos de auditoria,
as fls. 08/31, concluindo o seguinte: 4.1. Comunicacdo entre as Subprefeituras e a Secretaria de
Financas (item 3.3) Da amostra de 60 (sessenta) Processos Administrativos submetidos a analise
detalhada, foi constatado que 57 (cinquenta e sete) processos (95,0%) foram encaminhados a
Secretaria de Financas para atualizacdo dos dados cadastrais e 3 (trés) processos (5,0%) até o
presente momento (15.07.2011) ainda ndo haviam sido encaminhados a Secretaria de Finangas.
A média de tempo entre o deferimento e o encaminhamento desses 57 (cinquenta e sete)
processos a SF foi de 30,9 dias corridos. Dentre as 4 (quatro) Subprefeituras analisadas, constata-
se que a Subprefeitura Lapa foi a que apresentou o melhor indice de envio de processos a SF no
periodo pesquisado (100%), seguida das demais Subprefeituras que apresentaram 0 mesmo
indice (93,3%). Quanto ao lapso de tempo decorrido entre os deferimentos e 0s envios dos
processos a SF, das 4 (quatro) Subprefeituras analisadas, constata-se que a Subprefeitura Sé foi a
que apresentou maior eficiéncia (média de 9,4 dias corridos), seguida da Subprefeitura Pinheiros
(média de 18,3 dias corridos), da Subprefeitura Butantd (média de 42,2 dias corridos) e a que
apresentou a menor eficiéncia foi a Subprefeitura Lapa (média de 52,3 dias corridos). 4.2
Empreendimentos e Contribuintes Investigados pela CPI do IPTU (item 3.4) 4.2.1 Shopping
Bourbon (Subprefeitura Lapa) Analisando a Certiddo de Dados Cadastrais do Imoével — IPTU,
emitida pela internet nesta data, observamos que a area construida constante dos cadastros da
PMSP € de 188.076 m?, abrangendo portanto a area objeto dos certificados de conclusédo
emitidos para o0 SQL do Shopping Bourbon nos PAs 2008-0.088.792-8, 2009-0.039.652-7 e
2009-0.157.547-6, bem como a verificacdo realizada pela SF, nos termos da Portaria 70/09 SF,
que constituiu Grupo de Trabalho com a finalidade de apurar supostas inconsisténcias no
cadastro do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, aludidas pela CPI do IPTU da Camara
Municipal. 4.2.2 Concessionaria Brabus (Subprefeitura Pinheiros) Quando da realizacdo da CPI
do IPTU o im6vel ocupado pela Concessionaria Brabus na Avenida dos Bandeirantes, 227 ndo
possuia Alvard de Funcionamento e sua area construida era superior aquela constante do Auto de
Regularizacdo existente, resultando no funcionamento irregular do estabelecimento e na cobranca
de IPTU a menor. Apdés as dendncias da CPl do IPTU e os procedimentos fiscais da
Subprefeitura Pinheiros, o proprietario regularizou tanto o funcionamento do estabelecimento
quanto o imovel, o que possibilitou a atualizacdo cadastral da area construida na Secretaria de
Finangas e consequente aumento no valor cobrado de IPTU. 4.3 Sistema informatizado de
comunicagéo entre as Subprefeituras e a Secretaria de Financgas (item 3.5) O desenvolvimento do
Sistema Tributério Integrado (GTI), mencionado no relatorio final da CPI do IPTU, encontra-se
suspenso em razdo de obstaculos relativos ao seu financiamento; no entanto, a implantacdo do
GTI consta do plano de acdo de 2011 da Secretaria Municipal de Finangas, havendo inclusive
pré-habilitacdo no Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros. Atualmente j& tém sido desenvolvidas solugdes que antecipam as funcionalidades do
sistema GTI, entre as quais a declaracdo de dados do imovel, necessarios para a tributagdo do
IPTU, a ser apresentada por ocasido do requerimento e como requisito de emissao da certiddo de
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quitacdo do ISS, nos termos do art. 8° da LM 15.406/2011. Uma importante solugdo para a
problematica pertinente aos erros operacionais na comunicagédo e tramitacdo de processos entre
as Subprefeituras e a Secretaria de Financas, bem como a morosidade no tramite processual entre
tais unidades municipais, consoante verificado na amostra objeto desta auditoria. A Origem veio
aos autos, momento em que opds justificativas. Estas foram analisadas pelo Orgdo Técnico que
concluiu pela manutencdo integral das conclusbes alcancadas inicialmente. A Assessoria
Juridica, as fls. 64/67, manifestou-se nos seguintes termos: "compulsando os autos denota-se que
trabalho realizado possui cunho eminentemente fatico, ndo se vislumbrando nenhuma questao de
natureza juridica que demande pronunciamento desta ATJCE, motivo pelo qual acompanho o
quanto concluido pela Auditoria, por seus proprios fundamentos”. A Procuradoria da Fazenda
Municipal, a fl. 69, ponderou o seguinte: "(...) considerando prescindir o presente de analise
axioldgica ou de merito, face sua natureza documental, requer sejam, a Auditora realizada, e
informacdes e esclarecimentos da Origem, conhecidos, para fins de registro”. A Secretaria Geral,
as fls. 71/75, proclama o seguinte: "(...) a auditoria realizada prescinde de analise de mérito e,
s.m.j., o relatorio apresentado atendeu seu objetivo, razdo pela qual opino por seu conhecimento
para fins de registro, sem prejuizo das determinacdes e recomendacdes pertinentes”. Item 2: TC
985/11-81 O TC 985/11-81 trata da analise das informacdes requisitadas no Acordao proferido
nestes autos, o qual determinou o envio de oficio, acompanhado do Relatorio da Auditoria, bem
como do relatorio, voto e Acdrddo, a Sehab, & SF e a SMSP, com a finalidade de informar ao
TCMSP, no prazo de 45 dias, sobre a implementacao das medidas para melhoria da comunicacgéo
entre as trés Secretarias, conforme apontado no subitem 3.2 do relatério da Auditoria. O Senhor
Secretario Municipal da Habitacdo informou ter enviado o Oficio a Secretaria Municipal de
Licenciamento — SEL, em face da alteracdo da competéncia estabelecida pela Lei Municipal
15.764/13, artigos 38 e seguintes. A Secretaria Municipal de Licenciamento, as fls. 73/78,
informou que "... concorda com a criacdo da Comissdo ou Grupo de Trabalho, por Portaria
Intersecretarial, para estudar os problemas detectados e propor solugdes (...)". A Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico, as fls. 79/83, informou que em face do
tempo decorrido entre a data da realizacdo da auditoria e a data da resposta, houve significativas
alteracBes quanto a utilizacdo de informacdes vindas de outras secretarias para fins fiscais, tais
como: A partir da criacdo da SES (julho/2013) as informacGes para o lancamento do IPTU vém
de consultas ao Sistema de Licenciamento de Constru¢bes — SLC; Em setembro/2012 foi
introduzido o Sistema ISS Habite-se — DTCO, que impactou significativa e positivamente a
sistematica do lancamento do IPTU; H& concordancia com a proposta de criacdo de Comissdo ou
Grupo de Trabalho, a ser coordenado pela SF. A area auditora analisou as informacdes prestadas
e concluiu o seguinte: Em relagdo ao cumprimento da determinacdo contida no V. Acordao de
fls. 65-66 para que as Secretarias Municipais de Habitacdo, de Financas e Desenvolvimento
Econdmico e das Subprefeituras informassem, em 45 dias, sobre a implementacdo das medidas
para a melhoria da comunicagdo entre as trés Secretarias, conclui-se que a Unica agdo foi
perpetrada pela SEL, ao oficiar as duas outras Secretarias no sentido de se colocar a disposi¢do
para a concretizacdo da formacdo de Comissdo/Grupo de Trabalho com esse fim. A Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras — SMSP n&o encaminhou resposta em
atendimento ao Oficio SSG-GAB 18012/2014 (fl. 69). Novamente foi oficiada a Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, nesta oportunidade ofereceu resposta as
informacdes solicitadas, momento em que anexou as considerag¢fes / informes / documentos.
Dentre os documentos consta o relatorio final do grupo de trabalho intersecretarial Portaria
008/2015 — SF/SEL/SMSP. O referido documento na introducéo indica que o estudo consiste em
propor melhorias na comunicagdo entre os 0Orgdos envolvidos na analise dos pedidos de
regularizacdo de edificagdes. Ainda na introducdo foi indicada como finalidade do estudo a
melhoria nos langamentos dos tributos, pois este € um dos principais motivos que causam perda
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de arrecadacao. Explanou como era a situacdo em 2009, explicou como é a atual, apresentou um
cenario ideal para os processos de regularizacao, e ao fim trouxe consideracdes finais elencando
uma série de sugestdes. E o Relatorio. Voto englobado: Em julgamento a Auditoria Programada
realizada junto a Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, destinada a verificar
0os procedimentos adotados pelas Subprefeituras no encaminhamento de informacGes
relacionadas as alteracGes das caracteristicas dos imdveis que reflitam no célculo do IPTU. O
periodo da realizacdo ocorreu em 09/06/2011 a 15/07/2011. O relatorio elaborado pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle registrou 0s seguintes apontamentos: a) Quanto a
comunicacdo entre as Subprefeituras e a Secretaria de Financas Da amostra de 60 processos
administrativos para analise, foi constatado que 57 processos haviam sido encaminhados a
Secretaria de Financas para atualizacdo dos dados cadastrais e que a média de tempo para
deferimento e encaminhamento a SF foi de 30,9 dias corridos. Dentre as 4 (quatro)
Subprefeituras analisadas, constata-se que a Subprefeitura Lapa foi a que apresentou o melhor
indice de envio de processos a SF no periodo pesquisado (100%), seguida das demais
Subprefeituras que apresentaram um indice de (93,3%). Dos empreendimentos e Contribuintes
Investigados pela CPI do IPTU bl) Shopping Bourbon (Subprefeitura Lapa) A analise da
Certiddo de Dados Cadastrais do Imével — IPTU demonstrou que a area construida constante dos
cadastros da PMSP é de 188.076 m?, abrangendo, portanto, a area objeto dos certificados de
conclusdo emitidos para o0 SQL do Shopping Bourbon. Constatou-se que a SF, nos termos da
Portaria 70/09-SF, constituiu Grupo de Trabalho com a finalidade de apurar supostas
inconsisténcias no cadastro do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, aludidas pela CPI do
IPTU da Camara Municipal. b2) Concessionaria Brabus (Subprefeitura Pinheiros) No momento
da realizacdo da CPI do IPTU, o imovel ocupado pela Concessionaria Brabus na Avenida dos
Bandeirantes, 227 ndo possuia Alvara de Funcionamento e sua area construida era superior
aquela constante do Auto de Regularizacdo existente, resultando no funcionamento irregular do
estabelecimento e na cobranca de IPTU a menor. Apé6s as denuncias da CPI do IPTU e os
procedimentos fiscais da Subprefeitura Pinheiros, o proprietario regularizou tanto o
funcionamento do estabelecimento quanto o imovel, o que possibilitou a atualizacdo cadastral da
area construida na Secretaria de Finangas e consequente aumento no valor cobrado de IPTU.
Sistema informatizado de comunicacdo entre as Subprefeituras e a Secretaria de Financas O
desenvolvimento do Sistema Tributario Integrado (GTI), mencionado no relatério final da CPI do
IPTU encontrava-se suspenso em razdo de obstaculos relativos ao seu financiamento; no entanto,
a implantacdo do TI constava do plano de acdo de 2011 da Secretaria Municipal de Financas,
havendo inclusive pré-habilitacdo no Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros. A Auditoria citou solucdes que antecipavam as
funcionalidades do sistema GTI, entre as quais a declaracdo de dados do imovel, necessarios para
a tributacdo do IPTU, a ser apresentada por ocasido do requerimento e como requisito de emissao
da certiddo de quitagédo do ISS, nos termos do art. 8° da LM 15.406/2011. Quanto ao TC
acompanhante 985.11-81, por meio do V. Acorddo de fls. 65-66 restou determinado as
Secretarias Municipais de Habitacdo, de Financas e Desenvolvimento Econdémico e das
Subprefeituras para que informassem, em 45 dias, sobre a implementagdo das medidas para a
melhoria da comunicagdo entre as trés Secretarias. Em atendimento, a Origem informou a
publicacdo da Portaria Intersecretarial 008/2015, instituindo Grupo de Trabalho formado por
servidores das citadas pastas, trazendo a conhecimento deste Tribunal o relatério de fls. 98-108,
no dmbito do qual sdo propostas melhorias de comunicagdo entre os 6rgdos envolvidos. Diante
do exposto, CONHECO da presente Auditoria Programada para fins de registro, posto que
identificou e examinou o0s procedimentos adotados pelas Subprefeituras selecionadas no
encaminhamento de informacfes relacionadas as alteracGes das caracteristicas dos imdveis que
impactam no calculo do IPTU. E CONHECO das providéncias levadas a efeito pela Origem,
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relacionadas as melhorias de comunicacdo entre os Orgaos envolvidos quanto a analise dos
pedidos de regularizacdo de edificacbes. Apos as comunicacdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Domingos Dissei e
0 Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos
José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto
Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator." 7)
TC/002150/2012 — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — Auditoria Extraplano —
Verificar a regularidade dos procedimentos adotados pela Secretaria no tocante a conversdo de
compensac0es e reparacdes ambientais em obras — Termo de Compromisso Ambiental — TCA e
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos termos
da Resolucdo 6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da inspecdo, para fins de registro,
uma vez que os objetivos do trabalho foram alcancados. Acordam, ainda, a unanimidade, em
determinar a Origem que: * aperfeicoe e amplie as funcionalidades do banco de dados de multas
cadastradas, de modo a permitir um maior controle das penalidades aplicadas; * envide esforcos
no sentido de tornar mais eficiente o processamento dos termos de ajustamento de conduta e
termos de compromisso ambiental; ¢ observe criteriosamente as disposi¢cBes normativas,
principalmente no tocante a necessidade da relacéo direta da compensacdo ambiental por meio de
obras e servicos com a eliminacdo, reducdo ou recuperacdo do dano ambiental praticado e com
incremento de areas verdes. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap0s as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatorio: Trata o TC 2.150.12-92 de
auditoria extraplano realizada junto a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente com o
objetivo de verificar se os procedimentos de formalizacdo e gestdo dos Termos de Ajustamento
de Conduta — TAC e Termo de Compromisso Ambiental — TCA sdo adequados. Em atendimento
a Ordem de Servico 2012.04292.0, os Agentes de Fiscalizacdo designados apresentaram o
Relatdrio da Auditoria Extraplano de fls. 223/257, concluindo o que segue: 4. "- CONCLUSAO
Os exames realizados por amostragem nos documentos relativos ao processamento de Termos de
Ajustamento de Conduta e de Termos de Compromisso Ambiental para a reparacdo de danos
ambientais e compensacdo de manejo arbdreo autorizado evidenciaram infringéncias e
impropriedades que demandam correcdo e aprimoramento por parte da SVMA. 4.1 Infringéncias
4.1. 1 A regra da densidade arbdrea nao foi observada em diversos TCAs firmados com base em
Laudos de Avaliacdo Ambiental elaborados pelos técnicos da DPAA e ratificados pelo colegiado
da Camara de Compensacdo Ambiental, desatendendo ao que dispbe a Portaria 44/10-SVMA
(subitem 3.1.2). 4.1.2 SVMA continua concedendo desconto de 90% no valor da multa simples,
tendo como amparo legal o DM 42.833/03, que tem como base o DF 3.179/99, revogado pelo DF
6.514/08 que alterou esse percentual para 40% (subitem 3.2.2). Ndo ficou evidenciado nos
processos de ajustamento de conduta examinados a aplicagdo do disposto no artigo 11, DF
6.514/08 que determina observancia dos fatores atenuantes e agravantes no célculo do valor da
multa simples (subitens 3.2.3 e 3.2.6 e 3.2.7). Pela ndo observancia dos fatores de reincidéncia na
aplicacdo de penalidades - art. 11, DF 6.514/08 (subitem 3.2.3). Constituicdo Federal - CF/88,
artigo 5°, caput, pelo tratamento diferenciado em relacéo aos infratores ambientais no célculo das
penalidades (subitem 3.2.5). Pela apreciacdo de recursos protocolizados intempestivamente -
artigos 113 e 115, paragrafo Unico DF 6.514/08 (subitem 3.3.1). 4.1.1 Na conversdo das
compensacOes ambientais em servigos e obras destacam-se a contratacdo de levantamentos
planialtimétricos, projetos basicos e executivos que atualmente absorvem cerca de 59.000 mudas
de conversdo, atingindo aproximadamente o valor de R$ 22.500.000,00, contrariando o que
preceitua a Portaria 44/10-SVMA que prevé a possibilidade de conversdo da compensacédo
ambiental em servicos e obras, desde que relacionados com a eliminacdo, reducdo ou
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recuperacdo do dano ambiental e com o incremento de areas verdes (subitem 3.4.2). 4.2
Impropriedades 4.2.1 O banco de dados do cadastramento das multas aplicadas carece de
funcionalidades basicas, que dificultam a consulta ao historico de penalidades para subsidiar o
calculo correto dos fatores de reincidéncia (subitem 3.2.4). 4.2.2 O TAC 069/09 foi recebido em
25.09.12 sem a aplicacdo de desconto no valor da multa, a despeito de ja estar sendo adotado na
SVMA o procedimento de concessdo desse desconto independentemente de ter sido solicitado o
termo de ajustamento no ato de apresentacdo do recurso em 22 instancia, tendo como amparo o
parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio — PGM (fls. 59/60), opinando pela nao
obrigatoriedade de solicitacdo de TAC antes da decisdo do Secretario (subitem 3.2.5). 4.2.3 A
empresa América Latina Logistica S/A, embora possua diversos autos de infracdo e penalidades
(desde 2008), até o presente momento ndao formalizou TAC e nem teve as multas ndo pagas
encaminhadas para inscricdo em divida ativa, em funcdo da morosidade no julgamento dos
recursos em 12 e 22 instancias (subitem 3.3.1). 4.2.4 A SVMA deferiu cancelamento de auto de
infracdo e respectiva penalidade aplicada a empresa Instituto Educacional e Cultural Heisei sem a
clara demonstracdo do fundamento legal (subitem 3.3.2). 4.2.5 Concessdao de Termo de
Recebimento Parcial para o TCA 008/2006 sem o cumprimento das principais clausulas da
compensacdo ambiental, sendo que até o momento ndo ha evidéncias do cumprimento das
obrigacbes firmadas no ajuste (subitem 3.4.2). 4.2.6 Em visita ao local das obras do Parque
Horto do Ipé no dia 17/09/2012, foram identificadas anomalias nos servicos que ja foram objeto
de recebimento provisorio (subitem 3.4.3). 4.2.7 Simulacdo efetuada por esta Auditoria
objetivando a comparacgdo entre os custos envolvidos na reparacdo de dano ambiental (TAC) e
compensacdo por manejo arboreo (TCA), indicou que pode ser economicamente vantajoso
realizar 0 manejo sem autorizacéo, expondo-se ao risco de ser autuado pela fiscalizacdo e futura
formalizacdo de TAC (item 3.5). 4.2 — Recomendacdes 4.3.1 Encaminhar proposta de alteracédo
do DM 42.833/03 visando sua compatibilizacdo com a legislacéo federal vigente, especialmente
no que se refere ao desconto concedido no valor da multa simples. 4.3.2 Ampliar as
funcionalidades do banco de dados de multas cadastradas, permitindo de forma eficiente a
consulta ao histérico de penalidades para subsidiar o célculo correto das penalidades nas
reincidéncias. 4.3.3 Justificar os motivos do acumulo de penalidades ndo julgadas e ndo
convertidas em Termos de Ajustamento de Conduta com a empresa América Latina Logistica
S.A." Oficiada, a Origem encaminhou sua defesa, acostada as fls. 266/284, que foi devidamente
analisada pela Equipe de Auditoria, as fls. 287/292, restando mantidos os apontamentos iniciais.
A AJCE, fls. 295/300, acompanhou a Especializada, contudo, observou nao terem sido intimados
0S responsaveis para conhecimento das conclusdes alcancadas. Asseverou ainda, no tocante a
conclusdo contida no item 4.1.2 do relatério de Auditoria, fls. 233/256, que "o Decreto
Municipal 42.833/03 foi revogado em 4/10/2013 pelo Decreto Municipal 54.421/13 (cépia
anexa), que, entre outras medidas alterou a percentagem de desconto de multa para 40%, em
consonancia, nesse ponto, com determinacdo contida no parecer proferido no TC 923.11-24
(balango do exercicio de 2010)." Os responsaveis pelas areas auditadas foram oficiados,
consoante determinacdo de fl. 301, apresentando suas respectivas defesas (Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente as fls. 311/313 e 314/356; Sr. Robson Maida Profenzano as fls. 360/370;
Milton Tadeu Motta as fls. 371/384 e José Roberto Sergio as fls. 385/413). Instada a se
manifestar, a SFC procedeu a analise das defesas apresentadas, concluindo conforme segue:
"ApOs a apreciacdo dos argumentos apresentados, concluimos que ndo foram suficientes para
alterar as conclusdes do relatério de auditoria de fls. 223/256. Em relacdo a impropriedade
indicada no item 4.2.4 — aplicacdo de penalidade a empresa Instituto Educacional e Cultural
Heisei, ratificamos a necessidade de esclarecimento quanto a manutencdo da primeira multa e a
duplicacdo da segunda, considerando a justificativa apresentada. A AJCE, em nova manifestacdo
de fls.433/435, apontou gque os esclarecimentos oferecidos pela Origem, néo tiveram o condao
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de modificar a andlise inicialmente feita por AUD. Entendendo que os objetivos da Auditoria
foram alcancados. A PFM, as fls. 437/439, anotou que a Origem demonstrou estar adotando, na
esfera de sua competéncia, as providéncias cabiveis no sentido do aperfeicoamento dos
procedimentos intrinsecos a conversdao de compensacdes e reparacdes ambientais e opinou pelo
conhecimento e registro da presente auditoria. Provocada a se manifestar, a Secretaria Geral, em
seu parecer de fls. 447/452, concluiu que "a presente Auditoria extraplano deve ser conhecida
para registro, podendo ser determinado o seu arquivamento, por ter alcancado seu objetivo de
apurar se os procedimentos adotados na gestdo dos Termos de Compromisso Ambiental e
Termos de Ajustamento de Conduta sdo adequados.” E o Relatorio. Voto: Em julgamento a
auditoria extraplano realizada junto a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente com o
objetivo de verificar se os procedimentos de formalizacdo e gestdo dos Termos de Ajustamento
de Conduta e o Termo de Compromisso Ambiental sdo adequados. As constatacdes sintetizadas
pela Auditoria as fls. 223/257 demonstram diversas impropriedades e infringéncias nos
procedimentos adotados pela pasta, entre as quais destacam-se (i) ndo observancia dos fatores
atenuantes e agravantes no calculo do valor da multa simples; (ii) ndo observancia dos fatores de
reincidéncia na aplicacdo de penalidades; (iii) tratamento diferenciado em relacdo aos infratores
ambientais no calculo das penalidades (iv) apreciacdo de recursos protocolizados
intempestivamente; (v) ndo observancia a regra da densidade arbérea e (vi) desconto no valor de
multas, tendo como amparo legal o DM 42.833/03, que tem como base o DF 3.179/99, revogado
pelo DF 6.514/08 que alterou esse percentual para 40%. Constatou ainda, a Area Auditora, que
na conversdo de compensacao ambiental em servicos e obras a pasta ndo observou a portaria
44/10-SVMA, que prevé a "possibilidade de conversdo da compensacdo ambiental em servigos e
obras, desde que relacionados com a eliminacdo, reducdo ou recuperacdo do dano ambiental e
com o incremento de &reas verdes." Quanto ao apontamento referente ao desconto de 90%
incidente sobre o valor da multa simples, em afronta ao Decreto Federal 6.514/08, ressalto que a
origem seguia o preconizado no Decreto Municipal 42.833/03, que a época era instrumento
normativo vigente. A pasta corrigiu esta incongruéncia posteriormente, com a edi¢do do Decreto
Municipal 54.421/13, que, entre outras medidas alterou o percentual do desconto de multa para
40%, em consonancia, nesse ponto, com a legislacao federal, razéo pela qual considero superado
0 apontamento. Ante o exposto CONHECO da presente Auditoria para fins de registro por
entender que os objetivos do trabalho foram alcancados. DETERMINO a Origem que: -
Aperfeicoe e amplie as funcionalidades do banco de dados de multas cadastradas, de modo a
permitir um maior controle das penalidades aplicadas. - Envide esfor¢os no sentido de tornar
mais eficiente o processamento dos Termos de Ajustamento de Conduta e Termos de
Compromisso Ambiental. - Que observe criteriosamente as disposicfes normativas,
principalmente no tocante a necessidade da relacéo direta da compensacdo ambiental por meio de
obras e servicos com a eliminacdo, reducdo ou recuperacdo do dano ambiental praticado e com
incremento de areas verdes. Apds as comunicagdes de praxe ARQUIVEM-SE os autos. Este é
meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes —
Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio
de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio —
Relator." 8) TC/001009/2016 — S&o Paulo Obras — Inspe¢do — Apurar a procedéncia das
denuncias de agravamento das inundagdes decorrentes da execucdo das obras e servi¢os do
Corredor Binario Santo Amaro ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos termos da
Resolugdo 6/2017 desta Corte, do qual € Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da inspe¢éo, para fins de registro,
visto que atingidos os fins colimados. Acordam, ainda, a unanimidade, diante da necessidade dos
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ajustes necessarios, em determinar a Origem que: (i) os projetos de macrodrenagem previstos
para a bacia do corrego Poli incorporem em seu escopo solugdes de microdrenagem visando a
eliminacdo do problema constatado por meio desta inspecdo; (ii) observe a adequagdo dos
projetos as diretrizes técnicas de projetos de microdrenagem preconizadas por Siurb. Acordam,
afinal, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
Relatorio: Trata 0 TC 1.009.16-32 de Inspecdo autuada com o objetivo de atender as questdes
abordadas na Audiéncia Publica realizada na Egrégia Camara Municipal de Sdo Paulo em
18.02.2016 no que tange aos aspectos técnicos das obras do chamado Corredor Binario Santo
Amaro. A Auditoria encartou aos autos o relatorio fotografico de fls. 51/56, bem como o
relatorio de inspecdo, fls. 57/59 onde concluiu-se que: "As obras do Corredor Binario Santo
Amaro ndo contemplaram novas estruturas de microdrenagem para o trecho afetado por
alagamentos da Alameda Santo Amaro; N&o ha indicios de que os projetos de drenagem
previstos pela SPTrans contenham embasamento técnico conforme as diretrizes de projeto de
microdrenagem (DP-HO7 e DP-H10) fixadas pela SIURB ou de que estas também tenham sido
consideradas pela SP Obras, na fase de licitacdo, ou pela propria SIURB, a época da contratacao;
Foram assinados Termos de Aditamento ao contrato 48/SIURB/13 que reduziram as quantidades
de obras e servicos de drenagem inicialmente contratados. E oportuno mencionar que, segundo a
SIURB, estdo em fase de contratacdo projetos de macrodrenagem para a bacia do corrego Poli, e
que aquela secretaria pretende incluir ao referido contrato projetos de microdrenagem para a
Alameda Santo Amaro. Apds, tendo em conta as conclusdes alcancadas pela Especializada,
expediu-se oficio/intimacdo a Origem e ao Consorcio ENPAV/CETENCO, para ciéncia e
manifestacdo. A Sao Paulo Obras, as fls. 65/76, assim como o Consorcio ENPAVI/CETENCO,
as fls 78/90, trouxeram suas justificativas e consideracfes. Apos a analise da documentacao
encartada aos autos, AUD ratificou seu posicionamento anterior nos seguintes termos: "A vista
de todo o exposto, conclui-se que as argumentaces e justificativas apresentadas pela SPObras e
pelo Consorcio ENPAVI/SETENCO ndo possuem o conddo de alterar os apontamentos
expressos na CONCLUSAO a fl. 59v°, razdo pela qual sdo ora integralmente ratificados e
reiterados.” Instada a se manifestar, a AJCE, as fls. 99/101, acompanhou o entendimento de
AUD. Posicionando-se pelo conhecimento e registro da presente Inspecdo. A PFM, por seu
turno, opinou pelo conhecimento e registro da presente dos trabalhos, bem como de todos os
esclarecimentos e esforcos descritos pela Origem. A SG, as fls. 107/110, corroborou o
entendimento de AUD, opinando, por fim, pelo conhecimento e registro da Inspecéo, assinalando
a procedéncia da presente dentncia. E o Relatério. Voto: Em Julgamento a Inspecéo realizada
junto a SPObras que teve por objetivo apurar a veracidade das declaracGes dos participantes da
Audiéncia Puablica ocorrida na Egrégia Camara Municipal de Sdo Paulo em 18 de fevereiro de
2016. Na referida audiéncia, houve relatos a respeito de agravamento das inundacGes em
decorréncia da execugdo das obras do denominado ‘Corredor Bindrio Santo Amaro’. No curso da
instrucdo processual a auditoria apontou falhas no projeto elaborado pela SPTrans ao néo
contemplar novos dispositivos de microdrenagem para o trecho afetado por alagamentos e quanto
a adequacdo do projeto de drenagem as diretrizes preconizadas por SIURB e que nem a
Secretaria, tampouco SPObras parecem ter corrigido o problema durante as fases da licitagéo e
contratagdo da obra. Outrossim, a area auditora assinala que no decorrer da obra foram firmados
termos de aditamento ao contrato que reduziram as quantidades de "obras e servigos de drenagem
inicialmente contratados™ em 28,21%. Em sua defesa a Origem sustenta que as inundagdes e
enchentes datavam de antes do inicio das obras, e que entdo ndo procederia as afirmagdes de que
"a partir destas é que teriam surgido os acumulos de agua em sarjetas”. Sustenta ainda que 0s
indices pluviométricos percebidos durante o periodo da presente inspe¢do alcancaram patamares
acima da normalidade. Ocorre que ndo encontro nos presentes autos elementos que me autorizem
a declarar a procedéncia da dendncia em seu aspecto fundamental, o de que as obras levadas a
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efeito teriam acabado por aumentar a quantidade de aguas que se acumulam em guias e sarjetas.
No entanto, mesmo levando em conta as questdes de macrodrenagem concernentes, e os indices
pluviométricos percebidos, entendo cabivel reprimenda a Origem, uma vez que as obras
executadas ndo enfrentaram o problema preexistente de deficiéncia no sistema de
microdrenagem. Ante o exposto CONHECO da presente inspe¢do para fins de registro, eis que
atingidos os fins colimados. Diante da necessidade dos ajustes necessarios, DETERMINO a
origem que: (I) os projetos de macrodrenagem previstos para a bacia do corrego Poli incorporem
em seu escopo solucdes de microdrenagem visando a eliminacdo do problema constatado por
meio desta inspecdo. (ii) observe a adequacdo dos projetos as diretrizes técnicas de projetos de
microdrenagem preconizadas por SIURB. Ap0s as comunicacfes de praxe arquivem-se 0s autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes
— Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo
Antonio — Relator.” 9) TC/000830/2016 — Secretaria Municipal da Satde/Fundo Municipal de
Salde — Auditoria Programada — Avaliar a execucdo do Programa de Metas 2013/2016
ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugdo 6/2017 desta Corte, do qual
é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da auditoria programada, para fins de registro, considerando atendido o objetivo da
fiscalizacdo. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficios instruidos
com cépia do relator e voto do Relator, bem assim do presente Acorddao a Origem e a
Controladoria Geral do Municipio, a fim de subsidiar as melhorias a serem implementadas no
proximo Programa de Metas da Prefeitura. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s
essas providéncias, o arquivamento dos autos. Relatério: Trata o presente de auditoria
programada realizada na Secretaria Municipal de Salde - SMS com o0 objetivo de avaliar a
execucdo do Programa de Metas 2013-2016, na area de salude, proposto pela Prefeitura.
Realizada analise, a Auditoria concluiu no relatério de fls. 119/137 onde concluiu: 4.1 - Embora
as informacOes acerca da execucdo do Programa de Metas da PMSP estejam disponiveis e
atualizadas na internet (plataforma de monitoramento Planeja Sampa, em
http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/Metas/), ha falhas na indicacdo da data de atualizacdo do
andamento dos projetos e metas (item 3.3). 4.2 - Percentual de Execucdo Considerando a
metodologia desenvolvida pelo programa, que atribui percentual de execucdo para cada etapa do
projeto, a SMS levou em consideracdo, para o calculo do percentual de evolucdo de 7 (sete)
metas, unidades nao previstas inicialmente no Programa, ocasionando percentuais de atingimento
das metas divergentes dos calculados pela Auditoria — metas 20, 22 a 26 e 56 (letra "a" dos itens
3.3.2 e 3.3.4 a 3.3.9). 4.3 - Cronograma de Entrega 4.3.1 - Das 10 metas relacionadas a saude
previstas no programa, uma nao foi considerada meta pela auditoria por ja ter sido cumprida
antes da divulgacdo do programa (meta 11). Em relacdo as nove restantes, oito ndo cumpriram
sequer o cronograma de entrega previsto para o biénio 2013-2014 (letra "b" dos itens 3.3.2 a
3.3.10). 4.3.2 - A execugdo acumulada até o final de 2015 do Programa de Metas 2013-2016,
conjugada com as informagdes prestadas pela SMS, indica que 8 (oito) metas em andamento
atinentes a Saude (20, 22, 23, 24, 25, 26, 56 e 67) ndo serdo cumpridas integralmente até o
encerramento de 2016, sobretudo se consideradas as substituigdes de alguns projetos originais
(letra "b" dos itens 3.3.2 e 3.3.4 a 3.3.10). 4.3.3 - O atraso no cronograma de entrega das metas
até o final de 2015 denota a necessidade de esfor¢os adicionais por parte da Administracéo, tanto
no aspecto operacional quanto financeiro, para se aproximar do que seria 0 cumprimento integral
destas (letra "b" dos itens 3.3.2 a 3.3.10). 4.4 - Orcamento Executado Quanto ao orgamento
executado, os valores liquidados no periodo de 2013 a 2015 com todas as metas totalizam R$
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194.806.176,93, representando 11,11% da estimativa de custo total do Programa, que é de R$
1.754.216.000,00 (letra "c" dos itens 3.3.2 a 3.3.10)." Regularmente intimada, a Secretaria
Municipal de Saude se manifestou as fls. 153/243 dos presentes autos, alegando, em sintese, que
ndo acessa diretamente a plataforma de monitoramento Planeja Sampa, mas a atualizacdo dos
dados referentes as metas analisadas é realizada mensalmente, sendo esta a data constante na
plataforma. Informou que notificou a Secretaria de Gestdo Municipal, que procedeu a atualizacao
das datas. Quanto ao percentual de atingimento das metas, alegou que em cada projeto presente
no Plano de Metas foram definidas fases de realizacdo e percentuais respectivos e que,
considerando toda a metodologia desenvolvida, bem como as pactuacgdes feitas com respaldo na
legislacdo vigente, o atingimento de metas foi devidamente calculado e em total concordancia
com o percentual de execucdo do projeto. Sobre o Cronograma de Entrega de Metas esclareceu
que muitas delas, por representarem a proposta da SMS, comegaram a ser desenvolvidas ainda no
levantamento do processo de definicdo do Programa de Metas, sendo algumas concluidas antes
mesmo da divulgacdo do programa e as demais no prazo previsto e quanto as metas atrasadas
considera que o relatorio de Auditoria seria precipitado, por seu periodo de abrangéncia ndo
considerar 0 prazo para consecu¢do do programa, ou seja, o periodo até o final do ano 2016.
Quanto ao or¢camento executado, afirma que o orcamento é hermético, sendo dificil localizacdo
os elementos especificos de cada projeto, vez que alguns estdo incluidos em contrato e
convénios. Afirma, ainda, que em alguns projetos, as dotacfes or¢camentarias estdo distribuidas
por varias outras dotagdes, impossibilitando a avaliacdo do montante executado em cada uma
delas. Apos andlise da defesa, a Auditoria concluiu no relatério de fls. 251/253v°, pela ratificacao
das suas conclus@es anteriores, com excecdo do apontamento feito pelas falhas na atualizacdo da
plataforma de monitoramento Planeja Sampa, por considerar sanada. Por derradeiro, a
Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando prescindir o presente de analise axiologica ou
de mérito, ante sua natureza documental requereu pelo conhecimento da auditoria realizada, para
registro (fls. 255/256). A Secretaria Geral, a seu turno, considerou no parecer de fls. 258/261 que
da analise realizada nos presentes autos, restaram apontadas diversas irregularidades na presente
Auditoria, cujo objeto € avaliar a execucdo do Programa de Metas 2013-2016, na area de salde,
proposto pela Prefeitura, quais sejam: 1 - das 10 metas relacionadas a saude previstas no
programa, uma ndo foi considerada meta pela auditoria por ja ter sido cumprida antes da
divulgacdo do programa (meta 11). Em relacdo as nove restantes, oito ndo cumpriram sequer o
cronograma de entrega previsto para o biénio 2013-2014; 2 - a execucdo acumulada até o final de
2015 do Programa de Metas 2013-2016, conjugada com as informacdes prestadas pela SMS,
indica que 8 (oito) metas em andamento atinentes a Saude (20, 22, 23, 24, 25, 26, 56 e 67) ndo
serdo cumpridas integralmente até o encerramento de 2016, sobretudo se consideradas as
substituicdes de alguns projetos originais; 3 - 0 atraso no cronograma de entrega das metas até o
final de 2015 denota a necessidade de esforgos adicionais por parte da Administracdo, tanto no
aspecto operacional quanto financeiro, para se aproximar do que seria 0 cumprimento integral
destas e; 4 - quanto ao orcamento executado, os valores liquidados no periodo de 2013 a 2015
com todas as metas totalizam R$ 194.806.176,93, representando 11,11% da estimativa de custo
total do Programa, que é de R$ 1.754.216.000,00. Por se tratar de matéria fatica, acompanho as
conclus@es alcangadas pela Auditoria. Ainda, cumpre ressaltar que na andlise realizada no TC
2.218/13-05, cujo objeto foi a andlise detalhada do Programa de Metas 2013-2016, na area da
Saude, proposto pela Prefeitura, ja foram feitos os seguintes apontamentos: i) ndo foram
apresentados indicadores de acompanhamento da execucdo das metas; ii) n&o foi demonstrado
que a elaboracdo do Programa observou as diretrizes da campanha eleitoral e do Plano Diretor
Estratégico; iii) a meta 11 ja se encontrava cumprida; iv) as metas 20, 24 e 25 ndo representam
acOes estratégicas, apenas gerenciais; v) ndo foram apresentados prazos ou planos monitoraveis;
vi) ndo foi apresentada a memaria de célculo dos valores previstos para a realizagdo das metas;
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vii) modicidade da meta 23 e; viii) falta de planejamento financeiro. No TC 728/15-82, cujo
objeto foi a avaliacdo da execucdo do programa até o final de 2014 foram feitos os seguintes
apontamentos: (i) - das 10 metas relacionadas a salde previstas no programa, uma nao foi
considerada meta pela auditoria por ja ter sido cumprida antes da divulgacdo do programa (Meta
11). Em relagdo as nove restantes, oito ndo cumpriram o cronograma de entrega previsto para o
biénio 2013-2014 e uma ndo previa entrega para o periodo (Meta 22); (ii) em relacdo aos
percentuais de execucdo das metas foram baixos e divergentes dos calculados pela Auditoria, o
que aliado ao atraso no cronograma de entrega das Metas 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 56 e 67
demandardo maiores esforgcos por parte da Administracdo, tanto no aspecto operacional, quanto
financeiro, para o seu cumprimento integral; (iii) ndo foi disponibilizado plano concreto de
execucdo das Metas estabelecidas, assim ndo foi possivel avaliar qualitativamente os projetos
executados no que se refere a adequacdo a um memorial descritivo e; (iv) os valores executados
em 2014, com as Metas 20, 22, 23, 24, 25, 56, informados por Sempla, ndo se mostram coerentes
com o relatorio extraido do SOF. Portanto, 0 que se pode notar € que desde a andlise do
programa foram feitos basicamente os mesmos apontamentos, restando demonstrado que nao
foram tomadas providéncias necessarias para que o Programa de Metas 2013-2016, na area de
saude, proposto pela Prefeitura, fosse concluido em éxito. Ante o exposto, entendeu que a
presente Auditoria tenha alcancado os objetivos tracados, encontrando-se em condicbes de ser
submetida & apreciacdo do Plenério, para conhecimento e deliberacdo. E o Relatério. Voto: Em
julgamento a auditoria programada realizada com o objetivo de avaliar a execucao do Programa
de Metas 2013-2016 proposto pela PMSP, na area de saude. Destaque-se que o Programa de
Metas consiste na descricdo das prioridades da Administracdo, consolidando as acgdes
estratégicas, os indicadores e metas quantitativas, seguindo as diretrizes propostas na campanha
eleitoral para Prefeito. A avaliacdo das metas relacionadas a Salude, no importe estimado de R$
1.754.216.000,00, permitiu registrar os seguintes apontamentos: 1 - Considerando a metodologia
desenvolvida pelo programa, que atribui percentual de execucdo para cada etapa do projeto, a
SMS levou em consideracdo, para o calculo do percentual de evolucdo de 7 (sete) metas,
unidades ndo previstas inicialmente no Programa, ocasionando percentuais de atingimento das
metas divergentes dos calculados pela Auditoria — metas 20, 22 a 26 e 56. Em que pese a
auséncia de justificativa para a realizacdo das alteracGes, o art. 69-A, 8§ 4° da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo prevé que o Prefeito podera proceder a alteracbes programaticas no
Programa de Metas sempre em conformidade com a Lei do Plano Diretor Estratégico, sendo
correto afirmar que o plano esta em constante evolucdo e que as falhas devem ser objeto de
aperfeicoamento dos planos subsequentes. 2 - Das 10 metas relacionadas a salde previstas no
programa, uma ndo foi considerada meta pela auditoria por ja ter sido cumprida antes da
divulgacdo do programa (meta 11). Em relacdo as nove restantes, oito ndo cumpriram sequer o
cronograma de entrega previsto para o biénio 2013-2014. 3 - A execucdo acumulada até o final
de 2015 do Programa de Metas 2013-2016, conjugada com as informacGes prestadas pela SMS,
indica que 8 (oito) metas em andamento atinentes a Salde (20, 22, 23, 24, 25, 26, 56 e 67) ndo
seriam cumpridas integralmente até o encerramento de 2016, sobretudo se consideradas as
substitui¢des de alguns projetos originais. 4 - O atraso no cronograma de entrega das metas até o
final de 2015 denota a necessidade de esforgos adicionais por parte da Administracdo, tanto no
aspecto operacional quanto financeiro, para se aproximar do que seria 0 cumprimento integral
destas. Para esses apontamentos (2, 3 e 4), segundo a Origem, a concluséo alcangada pelo corpo
técnico deste Tribunal estaria precipitada, pois referido Plano ainda carecia de execugdo no
exercicio de 2016 para sua finalizagdo, ndo podendo ser analisado conclusivamente. Em relacéo
ao atraso constatado, ndo obstante o programa de metas estabelecer um prazo de quatro anos,
acolho o entendimento da Auditoria no sentido de ser necessario um cronograma para
racionalizar o cumprimento da meta, demonstrando, inclusive, as etapas para o seu atingimento,
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propiciando ao gestor e a populacdo a visualizacdo do quanto foi devidamente cumprido. 5 -
Quanto ao orcamento executado, os valores liquidados no periodo de 2013 a 2015 com todas as
metas totalizam R$ 194.806.176,93, representando 11,11% da estimativa de custo total do
Programa, que é de R$ 1.754.216.000,00. Sobre esse apontamento, a Origem ressalta que as
dotacGes orcamentarias estdo distribuidas por varias outas dotac6es, impossibilitando a avaliacdo
do montante executado em cada uma delas. Afirma, ainda, que o orcamento é hermético, sendo
de dificil localizagcdo os elementos especificos de cada projeto, pois alguns estdo incluidos em
contrato e convénios. Os dados coletados indicam que 0s mecanismos de registro dos gastos
devem ser aprimorados a fim de se conhecer o montante total executado com o Programa de
Metas. Diante de todo o exposto, CONHECO da presente auditoria programada para fins de
registro, considerando atendido o objetivo da fiscalizacdo. Encaminhe-se coOpia deste voto,
acompanhado da decisdo a ser alcancada pelo Plenario a Origem e a Controladoria Geral do
Municipio, a fim de subsidiar as melhorias a serem implementadas no proximo Programa de
Metas da Prefeitura. Apos essas providéncias, ARQUIVEM-SE os autos. Este € 0 meu voto,
Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor,
Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe
da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019.
a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.”
10) TC/000338/2013 — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Auditoria
Extraplano — Verificar a efetiva execucdo das Ordens de Servicos expedidas, resultantes da
Concorréncia 01/2012/Siurb  (Processo  Administrativo 2011.0.159.142-7 e respectivos
contratos), cujo objeto € a prestacdo de servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva,
reparacOes, adaptacdes, modificacbes e alteracBes posteriores, em proprios municipais
ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos termos da Resolucéo 6/2017 desta Corte, do qual
é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da auditoria programada para fins de registro. Acordam, ainda, a unanimidade, em
determinar a expedicédo de oficios, com copias de fls. 252 a 276 e 581 a 596 dos autos, relatério e
voto do Relator, bem como do presente Acérddo, a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras —
Siurb e as subprefeituras com contratos apurados neste processado (Subprefeitura
Santana/Tucuruvi; Pirituba/Jaragua; Itaim Paulista; Ipiranga; Campo Limpo; Penha; Butantd)
para as devidas providéncias visando a restituicdo dos valores incorretamente pagos as
contratadas. Acordam, também, a unanimidade, em determinar a expedi¢do de oficios, instruidos
nos mesmos moldes supracitados, a 1* Delegacia de Policia, Divisdo de investigacdo sobre
crimes contra a Administracdo e a Controladoria Geral do Municipio, para conhecimento do
presente julgado. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as comunicacfes de
praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatorio: O presente TC trata de Auditoria Extraplano
realizada na Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, com o objetivo de verificar a
efetiva execucdo das Ordens de Servigos expedidas, resultantes da Concorréncia 01/12/SIURB
possuindo como objeto a constru¢do e manutencdo de imdveis, periodo abrangido 25/07/2012 a
11/06/2013. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as fls. 252/275, concluiu que: 5.1 - As
conclusdes alcancadas no TC 2.110.08-91, atualmente em fase de julgamento, permanecem
aplicaveis ao presente caso, nos termos transcritos e registrados no subitem 3.3 deste Relatério.
5.2 -Sendo os orcamentos uma das pecas dos Projetos Basicos, nos quais, nestes casos, sao
definidos e fixados os tipos de servigcos e 0S seus respectivos quantitativos, a Administracdo
delega as Contratadas as escolhas e definicbes que sdo vedadas aos executores das obras e
servigos, conforme comando legal estabelecido no art. 9° da Lei Federal 8.666/93 (subitem
3.4.1). 5.3 - Constatamos nesta fiscalizacdo evidéncias de que o0 nimero de técnicos responsaveis
pelas analises, acompanhamentos, fiscalizagdes e recebimento das obras e servi¢os executados
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ndo é suficiente, em face do nimero de Ordens de Servico emitidas mensalmente, cerca de 120,
tendo em vista o volume de trabalho gerado pelas atribuicbes estabelecidas nas portarias
regulamentadoras. Tal deficiéncia compromete as contratacdes, as fiscalizacdes das execucdes
contratuais e os controles das medicgdes, e resulta, entre outras, nas falhas e divergéncias que
detectamos entre os servicos medidos e aqueles efetivamente executados (subitem 3.4.2). 5.4 -
Apesar de o Decreto 53.303/12, transferir para a SIURB a gestdo da execucdo dos servicos de
manutencéo predial do Servi¢o Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP, considerados de
2° escaldo pelo Decreto 29.929/91, o SFMSP ndo atendeu a esse comando legal e geriu a
execucdo de servicos. De outro lado, sendo necessarios decretos para autorizarem esses tipos de
transferéncias de competéncias de gestdo, somente localizamos autorizacOes legais para efetivar
tais transferéncias, entre julho e dezembro de 2012, nos casos das seguintes Secretarias: SFMSP;
SME; SVMA e SMS (somente a partir de 27.09.12, com a publicacdo do Decreto 53.444/12).
N&o foram localizadas as autorizacGes legais para as demais Secretarias e entidades (SEME,
AHM, SMADS, SMSP, SMC, CET e SEMPLA), relacionadas na Tabela 3 deste Relatorio,
efetivar tais transferéncias. No caso da SMS restaria apresentar a autorizacdo legal para amparar
a gestdo por SIURB/EDIF de contratacbes anteriores a 27.09.12 (subitem 3.4.3). 5.5 - Parcela
significativa dos servigcos contratados (84,37%, em valor) pelas Atas de Registro de Precos nédo
sdo servicos de manutencdo e de reformas de pequeno porte, de 2° escaldo, para os quais esta
fixado o valor limite para a modalidade licitatéria de convite (até R$150.000,00), na
conformidade do Decreto 29.929/91, e alteracdes, e do Decreto 42.237/02 (subitem 3.4.4). 5.6 -
Constatou-se nesta Auditoria o fracionamento de contratacGes, com a consequente nao realizacao
de licitacdo na modalidade concorréncia. Como exemplo, citamos trés ajustes firmados na
mesma época e para um mesmo local, com valor total de R$ 2.918.994,15, que foram firmados
com a Construtora Cronacron Ltda. (Ata de Registro de Precos 032/SIURB/2012). Essas
contratacdes caracterizam uma intervencao de vulto e ndo sdo de 2° escaldo (subitem 3.4.4). 5.7 -
As alteracdes contratuais processadas nas contratacGes analisadas ndo foram justificadas,
aprovadas por autoridade superior e formalizadas por meio de Termo de Aditamento, sendo
caracterizadas como de cunho verbal e nulas e de nenhum efeito, conforme prescri¢des legais.
Assim, foram infringidos o artigo 49 do Decreto Municipal 44.279/03, o paragrafo unico do
artigo 60 da Lei Federal 8.666/93, o "caput” do art. 65 do mesmo diploma legal e o art. 44 do
Decreto Municipal 44.279/03 (subitem 3.5.1). 5.8 - Os limites de acréscimos e decréscimos
estabelecidos na legislacdo pertinente ndo foram observados nas alteracdes processadas durante a
execucdo contratual da Ordem de Servico 212/12, relativa a servicos realizados no Mercado
Municipal da Penha (Ata 026/SIURB/12, Construtora Massafera Ltda.). As alteracbes
contratuais, de cunho verbal, processadas nessa execucdo contratual foram substanciais. Durante
a execucao contratual foi suprimido do contrato um percentual equivalente a 62,44% dos
servigcos em valor e, de outro lado, foi acrescido um percentual de 62,45% dos servigcos em valor
(subitem 3.5.1). 5.9 - Nas execug¢des contratuais analisadas foram encontradas medicgdes de
servicos ndo executados, aplicacBes incorretas dos critérios de medicdo e superestimagdo das
quantidades medidas, demonstrando deficiéncias de fiscalizagdo por parte do Nucleo de
Manutencdo de Proprios Municipais e Equipamentos. Foram apontadas diversas divergéncias
entre os servicos medidos e aqueles observados nas vistorias, que carecem de justificativas por
parte da Origem (alineas de "a" a "g" do subitem 3.5.1)." Ap0s ser intimada, a Origem apresentou
suas justificativas, fls. 284/577, as quais foram analisadas pelos Técnicos, que concluiram o
seguinte: "3 — CONCLUSAO Diante de todo o exposto, concluimos: 3.1 - Os apontamentos
constantes dos subitens 5.1 a 5.8 as fls. 274v® - 275v° sdo ora ratificados e reiterados
integralmente, sendo que, aquele do subitem 5.4, relativo aos Decretos que tratam da
transferéncia da gestdo dos contratos, em face do seu teor, merece analise juridica prépria
(subitens 2.1 a 2.8 desta manifestacdo). 3.2 - Quanto ao sintetizado no subitem 5.9 a fl. 275v° e
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tratado no subitem 2.9 desta manifestacdo, sobre as constatacfes expostas nas alineas de "a" a
"g" do subitem 3.5.2 as fls. 263v° - 274, relativas a medi¢des de servicos ndo executados,
aplicacOes incorretas dos critérios de medicdo e superestimacdo das quantidades medidas, que
demonstram deficiéncias de fiscalizacdo por parte do Ndcleo de Manutencdo de Proprios
Municipais e Equipamentos, conclui-se que: 3.2.1 - Conforme exposto nos subitens de 2.9.1,
2.9.2, 29.4 e 2.9.6 desta manifestacdo, sdo ora ratificados e reiterados integralmente 0s
apontamentos constantes das alineas "a" (CDC Copa 70), "b" (SAMU 192 — Base Pirituba), "d"
(UBS Jardim Seckler) e "f* (Mercado Municipal da Penha), de fls. 263v° - 264v°, fls. 265v° -
266V° e fls. 269v° - 270, respectivamente. Registre-se que, em abril do corrente ano foi autuado
nesta E. Corte de Contas o processo TC 1.144.14-16. Nesse TC, com o amparo de dendncias de
permissionarios com boxes no Mercado Municipal da Penha, foram apontadas diversas outras
irregularidades relacionadas aos servicos executados, medidos e pagos por meio ao Termo de
Contrato 212/SIURB/NMPME/2012 (subitem 2.9.6 desta manifestacdo). 3.2.2 - Os
apontamentos constantes da alinea "¢ (UBS Dr. Julio de Gouveia), fls. 264v° - 265v°, relativos a
medicdo, foram aceitos pela SIURB. Entretanto, a SIURB alegou a existéncia de uma série de
"...servigos extras ndo cobrados em medicdo™ e s6 agora informados. Propds, entdo, que o valor
total dos servigos constatados como medidos a maior fosse compensado pelo montante que ora
apresenta. Todavia, esse procedimento ndo tem respaldo legal. Assim, o valor de R$20.909,22,
pago indevidamente a Contratada, configura-se como prejuizo ao Erario. Esse valor, no caso de
sua devolucdo, deve ser atualizado e acrescido da incidéncia de juros moratérios. Quanto a
qualidade dos servigos realizados, reiteramos a constatacdo sobre reparos mal executados na
cobertura, conforme as Fotos 40 e 41 a fl. 241 (subitem 2.9.3 desta manifestacdo). 3.2.3 - Os
apontamentos constantes da alinea "e" (CEU Cantos do Amanhecer), fls. 266v° - 269v°, relativos
a medicdo, ficam ratificados, reiterados e superados, nos seguintes termos: Séo ratificados e
reiterados integralmente aqueles relativos aos itens de servigco de nimeros 11.80.01, 11.80.05,
11.80.06 e 15.01.76. Quanto ao item de servi¢o 15.03.10, o apontamento ¢é ratificado e reiterado
somente no caso da pintura dos gradis situados ao longo das divisas do lote. Resta injustificada a
medicdo no valor de R$67.389,17 (com BDI). Na execucdo contratual foi medida e paga
indevidamente uma area de pintura de 1.992,80 m? (area em dobro), ndo condizente com o
critério de medicdo e com o contrato. Logo, devera ser estornada a metade (996,40 m?). Dos
quantitativos medidos no item de servigco 17.04.12, encontra-se justificado apenas o quantitativo
de 991,00m?, aceito para o item 15.03.10. Restam injustificados os quantitativos e valores
medidos e pagos nesse item 17.04.12 nos demais casos, conforme comentado retro nos itens
15.03.10 e 15.01.76, relativos a servicos de pintura. Conforme exposto no subitem 2.9.5 desta
informacdo, encontram-se justificados e superados os apontamentos relativos aos itens de servico
de nimeros 15.03.12 e 15.50.20. 3.2.4 - Quanto aos apontamentos constantes da alinea "g" (ILPI
Butantd), fls. 270 - 274, conclui-se que: A SIURB apurou o valor de R$ 97.354,24, medido e
pago a maior, que deveria ter sido recolhido ao Tesouro Municipal. Além disso, permanecem
injustificados os apontamentos relativos aos itens de servigo 08.80.51, 15.03.10 e 15.50.20 no
valor total de R$61.580,85. Quanto a compensacdo efetuada pela SIURB considerando servigos
que "... foram realizados e equivocadamente ndo foram medidos a época,...", tal procedimento
ndo e cabivel, ndo estando previsto na legislagdo pertinente. Além disso, esses servicos
caracterizam a execucdo de uma obra, para a qual a utilizacdo do Registro de Precgos € vedada. O
valor de R$40.032,91, recolhido junto ao Tesouro pela Contratada, ndo foi objeto de atualizacéo
monetaria e nem tampouco da incidéncia de juros moratorios, desatendendo ao Decreto
Municipal 31.503/92, e as Leis Municipais 10.734/89 e 13.275/02. Quanto aos servigos de
pintura de azulejos medidos no item 15.01.36 — Tinta Epoxi — Reboco com massa Base Epoxi,
ndo constam dos autos documentos comprobatérios de que estes tenham sido refeitos, nem
tampouco a avaliagdo e o recebimento desses servigos por parte da SIURB. Em face da auséncia
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dessa documentacdo comprobatoria, bem como da auséncia de justificativas para o0 apontamento,
este € ora ratificado e reiterado. Assim, o valor medido no item 15.01.36 — Tinta Epdxi — Reboco
com massa Base Epoxi, que totaliza R$98.869,57 (com BDI) permanece injustificado, pois
remunera servicos e insumos que nao foram realizados e/ou consumidos na pintura de azulejos.”
A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 599/612, entendeu que a presente Auditoria
encontra-se em condigdes de ser conhecida pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, observadas as
irregularidades apontadas. A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 627/631, considerando a
natureza adjetiva e instrumental deste processado, o qual prescinde de analise de meérito,
requereu pelo conhecimento e registro da Auditoria. A Contratada, as fls. 640/649, apresentou
esclarecimentos nos presentes autos. A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 652/656,
analisou o quanto acrescido pela Construtora Massafera Ltda., concluindo pela inadequacdo da
utilizacdo do sistema de registro de precos e pela irregularidade das alteracdes contratuais
havidas na prestacdo dos servi¢os contratuais do Mercado Municipal da Penha. Mantendo, no
mais o0 seu entendimento anteriormente apresentado. A Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl.
657, requereu, novamente, pelo conhecimento e registro da presente Auditoria. A Secretaria
Geral, as fls. 671/676, acompanha a area auditora, e entende que a execu¢do contratual em exame
estd eivada de irregularidades, concluindo que a presente Auditoria alcancou 0s objetivos
tracados, estando em condicBes de ser submetida & apreciacdo. E o Relatério. Voto: Em
julgamento a Auditoria Extraplano realizada na Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras - SIURB, com o objetivo de verificar a efetiva execucdo das Ordens de Servigcos
expedidas, resultantes da Concorréncia 01/12/SIURB, periodo abrangido 25/07/2012 a
11/06/2013. A referida Concorréncia objetivou o Registro de Precos para prestacdo de servigos
gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacdes, adaptacdes e modificacbes, em proprios
municipais e em locais onde a execucdo desses servicos seja de responsabilidade da
Municipalidade, com fornecimento de materiais de primeira linha e mdo de obra especializada.
Os servigos foram subdivididos em 31 (trinta e um) agrupamentos, correspondentes a area de
circunscricdo de cada uma das Subprefeituras da Cidade. A instrucdo processual revelou as
seguintes irregularidades: a) Elaboracdo de orcamentos pela Contratada, o que é vedado pelo art.
9° da Lei Federal 8.666/93, pois representa um risco a existéncia de relacdes pessoais entre 0s
sujeitos que definem o destino da licitacdo e o particular que licitara; b) Insuficiéncia de técnicos
- resultando em diversas falhas e divergéncias entre os servigos medidos e aqueles efetivamente
executados; ¢) Ndo houve transferéncia de gestdo para a SIURB da execucdo dos servicos de
algumas secretarias; em outros casos houve transferéncia de Gestdo da execucdo dos servicos,
porém, quem de fato cuidou da gestdo, foi a secretaria cedente; d) Limitacdo de valor ndo foi
respeitada - os valores constantes das ordens de servigos demonstram que 84,37% dos servi¢cos
ndo sdo de manutencdo e de reformas de pequeno porte, 2° escaldo, para os quais esta fixado o
valor limite para modalidade licitatoria de Convite (R$ 150.000,00), mas, sim, servigos de 3°
escaldo, e, assim, ndo poderiam ser contratados por intermedio de Ata de Registro de Precos.
Seria necessario procedimento licitatorio proprio, especifico e individual; €) Fracionamento das
contratagdes — para possibilitar a realizacdo de uma obra que ndo seria possivel; f) Alteracoes
contratuais sem Termo Aditivo - foram realizadas alterag0es contratuais caracterizadas como de
cunho verbal e nulas; g) Os limites de acréscimos e decréscimos estabelecidos na legislacdo
pertinente ndo foram observados nas alteragdes processadas durante a execucdo contratual das
Ordens de Servico; h) Medigdes de servi¢os ndo executados, aplicacBes incorretas dos critérios
de medicOes e superestimagdo das quantidades medidas, o que demonstra uma deficiéncia da
fiscalizacdo realizada pelo Nucleo de manutencdo de Proprios Municipais e Equipamentos.
Diante do caréater instrumental que envolve a presente analise, e, com fundamento nas conclusées
dos técnicos desta Casa, CONHECO da presente auditoria para fins de registro. DETERMINO
que os 6rgdos envolvidos sejam cientificados a respeito do quanto apurado, a fim de que estes
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tomem as providéncias cabiveis para ver restituidos os valores indevidamente pagos as
Contratadas, consoante apurado. Assim, expeca-se oficio, com cdpias do acordao a ser alcancado
por este Plenario, voto e fls. 252 a 276 e 581 a 596 dos autos a Secretaria de Infraestrutura
Urbana e Obras — SIURB, as Subprefeituras com contratos apurados nestes autos (Subprefeitura
Santana/Tucuruvi; Pirituba/Jaragua; Itaim Paulista; Ipiranga; Campo Limpo; Penha; Butantd) e a
12 Delegacia de Policia, divisdo de investigacdo sobre crimes contra a Administragdo. EXPECA-
SE, ainda, oficio a Controladoria Geral do Municipio, a fim de que tome conhecimento do
presente julgado. Apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este € 0 meu voto,
Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor,
Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe
da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019.
a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.”
11) TC/000493/2014 — Secretaria Municipal de Licenciamento — Inspecdo — Apurar o tempo
efetivamente gasto desde o protocolo até as correspondentes emissdes de alvaras de aprovacao e
de execucdo de plantas em geral, bem como a emissdo de alvaras para instalacdo e
funcionamento de elevadores, a partir de 2013 ACORDAOQO: "Processo julgado em bloco, nos
termos da Resolucdo 6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro Jodo Antonio.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da inspecéo para fins de registro,
nos termos do art. 7° da Resolucdo 06/00. Acordam, ainda, a unanimidade, em recomendar a
Origem que promova a revisao da legislacdo vigente, visando a equacionar e reduzir os prazos de
emissao de alvaras, além da revisdo do Codigo de Obras e Edificagfes — COE, cujo projeto havia
sido elaborado pelos técnicos da propria Secretaria. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, ap0s as comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatorio: Trata o
presente de fiscalizacdo, na modalidade inspecdo, consoante Ordem de Servico 2014.06784.3,
gue tem como objetivo atender a determinacdo do Nobre Conselheiro Relator a época, (f1.03),
visando que se apurasse o tempo, efetivamente gasto, desde o protocolo até as correspondentes
emissdes de alvaras de aprovacdo e de execucdo de plantas em geral, bem como emissdes de
aprovacdo para instalacdo/funcionamento de elevadores, a partir de 2013. A Especializada
(f1.49/52), a vista da r. determinacdo a fl. 3, realizou minudente relatério, cujo periodo de
realizacdo ocorreu de 11.2.2014 a 30.6.2014, elaborando, para tanto, levantamento dos processos
administrativos aprovados pela SEL no periodo de agosto/2013 a abril/2014, que tratassem dos
assuntos mencionados na referido Ordem de Servigo. Além disso, também, obtiveram por meio
de solicitagdes a Secretaria Municipal de Licenciamento, as datas de autuacdo dos PA's
levantados em face desse dado ndo haver sido informado por meio do SIMPROC. Assim, foram
alcancadas as conclusdes as fls. 51v°-52, nos seguintes termos: "4 - CONCLUSAO Em
atendimento a determinacdo do Excelentissimo Conselheiro Relator a fl. 03, foram realizados
levantamentos nas publica¢cbes do Diario Oficial da Cidade, no periodo de agosto/2013 a
abril/2014, com a finalidade de apurar o tempo efetivamente gasto, desde o protocolo até as
correspondentes emissfes dos alvards de aprovagdo e execucdo de plantas em geral, bem como
emissdo de alvards para instalacdo e para funcionamento de elevadores. Os resultados obtidos
estdo apontados no subitem 3.3 do presente relatorio, restando registrado que da observacéo dos
prazos médios mensais para cada um dos tipos de alvards, ndao se nota nenhuma melhoria
continuada e constante nos resultados encontrados. Acrescente-se, ainda, a ndo demonstracao
pela SEL da existéncia de metas ou pardmetros a serem alcangcados para a diminuicdo destes
prazos. Oficiada a se manifestar em face do apontado, tendo sido encaminhada copia do
Relatorio de Inspecdo (fl. 55), a Origem se manifestou as folhas 67/76, alegando, em breve
sintese que: (i) fatores como diversidade de pedidos sobre o mesmo imovel, pedidos de
reconsideracdo ou recursos, manifestacGes de outros orgdos, comunicados aos interessados e
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pedidos e providéncias dos interessados influenciam no tempo de analise; (ii) a Secretaria
Municipal de Licenciamento recebeu cerca de 26.000 processos em fase de instrucdo quando foi
criada; (iii) participa da revisao da legislacdo vigente, visando equacionar e diminuir os prazos da
emissao de alvaras. A SEL ressaltou, ao final (fls. 76), que o trabalho técnico deste E. Tribunal
de Contas auxiliou na gestdo dos processos e estimulou a busca de mecanismos para diminuir o
prazo de tramitacdo processual. Em cumprimento de determinacdo de fl. 77, a Especializada
procedeu ao necessario exame das informacdes atras prestadas as fls. 78/79, concluindo que a
presente Fiscalizacdo havia atendido aos objetivos propostos tangentes ao quanto determinado a
fl. 3, ao constatar, ainda, que tinha havido evolugdo nos indicadores de desempenho afetos a
tramitacdo dos processos de emissdo de alvaras, constatando que, no periodo de agosto de 2014 a
setembro de 2015, houve uma reducdo continuada e constante nos prazos de tramitacdo dos
processos administrativos, conforme se segue: "3 - CONCLUSAO De todo o exposto, constata-
se que a presente Fiscalizacdo atendeu aos objetivos propostos, no que tange ao determinado a fl.
03 "...apurar o tempo efetivamente gasto, desde o protocolo até as correspondentes emissdes de
alvaras de aprovacdo e de execucdo de plantas em geral, bem como emissdo de alvaras para
instalacdo e para funcionamento de elevadores, a partir de 2013.", constatando-se, ainda, que
houve evolucdo nos indicadores de desempenho relativos a tramitagdo dos processos de emissao
de alvaras." Na sequéncia, a AJCE (fl. 81/82), com base na documentacdo acostada aos autos e
na matéria fatica e técnica em comento, bem como pela auséncia de questionamentos juridicos
adicionais que demandem uma analise mais aprofundada, acompanhou a Especializada pelos
seus proprios fundamentos, dessumindo que a inspecdo havia chegado ao seu objetivo, sendo os
fatos, objeto dos presentes autos, devidamente averiguados, de forma que as condicdes para seu
conhecimento se encontram reunidas. O Sr. Assessor Subchefe de Controle Externo (fl. 83)
acompanhou o preopinante. A PFM (fl. 85) ao realizar a sintese dos autos, acompanhou as
manifestacdes dos 6érgdos técnicos desta C. Corte de Contas, declarando que a Origem havia
adotado diversas medidas com o fito de melhorar o servico em tela. Ao final, requereu, fosse
conhecida a inspecdo para registro. A Secretaria Geral, no parecer acostado as fls. 89/92,
assinalou preliminarmente que a referida inspecdo deu conta em seu relatério a fl. 49/52 que "os
resultados obtidos estdo apontados no subitem 3.3 do presente relatério, restando registrado que
da observacdo dos prazos médios mensais para cada um dos tipos de alvards, ndo se nota
nenhuma melhoria continuada e constante nos resultados encontrados. Acrescente-se, ainda, a
ndo demonstracdo pela SEL da existéncia de metas ou parametros a serem alcancados para a
diminuicdo destes prazos". No que concerne aos resultados acima expressados, restou
explicitado, que para cada um dos meses do periodo selecionado, havia sido elaborada uma
planilha de "Processos Aprovados”, onde estavam relacionados: - os PA's aprovados durante esse
més; - o tipo de alvara solicitado e deferido; - a data de autuacdo do PA; - a data da publicacdo
do deferimento; - ao prazo decorrido entre a autuacdo e a publicacdo, por PA; - o prazo médio
entre a autuacdo e a publicacdo, por tipo de alvarg; - o prazo médio entre a autuagdo e a
publicacdo, para todos os PA's do més. Esclareceu que essas planilhas estavam juntadas a fl. 5/43
e havia sido elaborado, também, um resumo de todos os dados do periodo (fl. 44). Desse material
poderiam ser apresentados o0s resultados seguintes: - Alvaras de Aprovagdo de Edificacdo Nova
sdo deferidos, em média num prazo de 533 dias corridos, contados da autuacdo do respectivo PA.
- Alvaras de Execucgdo de Edificacdo Nova eram deferidos, em media, num prazo de 650 dias
corridos, contados da autuacéo do respectivo processo administrativo. - Alvaras de Aprovagao e
Execucdo de Edificacdo Nova eram deferidos, em media, num prazo de 612 dias corridos,
contados a autuacdo do respectivo PA. - Alvards de Aprovagdo e Execucdo de Reforma eram
deferidos em média, num prazo de 1.153 dias corridos, contados da autuacdo do respectivo PA. -
Alvaras de funcionamento de Elevadores eram deferidos, em média, num prazo de 104 dias
corridos, contados da autuacdo do respectivo PA. No periodo de levantamento, foram publicados
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os deferimentos de alvaras referentes a 1.672 PA's; o prazo médio para o deferimento dos
respectivos alvaras foi de 405 dias. Da observacao dos prazos medios mensais para cada um dos
tipos de alvaras, ndo se notou melhoria continuada e constante nos resultados alcancados. A
frente, frisou que, ao ser criada a Secretaria — Lei Municipal n. 15.764 de 27.5.2013- recebeu da
SEHAB, (APROV, CONTRU e CASE) cerca de 26.000 processos em fase de instrucéo e, nessa
trilha, diversas medidas tiveram que ser implementadas pela SEL, com o escopo de unificar
procedimentos de analise de processos e controle de emissdo e envio de comunicados aos
interessados. Dessa forma, a Origem, citou alguns dados importantes que foram observados, a
saber: -estoque de processo em agosto de 2013: 26.000 -nimero de processos protocolados até
agosto de 2015:20.231 -estoque de processo em agosto de 2015:19.000 - processos deferidos até
agosto de 2015: 5.704 Ademais, sublinhou a importancia da Secretaria quanto a necessidade de
revisar a legislacdo vigente, elaboracdo, isolada, ou mesmo em conjunto com outros Orgéos da
Administracdo, Portarias intersecretariais, ou proprias, Ordens de Servicos, Decretos e, em
especial, o Decreto n. 55.036/14, visando equacionar e reduzir os prazos de emissdo de alvaras,
além da revisdo do Codigo de Obras e Edificagbes — COE, cujo projeto havia sido elaborado
pelos técnicos da propria Secretaria. Pelo exposto, a Secretaria Geral entendeu, ap6s minudente
relatorio que a presente inspecao prescinde de analise de mérito ante a natureza documental dos
autos, vez que se encontra em condicdes de ser conhecida para fins de registro. E o Relatdrio.
Voto: Em julgamento a Inspecdo que objetivou apurar o tempo, efetivamente gasto, desde o
protocolo até as correspondentes emissdes de alvaras de aprovacdo e de execucdo de plantas em
geral, bem como emissdes de aprovacao para instalacdo/funcionamento de elevadores, a partir de
2013. A instrucdo processual revelou os seguintes prazos médios em dias corridos, contados da
autuacdo do respectivo processo administrativo: Alvaras de Aprovacdo de Edificacdo Nova - 533
(quinhentos e trinta e trés) dias. Alvards de Execucdo de Edificacdo Nova - 650 (seiscentos e
cinquenta) dias. Alvaras de Aprovacdo e Execucdo de Edificacdo Nova - 612 (seiscentos e doze)
dias. Alvaras de Aprovacdo e Execucdo de Reforma - 1.153 (um mil, cento e cinquenta e trés)
dias. Alvaras de Instalacdo de Elevadores - 230 (duzentos e trinta) dias. Alvaras de
Funcionamento de Elevadores - 104 (cento e quatro) dias. Alvards de Instalacdo e
Funcionamento de Elevadores - 556 (quinhentos e cingquenta e seis) dias. No periodo do
levantamento, foram publicados os deferimentos de alvaras referentes a 1.672 processos
administrativos; o prazo médio para deferimento dos respectivos alvaras foi de 405 dias. A partir
dos dados e informaces apresentados pela Origem, verificou-se que no periodo de agosto de
2014 até setembro de 2015 houve uma reducdo continuada e constante nos prazos de tramitacao
dos processos administrativos, chegando-se a melhores resultados quando comparados com 0s
dados observados anteriormente ao periodo de realizacdo da Inspecdo. Diante do exposto,
considero que a Inspecdo cumpriu seus objetivos, de modo que CONHECO do presente trabalho,
para fins de registro, nos termos do art. 7° da Resolucdo 06/00. RECOMENDO a Origem que
promova a revisao da legislacdo vigente, visando equacionar e reduzir os prazos de emissdo de
alvards, além da revisdo do Cddigo de Obras e Edificagdes — COE, cujo projeto havia sido
elaborado pelos técnicos da propria Secretaria. Apos as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE
0s autos. Este é o meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros
Edson Simdes — Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator." 12) TC/004529/2015 — Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — Auditoria Programada — Programas de Governo —
Avaliar os resultados alcancados na execuc¢do do Programa Prevencdo e Protecdo as Vitimas de
Violéncia e o atendimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento
ACORDAO: "Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugdo 6/2017 desta Corte, do qual
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é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da auditoria programada para fins de registro. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, ap6s as comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatdrio: Cuidam os
autos de Auditoria Programada objetivando avaliar os resultados alcancados na execu¢do do
programa "Prevencdo e protecdo as vitimas de violéncia® e o atendimento das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS. O periodo de abrangéncia foi de janeiro a dezembro de 2015
e a realizacdo da auditoria se deu entre 25/11/2015 a 29/01/2016, seguem abaixo algumas
informacdes sintetizadas: A LOA (Lei Municipal 16.099/2014) estimou a receita e fixou a
despesa do municipio de Sdo Paulo para o exercicio de 2015 em R$ 51.393.748.121,00. Para a
Funcdo Assisténcia Social foi fixado o valor de R$ 1.190.530.139,00, sendo que compete ao
FMAS (Fundo Municipal de Assisténcia Social) o valor de R$ 932.381.063,00, que representa
78,3% da Funcdo. Na Funcdo Social, o maior programa de governo é o "3013 — Prevencdo e
protecdo as vitimas de violéncia”, com R$ 700.682.760,00, que representa 58,9% desta Funcao.
Este programa esta dividido nas seguintes Subfuncgdes: Assisténcia Comunitaria e Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente e contempla sete Atividades, dentre as quais as de maior valor
orcamentario sdo: 6206 — Operacdo e manutencdo dos espacos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos e 6221 — Protecdo especial a criancas, adolescentes e jovens em risco social. Houve
um ajuste promovido pela LDO/2015, em razdo do ndo cumprimento da totalidade das entregas
associadas para o ano de 2014 no PPA, de modo a incluir em 2015 metas ndo alcancadas no
exercicio anterior, o que demonstra a integracdo entre Programa de Metas 2013/2016, Plano
Plurianual 2014/2017 e LDO/2015. O valor atualizado do FMAS em dezembro de 2015 é de R$
622.768.334,50. Em 2015 foram empenhados R$ 613.893.065,59 (99,2% do atualizado), tendo
sido liquidados R$ 605.407.335,91 (97,9% do atualizado) e pagos R$ 551.963.609,04 (89,8% do
atualizado). A SMADS possui dois estudos sobre a populacdo de rua (2015): a) "Pesquisa
censitaria da populacdo em situacdo de rua" elaborada pela FIPE — Fundacgdo Instituto de
Pesquisa Econémica; e b) "Analise e caracterizacdo de vazios socioassistenciais™ elaborado pela
COPS — Coordenadoria do Observatdrio de Politicas Sociais da SMADS. O nimero de pessoas
em situacdo de rua cresceu 82,7% nos altimos 15 anos, percentual significativamente acima da
populacdo da cidade, 11,1% de 10.426.384 para 11.582.000 habitantes. A SMADS ampliou sua
capacidade de acolhimento crescendo 132% em acolhimentos por ocasido do censo. Em termos
de apontamentos, a Auditoria concluiu nos seguintes termos, apds os esclarecimentos da Origem
juntados as fls. 52 a 68 e 80 a 125: "ltem 3.6.a - A meta 44, relacionada a atividade 6221 néo foi
atingida, na forma prevista pelo PM 2013 - 2016, PPA 2014 — 2017 e LDO - 2015 e LOA - 2015
uma vez que ndao houve a implantacdo de um novo Espaco de Convivéncia na Dotacédo
Orcamentaria prevista. item 3.6.c - Constatamos que apesar de mais de 98,1% dos valores
orcados atualizados ja terem sido empenhados na agdo 6221, ndo foi implantado nenhum novo
servico ECCA, o que demonstra a utilizacdo da dotagdo orcamentaria em outras acdes das
constantes nos instrumentos de planejamento. Item 3.9.1 - Com base somente nos nimeros
apresentados no estudo elaborado pela FIPE é possivel inferir um déficit de 6.725 vagas, o0 que
representa cerca de 42% do total de moradores de rua. Item 3.12 - Considerando que a
Recomendacdo "16.22.1 - Dar continuidade a revisdo das metas estabelecidas na Portaria
46/2010/SMADS, estudando a viabilidade daquelas que apresentam resultados insuficientes,
visando a adequacdo das mesmas a realidade", j& foi efetuada na anélise das contas do exercicio
de 2013 e reiterada no exercicio de 2014, sem nenhum resultado efetivo até o momento,
consideramos que a SMADS néo atendeu & recomendacdo exarada.” A Assessoria Juridica de
Controle Externo — AJCE entendeu que os apontamentos elencados por AUD, quais sejam: "nao
atingimento da meta 44; auséncia de implantagéo de novo servico ECCA na acdo 6221; déficit de
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6.725 vagas; e ndo atendimento a Recomendagdo ‘16.22.1° tém carater predominantemente
técnico e fatico, os quais ndo ensejaram questionamentos adicionais de ordem juridica,
acompanhando in totum as conclusdes da Especializada. A Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM apontou que, a seu ver, o0 objeto da auditoria em comento foi devidamente analisado pelos
Orgédos Técnicos dessa E. Corte, como se percebe dos relatorios e pareceres acostados aos
presentes autos, bem como foram colacionadas uma série de explicacdes e justificativas pela
Origem, através das quais deu conta dos trabalhos que sdo executados pela Pasta, com o
compromisso de corrigir eventuais inconsisténcias, com o escopo de aperfeicoar 0s servigos
prestados. E, considerando a natureza adjetiva e instrumental do procedimento instaurado,
requereu que a presente seja conhecida e registrada. A Secretaria Geral — SG, também
considerando o carater instrumental do feito, acompanhou as conclusbes do relatério final
apresentado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, concluindo no sentido de que
esta auditoria encontra-se em condicdes de ser conhecida e deliberada. E o Relatério. Relatério:
Em julgamento a Auditoria Programada objetivando avaliar os resultados alcancados na
execucdo do programa "Prevencdo e protecdo as vitimas de violéncia” e o atendimento das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamentos, compreendendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2015, da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS.
Infere-se do substancioso relatdrio, resultante da auditoria programada, realizada pelos Técnicos
desta Casa, a existéncia de apontamentos de natureza eminentemente técnica e fatica. Na Funcao
Assisténcia Social da LOA para o exercicio de 2015, o maior programa de governo é o "3013 —
Prevencdo e protecdo as vitimas de violéncia”, subdividido nas subfuncbes: assisténcia
comunitaria e assisténcia a crianca e ao adolescente. Referido Programa tem como objetivo
"implantar um programa territorializado de prevencéo e protecdo as vitimas da violéncia", sendo
atribuido a SMADS a meta 44 — "implementar 2 novos espacos de convivéncia e 8 novos
servigcos de protecdo social a criancas e adolescentes vitimas de violéncia". Houve um ajuste
promovido pela LDO/2015, em razdo do ndao cumprimento da totalidade das entregas associadas
para 0 ano de 2014 no PPA, de modo a incluir em 2015 metas ndo alcancadas no exercicio
anterior, 0 que demonstra a integracdo entre Programa de Metas 2013-2016, Plano Plurianual
2014-2017 e LDO/2015. A Origem foi cientificada das conclus@es alcancadas pelo érgdo auditor
e apresentou respostas aos apontamentos, esclarecendo o que fez, bem como o que vem fazendo,
na execucdo do Programa de Prevencdo e Protecdo as Vitimas de Violéncia. As justificativas
apresentadas por SMADS, ap06s as conclusdes iniciais, sanearam quase na totalidade os
questionamentos apresentados, porém, remanesceram 0S Seguintes apontamentos, conforme
conclusdo de fl. 131v: 1) - Item 3.6.a — A meta 44, relacionada a atividade 6221 ndo foi atingida,
na forma prevista pelo PM 2013 — 2016, PPA 2014 — 2017 e LDO - 2015 e LOA - 2015, uma
vez que ndo houve a implantacdo de um novo Espaco de Convivéncia na Dotacdo Orcamentaria
prevista. Sobre o apontamento em questdo, a Origem informou que 0s servicos denominados
ECCA (Espagos de Convivéncia para Criancas e Adolescentes) foram substituidos pelos servicos
denominados SCFV (Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos). Os servigos
ECCA ndo atenderam a contento as criangas e adolescentes moradores de rua ou usuarios de
drogas, ndo atingindo o objetivo, que era proporcionar convivio familiar e comunitario previsto
na Politica de Assisténcia Social. Em raz&o disso, foram implantados Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, vinculado a Prote¢do Social Béasica, na modalidade Clube da Turma.
02) - Item 3.6.c — Constatou-se que apesar de mais de 98,1% dos valores or¢ados atualizados ja
terem sido empenhados na agdo 6221, ndo foi implantado nenhum novo servico ECCA, o que
demonstra a utilizacdo da dotagdo orcamentaria em outras a¢es das constantes nos instrumentos
de planejamento. Como ja relatado, a Origem informa que os Espagos de Convivéncia para
Criancas e Adolescentes (ECCAS) tornaram-se espagos de segregacdo, ndo proporcionando as
criangas e adolescentes o convivio familiar e comunitario como previsto na Politica de
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Assisténcia Social. A Coordenadoria de Protecdo Social Especial ainda esclareceu que houve um
equivoco de registro no Programa de Metas, posto que os novos servicos: Clube da Turma —
Projeto Viver, com capacidade de atendimento a 240 criancas e/ou adolescentes, e Clube da
Turma — Cavanis, com capacidade de atendimento a 60 criancas e/ou adolescentes, atendem a
meta 44 — acdo 6221. A Origem ainda informou que "para a elaboragéo e execucdo da proxima
proposta orcamentaria serdo seguidas as orientacdes do Tribunal de Contas do Municipio quanto
a utilizacdo da dotacdo 6206 no lugar daquela de n® 6221, visto que esta Ultima seria propria dos
antigos servicos denominados ECCAs." 03) - Item 3.9.1 — Com base somente nos numeros
apresentados no estudo, elaborado pela FIPE, € possivel inferir um déficit de 6.725 vagas, 0 que
representa cerca de 42% do total de moradores de rua. Referente a este apontamento, a
Coordenadoria do Observatério de Politica Social da Pasta tras informacGes registradas no
"SISRua", apontando que conflitos familiares seriam o principal motivo por essas pessoas
estarem nessa situacdo (29,47%), seguido por desemprego (15%) e dependéncia quimica
(10,97%). Para a SMADS, a relevancia em se apontar tais dados reside no fato de que tais fatores
se somam e estdo inter-relacionados, fazendo com que as respostas de politicas publicas
adequadas a realidade tenham que ser feitas de maneira integrada entre as diversas areas da
Administracdo, através de esforcos intersecretariais, conforme diretrizes da Politica Nacional
para Populacdo em Situacao de Rua (Decreto Federal 7.053/2009). A AJCE — Assessoria Juridica
de Controle Externo e a SG — Secretaria Geral concluiram suas manifestacGes, destacando que 0s
apontamentos remanescentes tém carater predominantemente técnico e fatico, os quais nao
ensejam questionamentos adicionais de ordem juridica. A PFM — Procuradoria da Fazenda
Municipal, em sua manifestacdo as fls. 139/145, entende que o0 objeto da auditoria em comento
foi devidamente analisado pelos Orgdos Técnicos desta Egrégia Corte, conforme se verifica dos
relatorios e pareceres acostados aos presentes autos. De outro lado, alega que a Origem, ciente
dos apontamentos havidos, colacionou uma série de explicaces e justificativas, através das quais
deu conta dos trabalhos que sdo executados no ambito daquela Pasta, bem como se colocou a
disposicao para corrigir eventuais inconsisténcias, tudo no escopo de aperfeicoar as rotinas e 0s
servicos em questdo. Posto isso, considerando a natureza adjetiva e instrumental deste
procedimento, CONHECO da presente Auditoria Programada para fins de registro. Apos as
comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos. Participaram do julgamento os Conselheiros
Edson Sim@es — Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.” 13) TC/000252/2012 — Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente/Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Fema
— Auditoria Programada — Verificar se os recursos recebidos pelo Fundo foram aplicados no
objeto de sua vinculagio e se os controles sdo adequados ACORDAO: "Processo julgado em
bloco, nos termos da Resolu¢do 6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro Jodo
Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da auditoria
programada para fins de registro. Acordam, ainda, a unanimidade, em recomendar a Origem: a)
que o0s demonstrativos da execucdo orcamentéria evidenciem efetivamente 0 seu
acompanhamento, sejam devidamente assinados pelos responsaveis, e que se faca o registro por
meio de Ata ou outro similar, da apresentacdo dos mesmos a coordenacdo do CONFEMA; b) que
aprimore o controle das despesas e receitas do Fundo, permitindo que se cumpram as metas
estabelecidas para utilizagdo desses recursos, bem como a elaboragdo dos demonstrativos
contébeis; c¢) que haja o desmembramento da arrecadacdo por digitos a fim de permitir seu
melhor acompanhamento, considerando que na rubrica °1.9.9.0.99.08.00.00° sao lancadas
receitas de origens diversas comprometendo a visualizagdo da participagédo de cada uma das
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diversas fontes no montante arrecadado; d) que o controle da execucdo orcamentaria do FEMA
seja realizado por servidor efetivo, pertencente ao quadro de carreira, cuja formacéao exigida pelo
cargo seja compativel com as atribuices, em prol da garantia da continuidade dos servicos, que
ainda carecem de aperfeicoamento; e) que aperfeicoe os controles de receita e despesa, bem
como a realizacdo de demonstrativo da conciliagdo bancéria da conta especifica do Fema, com a
devida identificacdo de eventuais divergéncias; f) que o DAF providencie para que as
transferéncias dos recursos do Fema que ingressam na conta Tesouro sejam concomitantemente
repassados a conta especifica; e g) que verifiqgue se houve irregularidades nas transacfes
praticadas por Wadi Daud e a empresa Inpar Projeto 58 SPE Ltda., tendo em vista a constitui¢éo
da empresa adquirente do imovel e a propria aquisicdo, durante a tramitacdo do projeto de lei que
declarava a area de utilidade publica. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
comunicagdes de praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatdrio: Trata o TC 252/2012 de auditoria
Programada junto a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, objetivando verificar se
os recursos recebidos foram aplicados no objeto de sua vinculacdo e se os controles sdo
adequados. No relatério exordial, acostado as fls. 785/807-v° a AUD apontou diversas
irregularidades, concluindo o que se segue: CADES (item 3.1.1 do relatério) As diretrizes
definidas pela Resolucdo 136/CADES/2011 contemplam uma relacdo de atividades — algumas
especificas, outras bastante genéricas, ndo constituindo propriamente diretriz ou prioridade. Com
relacdo ao acompanhamento da destinacdo e aplicacdo dos recursos do FEMA em planos,
programas e projetos em 2010, constatou-se que ndo houve discussdo ou deliberacdo do CADES
nas reunides plenarias de 2011. Planejamento para utilizacdo dos recursos do FEMA (item 3.3 do
relatorio) Nao foram cumpridas as exigéncias de publicidade do plano de aplicacdo dos recursos
do FEMA, uma vez que ndo foi encaminhada qualquer publicacdo no DOC, havendo
descumprimento do disposto no inciso IV do artigo 41 da LM 14.887/09 e do artigo 28 do DM
52.153/11. O "Comunicado" disponivel na internet apenas indica 0 montante de recursos a ser
aplicado pelo Fundo, o que ndo atende ao disposto no citado dispositivo do DM, tampouco
cumpre o desiderato do citado dispositivo da LM. Execucdo Orcamentaria e Financeira dos
Recursos do FEMA (item 3.4 do relatério) Houve descumprimento do disposto no paragrafo
tnico do art. 2° do DM 51.191/10, assim como do art. 1° da IN 9/09 e altera¢bes — SUTEM/SF,
tendo em vista que ndo foram publicados os demonstrativos contabeis do FEMA. E, apresentou
as seguintes recomendacdes: a) que 0s demonstrativos da execucdo orcamentaria elaborados para
o fim preconizado pelo art. 41 do DM 52.153/11 evidenciem efetivamente o seu
acompanhamento, sejam devidamente assinados pelos responsaveis, e que se faca o registro por
meio de Ata ou outro similar, da apresenta¢do dos mesmos a coordenacdo do CONFEMA. b) que
a SVMA aprimore o controle das despesas e receitas do Fundo, permitindo que se cumpram as
metas estabelecidas para utilizacdo desses recursos, bem como a elaboracdo dos demonstrativos
contabeis. Nesse sentido, verifica-se a existéncia de determinacéo 95 deste E. Tribunal de Contas
constante do TC 60.11-40. ¢) o desmembramento da arrecadagdo por digitos a fim de permitir
seu melhor acompanhamento, considerando que na rubrica '1.9.9.0.99.08.00.00" sdo langadas
receitas de origens diversas comprometendo a visualizagdo da participagdo de cada uma das
diversas fontes no montante arrecadado. d) que o controle da execugdo orgamentaria do FEMA
seja realizado por servidor efetivo, pertencente ao quadro de carreira, cuja formacéo exigida pelo
cargo seja compativel com as atribui¢es, em prol da garantia da continuidade dos servicos, que
ainda carecem de aperfeicoamento. e) o aperfeicoamento dos controles de receita e despesa, bem
como a realizagdo de demonstrativo da conciliacdo bancaria da conta especifica do FEMA, com a
devida identificacdo de eventuais divergéncias. f) o DAF providencie para que as transferéncias
dos recursos do FEMA que ingressam na conta Tesouro sejam concomitantemente repassados a
conta especifica. Adequacdo dos Projetos as Diretrizes do FEMA (item 3.5 do relatério) A
analise dos processos de acompanhamento dos projetos financiados revelou: a) auséncia de
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parametros objetivos para analise e aprovacdo dos projetos; b) deficiéncias nos controles da
execucdo dos projetos financiados pelo FEMA, no tocante a prestacdo de contas, contrapartida,
cumprimento de metas e resultados das intervencdes. Tendo em vista que 0s problemas
verificados sdo 0s mesmos identificados durante a realizacdo da Auditoria "Educacdo Ambiental
(TC 94.12-42), reiteramos as recomendacdes ali tecidas: "Estabelecer parametros objetivos para
a andlise e aprovacdo dos projetos” "Aprimorar os controles da execucdo dos projetos
financiados pelo FEMA, no tocante a prestacdo de contas, contrapartida, cumprimento de metas e
resultados das intervencdes.” Ademais, considerando os apontamentos do topico 3.5, cumpre as
Comissdes esclarecerem as irregularidades verificadas. Parque Ecoldgico Central do Itaim
Paulista - Desapropriacdo (item 3.6 do relatorio) Constatamos inconsisténcias no Parecer Técnico
da CAV que subsidiou a aprovacao do projeto pelo CONFEMA. Né&o verificamos, nos autos do
PA 2010.0.067.162-0, qualquer justificativa para as op¢des adotadas por SVMA e por DESAP,
diante de uma avaliacdo proviséria do perito do juizo que avaliava os imoveis em valor
correspondente ao dobro da oferta inicial da Municipalidade. Constatamos divergéncia entre as
informacdes de débito tributario provenientes de dois setores da mesma PGM. Verificamos que
ndo houve, por parte da SVMA, a devida diligéncia para a efetiva ocupacdo do imovel
expropriando, o que pode resultar em danos e prejuizos ao patriménio municipal e riscos a
implantacdo do projeto pretendido. Apds as razbes apresentadas pela SVMA, as fls. 397/491v°, a
AUD analisou a documentacdo acrescida aos autos, reiterando integralmente as conclusdes
alcancadas no relatério exordial. Instada a se manifestar, a AJCE acompanhou a Especializada. A
PFM, concluiu pelo conhecimento e registro da auditoria. Cumpre destacar, que o V. Acordao de
fls.956/957 reafirmou as conclusdes alcancadas pela especializada. "In verbis™ "Acordam a
unanimidade (...) em conhecer da inspecdo para fins de registro (...) acordam em unanimidade em
recomendar A SVMA o aprimoramento dos mecanismos de Controle do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel™. A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento
e registro da auditoria programada. E o Relatério. Voto: Em julgamento a Auditoria Programada
realizada junto a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, objetivando verificar se 0s
recursos do FEMA — Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel estavam
sendo aplicados no objeto de sua vinculacdo e se os controles apresentavam-se adequados. A
instrucdo processual revelou diversas deficiéncias no controle da Execucdo Orcamentaria e
Financeira dos recursos do FEMA, demandando providéncias por parte da Origem no sentido de
aperfeicoar a gestdo do Fundo. Observo, por primeiro, que as diretrizes definidas pela Resolucéo
136/CADES/2011 ndo constituiram uma diretriz ou prioridade, mas sim mera relacdo de
atividades. Ademais, ndo houve discussdo ou deliberacdo do CADES acerca do
acompanhamento da destinacdo e aplicacdo dos recursos do FEMA em planos, programas e
projetos em 2010 nas reuniBes plenarias de 2011. Em relacdo a utiliza¢do dos recursos do Fundo,
ndo foram cumpridas as exigéncias de publicidade, descumprindo o disposto no inciso 1V do
artigo 41 da Lei Municipal 14.887/09 e do artigo 28 do Decreto Municipal 52.153/11. O
"Comunicado" disponivel na internet apenas indica 0 montante de recursos a ser aplicado pelo
Fundo, o que ndo atende ao disposto na legislacdo. Por nédo ter publicado os demonstrativos
contabeis do Fundo houve descumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art. 2° do DM
51.191/10, assim como do art. 1° da IN 9/09 e alteracbes. Em relacdo & adequacéo dos Projetos as
Diretrizes do FEMA, constatou-se auséncia de parametros objetivos para analise e aprovacdo dos
projetos e deficiéncias nos controles da execucdo dos projetos financiados, no tocante a prestacdo
de contas, contrapartida, cumprimento de metas e resultados das intervencdes. No que se refere
ao Parque Ecoldgico Central do Itaim Paulista, verificou-se inconsisténcias no Parecer Técnico
da CAV que subsidiou a aprovacdo do projeto pelo CONFEMA. Nos autos do PA
2010.0.067.162-0 néo foi localizada qualquer justificativa para as opgOes adotadas pela SVMA e
pelo DESAP, diante de uma avaliagdo provisoria do perito do juizo que avaliava os imoveis em
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valor correspondente ao dobro da oferta inicial da Municipalidade. Segundo a Auditoria, ndo
houve a devida diligéncia para a efetiva ocupacdo do imovel expropriado, o que pode resultar em
danos e prejuizos ao patriménio municipal e riscos a implantacdo do projeto pretendido.
Recomendou-se que a Origem verificasse a presenca de irregularidades nas transacdes praticadas
por Wadi Daud e a empresa Inpar Projeto 58 SPE Ltda., tendo em vista a constituicdo da empresa
adquirente do imovel e a propria aquisicdo, durante a tramitacdo do projeto de lei que declarava a
area de utilidade publica. A SVMA, nesta oportunidade, ressaltou que cabia a DESAP/Secretaria
de Negocios Juridicos a contestacdo das diferencas apontadas e que, por falta de recursos, houve
a priorizacdo da desapropriacdo de dois lotes, deixando os outros dois lotes para a segunda fase
do parque, o que ndo se viabilizou, pois para isso teria que extinguir a acdo ja proposta. Por todo
0 exposto, CONHECO da presente Auditoria Programada para fins de registro e faco as seguintes
recomendacdes a Origem: a) que os demonstrativos da execucdo orcamentaria evidenciem
efetivamente o seu acompanhamento, sejam devidamente assinados pelos responsaveis, e que se
faca o registro por meio de Ata ou outro similar, da apresentacdo dos mesmos a coordenacao do
CONFEMA; b) que a SVMA aprimore o controle das despesas e receitas do Fundo, permitindo
gue se cumpram as metas estabelecidas para utilizacdo desses recursos, bem como a elaboracao
dos demonstrativos contabeis. ¢) que haja o desmembramento da arrecadacao por digitos a fim
de permitir seu melhor acompanhamento, considerando que na rubrica '1.9.9.0.99.08.00.00' sdo
lancadas receitas de origens diversas comprometendo a visualizacao da participacdo de cada uma
das diversas fontes no montante arrecadado; d) que o controle da execucdo orcamentéria do
FEMA seja realizado por servidor efetivo, pertencente ao quadro de carreira, cuja formacéo
exigida pelo cargo seja compativel com as atribuices, em prol da garantia da continuidade dos
servigos, que ainda carecem de aperfeicoamento; e) que a Origem aperfeicoe os controles de
receita e despesa, bem como a realizacdo de demonstrativo da conciliagdo bancéria da conta
especifica do FEMA, com a devida identificacdo de eventuais divergéncias; f) que o DAF
providencie para que as transferéncias dos recursos do FEMA que ingressam na conta Tesouro
sejam concomitantemente repassados a conta especifica; e g) que a Origem verifique se houve
irregularidades nas transacGes praticadas por Wadi Daud e a empresa Inpar Projeto 58 SPE Ltda.,
tendo em vista a constituicdo da empresa adquirente do imével e a propria aquisicdo, durante a
tramitacdo do projeto de lei que declarava a area de utilidade pablica. Apds as comunicacdes de
praxe, arquivem-se 0s autos. Este € meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os
Conselheiros Edson Simbes — Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre
Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator." 14) TC/001485/2009 — Recursos da Procuradoria da
Fazenda Municipal, de José Roberto Sadek, de Clésio André de Melo e de Carlos Augusto
Machado Calil interpostos em face do V. Acorddo de 19/5/2010 — Relator Conselheiro Edson
Simdes — Secretaria Municipal de Cultura e Djalma Colaneri — EPP — Nota de Empenho
106.248/2006 (R$ 5.300,00) — Fornecimento de instrumento musical: bumbo sinfénico, para o
Teatro Municipal de Sdo Paulo 15) TC/001497/2009 — Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal, de Beatriz Ribeiro de Moraes, de Lucia Augusta de Oliveira, de Clésio André de
Melo, de Carlos Augusto Machado Calil e de Isleyd Pereira Smarzaro interpostos em face do V.
Acordao de 19/5/2010 — Relator Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Cultura e
Lebnidas Junior de Souza Faria — ME — Pregdo Presencial 24/SMC/2007 — Nota de Empenho
77.044/2007 (R$ 46.800,00) — Aquisicdo de instrumentos musicais: glockenspiel sinfonico e
timpano sinfonico, para o Teatro Municipal de Sdo Paulo. Sob a presidéncia do Conselheiro
Roberto Braguim, "o Conselheiro Jodo Antonio relatou ao Egrégio Plenario a matéria constante
dos citados processos. Ainda, na fase de discuss@o, o Conselheiro Edson Simdes solicitou vista
dos autos, o que foi deferido." (CertidGes) 16) TC/001163/2009 — Secretaria Municipal de
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Educacdo e Interativa Service Ltda. — Contrato 96/SME/2008 R$ 16.135.800,00 — TA
29/SME/2009 R$ 990.842,17 (incluséo de 98 postos de trabalho) — Contratacdo de empresa para
execucdo de servicos de conservacdo e limpeza de instalacGes prediais, areas internas e externas,
areas verdes, tratamento de piscinas e servi¢cos de copa nos CEUs e nas Unidades Escolares da
Secretaria — Lote 02 ACORDAO: "Vistos, relatadas e discutidos estes autos, dos quais é Relator
0 Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
regulares o Contrato 96/SME/2008 e o Termo Aditivo 29/SME/2009. Acordam, ainda, a
unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de Educacdo que cumpra fielmente as
disposicdes contidas na Lei Municipal 13.226/2001. Acordam, ademais, a unanimidade, em
determinar o encaminhamento de oficio a 72 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, dando ciéncia deste Acorddo. Acordam,
afinal, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
Relatério: Versa o TC 1.163.09.01 sobre a anélise do Contrato 96/SME/2008 e o Termo Aditivo
29/SME/2009 decorrentes do Pregdo 33/2008/SME, celebrados entre a SME e a empresa
Interativa Service Ltda., tendo por objeto a execucdo de servicos de conservacdo e limpeza de
instalacdes prediais, areas internas e externas, areas verdes, tratamento de piscinas de servicos de
copa nos CEU's e nas unidades escolares da SME — lote 02, no valor de R$ 16.135.800,00.
Destaque-se que no TC 1.121.08-72 foi julgado regular o Edital e no TC 482.09-46 foi julgado
regular o Pregdo 33/SME/2008. Quanto ao Contrato 96/SME 2008, a Auditoria elaborou o
relatdrio de fls. 128/134, com a conclusdo que segue abaixo: “A vista do que se evidenciam as
analises acima apresentadas, concluimos que a presente contratacdo, que tém como instrumento
o Contrato 96/SME/2008, encontra-se, sob o aspecto contabil-orcamentario, irregular, devido
as anomalias apontadas no Relatério de Avaliacdo da Licitacdo referente ao Edital Pregao
33/08, do qual é decorrente, bem como as apuradas no respectivo relatorio, correspondentes as
seguintes: 1 - Da licitacdo a) Falta de previsdo de recursos orcamentarios - inciso 11 do § 2° do
art. 7° da LF 8.666/93 c/c inciso IV do art. 7° do DM 46.662/05; b) Auséncia da planilha
orcamentaria que expresse a composicdo de todos 0s custos unitarios, incluindo-se nesta os
equipamentos e materiais utilizados nas Escolas - inciso Il do § 2° do art. 7° da LF 8.666/93 c/c
0 inciso VI do art. 2° do DM 44.279/03; c) Insuficiéncia da reserva de recursos; d) Auséncia de
autorizacdo da SMG para a contratacdo por postos." 2 - Da contratacdo a) Inadequacdo da
classificacdo funcional programatica - LF 4320/64 - item 15.12; b) Contabiliza¢éo inadequada
da despesa - § 1° do art. 18 da LC 101/00 - item 15.18; c) N&o foi disponibilizado no site da
Prefeitura, as informacdes relativas ao contrato - LM 13.226/2001." - Termo de Aditamento
29/SME/2009 "A vista do que se evidenciam as analises acima apresentadas, concluimos que a
presente contratacdo, que tém como instrumento o Aditamento 029/SME/2009, encontra-se, sob
0 aspecto contébil-orcamentario, irregular: a) por suceder o contrato 96/SME/2008; b) falta da
garantia complementar, nos termos do art. 56, da Lei Federal 8.666/93; c) Inadequacédo da
classificagdo funcional programatica - LF 4320/64 - item 15.f." AUD, a vista do R. Despacho as
fls. 161, acerca da documentacdo acrescida pela contratada e pela SME e, ap6s o detalhado
exame, ratificou as conclusbes expendidas as fls. 163/165, considerando os referidos
instrumentos irregulares. Retornaram os presentes autos para AUD, a vista das defesas oferecidas
as fls. 173/186 (empresa) e as fls. 189/196 (SME), razdo pela qual a Especializada inferiu
superada a questdo afeta a garantia contratual do aditamento, ratificando as demais infringéncias
estampadas, anteriormente, observando, ainda outra vez, pela irregularidade dos instrumentos
retro mencionados. Instada a se manifestar, a AJCE ap0s breve relatério, cuidou demonstrar que
AUD havia realizado analise diligente acerca dos instrumentos atras citados, sendo que em
relacdo a questdo da garantia complementar (fls. 201/203), reiterou a informacdo de AUD no
sentido de que o aditamento foi celebrado em 04.03.09 e a vigéncia da garantia teve inicio em
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10.03.09. Assim, entendeu que o reforco da caucdo deveria ser feito, oportunamente, isto €,
tempestiva e integralmente, com o0 escopo de que a execugdo contratual ficasse, inteiramente
coberta, motivo porque inferiu ndo seria possivel o saneamento da irregularidade, opinando pelo
ndo acolhimento do termo. Atentou, entretanto, a existéncia de Decisfes em sentido contrério,
relevando irregularidades dessa natureza, proferidas pelo Plenério desta Corte de Contas, a
exemplo dos TCs 1.691.07-08 e 292.02-34. Nessa senda, acompanhou as conclusdes de AUD,
aditando que, de acordo com as informacgdes nos autos insertas, houve execucdo contratual sem
cobertura integral de caucdo, motivo porque manifestou-se pelo ndo acolhimento do contrato e
do aditamento, realcando, contudo, a existéncia de entendimento contrario no Plenéario desta
Corte de Contas. A Sra. Assessora Subchefe de Controle Externo, a época, em que pese as razes
expendidas pela preopinante, acompanhou as conclusées de AUD (fls. 201/203), no sentido da
irregularidade do Contrato 96/SMS/2008 e do Termo Aditivo 29/SME/2009, ressalvada a
questdo relativa ao reforco da garantia no aditamento. A Procuradoria da Fazenda Municipal, a
seu turno, entendeu que 0s ajustes examinados deveriam se acolhidos pelos Nobres Conselheiros
ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados em
homenagem ao principio da seguranca juridica. A Secretaria Geral opinou, igualmente, no
sentido da irregularidade do Contrato 96/SMS/2008 e do Termo Aditivo 29/SME/20009,
ressalvada a questdo relativa ao reforco da garantia no aditamento. E o Relatdrio. Voto: Em
julgamento o Contrato 96/SME/2008, decorrente do Pregdo 33/2008/SME, celebrado entre a
SME e a empresa Interativa Service Ltda., tendo por objeto a execucdo de servicos de
conservacdo e limpeza de instalacGes prediais, areas internas e externas, areas verdes, tratamento
de piscinas de servigos de copa nos CEUs e nas unidades escolares da SME — lote 02, no valor de
R$ 16.135.800,00. Posteriormente, foi assinado o Termo Aditivo 29/SME/2009, acrescendo
postos de trabalho nas Unidades Educacionais, no valor de R$ 990.842,17. Destaque-se que tanto
o Edital quanto o Pregdo 33/SME/2008 foram julgados regulares por este Tribunal nos TCs
1.121.08-72 e TC 482.09-46, respectivamente. Por esse motivo, entendo superados o0s
apontamentos atinentes a classificacdo funcional programatica e a contabilizacdo inadequada da
despesa, pois a aprovacdo do edital afastou qualquer interpretacdo no sentido de considerar a
contratacdo como terceirizacdo de mao de obra que se refiram a substituicdo de servidores e
empregados publicos, que seriam contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal"”.
Relativamente a auséncia de disponibilizacdo no site da Prefeitura das informacdes referentes ao
contrato, contrariando a Lei Municipal 13.226/2001, tal falha deve ser imputada a Origem e nao
ao instrumento em si. Quanto ao Termo de Aditamento 29/SME/2009, restou o apontamento
relativo a falta de garantia complementar que, segundo a Auditoria, os documentos de fls. 179 a
183 comprovam que a questdo foi regularizada, estando superado o apontamento. Diante de todo
0 exposto, JULGO REGULARES o Contrato 96/SME/2008 e o0 Termo Aditivo 29/SME/2009,
celebrados entre a SME e a empresa Interativa Service Ltda., com determinacdo a Origem para
que cumpra fielmente as disposi¢fes contidas na Lei Municipal 13.226/2001. Oficie-se a 72
Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social, do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, dando ciéncia da decisdo a ser alcangada pelo Pleno. Ap6s as comunicagfes de praxe,
arquivem-se os autos. Este é meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento o0s
Conselheiros Edson Sim6es — Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre
Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator." 17) TC/000413/2001 — Recursos "ex officio" e da
Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos em face da R. Decisdo da Segunda Camara de
31/8/2005 — Relator Conselheiro Roberto Braguim — Empresa de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e Fundagédo de Desenvolvimento da
Pesquisa — Fundep — Contrato C0O-09.06/2000 (R$ 139.264,00) Prestacdo de servicos de
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desenvolvimento e implementacdo de projeto de avaliacdo de desempenho empresarial baseado
em conceitos de Balanced Scorecard ACORDAOQ: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora
em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, em conhecer dos recursos "ex officio", por regimental, e ordinario
interposto, pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade. Acordam, ainda, por
maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros Jodo Antonio — Relator, Edson Simdes —
Revisor e do Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, em dar provimento aos apelos para
julgar regular o Contrato CO-09.06/2000, com o consequente afastamento da multa aplicada aos
responsaveis. Vencido o Conselheiro Domingos Dissei, que ndo deu provimento aos apelos,
mantendo o V. Acorddo recorrido. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as
comunicacgdes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatorio: Trata 0 TC 413.01*76 da anélise
do Contrato CO0-09.06/00, firmado entre a PRODAM e a FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA — FUNDEP para prestacdo de servicos de consultoria,
visando o desenvolvimento e implementacao de projeto de avaliacdo do desempenho empresarial
baseado em "Balanced Scorecard”, pelo valor de R$ 139.264,00. Nesta fase processual, em
analise os Recursos "ex officio™ e ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal
contra o Acorddo de fl. 176, proferido pela Segunda Camara, que julgou, por maioria de votos,
irregular o Contrato CO-09.06/00 ante a infringéncia ao art. 26, paragrafo unico, da Lei Federal
8.666/93. Em suas razdes recursais a Procuradoria da Fazenda Municipal reportou-se aos
fundamentos contidos no voto vencido, bem como aos argumentos expostos por esta Secretaria
as fls. 150/153. Asseverou, ainda, que a impropriedade havida é relevavel, na medida em que nao
comprometeu a higidez contratual e que os atos praticados ndo acarretaram qualquer forma de
prejuizo ao erario. Expds, ainda, que ndo se vislumbrou a existéncia de dolo ou ma-fé na espécie.
A Assessoria Juridica de Controle Externo, em juizo de admissibilidade, opinou pelo seu
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento, sob o fundamento de que as razdes recursais
limitaram-se aos argumentos contidos no voto vencido. A Secretaria Geral manifestou-se
preliminarmente pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto Quanto ao meérito,
reportou-se em suas razfes recursais a argumentos ja constantes dos autos. Todavia, manteve seu
posicionamento anterior no sentido da possibilidade do acolhimento do contrato eis que seu
objeto, por suas caracteristicas e finalidades relacionadas com o aprimoramento da gestdo da
empresa e com a certificacdo do ISO, esta de acordo com os fins estatutarios da contratada, que
regularmente desenvolve atividades voltadas a pesquisa académica e a cooperacdo com entidades
publicas e privadas, inclusive na area de gestdo estratégica, por sua vinculacdo com o
CAD/UFMG. Perfilhou, assim, do entendimento constante do voto do Nobre Conselheiro
Mauricio Faria, que também se posicionou pela presenca do nexo de causalidade, por entender
que “a consultoria contratada ndo tem por fim 0 exercicio da geréncia e logistica, mas sim a
qualificacgdo da PRODAM através do aporte de conhecimento técnico gerencial para que esta
empresa municipal possa, a bem do interesse publico, melhor exercer o seu papel institucional,
lembrando-se ainda que um dos propositos da presente contratacdo era a certificacdo da
PRODAM segundo as normas ISO.” Dessa forma, manteve seu pronunciamento quanto a
apontada irregularidade consistente em auséncia de prévia justificativa de precos (afronta ao
artigo 26, Paragrafo Unico, inciso Il da Lei 8.666/93) por entender que os esclarecimentos
prestados pela Origem as fls. 97/98 séo suficientes para sana-la de maneira a remanescer apenas
0 aspecto meramente formal da infragéo, opinando pelo provimento do recurso, para o fim de ser
reconhecida a regularidade do contrato, com a consequente desconstituicdo da penalidade
aplicada. E o relatério. Voto: Em julgamento os Recursos "ex officio" e ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal contra o Acorddo de fl. 176, proferido pela Segunda Camara,
que julgou, por maioria de votos, irregular o Contrato CO-09.06/00, com aplicacdo de multa aos
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responsaveis. Em suas razdes recursais, a Procuradoria da Fazenda Municipal asseverou que a
impropriedade havida é relevavel, na medida em que ndo comprometeu a higidez contratual e
que os atos praticados ndo acarretaram qualquer forma de prejuizo ao erario, nao vislumbrando,
ainda, a existéncia de dolo ou ma-fé na espécie. Preliminarmente, entendo admissiveis 0s
recursos interpostos, por terem observado os requisitos legais e regimentais aplicaveis. No
mérito, observo que a irregularidade consistiu em infringéncia ao art. 26, paragrafo unico, da Lei
Federal 8.666/93, diante da falta de justificativa da razoabilidade do preco. Nesse aspecto,
ressalta a Recorrente a manifestacdo da Secretaria Geral durante a instrucdo do processo no
sentido de considerar a possibilidade do acolhimento do contrato, eis que os esclarecimentos
posteriores da Origem as fls. 97-98 eram suficientes para sana-la, de maneira a remanescer
apenas o aspecto meramente formal da infracdo. Destaque-se, também, o voto do Conselheiro
Mauricio Faria que entendeu sanada a questdo relativa a justificativa do prego, que se
demonstrou compativel com os de mercado, ndo tendo sido constatado qualquer indicio de dolo,
culpa ou ma-fé por parte dos agentes responsaveis e, tampouco, prova da existéncia de dano ou
prejuizo ao erario. Em nova manifestacdo nos autos, agora a respeito do recurso interposto, a
Secretaria Geral reafirmou seu posicionamento anterior, opinando pelo provimento do recurso
para o fim de ser reconhecida a regularidade do contrato, com a consequente desconstituicdo da
penalidade aplicada. Diante de todo o exposto, CONHECO dos Recursos "ex officio™ e ordinario
interposto, pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, DOU
PROVIMENTO aos apelos para julgar regular o Contrato C0O-09.06/00, com o0 consequente
afastamento da multa aplicada aos responsaveis. Apos as comunicacfes de praxe, arquivem-se 0s
autos. Este € meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simd@es — Revisor, Domingos Dissei e 0 Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo
Antonio — Relator." 18) TC/000614/2002 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, de
Rubens Boerngen, de Nadia Campedo, de Luiz Custodio Orro de Freitas e de Abel Abati
interpostos em face do V. Acorddo de 12/2/2009 — Relator Conselheiro Roberto Braguim —
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo (atual Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer) e Conenpi Construtora e Engenharia Ltda. — Nota de Empenho 60.02.008.967-2/2002 (R$
248.488,00) — Aquisicdo de hipoclorito de célcio e 35.600 quilos de cloro HTH, em baldes de 40
quilos ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais
é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer dos recursos ordinarios interpostos, pois presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade. Acordam, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
Jodo Antonio — Relator, Edson Simdes — Revisor e do Conselheiro Substituto Alexandre
Cordeiro, em dar provimento aos apelos para julgar regular o ajuste e em afastar as multas
aplicadas aos responsaveis. Vencido o Conselheiro Domingos Dissei, que ndo deu provimento
aos apelos mantendo o V. Acorddo recorrido. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacgdes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatorio: Trata o TC 614/02-09 da
andlise da contratagdo emergencial, promovida pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo, com a empresa Conenpi Construtora e Engenharia Ltda., formalizada pela Nota de
Empenho 60.002.008.967-2, eis que dispensada a lavratura de termo contratual, para a aquisi¢éo
de 35.600kg de Hipoclorito de calcio — Cloro HTH em Baldes de 40kg, com valor de R$
248.488,00 (duzentos e gquarenta e oito mil quatrocentos e oitenta e oito reais), periodo analisado
de 18/02/2002 a 20/02/2002. Nesta fase processual, analisam-se 0s Recursos interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Sra. Nadia Campedo, pelos Srs. Luiz Custddio Orro de
Freitas e Rubens Boerngen, respectivamente as fls. 265/280, 315/328 e 333/334. O Sr. Abel
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Abati, também, recorreu, entretanto, este recolheu a multa que Ihe fora aplicada e colacionou aos
autos a guia comprobatoria (fls. 337/352). Vale destacar a preliminar arguida pela Sra. Nadia
Campeado e pelo Sr. Abel abati, os quais requerem a nulidade do acordao. Tal pedido decorre do
fato de o processo ter sido votado com a ocorréncia das seguintes circunstancias, consta que 0s
Conselheiros Mauricio Faria (Relator) e Antonio Carlos Caruso votaram pelo acolhimento do
instrumento, ja os Conselheiros Roberto Braguim (Revisor) e Euripedes Sales se posicionaram
pelo ndo acolhimento, o entdo Presidente Edson Simd@es, avocou 0s autos para em outra secao
proferir voto de desempate. Acontece que houve alteracdo da presidéncia da Casa, momento em
que o Conselheiro Roberto Braguim assumiu a presidéncia. Assim, este foi quem proferiu o voto
de desempate, logo sua exceléncia teve dois votos no julgamento. O V. acérdéo, ora recorrido,
por maioria de votos, ndo acolheu a contratacdo emergencial em exame, por infringir o disposto
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e o artigo 2° da Lei Federal 8.666/93,
deixando de aceitar seus efeitos financeiros. Ainda, restou determinada a apuracdo da
responsabilidade civil e administrativa dos agentes, Srs. Rubens Boerngen, Abel Abati, Luiz
Custodio Orro de Freitas e Sra. Nadia Campedo, bem como a aplicacdo de multa no valor de R$
411,00 (quatrocentos e onze reais) a cada um. Vale destacar, que a Assessoria Juridica e a
Secretaria Geral, nas suas respectivas manifestacfes antes da decisdo (fls. 119/123; 127), foram
favoraveis ao acolhimento da contratacdo. A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou
pelo conhecimento dos recursos interpostos, e, no mérito, pelo ndo provimento dos mesmos, eis
que ndo trouxeram fatos novos aos presentes autos. A Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu pelo conhecimento e provimento dos recursos interpostos. A Secretaria Geral opina
pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, opina pelo ndo provimento por inexistirem fatos
novos. Instada a se manifestar sobre a preliminar de nulidade arguida pelos recorrentes, a SG
entendeu inexistir nulidade por haver previsao expressa no Regimento Interno da Casa para que o
Presidente manifeste o voto de desempate, ainda que ja tenha exercido seu direito a voto
anteriormente. E o Relatdrio. Voto: Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela Sra. Nadia Campedo, pelos Srs. Luiz Custdédio Orro de Freitas, pelo Sr.
Rubens Boerngen, e pelo Sr. Abel Abati. O presente TC trata da contratacdo emergencial,
promovida pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo, para a aquisicdo de
35.600kg de Hipoclorito de calcio — Cloro HTH em Baldes de 40kg, ocorrida entre os dias
18/02/2002 e 20/02/2002, no valor de R$ 248.488,00 (duzentos e quarenta e oito mil
quatrocentos e oitenta e oito reais). Preliminarmente, entendo admissiveis 0S recursos
interpostos, por terem observado o0s requisitos legais e regimentais. Os recorrentes, em apertada
sintese, alegam que o voto vencido deveria prevalecer, afirmando que as impropriedades
detectadas ndo comprometeram o ajuste. Trouxeram a baila, ainda, preliminar de nulidade em
face de um dos Conselheiros ter votado em duas oportunidades, uma como Revisor e outra como
Presidente. Tal circunstancia decorreu da determinacdo do entdo Conselheiro Presidente Edson
Simdes para que os autos lhe fossem conclusos a fim de proferir voto de desempate
posteriormente. Considerando a nova Presidéncia eleita, restou ao Conselheiro Roberto Braguim
que ja havia votado, desempatar os autos, agora, na condi¢cdo de Conselheiro Presidente. Me
parece incoerente a sistematica posta, todavia, os autos foram conduzidos dentro da legalidade e
conforme as normas desta Egrégia Corte de Contas, de modo que nao ha que se falar em nulidade
processual. Com relagdo ao mérito, a contratacdo ndo foi acolhida, nos termos do V. acordao, por
ndo ter sido precedida de procedimento licitatério, infringindo o disposto no artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, e o artigo 2°, da Lei Federal 8.666/93, assim, os efeitos financeiros
ndo foram aceitos, culminando na aplicagdo de multa aos responsaveis. Compulsando 0s autos
constata-se a existéncia de atestado assegurando a entrega dos produtos a contento (fl. 62). A
Assessoria Juridica (fls. 189/191), considerando o fato de a Nota de Empenho ter sido retirada
apo6s a apresentacdo das certid®es, e, ainda, a efetiva prestacdo dos servigos prestados e a
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compatibilidade dos valores contratados com os de mercado, recomendou o0 reconhecimento dos
efeitos financeiros do Ajuste. Do mesmo modo, foi o entendimento da Secretaria Geral (fls.
225/239), que considerou regular o ajuste e improcedente a denuncia tratada no processo
acompanhante. Enfim, ndo se vislumbra nos autos a presenca de dolo, ma-fé ou prejuizo ao
Erario e, ademais, a instrucdo processual demonstrou justificadas a contratacdo e que oS pregos
contratados estavam adequadas aos precos praticados pelo mercado. Diante de todo o exposto,
CONHECO dos Recursos interpostos, pois presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, DOU-LHES PROVIMENTO para o fim de JULGAR
REGULAR a Nota de Empenho 60.002.008.967-2 e afastar as multas aplicadas aos responsaveis.
Ap0ls as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este é meu voto, Senhor Presidente.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Domingos Dissei e o
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim —
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.” 19) TC/002716/2003 —
Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Mauricio Thesin, de Maria Olivia Guerra
Aroucha, da Sdo Paulo Transporte S.A., de Eliel Rodrigues Marins e de Sérgio Antunes de
Oliveira e Souza interpostos em face do V. Acordao de 16/3/2011 — Relator Conselheiro Edson
Simbes — Sdo Paulo Transporte S.A. e Cooperativa de Transporte Urbano de Passageiros —
Intercoop — Contrato 2003/004 (R$ 830.000,00) — Servicos de operagdo do Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, na modalidade comum, na Cidade de S&o Paulo.
Apbs o relato da matéria, "o Conselheiro Jodo Antonio — Relator conheceu dos recursos
interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, deu-
Ihes provimento integral para o fim de julgar regular o Contrato 2003/004, aceitando, por
consequéncia seus efeitos financeiros e afastando a multa aplicada ao responsavel, determinando
ainda, ap0s as comunicacdes de praxe, 0 arquivamento dos autos. Ademais, o Conselheiro Edson
Simbes — Revisor, nos termos de seu voto proferido em separado, conheceu dos recursos
interpostos, uma vez que presentes os requisitos de admissibilidade, e no mérito, deu-lhes parcial
provimento apenas para aceitar os efeitos financeiros diante da falta, nos autos, de efetivos
prejuizos ao erario. Ainda, o Conselheiro Domingos Dissei conheceu dos recursos interpostos,
pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, votou pelo seu
ndo provimento, mantendo o V. Acorddo recorrido. Ademais, o Conselheiro Substituto
Alexandre Cordeiro acompanhou, na integra, o voto proferido pelo Conselheiro Relator. Afinal,
o Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, no exercicio da Presidéncia, nos termos do
artigo 172, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, determinou que os autos Ihe fossem
conclusos, para proferir voto de desempate.” (Certiddo) 20) TC/002702/2003 — Recursos da
Procuradoria da Fazenda Municipal e de Aloisio Punhagui Cuginotti interpostos em face do V.
Acdérdado de 9/2/2011 — Relator Conselheiro Roberto Braguim — Autarquia Hospitalar Municipal
e Acqualimp Higienizacdo Téxtil Ltda. — Contrato 009/2003 (R$ 411.400,00 — TAs 18/2003 R$
24.864,00, 19/2003 R$ 482.480,00 e 24/2003 R$ 482.480,00) — Servicos especializados em
lavagem de roupa hospitalar no Hospital Municipal Doutor Arthur Ribeiro de Saboya e no Pronto
Socorro Municipal Doutor Augusto Gomes de Mattos, ambos pertencentes a extinta Autarquia
Hospitalar Municipal Regional do Jabaquara ACORDAQO: "Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos recursos ordinarios
interpostos, pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade. Acordam, ademais, por
maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros Edson Simdes — Revisor, nos termos de
seu voto proferido em separado, e Domingos Dissei, votando o Conselheiro Vice-Presidente
Roberto Braguim, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14,



2 ] TRIBUNAL DE CONTAS DO 50
\‘;"c A5)¥)  MUNICIPIO DE SAO PAULO
- N 1SO 9001

55
o
=l

alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso 1X, alinea "a", do
Regimento Interno deste Tribunal, em dar-lhes provimento apenas para aceitar os efeitos
financeiros, diante da falta de efetivos prejuizos ao erario e do tempo decorrido. Vencidos, no
mérito, o Conselheiro Jodo Antonio — Relator e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro,
que deram provimento aos apelos para julgar regulares os termos aditivos e afastar a penalidade
aplicada. Acordam, afinal, a unanimidade, em aceitar os efeitos financeiros produzidos pelos
ajustes. Relatorio: Trata o TC 2.702/03-26 da analise dos Recursos Ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Sr. Aloisio Punhagui Cuginotti em face do V.
Acoérdado de fls. 221/222, que, por maioria de votos, rejeitou os Termos Aditivos 18 e 19/03,
relativos ao Contrato 009/2003, celebrado entre a Autarquia Hospitalar Municipal Regional do
Jabaquara, atual Autarquia Hospitalar Municipal e Acqualimp Higienizacdo Téxtil Ltda., para
prestacdo de servicos especializados de lavagem de roupas das unidades hospitalares municipais
Dr. Arthur Ribeiro de Saboya e Dr. Augusto Gomes de Mattos, tendo em vista a infringéncia aos
artigos 60 da Lei Federal 8.666/93, 43 do Decreto Municipal 41.772/02, e 26 da Lei Municipal
13.278/02, bem como o Termo Aditivo 24/03, por infringéncia ao ultimo dispositivo citado. O V.
Acordao vergastado deixou de reconhecer os efeitos administrativos e financeiros aos Termos
Aditivos, bem como aplicou multa, no valor de R$ 454,00 (quatrocentos e cinquenta e quatro
reais), ao ex-Superintendente da Autarquia Hospitalar, Dr. Aloisio Punhagui Cuginotti, com
fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.176/80, c/c o artigo 86, inciso Il, do
Regimento Interno desta Corte, por infracdo ao artigo 60 da Lei Federal 4.320/64 e artigos 1° e 2°
do Decreto Municipal 23.639/87. Em seu recurso, a PFM pleiteou a reforma do V. Acordao, para
que sejam acolhidos os Termos Aditivos ao Contrato 009/2003, reconhecendo seus efeitos
financeiros, tendo em vista que as irregularidades constatadas decorreram de meras
impropriedades materiais, ndo havendo prejuizo ao erario ou méa-fé dos agentes envolvidos,
conquanto ausentes de repercussdes materiais e substantivas. Por sua vez, o Sr. Aloisio Punhagui
Cuginotti pleiteou o acolhimento do recurso interposto, tendo em vista que restaram
evidenciados os esclarecimentos necessarios e demonstrado que ndo houve qualquer omissédo,
desidia ou desvio relativo a res publica, requerendo, assim, a revogacdo da multa imposta, nos
termos do artigo 88 do Regimento Interno deste Tribunal. Instada a se pronunciar, a AJCE
manifestou-se pelo conhecimento dos apelos interpostos, eis que presentes 0s requisitos contidos
nos artigos 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como no art. 46 da Lei Organica desta
Corte de Contas e, quanto ao mérito, opinou pela improcedéncia dos recursos, tendo em vista que
os argumentos aduzidos ndo foram capazes de afastar as irregularidades dos Termos Aditivos.
Em nova manifestacdo (fl. 247), a PFM requereu fossem o0s recursos conhecidos, eis que
tempestivos, e providos para a reforma do julgado e consequente acolhimento dos Termos
Aditivos, reconhecendo-se os efeitos financeiros dos instrumentos impugnados, em face da
auséncia de noticia de prejuizo ao erario e em homenagem ao principio da seguranca juridica.
Por sua vez, a Secretaria Geral, acompanhando o pronunciamento da AJCE, manifestou-se pelo
conhecimento dos recursos e, no mérito, pelo improvimento dos apelos, uma vez que "ndo
prosperaram 0s argumentos lancados pelos recorrentes, sem espelhar, nos presentes autos,
elementos que tenham o conddo de modificar o teor do V. Acordao recorrido, tendo em vista as
infringéncias afetas ao artigo 60 da Lei Licitatoria, artigo 43 do Decreto Municipal 41.772/02
(atual art. 44 do Decreto Municipal 44.279/03) e artigo 26 da Lei Municipal 13.278/02, bem
assim o Termo Aditivo 24/2003 por descumprimento ao Ultimo dispositivo mencionado" (fl.
252). E o Relatério. Voto: Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pelo Sr. Aloisio Punhagui Cuginotti em face do Venerando Acordao de fls. 221/222,
que, por maioria de votos, rejeitou os Termos Aditivos 18 e 19, relativos ao Contrato 009/2003,
celebrado entre a Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Jabaquara, atual Autarquia
Hospitalar Municipal e Acqualimp Higienizacdo Téxtil Ltda., para prestacdo de servicos
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especializados de lavagem de roupas das unidades hospitalares municipais Dr. Arthur Ribeiro de
Saboya e Dr. Augusto Gomes de Mattos, tendo em vista a infringéncia aos artigos 60 da Lei
Federal 8.666/93, 43 do Decreto Municipal 41.772/02, e 26 da Lei Municipal 13.278/02, bem
como o Termo Aditivo 24/03, por infringéncia ao ultimo dispositivo citado. Cinge-se a questdo
debatida nessa fase recursal & analise dos Termos Aditivos celebrados em decorréncia do
Contrato 009/2003, uma vez que restou assente no Acorddo recorrido a regularidade da
contratacdo emergencial do referido ajuste, tendo em vista que, na oportunidade, ficou
demonstrada situacdo excepcional decorrente da reformulacdo da Pasta da Saude, nos termos da
Lei 13.271/02, que dispds sobre a descentralizacdo das acdes e servicos de saude no Municipio
de S&o Paulo, com a criacdo de entidades autarquicas hospitalares de regime especial. Quanto aos
aditamentos, celebrados quando a vigéncia do referido Contrato 09/03 ja havia expirado,
entendeu o Egrégio Plenario, por maioria de votos, que tais ajustes estariam eivados de
ilegalidade, tendo em vista que ndo se mostra possivel a prorrogacdo do contrato apos expirado
seu prazo de vigéncia, extinguindo-se o ajuste para todos os efeitos. Sem embargo das
consideracOes exaradas no proficiente voto do Exmo. Conselheiro Relator originario, entendo, na
linha dos votos divergentes, que a questdo deve ser avaliada a luz das circunstancias especificas
gue motivaram a necessidade de prorrogacdo do ajuste, considerando-se ainda os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Conforme informacéo prestada pela AJCE as fls. 165/169, os
Termos de Aditamento 18/03, 19/03 e 24/03 tiveram por objeto a inclusdo de destinatario e a
prorrogacdo do Contrato 09/2003, o qual foi pactuado inicialmente para o periodo de 01.03.2003
a 29.04.2003, com possibilidade de prorrogacdo por até 180 (cento e oitenta) dias, tendo como
destinacdo o Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro Saboya e Augusto Gomes de Mattos. O
Termo Aditivo 18/03, celebrado em 30.05.2003, incluiu na destinacdo original do contrato o
Hospital Municipal Benedito Montenegro, para 0s servi¢os prestados no periodo de 09.04.2003 a
29.04.2003. Por sua vez, o Termo Aditivo 19/03, também lavrado em 30.05.2003, prorroga o
Contrato 09/2003 para 30.04.2003 a 28.06.2003, incluindo a destinacdo do aditivo anterior, € 0
Termo Aditivo 24/03 prorroga a vigéncia contratual para o periodo de 29.06.2003 a 27.08.2003.
Nesse sentido, ainda que os aditamentos tenham sido formalizados extemporaneamente, releva
destacar, conforme apontado pela AJCE a fl. 168, que a celebracdo dos referidos termos
observou as formalidades exigidas pela lei no que toca a autorizacdo da autoridade competente e
emissdo de empenho, que ocorreram engquanto o contrato ainda estava vigente, conforme pode
ser verificado nos documentos de fls. 120/124. Outrossim, cabe consignar que as prorrogacdes
observaram o prazo limite de 180 dias para contratagdes emergenciais, nos termos do art. 24,
inciso IV da Lei Federal 8.666/93. Ademais, ndo constam dos autos qualquer noticia de que 0s
servigos ndo tenham sido efetivamente prestados, ndo exonerando, assim, a Administracdo do
dever de indenizar a contratada, ainda que se reconheca a nulidade dos ajustes, nos termos do
Paragrafo Unico do artigo 59 da citada Lei. Nesse sentido, trago a colagdo valioso ensinamento
do ilustre professor Adilson de Abreu Dallari, citado pela PFM em seu recurso, "in verbis™: "...
situacOes existem nas quais a desconformidade da conduta com os requisitos legais néo pode ser
havida como fatalmente ensejadora de nulidade. Seabra Fagundes, desde longa data, ja havia
observado que ndo existe uma relagdo direta e absoluta entre legalidade formal e interesse
publico: "A infringéncia legal no ato administrativo, se considerada abstratamente, aparecera
sempre como prejudicial ao interesse publico. Mas, por outro lado, vista em face de algum caso
concreto, pode acontecer que a situagdo resultante do ato, embora nascida irregularmente, torne-
se util aguele mesmo interesse”. Atualmente, comecam a se avolumar os estudos no sentido da
manutencdo dos efeitos de atos viciados no momento de sua pratica. Pode-se afirmar, com
seguranga, que esta definitivamente sepultada a tese de que qualquer vicio acarretaria
irremediavelmente a invalidade do ato praticado. A estrita legalidade formal ndo é mais o dogma
supremo do direito administrativo. Tem-se, hoje, a clara noc¢éo do carater instrumental da atuacao
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administrativa.” (Os poderes administrativos e as relacfes juridico-administrativas. Revista de
Informacdo Legislativa 141, jan/marco 1999, pg. 83). Ante o exposto, CONHECO DOS
RECURSOS, uma vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e, quanto ao mérito,
DOU PROVIMENTO aos apelos, para julgar regulares os Termos Aditivos 18, 19 e 24 de 2003,
reconhecendo assim os efeitos administrativos e financeiros dos ajustes e afastando a penalidade
aplicada ao Sr. Aloisio Punhagui Cuginotti. Apos as comunicacOes de praxe arquivem-se 0S
autos. Este € meu voto, Senhor Presidente. Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Edson Simdes: Acompanho o Relator para CONHECER dos recursos Interpostos em 2011 vez
que presentes 0s requisitos de admissibilidade e, no Mérito com base nas manifestacfes da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Secretaria Geral e mantendo a coeréncia do voto por
mim proferido DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO APENAS PARA ACEITAR OS
EFEITOS FINANCEIROS diante da falta, nos autos, de efetivos prejuizos ao erario e do tempo
h& muito decorrido. Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Relator,
Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe
da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019.
a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto; a) Edson Simdes —
Conselheiro Revisor prolator do voto da corrente vencedora, designado para redigir o Acordéo,
nos termos do 8 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte." 21) TC/002549/2003 —
Recursos "ex officio", da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Companhia de Engenharia de
Trafego e de Antonio Crescenti Filho interpostos em face da R. Decisdo da Segunda Camara de
26/9/2007 — Relator Conselheiro Roberto Braguim — Companhia de Engenharia de Trafego e
Fundacdo para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicacdo — Fundac — Contrato 24/2003
(R$ 89.980,00) — Servicos de avaliagdo mercadologica do potencial comercial dos dados e
imagens gerados pela Companhia ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora
em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, em conhecer do recurso “ex officio”, por ser regimental, e dos
ordinarios interpostos, pois preenchem os requisitos de admissibilidade. Acordam, ademais, por
maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros Edson Simdes — Revisor, nos termos de
seu voto proferido em separado, e Domingos Dissei, consoante declaracdo de voto apresentada,
votando o Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, no exercicio da Presidéncia, para
efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno deste Tribunal, em manter o juizo
de irregularidade do Contrato 24/2003. Vencidos, no mérito, o Conselheiro Jodo Antonio —
Relator e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, que deram provimento integral aos
apelos e afastaram as multas aplicadas aos responsaveis. Acordam, ainda, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros Jodo Antonio — Relator, Edson Simdes — Revisor e do Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro, em aceitar os efeitos financeiros, diante da falta de efetivos
prejuizos ao erario e do tempo decorrido. Vencido o Conselheiro Domingos Dissei, que ndo
aceitou os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, apds as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatério: Trata o TC
2.549/03-09 da analise do contrato 24/2003 efetuado pela Companhia de Engenharia e Trafego —
CET, por dispensa de licitagdo (24, inciso XIII da Lei 8666/93), celebrada com a Fundagéo para
0 Desenvolvimento das Artes e da Comunicacdo, para prestacdo de servicos de avaliacdo
mercadoldgica do potencial comercial dos dados e imagens gerados pela CET, com valor de R$
89.980,00 (oitenta e nove mil novecentos e oitenta reais). Nesta fase processual, analisam-se 0s
Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Companhia de Engenharia de
Trafego - CET, pelo Sr. Antbnio Crescenti Filho, ordenador da despesa, entdo Diretor
Administrativo e Financeiro a época. A PFM, as fls. 241/252, pretende a reforma da decisdo com
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0 acolhimento do ajuste celebrado, para tanto cita posicionamento do Nobre Conselheiro Relator
Mauricio Faria, cujo voto restou vencido, traz a baila relatério elaborado pela SFC (fls. 210/211)
nos seguintes termos: "Assim sendo, ratificamos a concluséo de fl. 145 pela irregularidade da
presente contratacdo, devido a ndo observancia do inciso Il do art. 26 da Lei Federal 8.666/93,
por ndo ter instruido o processo da dispensa com a documentacao representativa da justificativa
de precos, que no caso vertente, corresponde as propostas demonstrativas da pesquisa de precos.
Todavia, em razdo da existéncia e conformidade da pesquisa realizada, sugerimos a Vossa
Exceléncia, que a infringéncia acometida, passivel de irregularidade a contratacao, seja entendida
como ressalva, devendo a entidade, contudo, observar nos procedimentos futuros de dispensa de
licitacdo, a adequada instrucdo do processo com os informes pertinentes a justificativa de
precos.” (g. n.)." Ainda a PFM, trouxe aos autos o parecer da AJCE e da SG, ambos sugerindo a
aceitacdo dos efeitos financeiros em homenagem ao principio da seguranca juridica. Tanto a CET
(fls. 258/264), quanto o ordenador da despesa (fls. 267/269), fundamentaram seus recursos no
voto do Conselheiro Mauricio Faria, trazendo como justificativa, a compatibilidade da
fundamentacéo legal da dispensa, do preco contratado com 0s precos praticados no mercado e o
mero equivoco quanto ao fato dos documentos ndo terem sido colacionados ao processo
administrativo, assim, esperando ver reformada a decisdo. A Assessoria Juridica de Controle
Externo, as fls. 273/275, ap6s a analise dos recursos, opinou pelo seu conhecimento e, no mérito,
entendeu que os apelos ndo merecem provimento, j& que o0s argumentos lancados repetem o0s
mesmo outrora analisados. A Secretaria Geral, as fls. 319/321, sugere a admissibilidade dos
recursos. No mérito, entende ndo prosperar 0s argumentos lancados pelos recorrentes, eis que
ndo restaram espelhados nos presentes autos fatos supervenientes que tivessem o conddo de
modificar o teor do v. Acérddo, entendendo, portanto, pela mantenca da decisdo recorrida pelos
seus proprios e juridicos fundamentos. E o Relatério. Voto: Em julgamento os Recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, Companhia de Engenharia de Trafego —
CET e Sr. Antonio Crescenti Filho, em face do v. Acérdéo de fls. 239/240 que julgou irregular o
Contrato 24/2003, ndo aceitando seus efeitos financeiros e ainda aplicou multa aos ordenadores
da despesa. Em sintese 0s recorrentes se apropriam nos fundamentos esposados no voto proferido
pelo Nobre Conselheiro Mauricio Faria, que acolheu o contrato e determinou a Origem que
observe, nos procedimentos futuros, a adequada instru¢cdo do processo com os informes
pertinentes a justificativa do preco. Preliminarmente, entendo admissiveis 0S recursos
interpostos, por terem observado os requisitos legais e regimentais aplicaveis. No meérito,
observo que o ndo acolhimento do contrato decorreu do fato de ndo ter sido juntado aos autos 0s
demonstrativos da pesquisa de pregos. Todavia, o relatério de SFC, as fls. 210/211, merece ser
levado em conta, pois registra que: "(...) em razdo da existéncia e conformidade da pesquisa
realizada, sugerimos (...) que a infringéncia acometida, passivel de irregularidade a contratacéo,
seja entendida como ressalva, devendo a entidade, contudo, observar nos procedimentos futuros
de dispensa de licitacdo, a adequada instru¢cdo do processo com os informes pertinentes a
justificativa de precos." (g. n.). Constata-se dos autos a juntada posterior pela Origem de
propostas de outras instituicdes demonstrando compatibilidade do prego contratado, logo, o que
houve pode ser considerado como falha formal por ndo ter sido juntada a documentagéo dos
pregos ao processo instruido. Ademais, ndo se vislumbra a presenca de dolo, ma-fé ou prejuizo
ao Erério na instrucdo processual na medida em que a prdpria area auditora afirma que as
propostas apresentadas com o fito de justificar a razoabilidade do valor contratado "tem o0 mesmo
objeto, sdo contemporaneos e possuem valores superiores aquela de R$ 89.980,00, o que vem a
demonstrar ser a mais vantajosa economicamente”. Diante de todo o exposto, CONHECO dos
Recursos interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao
mérito, DOU-LHES PROVIMENTO para o fim de JULGAR REGULAR o contrato 24/2003 e
afastar as multas aplicadas aos responsaveis. Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0S
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autos. Este € meu voto, Senhor Presidente. Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Edson Simdes: Acompanho o Relator para CONHECER dos recursos Interpostos em 2007 vez
que presentes 0s requisitos de admissibilidade e, no Mérito com base nas manifestacdes da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Secretaria Geral e mantendo a coeréncia do voto por
mim proferido DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO APENAS PARA ACEITAR OS
EFEITOS FINANCEIROS diante da falta, nos autos, de efetivos prejuizos ao erario e do tempo
ha muito decorrido. Declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei:
CONHECO dos recursos em julgamento e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, para
manter o v. Acorddo por seus proprios e juridicos fundamentos. E como voto. (3.0372 S.0.)
Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Relator, Domingos Dissei e 0
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvédo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim —
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto; a) Edson Sim@es — Conselheiro Revisor
prolator do voto da corrente vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.” 22) TC/002605/2003 — Recursos "ex officio", da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Sdo Paulo Transporte S.A. interpostos em face da R.
Decisdo da Segunda Camara de 29/10/2008 — Relator Conselheiro Antonio Carlos Caruso — Sao
Paulo Transporte S.A. e Serra Leste Industria, Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda. —
Contrato 2003/030 (R$ 175.264,50) — Fornecimento de 3.530 cestas basicas as empresas Viagao
América do Sul e Transportes Urbanos Cidade Tiradentes Ltda. ACORDAQ: "Vistos, relatados
e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos recursos "ex officio”, por
regimental, e ordinarios interpostos, pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade.
Acordam, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros Jodo Antonio —
Relator, Edson Simfes — Revisor e do Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, em dar
provimento aos apelos para julgar regular o Contrato 2003/030. Vencido o Conselheiro
Domingos Dissei, que ndo deu provimento aos apelos mantendo o V. Acoérddo recorrido.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s as comunicacdes de praxe, o arquivamento
dos autos. Relatorio: Trata o TC 2.605/03-70 do Contrato 2003/030, celebrado entre a Séo
Paulo Transporte S.A e a empresa Serra Leste Industria, Comércio, Importacdo e Exportacao
Ltda. para fornecimento de cestas basicas, pelo valor de 175.264,50. Neste estagio processual,
em andlise 0s recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls.179/195) e
SPTRANS (fls.201/209), em face da r. Decisdo de fls. 177/178, proferido pela C. Segunda
Camara deste E. Tribunal de Contas. Destaque-se que o referido julgamento estd submetido ao
reexame necessario, conforme disciplina o artigo 137, paragrafo Gnico, do Regimento Interno
desta C. Corte. A r. Decisao recorrida decidiu, por maioria de votos, julgar irregular o Contrato
2003/030, nos seguintes termos: "DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelo voto do Conselheiro Antonio
Carlos Caruso, consoante declaracdo de voto apresentada, votando o Conselheiro Presidente
Roberto Braguim para efeito de desempate, nos termos do artigo 187, combinado com o artigo
26, inciso 1X, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, julgar irregular o Contrato
2003/030, tendo em vista 0 ndo-atendimento ao disposto no artigo 38 da Lei Federal 8.666/93,
que impde a formalidade de autuacdo de processo administrativo, protocolado e numerado, ao
qual devem ser anexados os documentos enumerados nesse artigo, bem como a ndo-observacgéo
da economia de escala, por ndo ter ocorrido tentativa de reducdo do preco contratado. Vencido o
Conselheiro Mauricio Faria — Relator, que, nos termos de seu relatério e voto, acolheu, em
carater excepcional, o referido ajuste, afastando as falhas relativas a utilizacdo de ata de registro
de precos, por se tratar de situacdo "sui generis" vivenciada, a época, pela S&o Paulo Transporte
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S.A. — SPTrans, e a falha referente a ndo-autuacdo de processo administrativo, bem como
expediu recomendacdo a SPTrans. Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, do
Regimento Interno desta Corte." Em seu recurso, o Orgdo Fazendario sustentou, em sintese, que
as impropriedades apontadas ndo eram suficientes para comprometer o contrato em analise,
argumentando que ndo se vislumbrou dano ou prejuizo ao erario, além da boa-fé que permeou
todos os atos praticados. Por fim, o Orgdo Fazendario requereu o conhecimento e provimento do
recurso para que seja acolhido o instrumento sob exame ou, ao menos, que sejam reconhecidos
os efeitos financeiros e patrimoniais do ajuste em homenagem a seguranca juridica. No mesmo
sentido, vieram aos autos recurso da SPTRANS. Em andlise aos recursos interpostos, a
Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhada pelo D. Assessor Juridico Chefe de
Controle Externo, opinou pelo conhecimento dos recursos interpostos e, no mérito, opinou pelo
ndo provimento dos mesmos (fls. 213/221). A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
opinou pelo conhecimento e provimentos dos recursos. A Secretaria Geral, na esteira da
manifestacdo expendida pela Assessoria Juridica de Controle Externo opinou, igualmente, pelo
conhecimento do recurso voluntario interposto e de oficio e, no mérito pelo ndo provimento dos
mesmos, mantendo-se na integra a r. deciso recorrida nas determinacdes nelas estabelecidas. E o
Relatdrio. Voto: Em julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
SPTRANS e ex officio, em face da Respeitavel Decisao de fls. 177/178, que decidiu, por maioria
de votos, julgar irregular o Contrato 2003/030, por ofensa ao art. 38 da Lei Federal 8.666/93,
bem como por inobservancia a economia de escala, diante de ndo ter buscado a reducdo do preco
contratado. Referido Contrato foi celebrado entre a Sdo Paulo Transporte S.A e a empresa Serra
Leste Industria, Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda. para fornecimento de cestas basicas,
pelo valor de R$ 175.264,50. Em suas razdes recursais, 0s Recorrentes afirmam que no tocante a
autuacdo do processo administrativo, a SPTrans seguiu um procedimento préprio e que a partir
do Comunicado da Presidéncia 035/04, a empresa buscou aperfeicoar esse procedimento e que
eventuais falhas devem ser entendidas como de natureza formal. Em relagdo a economia de
escala, alegam que o limite de 25 % previsto no art. 65 da lei de licitagdes ndo se aplica ao
sistema de registro de precos. Aduzem, ainda, que o Unico preco inferior ao contratado foi obtido
com base em pesquisa para fornecimento de 7.570 cestas, sendo contratadas apenas 3.530 e que a
contratacdo emergencial sugerida ndo teria se mostrado mais econémica em virtude dos custos
administrativos e da multa didria a que estava sujeita a empresa em caso de descumprimento da
ordem judicial emanada do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido. Destaque-se que este
Tribunal ja aprovou, a unanimidade, a Concorréncia 4/02 e a Ata de Registro de Precos 6/02, nos
autos do TC 5.479.03-23. Primeiramente, em relacdo a auséncia de autuacdo do processo
administrativo, ha entendimento desta Corte, nos autos do TC 3.917.03-28 de que referida falha
ndo representa gravidade suficiente a ensejar a irregularidade do ajuste. E considerando, ainda, o
Ato da Presidéncia da SPTrans de 29.04.2004 aprovando o regulamento interno para
formalizagdo dos processos administrativos de contratagéo, acolho os argumentos langados pelos
Recorrentes para superar a impropriedade anotada, pois 0 caso concreto analisado possibilita
enquadrar a falha como de natureza formal. No que se refere a inobservancia a economia de
escala, observa-se dos autos que o valor registrado na Ata de Registro de Precos era de R$ 49,65
para 1.104 cestas bésicas e é certo que a SPTrans adquiriu em marco de 2003 a quantidade de
3.530 cestas pelo mesmo valor unitario. Na época da contratacdo, a SPTrans realizou pesquisa de
mercado para aquisicdo de 7.570 cestas basicas, encontrando no mercado empesa que forneceria
essa quantidade pelo preco unitario de 48,80. Considerando que a quantidade adquirida foi de
menos da metade da pesquisa efetuada, € possivel concluir pela razoabilidade do precgo
contratado, pois dificilmente a empresa manteria o valor unitario de R$ 48,80 para aquisi¢do de
3.530 cestas basicas. Acresca-se, ainda, que a propria Secretaria Geral reconheceu a regularidade
da contratagdo em sua manifestacdo de fls. 157-162 durante a fase instrutéria do feito, concluséo
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também alcancada pelo Nobre Conselheiro Relator Mauricio Faria. Diante de todo o exposto,
CONHECO dos Recursos Ex officio e Ordinarios, eis que atendidos os requisitos regimentais e,
quanto ao meérito, DOU PROVIMENTO aos apelos para JULGAR REGULAR o Contrato
2003/030. Apos as comunicacOes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este € meu voto, Senhor
Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Domingos
Dissei e 0 Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos José Galvao. Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto
Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator." 23)
TC/003701/2003 — Recursos "ex officio”, da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Gerson
Luis Bittencourt e da Sdo Paulo Transporte S.A. interpostos em face da R. Decisdo da Segunda
Camara de 25/11/2009 — Relator Conselheiro Edson Simdes — Sdo Paulo Transporte S.A. e
Critério Auditores e Consultores Associados S.C. Ltda. — Tomada de Precos 004/2003 —
Contrato 2003/070 (R$ 54.720,00) — Servigos de analise contabil das contas integrantes do
Sistema Municipal de Transportes Coletivos de Passageiros. Ap6s o relato da matéria, "o
Conselheiro Jodo Antonio — Relator conheceu dos recursos “ex officio™” e ordinarios interpostos,
pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, deu-lhes
provimento integral para o fim de julgar regulares a Tomada de Precos 004/003 e o Contrato
2003/070 dela decorrente, aceitando, por consequéncia, os efeitos financeiros produzidos e
afastando a multa aplicada ao agente publico responsavel a época, determinando, ainda, apos as
comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos. Ademais, o Conselheiro Edson Simdes —
Revisor, nos termos de seu voto proferido em separado, conheceu dos recursos interpostos, uma
vez que presentes os requisitos de admissibilidade, e no mérito, deu-lhes parcial provimento
apenas para aceitar os efeitos financeiros diante da falta, nos autos, de efetivos prejuizos ao
erario. Ainda, o Conselheiro Domingos Dissei conheceu dos recursos interpostos, pois presentes
0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, votou pelo seu ndo provimento,
mantendo o V. Acordao recorrido. Ademais, o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro
acompanhou, na integra, o voto proferido pelo Conselheiro Relator. Afinal, o Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim, no exercicio da Presidéncia, nos termos do artigo 172, inciso Il, do
Regimento Interno desta Corte, determinou que os autos lIhe fossem conclusos, para proferir voto
de desempate.” (Certidao) 24) TC/003727/2005 — Recursos "ex officio”, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e de Gilmar Viana Conceicdo interpostos em face da R. Decisdo da Segunda
Camara de 28/4/2010 — Relator Conselheiro Antonio Carlos Caruso — Secretaria Municipal do
Trabalho e do Empreendedorismo (atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Trabalho) e Compacta Comércio e Servicos Ltda. — EPP — Contrato 019/2005 (R$ 165.465,00) —
Aquisicdo de dois equipamentos de informatica para as finalidades decorrentes do Convénio
MTE/SPPE/Codefat 114/2004 ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em
grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer dos recursos "ex officio"”, por regimental, e ordinarios
interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade. Acordam, ainda, por
maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros Jodo Antonio — Relator, Edson Simdes —
Revisor e do Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, em dar provimento aos apelos para
julgar regular o Contrato 019/2005, e, por consequéncia, em aceitar os efeitos financeiros
produzidos, bem como em afastar a multa aplicada ao ordenador da despesa. Vencido o
Conselheiro Domingos Dissei, que ndo deu provimento aos apelos, mantendo o V. Acordao
recorrido. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as comunicacfes de praxe, 0
arquivamento dos autos. Relatorio: Trata-se de analise dos recursos ex officio e dos interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Sr. Gilmar Viana Conceigéo, todos objetivando a
reforma da r. Decisdo de fls. 118/119. A Colenda Segunda Camara do Tribunal de Contas do
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Municipio de S&o Paulo decidiu, por maioria, ndo acolher o Contrato 019/2005, que objetivou a
aquisicao de equipamentos de informatica (microcomputadores, monitores, teclados...), tendo em
vista que o inciso V do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93 utilizado para dispensar a licitacdo, ndo
se aplica ao caso dos presentes autos. Decidiram, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, aplicar
ao ordenador de despesa a multa no valor de R$ 435,41, e néo aceitar os efeitos financeiros.
Vencido o Conselheiro Mauricio Faria — Relator que, nos termos de seu relatério e voto, julgou
regular o contrato, bem como determinou a Secretaria Municipal do Trabalho — SMTRAB que,
nos proximos termos de contrato, atente para a indicacdo correta do fundamento legal da
dispensa de licitacdo. A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 120/124, em seu recurso
alega que a presente contratacdo foi autorizada no pressuposto de inexistirem outros interessados,
em face do fato de uma mesma e Unica licitante comparecer, como comprovam as citadas atas.
Ressaltou, ainda, ser adequada a dispensa de licitacdo tanto na hipotese prevista no inciso V
como a prevista no inciso VII do artigo 24 da Lei 8.666/93. Por fim, requer que o presente
Recurso seja conhecido e, no mérito, provido, para modificar a r. Decisdo de fls.118/119, de
modo que seja acolhido o Contrato 019/2005 ou, a0 menos, aceitos os efeitos financeiros
decorrentes da contratacdo. O Sr. Gilmar Viana Concei¢do, as fls.135/139, opds recurso
esclarecendo que a contratacdo independente do inciso utilizado, estd ancorada no principio legal
de dispensa preceituado pela Lei de Licitacbes. Ademais, embora o inciso utilizado fosse
considerado como incorreto, esta falha tem natureza formal, razdo pela qual merece ser relevada.
Argumentou, ainda, que o equipamento adquirido descrito no item | obedeceu a compatibilidade
técnica, assim como 0s pre¢os de aquisi¢do dos equipamentos foram condizentes com o mercado,
consubstanciados pelas pesquisas realizadas. Destacou o fato de inexistirem nos autos indicios de
dolo ou ma-fé, tampouco de prejuizo ao erario. Ao final requer seja considerado regular o
Contrato 019/2005, aceitos os seus efeitos financeiros e, afastada a multa de R$ 435,41. A
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho — SEMDET, as fls.142,
encaminhou oficio informando estar ciente do decidido e aguardando a apreciacdo dos recursos.
A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 146/150, preliminarmente, entende que 0s
recursos estdo em condicBes de serem conhecidos. Quanto ao mérito, verifica-se que ndo ha
elementos novos nos recursos interpostos que alterem a r. Decisdo recorrida. A Secretaria Geral,
as fls. 155/156, esclarece que o recurso de oficio, por constituir reexame necessario, independe
de decisdo preliminar expressa de seu conhecimento, quanto aos recursos interpostos, merecem
ser recebidos. No mérito, ponderando as razbes de decidir do Acérdéo e, considerando que 0s
recursos ndo trouxeram elementos que modifiqguem o ja decidido, opina pela manutencdo da
Decisdo recorrida. E o Relatorio. Voto: Em julgamento os recursos ex officio e ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Sr. Gilmar Viana Concei¢do, em face
da R. Decisédo de fls. 118/119 que decidiu, por maioria, ndo acolher o Contrato 019/2005, com
aplicacdo de multa ao ordenador da despesa e ndo aceitando os efeitos financeiros produzidos.
Alegam o0s Recorrentes que a contratacdo estaria ancorada no principio legal de dispensa,
preceituado pela Lei de LicitagOes, requerendo, assim, o acolhimento do Contrato 019/2005 ou,
ao menos, aceitos os efeitos financeiros produzidos. Preliminarmente, entendo admissiveis 0s
recursos interpostos, por terem observado os requisitos legais e regimentais aplicaveis. Quanto ao
mérito, ao compulsar os autos, verifica-se que foram feitas duas tentativas de contratacdo, por
intermédio de procedimento licitatdrio, contudo, as tentativas restaram infrutiferas em face da
desclassificacdo das propostas pelo fato de alguns itens apresentarem valores acima do praticado
no mercado. A hipdtese de dispensa de licitagdo foi devidamente configurada, todavia, o inciso
correto seria 0 V11 do artigo 24 da Lei 8666/93 e ndo o inciso V utilizado. E evidente que se trata
de um erro formal, o qual ndo gerou prejuizos a Administracdo pubica, podendo ser relevado o
fato. Ademais, observo que ndo houve qualquer demonstracdo de prejuizo oriundo da
contratagdo, ndo remanescendo, ainda, indicios de dolo, ma-fé ou fraude na conduta praticada
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pelo agente pablico responsavel a época. Ante o exposto, CONHECO DOS RECURSOS ex
officio e interpostos, pois presentes seus pressupostos de admissibilidade e, quanto ao mérito,
DOU-LHES PROVIMENTO para o fim de julgar regular o Contrato 019/2005 e, por
consequéncia, aceitar os efeitos financeiros produzidos e afastar a multa aplicada ao ordenador
da despesa. ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este € meu voto, Senhor
Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Domingos
Dissei e 0 Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos José Galvao. Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto
Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator." 25)
TC/003712/2003 — Recursos "ex officio”, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da S&o Paulo
Transporte S.A. interpostos em face da R. Decisdo da Segunda Camara de 29/10/2008 — Relator
Conselheiro Antonio Carlos Caruso — Sao Paulo Transporte S.A. e Transbracgal Prestacdo de
Servicos, Industria e Comércio Ltda. — Contrato 2003/066 (R$ 88.800,00) — Prestacdo de
servicos de locacdo de dois veiculos dotados de protecdo especial/blindagem ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o
Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos "ex officio”, por regimental, e ordinarios interpostos, pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade. Acordam, ainda, por maioria, quanto ao merito, pelos votos dos
Conselheiros Jodo Antonio — Relator, Edson Simdes — Revisor e do Conselheiro Substituto
Alexandre Cordeiro, em dar provimento aos apelos para julgar regular o Contrato 2003/066.
Vencido o Conselheiro Domingos Dissei, que ndo deu provimento aos apelos, mantendo o V.
Acordao recorrido. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s as comunicacdes de
praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatdrio: Trata o TC 3.712.03.15 da anéalise do Contrato
2003/066, firmado entre a SPTRANS e a TRANSBRACAL PRESTACAO DE SERVICOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para locacdo de 2 veiculos dotados de protecdo especial
para transporte de funcionarios da SPTRANS, pelo valor de R$ 88.800,00. Na presente fase
processual, em exame 0s recursos interpostos pela D. Procuradoria da Fazenda Municipal e
SPTRANS contra a respeitavel Decisdo de fls. 153/154, publicada no DOC em 28/11/2008, bem
como o recurso ex officio que, por maioria de votos, ndo acolheu o Contrato 2003/066 por ofensa
ao art. 38 da Lei 8.666/93, em razdo de ndo ter sido atendida a formalidade quanto a autuacédo dos
processos. Em seu recurso, o Orgdo Fazendario sustentou, em sintese, que as impropriedades
apontadas ndo eram suficientes para comprometer o contrato em andlise, argumentando que nao
se vislumbrou dano ou prejuizo ao erério, além da boa-fé que permeou todos os atos praticados.
Por fim, o Orgdo Fazendario requereu o conhecimento e provimento do recurso para que seja
acolhido o instrumento sob exame ou, a0 menos, que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e
patrimoniais do ajuste em homenagem a seguranca juridica. No mesmo sentido, vieram aos autos
0 recurso da SPTRANS. A AJCE manifestou-se pela admissibilidade dos recursos e, quanto ao
mérito, concluiu que os apelos seriam incapazes de alterar o julgado. A Secretaria Geral entendeu
que os recursais fundam-se em tese ja debatida nestes autos por ocasido do julgamento opiando
assim pelo conhecimento dos recursos interpostos e, no mérito, pela manutengdo da r. Decisdo
recorrida em todos os seus termos. E o Relatério. Voto: Em julgamento os Recursos ex officio e
ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e SPTRANS contra a respeitavel
Decisdo de fls. 153/154 que, por maioria de votos, ndo acolheu o Contrato 2003/066 por ofensa
ao art. 38 da Lei 8.666/93. Em seu recurso, o Orgdo Fazendario sustentou, em sintese, que as
impropriedades apontadas ndo eram suficientes para comprometer o contrato em analise,
argumentando que ndo se vislumbrou dano ou prejuizo ao erario, além da boa-fé que permeou
todos os atos praticados, requerendo, assim 0 conhecimento e provimento do recurso para que
fosse acolhido o instrumento sob exame ou, a0 menos, que fossem reconhecidos os efeitos
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financeiros e patrimoniais do ajuste em homenagem a seguranca juridica. Preliminarmente,
entendo que os Recursos devem ser conhecidos, pois em sintonia com o Regimento Interno deste
Tribunal. Quanto ao mérito, observo que o contrato foi julgado irregular ante a auséncia de
formalidade quanto a autuacao de processo administrativo, protocolado e numerado, contendo 0s
documentos previstos no art. 38, da Lei Federal 8.666/93. Como bem demonstrado pelos
Recorrentes, 0s 0rgdos técnicos deste Tribunal, ao examinar o contrato, entenderam que essa
falha ndo seria suficiente para decretar sua irregularidade, reportando-se a conclusdes técnicas
favoraveis ao longo do procedimento, a saber: A AJCE opinou pela relevacdo das anomalias
apontadas pela Auditoria e a inaptiddo das mesmas para macular o ajuste, somada a auséncia de
elementos que respaldassem a suspeita de acdo dolosa ou de ma-fé pelos agentes publicos
responsaveis. A Secretaria Geral opinou pelo acolhimento do ajuste, asseverando que as demais
falhas constatadas ndo inviabilizavam o acolhimento do contrato, especialmente em face da
auséncia de prejuizo. Ha que ressaltar, ainda, o voto apresentado pelo Conselheiro Mauricio
Faria informando que a Origem teria solucionado plenamente a questdo, com a edicdo de
regulamento interno definindo detalhadamente os procedimentos para formalizacdo dos
processos administrativos de contratacdo. Ademais, este Tribunal entendeu nos autos do TC
3.917.03-28 que a auséncia de processo administrativo formalmente completo ndo € falha
revestida de gravidade suficiente para ensejar a irregularidade dos ajustes. Diante de todo o
exposto, CONHECO dos Recursos interpostos, pois presentes 0s requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, DOU PROVIMENTO aos apelos para julgar REGULAR o
Contrato 2003/066. Apds as comunicacbes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este € meu voto,
Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor,
Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe
da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019.
a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator."”
26) TC/005008/2001 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Luiz Silveira
Rangel interpostos em face do V. Acorddo de 19/5/2010 — Relator Conselheiro Roberto Braguim
— Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes)
e Companhia de Engenharia de Trafego — 1° TA/2001 (R$ 5.398.087,47) e Termo de
Recebimento, de 16/8/2002, relativos ao Contrato 08/2001-SMT.GAB no valor de R$
43.900.000,00, julgado em 29/11/2006 — Servicos de engenharia de trafego e educacdo de
transito, no Municipio de S&o Paulo ACORDAOQ: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora
em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, em conhecer dos recursos interpostos, pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade. Acordam, ainda, no mérito, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Jodo Antonio — Relator, Edson Simdes — Revisor, consoante voto proferido em
separado, e do Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, em dar-lhes provimento parcial para
o fim de aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo Termo Aditivo 01/2001, bem como
conhecer do Termo de Recebimento de 16/08/2002, afastando, por decorréncia, a multa aplicada
ao responsavel, mantendo-se, no mais, a decisdo guerreada por seus proprios e juridicos
fundamentos. Vencido, em parte, quanto ao mérito, o Conselheiro Domingos Dissei, que negou
provimento aos apelos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s as comunicagoes
de praxe, o arquivamento dos autos. Relatério: Trata o0 TC 5.008.01-35 da analise do Contrato
8/01, firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes e a Companhia de Engenharia de
Tréfego para contratacdo servicos de engenharia de trafego e educacédo de transito no Municipio
de Sdo Paulo. Nesta oportunidade, em analise os recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pelo Sr. Luiz Silveira Rangel em face do V. Acérdao, que, por maioria,
julgou irregular o Termo Aditivo 01/2001, por ser acessorio ao Contrato 08/2001 julgado
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irregular, e por ter incorrido na mesma ilegalidade que maculou o referido contrato, bem como
deixou de conhecer do Termo de Recebimento de 16/08/2002, ndo aceitando os efeitos
financeiros e aplicando multa ao responsavel pelas infragdes. A Procuradoria da Fazenda
Municipal, em seu recurso, requer o acolhimento dos instrumentos ou, a0 menos, O
reconhecimento dos efeitos produzidos, por entender que as impropriedades detectadas nao
viciaram os procedimentos havidos e ndo acarretaram prejuizo ao erario. O Sr. Luiz Silveira
Rangel, em suas razfes, alega a auséncia de vicio ou irregularidades nas acdes, valendo-se do
principio da insignificancia na tipicidade dos fatos, requerendo, por fim, a relevacdo da multa
aplicada e a regularidade do instrumento. As fls. 295/297, foi juntado aos autos copia da renincia
do mandato dos procuradores de Luiz Silveira Rangel, solicitando a retirada de seus nomes da
capa dos autos e do sistema desta Corte de Contas. A Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou pelo improvimento dos recursos, ja que as razoes apresentadas ndo foram suficientes para
alterar o V. Acordao. (fls. 301/303) O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo manifestou-
se pela improcedéncia do pedido de fl. 295, pois no processo administrativo ndo constava o nome
do patrono da parte no sistema digitalizado de processos, bem com a renlncia ndo alcancava 0s
atos praticados, tendo como efeito apenas a exclusdo do nome do renunciante em futuras
intimacdes ou notificacbes. A Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 307, requereu o
conhecimento e provimento dos recursos. A Secretaria Geral entendeu que as razdes dos recursos
interpostos ndo tiveram o condao de afastar as infringéncias descritas no V. Acérddo de fls.
261/262, vez que nao trouxe elementos novos que propiciassem a modificacdo do julgado,
destarte os argumentos lancados ja foram exaustivamente apreciados e considerados quando da
prolacdo do Acorddo, ora guerreado. Manifestou ao final pelo conhecimento dos recursos, posto
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pelo improvimento, mantendo-se a
Decisdo recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos. E o Relatorio. Voto: Em
julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Sr. Luiz
Silveira Rangel em face do V. Acordao, que, por maioria, julgou irregular o Termo Aditivo
01/2001 ao Contrato 08/2001, bem como deixou de conhecer do Termo de Recebimento de
16/08/2002, ndo aceitando os efeitos financeiros e aplicando multa ao responsavel pelas
infracdes. A Procuradoria da Fazenda Municipal, em seu recurso, requer o acolhimento dos
instrumentos ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos produzidos, por entender que as
impropriedades detectadas ndo viciaram os procedimentos havidos e ndo acarretaram prejuizo ao
erario. O Sr. Luiz Silveira Rangel, em suas raz0es, alega a auséncia de vicio ou irregularidades
nas acdes, valendo-se do principio da insignificancia na tipicidade dos fatos, requerendo, por fim,
a relevacdo da multa aplicada e a regularidade do instrumento. Preliminarmente, entendo que 0s
Recursos devem ser conhecidos, pois em sintonia com o Regimento Interno deste Tribunal.
Quanto ao merito, observo que o Termo Aditivo 01/2001 foi considerado irregular em
decorréncia da mesma irregularidade alcancada no julgamento do Contrato 08/01 SMT.GAB,
qual seja: a ndo comprovacéo da regularidade fiscal com o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), infringindo o art. 195, 8 3°, da
Constituicdo Federal e art. 2° da Lei Federal 9.012/95, respectivamente. Entretanto, ha de se
ressaltar que a empresa contratada presta servi¢o publico com exclusividade em decorréncia de
previsdo legal e que ndo havia outra alternativa para o Administrador a fim de garantir a
continuidade dos servigos, posto que tal empresa € a Unica a prestar 0S essenciais servigos
relativos ao gerenciamento do transito na capital. Segundo informa a Recorrente, a CET estava
discutindo judicialmente os seus débitos relativos ao INSS e FGTS e assim impossibilitada de
emitir as certidbes. Por outro lado, os 6rgdos técnicos consideraram que o Termo de
Recebimento poderia ser acolhido, sob o aspecto formal, mesmo sendo lavrado
extemporaneamente. Ademais, ha informacfes de que a empresa recebeu 0s recursos e prestou 0s
servigos pactuados, de modo que a decretagdo de ndo aceitacdo dos efeitos financeiros
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produzidos levard ao enriquecimento sem causa da Administracdo. Registre-se, ainda, que nao
houve qualquer demonstracdo de prejuizo nos autos oriundo da conduta praticada pelo agente
publico responsavel a época. Diante de todo o exposto, CONHECO dos Recursos interpostos,
pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, DOU-LHES
PROVIMENTO PARCIAL para o fim de aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo Termo
Aditivo 01/2001, bem como conhecer do Termo de Recebimento de 16/08/2002, afastando, por
decorréncia, a multa aplicada ao responsavel, mantendo-se, no mais, a decisao guerreada por seus
proprios e juridicos fundamentos. Apos as comunicacfes de praxe, arquivem-se os autos. Este é
meu voto, Senhor Presidente. Voto em separado proferido pelo Conselheiro Edson Simdes:
Acompanho o Relator para CONHECER dos recursos Interpostos em 2010 vez que presentes 0s
requisitos de admissibilidade e, no Mérito com base nas manifestacGes da Assessoria Juridica de
Controle Externo, da Secretaria Geral e mantendo a coeréncia do voto por mim proferido DOU-
LHES PARCIAL PROVIMENTO APENAS PARA ACEITAR OS EFEITOS FINANCEIROS
diante da falta, nos autos, de efetivos prejuizos ao erdrio e do tempo ha& muito decorrido.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Domingos Dissei e 0
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvédo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Roberto Braguim —
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.” 27) TC/004845/2005 —
Execucdo do Julgado, de 14/12/2005 — Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo —
Relatdrio de Vistoria, de 5/12/2009, para cumprimento do quanto determinado no V. Acérdéo de
14/12/2005 — Relator Conselheiro Euripedes Sales — Equipamento construtivo para transporte de
pecas de concreto de grande porte, abandonado na Marginal Pinheiros no sentido Interlagos,
entre as Pontes Roberto Zuccolo e Ari Torres. Apds o relato da matéria, na fase de discussdo, "o
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro declarou-se impedido, nos termos do artigo 177 do
Regimento Interno desta Corte. Ademais, o Conselheiro Jodo Antonio — Relator, diante das
falhas processuais constatadas, entendeu que o V. Acérddo prolatado as fls. 36-37 dos autos
encontra-se eivado de vicios que comprometem a sua validade, de modo que prop6s ao Plenéario
a declaracdo de sua nulidade. Ainda, o Conselheiro Jodo Antonio — Relator, considerando que a
vistoria realizada em 17 de outubro de 2008 ndo constatou mais a presenca do equipamento no
local e que, segundo os Orgéos Técnicos desta Corte, a logomarca da empresa ndo passou de
mera indicacdo da propriedade do equipamento, determinou o arquivamento dos autos por
medida de economia processual. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Edson Simdes —
Revisor solicitou vista dos autos, o que foi deferido." (Certiddo) 28) TC/005316/2000 —
Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, de Fausto Eduardo Pinho Camunha, de
Ermelinda Biselli Monteiro, de Lilian Maalouf Bellini, de Glaucia P. Salgado Carbone, de Inacio
Solowiejczyk e de Beatriz Aparecida Damiani, interpostos em face do V. Acérdéo de 22/2/2006
— Relator Conselheiro Mauricio Faria — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo
(atual Secretaria Municipal de Esportes e Lazer) e Target Sport Marketing S.C. Ltda. —
Concorréncia 002/1999-Seme — Contrato 031/2000-Seme (R$ 2.602.800,00 — TA 01/2000) —
Cessdo de espagos para exploragdo de painéis publicitarios, com sistema rotativo continuo, de
visualizagdo sucessiva com imagens sequenciais ao redor do campo do Estadio Municipal Paulo
Machado de Carvalho (Acomp. TC/007385/1999 e TC/008378/1999) ACORDAO: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo
Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos recursos
ordinarios interpostos, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade. Acordam,
ainda, a unanimidade, em afastar a preliminar de nulidade arguida pelos interessados. Acordam,
ademais, a unanimidade, no mérito, em dar parcial provimento aos apelos apenas para afastar a
pena de multa imposta aos recorrentes Ermelinda Biselli Monteiro, Beatriz Aparecida Damiani,
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Lilian Maalouf, Glaucia P. Salgado Carbone e Indcio Solowiejczyk, mantendo-se, no mais, o V.
Acdérddo atacado, por seus préprios e juridicos fundamentos. Acordam, afinal, a unanimidade,
em determinar, apds as comunicacOes de praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatorio: Trata-se
de andlise dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 735/738), pelo
Sr. Fausto Eduardo Pinho Camunha (fls. 786/794), e pelos membros da comissdo de licitacdo
juntamente com o engenheiro responsavel pelo setor de engenharia (806/829), sao eles Ermelinda
Biselli Monteiro, Beatriz Aparecida Damiani, Lilian Maalouf Bellini, Glaucia P. Salgado
Carbone e Inacio Solowiejczyk. A decisdo, ora recorrida, declarou a irregularidade da
Concorréncia 002/99-SEME, do Contrato decorrente 031/00-SEME e de seu Termo de
Aditamento 01/00, que teve como objeto a cessdo de espacos para exploracdo de painéis
publicitarios ao redor do estddio Municipal "Paulo Machado de Carvalho" (Pacaembu), tendo em
vista as irregularidades praticadas relativamente a restricdo injustificada do universo de licitantes,
a forma de pagamento estabelecida e ao inadequado procedimento adotado pela Origem para
estabelecer, na licitacdo, o preco minimo pela extrapolacdo publicitaria, aplicando ainda a cada
um dos responsaveis, a multa no valor de R$ 381,90. A Procuradoria da Fazenda Municipal,
inconformada, apresentou Recurso Ordinario, apropriando-se das razGes outrora apresentadas
pela Origem. Os responsaveis supracitados, também inconformados, apresentaram as defesas de
fls. 786/794 e 806/829, onde aduziram terem agido em conformidade com a lei, utilizando-se de
pormenores no intuito de resguardar o interesse publico. Destaco a preliminar trazida na defesa
unificada exposta pelos membros da Comissdo de Licitacdo e do Engenheiro Responsavel do
Setor de Engenharia, 0s quais alegam ter havido cerceamento de defesa, ocorrido por nao terem
sido intimados para se defender antes da prolacdo do v. acérddo que cominou na aplicacdo de
penalidade de multa a eles. A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 878/881, acerca da
admissibilidade dos recursos "sub examine”, entende que podem ser conhecidos. Sobre a
preliminar de nulidade por cerceamento de defesa suscitada pelos membros da Comissdo de
Licitacdo e o Engenheiro Responsavel do Setor de Engenharia (806/829). Conclui o seguinte:
"(...) permite sustentacdo quando se verifica o ndo atendimento, em relacdo aos recorrentes que
sofreram a imposicdo de multa, do principio constitucional do devido processo legal e da ampla
defesa, visto parecer ndo ter sido propiciado a eles o direito ao oferecimento dos seus
contraditérios no momento processual oportuno (...)". Por fim, opina pelo acolhimento da
preliminar, bem como pelo provimento do recurso. No mérito, a documentacdo ora apresentada,
guardam estrita similaridade com os outrora apreciados por este Plenario. A PFM, a fl. 885, ante
o conformismo, expresso e textual, decorrente da manifestacdo de fl. 774, ndo tem nada a
acrescentar. A Secretaria Geral, as fls. 887/890, acompanha a AJCE, manifestando-se pelo
conhecimento dos recursos e, no mérito, sugere o0 provimento do recurso apresentado em
conjunto pelos membros da comissdo de licitacdo e pelo engenheiro responsavel do Setor de
Engenharia, a fim de conceder oportunidade de defesa aos respectivos. E o relatério. Voto: Em
julgamento os recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pelo Sr. Fausto
Eduardo Pinho Camunha e pelos membros da comissdo de licitagdo juntamente com o
engenheiro responsavel pelo setor de engenharia em face da decisdo que declarou a
irregularidade da Concorréncia 002/99-SEME, do Contrato decorrente 031/00-SEME e de seu
Termo de Aditamento 01/00, com aplicacdo de multa aos responséveis. Alegam os Recorrentes
gue agiram em conformidade com a lei, utilizando-se de pormenores no intuito de resguardar o
interesse publico, requerendo, assim, a regularidade dos ajustes ou, a0 menos, 0 reconhecimento
dos efeitos financeiros produzidos. Quanto a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa
arguida pelos recorrentes, por ndo terem sido intimados para se defenderem na fase instrutdria do
processo, entendo que, no caso em voga, a intimacdo do Venerando Acérddo supre a referida
omissdo, na medida em que concedeu o direito de defesa aos responsaveis antes que houvesse 0
transito em julgado. Assim, anular o0 processo neste momento acarretaria um enorme prejuizo
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publico, com o atraso na formacéo do entendimento definitivo por parte desta Corte de Contas e
consequentemente ndo alteraria as conclusdes tomadas pelas equipes de apoio, de modo que
rejeito a preliminar arguida. Entretanto, é medida razoadvel que se afaste a responsabilidade dos
membros da comissao de licitacdo e do engenheiro responsavel pelo setor de engenharia, por nao
serem eles os responsaveis pelas méaculas constantes do instrumento analisado, sobretudo a que
indica restricdo do universo de licitantes. Sobre o mérito dos recursos, 0 posicionamento
assumido pela Assessoria Juridica de Controle Externo que acompanho, registrou o seguinte
entendimento: "No tocante estritamente ao mérito da questdo "sub examine", analisando a
documentacdo ora apresentada, permitimo-nos esclarecer que os argumentos trazidos guardam
estrita similaridade com os outrora apreciados por este Plenario quando da decisdo, pelo o que
entendemos ndo possuirem o conddao de modificar o v. Acordao (...)." Ante 0 exposto,
CONHECO dos recursos interpostos, pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade,
afastando a preliminar de nulidade arguida pelos interessados. Quanto ao mérito, DOU
PARCIAL PROVIMENTO aos apelos apenas para afastar a pena de multa imposta aos
recorrentes Ermelinda Biselli Monteiro, Beatriz Aparecida Damiani, Lilian Maalouf, Glaucia P.
Salgado Carbone e Inacio Solowiejczyk, mantendo-se, no mais, o V. Acordao atacado por seus
préprios e juridicos fundamentos. Apds as comunicacfes de praxe, arquivem-se os autos. Este é
meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes —
Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio
de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio —
Relator." Prosseguindo, o Presidente em exercicio, Conselheiro Vice-Presidente Roberto
Braguim, devolveu a direcao dos trabalhos ao Conselheiro Jodo Antonio. Reassumindo a direcdo
dos trabalhos, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio concedeu a palavra ao Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim para relatar os processos de sua pauta. — PROCESSOS
RELATADOS PELO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM - a)
Revisor Conselheiro Corregedor Edson Simdes — 1) TC/003784/2014 — Secretaria Municipal
de Educacdo e Denjud Refeicbes Coletivas, Administracdo e Servicos Ltda. — Contrato
06/SME/DME/2011 R$ 38.112.515,10 — TAs 01/2011 (red. de R$ 2.119,10 — reducéo de valor e
retificacdo do nome de unidade escolar — lote 10), 02/2011 R$ 397.079,20 (incluséo de unidades
escolares), 03/2011 R$ 168.381,60 (substituicdo de EMEIs), 04/2012 (prorrogacéo de prazo),
05/2012 R$ 4.936.422,30 (inclusdo de unidades escolares), 06/2013 R$ 72.585,60 (prorrogacao
de prazo e inclusdo de unidade escolar), 07/2013 (alteracdo da clausula quarta e aplicacdo de
reajuste), 08/2013 R$ 3.190.383,20 (inclusdo de unidades escolares) e 09/2014 (prorrogacao de
prazo) — Prestacdo de servico de nutri¢do e alimentacdo escolar no total de 3.165.000 refei¢bes
por més — Lote 7: Ipiranga e Lote 10: Sdo Miguel ACORDAOQ: "Vistos, relatados e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em afastar a preliminar de ilegitimidade de parte referente a Antonio Cesar
Russi Callegari, sublinhando que ele era o Secretério da Pasta a época da celebracdo dos Termos
Aditivos 06 a 09, sendo, por isso, responsadvel pelas eventuais irregularidades na celebragdo
destes. Acordam, ainda, a unanimidade, em julgar regulares o Contrato 06/SME/2011 e seus
Termos Aditivos 01/2011, 02/2011, 03/2011, 04/2012, 05/2012, 06/2013, 07/2013, 08/2013 e
09/2014. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar & Secretaria Municipal de Educacéao
que adote cuidados mais rigorosos para publicacdo tempestiva dos seus Contratos e Termos
Aditivos e também para que atente em controlar a prestacdo de caucdo pelas contratadas de
forma integral e tempestiva, sob pena de responsabilizacdo dos agentes publicos responsaveis em
caso de reiteracdo da conduta. Acordam, afinal, & unanimidade, em determinar que seja juntada
copia deste Acdrddo ao processo TC/003243/2012. Relatdrio: Trata o presente de analise do
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Contrato 06/SME/2011 (fls. 83/120), firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e
a Denjud Refei¢bes Coletivas, Administracdo e Servigos Ltda., para a prestacdo de servico de
nutricdo e alimentacéo escolar, visando ao preparo e a distribuicdo de alimentacdo balanceada e
em condicdes higiénico-sanitarias adequadas, que atendam aos padrdes nutricionais e aos
dispositivos legais vigentes, aos alunos regularmente matriculados em unidades educacionais da
rede municipal de ensino, com o fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais
insumos, distribuicdo nos locais de consumo, logistica, supervisdo e mao de obra, prestacdo de
servicos de manutencdo corretiva e preventiva dos equipamentos utilizados, totalizando
3.165.000 (trés milhdes, cento e sessenta e cinco mil) refeicdes/més, a serem fornecidas nas
unidades descritas no Anexo do Contrato — correspondentes aos Lotes 07 (Ipiranga) e 10 (Séo
Miguel Paulista), pelo valor médio total anual estimado de R$ 38.112.515,10 (trinta e oito
milhdes, cento e doze mil, quinhentos e quinze reais e dez centavos). Analisam-se, também,
Termos de Aditamento ao Contrato referido, conforme especificacdo que segue: TA 01/11 (fls.
188/192), que retificou 0 nome da Unidade Escolar®, decorrendo reducdo do valor médio anual
estimado; 1) TAs 02/11, 05/12, 06/13 e 08/13 (fls. 249/253, 739/744, 837/838, 1.059 e
1.216/1.220), que incluiram unidades escolares ao Contrato, acarretando aumento no valor médio
anual estimado; 2) TA 03/11 (fls. 284/288), que substituiu 2 unidades escolares, provocando
aumento no valor médio anual estimado; 3) TAs 04/12, TA 06/13 (j& indicado acima no item 2) e
09/14 (fls. 550/551, fls. 837/838 e 1.452/1.453) que prorrogaram por 12 meses 0 prazo
contratual; 4) TA 07/13 (fls. 960/962), que alterou a Clausula Quarta do Contrato — Reajuste e
aplicou o reajuste definitivo de 9,98%. A anélise decorre do Acordao proferido no @mbito do TC
2.976/10-80, no qual, por unanimidade, na Sessdo Ordinaria de 18 de dezembro de 2013, o
Plenario desta Corte julgou regular o Edital do Pregdo Presencial 20/SME/DME/2010, com
determinacdo para que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle selecionasse, entre 0s
Contratos decorrentes do Certame, 0s 4 (quatro) mais significativos para analise e
acompanhamento da sua Execu¢do. Autuado o presente processo para realizar o referido exame,
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 1.496/1.526), no desempenho de suas atribuicdes,
concluiu que: 1) O Contrato decorre de Licitagdo na modalidade Pregdo com apontamentos de
irregularidades (TC 3.243/12-07), sendo que na sua celebracdo foram constatadas as seguintes
falhas: auséncia de evidéncia de consulta a0 Cadastro Informativo Municipal (CADIN) da
Contratada; insuficiéncia dos recursos financeiros provisionados para o exercicio financeiro®;
extemporaneidade da publicagdo do extrato no DOC’; 2) Os Termos de Aditamento 01 a 09 sdo
irregulares, pois decorrem de Contrato com apontamentos de infringéncias; 3) Os TAs 01 a 04 e

* A unidade escolar pertence ao Lote 10 e mudou a denominacdo de EMEF Darcy Ribeiro para EMEFM Darcy
Ribeiro.

®> Em contrariedade & cléusula 11.2.f do Contrato (11.2. A Contratada no ato de assinatura deste apresentou: [...] f)
Comprovante, obtido via internet, da ndo inscricdo da empresa no CADIN — Cadastro Informativo Municipal),
impedindo a verificagdo da obediéncia ao art. 3°, | da LM n°® 14.094/05, in verbis: Art. 3° A existéncia de registro
no CADIN MUNICIPAL impede os 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal de realizarem os seguintes
atos, com relacdo as pessoas fisicas e juridicas a que se refere: | - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam o desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros;

® Em infringéncia ao art. 61 da LF n° 4.320/64 c. c. art. 3° do DM n° 23.639/87, in verbis: Lei n® 4.320/64. Art. 61.
Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor,
a representacdo e a importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotacdo prdpria. DM n°
23.639/87. Art. 3°. O empenho caracteriza-se pela determinacdo da autoridade competente, em processo regular,
autorizando seja deduzida do saldo existente na respectiva dotagcdo do Orgamento, ou em Crédito adicional, a
parcela necessaria a realizacdo de uma despesa, visando a execu¢do, no todo ou em parte, de um projeto ou a
manutencéo de uma atividade.

" Em infringéncia ao art. 26 da LM n° 13.278/02, in verbis: Art. 26 — O termo de contrato e seus aditamentos
deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias
contados da sua assinatura.
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06 a 08 foram publicados de forma extemporanea no Diario Oficial da Cidade®; 4) Nos TAs 02°,
04 07" e 08'? a caucdo complementar foi emitida intempestivamente; 5) No TA 02 n&o ha
evidéncia de certificacdo de regularidade da Contratada perante 0 FGTS™; 6) Nos TAs 04 e
08™s&0 insuficientes os valores empenhados no exercicio; 7) Nos TAs 04" e 06™ séo
insuficientes'” os valores caucionados; 8) No TA 09 néo foi apresentada a garantia contratual.
9) Posteriormente, a SFC retificou a primeira parte de seu apontamento posto que, no ambito do
TC 3.243/12-07, detectou que as infringéncias constatadas na Licitacdo realizada por meio do
Pregdo 20/SME/DME/2010 nao se relacionam com o presente Contrato, ndo o tornando, por tal
motivo, irregular. Na sequéncia deste processo, determinei que fossem oficiados para que
apresentassem defesa a SME e 0s seguintes responsaveis: Alexandre Alves Schneider (Secretario
a época e signatario do Contrato 06/SME/2011 e dos Termos Aditivos 01, 02 e 03 de 2011 e
04/2012); Celia Regina Guidon Falotico (signataria do Termo Aditivo 05/2012, na qualidade de
Secretaria da Pasta a época); Antonio Cesar Russi Callegari (Secretario da Pasta a época da
assinatura dos Termos Aditivos 06, 07, 08 de 2013 e 09/2014); Sinoel Batista (signatario dos
Termos Aditivos 06 e 07/2013, na qualidade de Chefe de Gabinete a época), e Ataide Alves
(signatario dos Termos Aditivos 08/2013 e 09/2014, na qualidade de Chefe de Gabinete a época),
e, ainda, determinei a intimacdo do representante legal da Contratada (fls. 1.529/1.530). A
empresa Denjud Refei¢cdes Coletivas, Administracdo e Servigos Ltda., em sua resposta apos a
intimacdo, apresentou documentos de caucdo em seguro garantia. Nas razdes referentes ao
Contrato, alegou que: houve falha da empresa ao ndo apresentar o0 comprovante de nao inscricao
no CADIN Municipal, tendo se equivocado ao juntar o comprovante relativo ao CADIN da
Fazenda Estadual de S&o Paulo, fato que ndo impediu, no entanto, a adequada execucao do
Ajuste; no que se refere a insuficiéncia de recursos financeiros, embora se trate de

® Em infringéncia ao art. 26 da LM n° 13.278/02.

® A caucdo foi emitida conjuntamente para os Termos Aditivos 2 e 3, posteriormente, portanto, a celebracéo do TA
n° 2, ocorrida em 05/09/2011. O endosso do seguro garantia foi emitido em 15/12/2011.

1 A caucdo foi emitida apenas para o valor do reajuste e ndo para todo o valor contratual, sendo que a garantia
prestada em relagcdo ao todo venceu em 30/01/12, anterior, portanto, ao TA n° 04 (de 31/01/12). Tal caucdo ainda
foi emitida extemporaneamente, em 01/03/12 (fls. 539/540).

1 0 reforgo da garantia foi emitido cerca de15 dias ap6s a lavratura do Termo Aditivo.

2 A caucdo foi emitida cerca de 20 dias ap6s a lavratura do TA n° 08, em 03/10/13 (fl. 1.382), sendo o Termo
assinado em 12/09/13 (fl. 1.059).

3 Em infringéncia ao art. 29 da LF n° 8.666/93 e aos artigos 40 e 41 do DM n° 44.279/03, in verbis: Art. 29. A
documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (...)IV - prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. DM n° 44.279/03: Art. 40. Na
celebracdo de contratos por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, exigir-se-d0 do contratado, apenas, 0s
documentos que comprovem: (...) Il - regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei; (...). Art. 41. Poderdo ser aceitas: | - certiddes positivas com efeito de negativas; 11 - certiddes positivas cujos
débitos estejam judicialmente garantidos ou com sua exigibilidade suspensa por decisdo judicial.

Y Em infringéncia ao art. 61 da LF n° 4.320/64 c. c. art. 3° do DM n° 23.639/87.

> A caucéo foi emitida apenas para o valor de reajuste e néo para todo o valor contratual.

0 TA n° 06 foi celebrado em 23/01/13, tendo prorrogado o Contrato por mais 12 meses e acrescido o valor de R$
72.585,60. A caucdo foi prestada até o final deste TA apenas em relacdo ao valor acrescido a partir de 31/01/13.

" Em infringéncia ao item 7.1 do Edital de Pregdo n® 20/SME/DME/10 (7.1. Ser4 exigida prestacdo de garantia em
qualquer das modalidades previstas no § 1°, do artigo 56, da Lei n°. 8.666/93, no valor de 5% (cinco por cento)
do valor do Contrato) e ao artigo 56 da Lei n® 8.666/93, in verbis: Art. 56. A critério da autoridade competente,
em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas
contratacdes de obras, servigos e compras..

'8 Em infringéncia ao item 7.1 do Edital de Pregéo n° 20/SME/DME/10 e ao artigo 56 da Lei Federal n° 8.666/93. O
TA n° 09 prorrogou 0 Contrato por mais 12 meses, a partir de 31/01/14 e ndo foi encontrada caucdo para o
referido periodo.
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responsabilidade da SME, esclareceu que a Pasta apresentou as notas de empenho,
contabilizando o valor total de R$ 38.112.515,19 (trinta e oito milhdes, cento e doze mil,
quinhentos e quinze reais e dezenove centavos); no que tange a publicacdo extemporanea,
explicou que houve atraso de apenas 3 (trés) dias, 0 que ndo causou prejuizo ao desempenho das
atividades. Ja no que se refere aos Termos Aditivos, aduziu que em relacdo: a) a
extemporaneidade da publicacdo do Termo de Aditamento 01 no Diario Oficial do Municipio, o
atraso foi de apenas 2 (dois) dias, tendo também reconhecido tal impontualidade relacionada aos
TAs 02, 03, 04, 06, 07 e 08, reforcando, ainda, que nao tinha responsabilidade pelo retardo; b) a
intempestividade na apresentacdo da caucdo relativamente ao TA 02 decorreu da publicacdo
extemporanea do referido Termo Aditivo, diferentemente do que ocorreu com os TAs 04 e
07%°, nos quais atendeu aos prazos determinados pela SME e, ainda, no que toca ao TA 08, a
obrigacdo foi cumprida em 4 (quatro) dias Uteis apds ter tomado conhecimento desta; ¢) a sua
regularidade fiscal atendeu e ainda atende tal compromisso; d) a insuficiéncia do valor do
empenho nos TAs 04 e 08 ndo comprometeu a regular execucdo do Contrato; €) a insuficiéncia
da caucdo prestada nos TAs 04 e 06 atendeu ambas as solicitacdes da SME para garantir a
diferenca de valor de R$ 353.773,93 (trezentos e cinquenta e trés mil, setecentos e setenta e trés
reais e noventa e trés centavos) e R$ 241.861,59 (duzentos e quarenta e um mil, oitocentos e
sessenta € um reais e cinquenta e nova centavos), respectivamente, tendo cumprido com a
obrigacdo contratual e, no que concerne ao TA 09, aduziu que satisfez integralmente esse
dever?. Conclui no sentido de que ndo houve prejuizo aos servicos prestados aos alunos da rede
municipal de ensino, mesmo diante das referidas falhas (fls. 1.559/1.568). Antonio Cesar Russi
Callegari, em sua manifestacdo (fls. 1.578/1.579), afirmou que todos os atos praticados possuiam
respaldo técnico dos diversos setores que compdem a Pasta. Alegou que ndo foi apontada nos
relatorios de SFC a sua responsabilidade pelas irregularidades constatadas, o que dificulta a sua
defesa, pois ndo houve individualizacdo dos supostos atos irregulares praticados. Juntou a
manifestacdo da area técnica da SME responsavel pela Contratacdo, pedindo, ao final, que
fossem relevados os apontamentos diante dos esclarecimentos prestados, julgando regulares o
Contrato e os Termos Aditivos (fls. 1.580/1.592). Sinoel Batista (fls. 1.601/1.603) afirmou que
somente os Termos de Aditamento 06 e 07 foram firmados no periodo em que ocupou o cargo de
Chefe de Gabinete na SME. Quanto ao TA 06, apresentou o comprovante do recolhimento da
caucdo faltante; aduziu que, de fato, a publicacdo do extrato do Termo de Aditamento no DOC
foi extemporanea, o0 que ocorreu em razdo da acomodacdo das novas equipes em inicio da Gestdo
de 2013. Alegou que houve cobertura da caucdo no periodo de 6/6/2013 a 30/1/2014,
apresentando cépia da apolice, referente ao TA 07, e que, embora tenha ocorrido publicacdo
extemporanea no DOC, tal tarefa foi cumprida posteriormente. Pede que os Termos sejam
acolhidos, bem como os seus efeitos financeiros. Celia Regina Guidon Falotico, em sua
exposicdo (fls. 1.626/1.627), pediu que a falha referente ao Termo Aditivo fosse relevada, com
vistas & preservacdo dos interesses da Administracdo Municipal, uma vez que foi possivel a

9 Em relacsio a0 TA n° 04, afirmou que a SME havia apresentado uma solicitacdo informando que restava uma
diferenca de R$ 353.773,93 (trezentos e cinquenta e trés mil, setecentos e setenta e trés reais e noventa e trés
centavos) para caucionar, o que foi atendido pela Empresa. Argumentou que a data limite para depdsito desta
garantia foi fixada em 05/03/2012, tendo sido apresentada a caucdo pela seguradora em 01/03/2012 e, em
seguida, apresentada pela Contratada a Administracdo em 05/03/2012, ndo havendo que se falar, portanto, em
extemporaneidade.

% No que diz respeito a caucéo do TA n° 07, reconheceu que a emitiu em 12/7/2013, cerca de quinze dias ap6s a
lavratura do Termo datado de 28/6/2013, mas dentro do prazo estipulado pela SME, que era de 18/7/2013, e,
portanto, tempestivamente.

21 Segundo a Contratada, foi caucionado o valor de R$ 4.650.491,58 (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta mil,
quatrocentos e noventa e um reais e cinquenta e oito centavos), correspondente a 5% do valor Contratual
maximo, conforme atestou a servidora Marta Cleide Santos Pereira.
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correcdo (fls. 1.626/1.627). Ataide Alves (fls. 1.632/1.634) aduziu, juntando documentos (fls.
1.635/1.660), que no tocante a insuficiéncia da caucdo, sua intempestividade e, especificamente,
a auséncia de caucdo no TA 09, ha documentos apresentados que comprovam as alegacOes da
SME/CODAE; o atraso na publicacdo foi irrelevante; os valores empenhados para o TA 08
foram suficientes para suportar as despesas; as garantias foram apresentadas. Alegou que agiu de
boa-fé e ndo foi demonstrado nos autos quais irregularidades foram apontadas em relacdo ao
Pregdo 20/SME/DME/2010. O Sr. Alexandre Alves Schneider deixou transcorrer in albis o prazo
assegurado para eventual oferecimento de defesa, conforme certificado a fl. 1.662. A SFC, em
analise do acrescido, ponderou que o Sr. Anténio Cesar Russi Callegari ndo foi apontado como
responsavel pelas irregularidades referenciadas no primeiro Relatério. Retificou os seguintes
apontamentos, considerando-os sanados, como segue: a) TA 07: a caucdo foi apresentada
tempestivamente, pois cobria o periodo de 06/06/2013 a 30/01/2014, sendo, portanto, anterior a
assinatura do referido Aditivo em 28/06/2013; b) TA 09: foi exibido o comprovante de seguro
garantia tempestivamente, com vigéncia de 31/1/2014 a 31/1/2015, emitido em 29/1/2014.
Quanto as demais irregularidades, suas conclusdes foram mantidas, ainda que com pequenas
nuances em relagdo aos prazos e valores® (fls. 1.663/1.666). A Assessoria Juridica de Controle
Externo sustentou a sua conclusdo anterior no sentido da irregularidade do Contrato
06/SME/2011 e dos respectivos Termos de Aditamento analisados (fls. 1.668/1.679). A
Assessora Subchefe de Controle Externo pontuou, contudo, que o Conselheiro Relator poderia
melhor ponderar sobre a falha relativa a ndo comprovacao de consulta ao CADIN Municipal,
tendo em vista que ndo ha qualquer noticia nos autos indicando que a Contratada nele se
encontrava inscrita a época do pagamento e que a consulta realizada na data de sua manifestacao
demonstrou que ndo havia pendéncia (fl. 1.680). A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou
que ndo se pode aplicar a teoria da acessoriedade sem considerar a complexidade da
Administracdo Publica. Sustenta que o fato de a execucdo do Contrato ter exaurido os seus
efeitos ou mesmo estar em adiantada fase de execucdo deve ser uma variavel a ser sopesada no
julgamento. Exp6e que as falhas contratuais possuem carater eminentemente formal e que as
razdes dos interessados apontam para a razoabilidade justificadora das medidas tomadas. Pede o
reconhecimento da regularidade dos atos em exame ou, subsidiariamente, o reconhecimento dos
efeitos econémicos e financeiros (fls. 1.682/1.685). Por fim, a Secretaria Geral entendeu no
sentido da regularidade com ressalvas do Contrato e dos Termos Aditivos ora analisados, sem
prejuizo de eventual recomendacdo ou determinacdo a Pasta, a critério do Plenario desta Corte
(fls. 1.687/1.694). E o relatorio. Voto: Trata o presente de analise do Contrato 06/SME/2011
firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e a empresa Denjud Refeicdes
Coletivas, Administracdo e Servicos Ltda., para a prestacdo de servigo de nutri¢do e alimentacao
escolar, visando o preparo e a distribuicdo de alimentacdo balanceada e em condigdes higiénico-
sanitarias adequadas, que atendam aos padrdes nutricionais e aos dispositivos legais vigentes, aos
alunos regularmente matriculados em Unidades Educacionais da rede municipal de ensino, com
o fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais insumos, distribui¢cdo nos locais de
consumo, logistica, supervisdo e mao de obra, prestacdo de servicos de manutencao corretiva e
preventiva dos equipamentos utilizados, totalizando 3.165.000 (trés milhdes, cento e sessenta e
cinco mil) refeicdes/més, a serem fornecidas nas unidades descritas no Anexo do Contrato —
correspondentes aos Lotes 07 (Ipiranga) e 10 (Sdo Miguel Paulista), pelo valor médio total anual
estimado de R$ 38.112.515,10 (trinta e oito milhdes, cento e doze mil, quinhentos e quinze reais

22 A SFC manteve a conclusdo de que, em relacdo ao Termo de Aditamento n° 06, ndo foi apresentada caucdo para
todo o valor do TA, conforme fl. 1.665/verso. Ainda, complementou que as planilhas juntadas ndo demonstram,
por si s8, a suficiéncia dos recursos para atender as despesas do TA ° 8, sendo que a apdlice de seguro em relacao
ao mesmo Termo somente foi apresentada em 3/10/2013, posteriormente & data limite (30/9/2013), fixada pela
SME.
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e dez centavos). Analisam-se, também, Termos Aditados ao Contrato referido conforme
especificacdo que segue: 1) TA 01/11 (fls. 188/192), que retificou o0 nome da unidade escolar,
decorrendo reducdo do valor médio anual estimado; 2) TAs 02/11, 05/12, 06/13 e 08/13 (fls.
249/257, 739/740, 837/838, 1.059 e 1.216/1.220), que incluiram Unidades Escolares ao Contrato,
acarretando aumento no valor médio anual estimado; 3) TA 03/11 (fls. 284/288), que substituiu 2
Unidades Escolares, provocando aumento no valor médio anual estimado; 4) TAs 04/12, TA
06/13 (indicado no item 2 acima) e 09/14 (fls. 550/551, fls. 837/838 e 1.452/1.453), que
prorrogaram por 12 meses o prazo contratual; 5) TA 07/13 (fls. 960/962), que alterou a Clausula
Quarta do Contrato — Reajuste e aplicou o reajuste definitivo de 9,98%. A Analise decorre da
determinacéo constante do Acdrdéo proferido no TC 2.976/10-80, no qual, por unanimidade, em
Sessdo Ordinaria de 18 de dezembro de 2013, o Plenario desta Corte julgou regular o Edital do
Pregdo Presencial 20/SME/DME/2010, do qual sucede a presente Contratacdo, com
determinacdo para que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle selecionasse, entre 0s
Contratos decorrentes do Certame, 0s 4 (quatro) mais significativos, para sua Analise e
Acompanhamento da Execucdo. Antes de ocupar-me da andlise de mérito dos autos, afasto a
preliminar de ilegitimidade de parte referente a Antonio Cesar Russi Callegari, sublinhando que
ele era 0 Secretario da Pasta a época da celebracdo dos Termos Aditivos 06 a 09, sendo, por isso,
responsavel pelas eventuais irregularidades na celebracdo destes. Apds a instrucdo dos autos, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu em seus relatérios de Auditoria que restaram
as seguintes irregularidades no Ajuste e seus Termos Aditivos, quais sejam: a) No Contrato: ndo
houve consulta ao Cadastro Informativo Municipal (CADIN) da Contratada; 0s recursos
financeiros provisionados para o exercicio eram insuficientes; houve publicacdo extemporanea
do extrato no Diario Oficial da Cidade - DOC; b) Nos TAs 01 a 09: por decorrerem de Contrato
com apontamento de infringéncias, e nos TAs 01 a 04 e 06 a 08: publicacdo extemporanea no
DOC; ¢) Nos TAs 02, 04 e 08: houve emissdo intempestiva da caucdo; d) No TA 02: ndo ha
evidéncia de certificacdo de regularidade da Contratada perante 0 FGTS; e) Nos TAs 04 e 06: sdo
insuficientes os valores caucionados; f) Nos TAs 04 e 08: houve provisdo insuficiente de
recursos para suportar as despesas. Noto, inicialmente, que embora a SFC tenha indicado que
este Contrato decorre de Licitacdo na modalidade Pregdo com apontamentos de irregularidade
(Pregdo 20/SME/DME/2010), analisada no TC 3.243/12/07, foi esclarecido pelo proprio Orgéo
Técnico deste Tribunal que as falhas constatadas naqueles autos referem-se somente ao Lote 9 da
Licitacdo, que deu origem & contratacdo firmada com a empresa Facility Alimentacdo Ltda.?,
motivo pelo qual os apontamentos ali lancados ndo contaminam o presente Ajuste. Por essa
razdo, afasto desde logo o entendimento de que o presente Contrato € irregular por decorrer de
Licitacdo irregular, restando a analise dos demais aspectos indicados pela SFC para conclusao de
mérito. Nesse plano, anoto que a Assessoria Juridica de Controle Externo pontuou que deveria
ser objeto de reflexdo o apontamento de irregularidade relativo a ndo comprovacdo do CADIN
Municipal da Contratada, opinido que também foi corroborada pela Secretaria Geral, tendo em
vista que ndo ha noticia nos autos de que a Empresa estava inscrita neste Cadastro a época do
pagamento e que, em consulta realizada na data da elaboragdo da manifestacdo da primeira
nomeada, demonstrou-se que nao havia qualquer pendéncia em seu nome. A AJCE também
considerou que o atraso da publicagdo do Contrato e dos Termos Aditivos no DOC néo seria
capaz de maculé-los (fl. 1673, verso), podendo ser objeto apenas de determinacdo para que tal
obrigacdo seja cumprida tempestivamente pela Pasta futuramente. Amparado nessas
consideragGes da Assessoria Juridica, entendo, igualmente, que as falhas referentes a auséncia de
comprovacgédo do CADIN e intempestividade na publicagcdo do DOC, por se tratarem de pequenas
incorrecOes referentes as formalidades dos Ajustes, ndo tem o potencial de torna-los irregulares,

2 Contrato 05/SME/DME/2011, fls. 1.743/1.744 do referido TC 3.243/12/07.
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ja que ndo geram inseguranca juridica ou dano ao Erario. Ainda, quanto a insuficiéncia dos
recursos financeiros provisionados para o Contrato no exercicio financeiro de 2011, concluo que,
conforme informacdo a fl. 1.591/verso e 1.592, tal decorreu do cumprimento ao Decreto
52.087/11 e da disponibilizacdo de cotas financeiras autorizadas para aquele exercicio pelas
Secretarias Municipais de Financas e de Planejamento, Orcamento e Gestdo, razao pela qual, por
se tratar de determinacdo superior, ndo ha como se exigir conduta diversa dos agentes publicos e,
assim, ndo se pode considerar tal aspecto como irregular, como, alias, foi firmado em Decis6es
precedentes desta Casa. Do mesmo modo, considerando, especialmente, o tempo decorrido da
Contratacdo, sem noticia da Contratada de que ndo tenha ocorrido 0 pagamento, afasto essa
irregularidade em relacdo aos Termos Aditivos 04 e 08. Diante disso, entendo que o Contrato
06/SME/2011 nédo contém vicios que levem a conclusdo pela sua irregularidade e ele ndo torna
irregulares os Termos Aditivos que lhe sdo decorrentes. No que tange a auséncia de certificacdo
da regularidade da Contratada perante o0 FGTS quando da celebracdo do Termo de Aditamento
02, firmado em 05/09/11, conforme ponderou a Secretaria Geral, houve consulta da regularidade
da Empresa em 31/10/11 (fls. 1.481/1.482), ou seja, quase 2 (dois) meses apds a celebracdo do
referido Aditivo, o que permite presumir, dado o periodo transcorrido desde entdo e a auséncia
de demonstracdo de prejuizo decorrente da falha, que se tratou de mero lapso, passivel, portanto,
de ser relevado neste cenario contratual. Relativamente a insuficiéncia da caucdo apresentada
para 0s Termos de Aditamento 04%* e 06%° e também em relagdo & extemporaneidade desta
garantia para os TAs 02, 04 e 08, é indubitavel que essas falhas ocorreram, ndo tendo a
manifestacdo e as provas apresentadas pela Pasta, pelos responsaveis e pela Contratada sido
suficientes para afastar essas constatacdes. Como ja se decidiu em caso anterior no Plenario desta
Corte, no ambito do julgamento do TC 833/02-42, em que fui Relator, entendo que a falta de
reforco de caucdo ndo torna, necessariamente, irregular o Ajuste, devendo ser sopesado neste
caso o tempo decorrido desde a configuracdo desta imperfeicdo, se essa causou prejuizo e
eventual noticia de dolo ou ma-fé dos agentes envolvidos®. Por isso, embora considere que se
trata de erro consideravel, ndo ha razdo para concluir pela irregularidade dos Aditivos que ndo
tiveram a caucdo prestada na sua integralidade, na medida em que ndo ha noticia de que houve
necessidade de ser acionada a garantia. Assim, com suporte nas manifestacdes desta Casa, julgo
REGULARES o Contrato 06/SME/2011 e seus Termos Aditivos 01 a 09, com determinacdo para
que a Pasta adote cuidados mais rigorosos para publicacdo tempestiva dos seus Contratos e
Termos Aditivos e também para que atente em controlar a prestacdo de caucdo pelas Contratadas
de forma integral e tempestiva, sob pena de responsabilizacdo dos agentes publicos responsaveis
em caso de reiteracdo da conduta. Determino, ainda, que seja juntada copia do Acérddo ao TC
3.243.12-07. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Domingos
Dissei e 0 Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos Jose Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo
Antonio — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator." b) Revisor Conselheiro Substituto
Alexandre Cordeiro — 2) TC/006056/2018 — Veloso Comércio de Materiais para Construgdo e
Servicos Ltda. — ME — Prefeitura Regional Casa Verde/Cachoeirinha (atual Subprefeitura Casa
Verde/Cachoeirinha) — Representagdo em face do edital do Pregdo Eletronico 05/2018, cujo
objeto é a contratagdo de prestacdo de servicos de serralheria com préprio de equipamentos,

2 A garantia apresentada para o TA 04 foi apenas referente ao valor de R$ 353.773,93, conforme fls. 539/540 e ndo
sobre todo o valor do Contrato e do Aditivo.

% A caugdo emitida para o TA 06 refere-se ao valor de R$ 241.861,59, que trata apenas da diferenca do referido TA
(fls. 823/824).

% 30 Julgado. Ementa: ANALISE. TERMOS ADITIVOS. SVMA. Servicos de conservacdo e limpeza. Parque
Ibirapuera. Falta de reforco cauclo. Falhas relevadas. Art. 55, XIII, cc art. 56, § 1° |, Lei 8.666/93.
REGULARES. DETERMINACAO. Votagio unanime. Julgado em 17/11/10.
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ferramentas, material de consumo (eletrodos e combustivel), veiculo e mao de obra, através de
uma equipe, pelo periodo de 12 meses ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos pelo Regimento Interno desta Casa. Acordam, ainda, a unanimidade, em julga-la
improcedente no que tange a alegacdo de ilegalidade relativa a qualificacdo econémico-
financeira, e, quanto aos apontamentos restantes, declarar a perda superveniente das demais
partes do objeto da representacdo, tendo em vista que a republicacdo do Edital atendeu as
observacdes das Areas Técnicas deste Tribunal. Acordam, afinal, & unanimidade, em determinar
0 cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se
posteriormente os presentes autos. Relatdrio: Em julgamento Representacdo proposta por
Veloso Comércio de Materiais Para Construcdo e Servicos Ltda. ME em face do Edital de Pregéo
Eletrénico 05/2018, cujo objeto é a prestacdo de servicos de serralheria com proprio de
equipamentos, ferramentas, material de consumo (eletrodos e combustivel), veiculo e méo-de-
obra, através de 01 (uma) equipe, pelo periodo de 12 (doze) meses. Aduz o Representante, ao que
se dessume, em sintese, as seguintes ilegalidades: (a) exigéncia relativa a regularidade fiscal; (b)
comprovacdo mediante equipes e quantitativos; (c) exigéncia de servico que ndo se enquadra
como de maior relevancia ou valor significativo; (d) exigéncia de nome profissional no atestado
de capacidade técnico-operacional; (e) questfes relativas a qualificacdo econémico-financeira e
(F) impossibilidade de participacdo de empresas enquadradas no regime de desoneracdo de folha
de pagamento. Ouvida inicialmente, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle opinou pela
procedéncia das alegacdes expostas na Representacdo, exceto quanto a ilegalidade das exigéncias
de qualificacdo econémico-financeira e a impossibilidade de participacdo de empresas
enquadradas no regime de desoneracdo de folha de pagamento, este Gltimo argumento entendido
como parcialmente procedente, ja que o Anexo IlI-B ndo possibilita a inclusdo da parcela
referente &8 CPRB?’ (INSS), no caso de regime desonerado. De plano, recebi a Representacio em
tela, por presentes 0s requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste
Tribunal e, no @mbito do questionado, diante do exposto pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle que apontou, em tese, a ocorréncia de irregularidades capazes de macular o Edital
impugnado, determinei a Suspensdo “Ad Cautelam” do Certame em foco (fls. 68/69), por
despacho publicado na Imprensa Oficial em 02/08 p.p. e referendado pelo E. Plenario no dia 08
do mesmo més. Devidamente intimada, a entdo Prefeitura Regional Casa Verde/Cachoeirinha
apresentou os esclarecimentos de fls. 75/76, acompanhados de nova minuta de Instrumento
Convocatério. Em manifestacdo superveniente, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle as fls.
118/119 analisou a referida minuta e apontou as seguintes infringéncias remanescentes: (a)
impossibilidade de exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnico-operacional das
empresas licitantes, emitidos para pessoas juridicas de direito publico ou privado, na entidade
profissional competente (CREA) e (b) localizagdo incorreta da alinea ‘b1’ do subitem 11.6.4 do
Edital, que foi colocada abaixo da alinea “c”. Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle
Externo (fls. 121/125) acompanhou os pronunciamentos exarados pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, ressalvando o entendimento de que a equivocada localizacdo da alinea
bl do subitem 11.6.4 do Edital ndo teria o conddo de comprometer o0 prosseguimento do
Certame. Oficiada novamente para manifestacdo e providéncias, & época, a entdo Prefeitura
Regional Casa Verde/Cachoeirinha apresentou as consideracfes acostadas as fls. 131/132 dos
autos, e nova minuta de Edital e informagdes, no sentido de que havia republicado o Instrumento
Convocatério em comento, com sessdo de abertura do Certame remarcada para o dia 11.09 p.p.

2" Contribuico previdenciéria sobre receita bruta
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Considerando que a Licitacdo ainda ndo havia sido objeto de autorizacdo para retomada por
Decisdo do E. Plenéario, foram encaminhados novos oficios, por meio dos quais requisitei a
Unidade Licitante informacdes, além de determinar a adogéo das providéncias cabiveis quanto a
plena observancia da ordem do Tribunal de Suspensdo do Certame, até entdo em pleno vigor. Em
resposta (fls. 159/160), a atual Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha escusou-se pelo ocorrido
sem, contudo, adotar as acdes devidas, posto que o Pregao Eletrdnico 05/2018 continuava com
sessao de abertura agendada, em desobediéncia, portanto, ao determinado pelo Tribunal. Desta
feita, determinei o encaminhamento de novo oficio (fls. 161/162) visando a adocdo de
providéncias imediatas, considerando a impossibilidade de prosseguimento do Pregdo, até que
fosse conferida a competente autorizacdo desta Corte, dando-se efetiva publicidade ao ato
mediante publicacio na imprensa oficial, bem como nos enderecos eletrénicos
www.bec.sp.gov.br e www.e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br, determinacGes estas
finalmente cumpridas pela Unidade Licitante em 04/09 p.p. Retomando a instrucdo do processo,
submeti a Gltima versdo do Instrumento Convocatorio a analise da Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle (fls. 168/169), que concluiu pelo saneamento das irregularidades apontadas,
entendimento este acompanhado pela Assessoria Juridica (fls. 170/172), cuja conclusdo foi pela
perda do objeto da Representacdo quanto aos apontamentos superados e por sua improcedéncia,
no que tange a alegacdo de ilegalidade relativa a qualificacdo econémico-financeira. Diante dos
pareceres favoraveis exarados pelos Orgdos Técnicos do Tribunal, submeti ao E. Plenario a
proposta de revogacdo da ordem de Suspensédo, com a consequente retomada do Certame, medida
esta acatada em 03/10 p.p. Em regular tramitacdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 185)
pugnou pela perda de objeto da Representacdo em tela e, em relagdo ao argumento relativo a
qualificacdo econémico-financeira, por sua improcedéncia. Por sua vez, a Secretaria Geral (fls.
187/193) concluiu pelo ndo conhecimento da Representacdo, tendo em vista que a republicacdo
do Edital corrigiu os pontos impugnados. E o relatério. VVoto: Conheco da Representacao, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo Regimento Interno desta Casa.
Ainda nesse sentido, sublinhe-se que foi a partir dela que este Tribunal teve a oportunidade de
analisar a legalidade e regularidade do Edital em questdo e, entdo, determinar a suspensao do
Certame e correcdo das falhas indicadas. Com efeito, as raz6es do Representante, vazadas em sua
peticdo, eram pertinentes a época em que foram apresentadas. Ndo obstante 0s equivocos
praticados pela Unidade Licitante, que chegou a republicar o Edital e remarcar a abertura do
Certame em momento anterior a expedicdo da competente ordem de retomada pelo Plenério, ao
final, foram adotadas todas as providéncias necessarias ao cumprimento das determinacdes
expedidas pelo Tribunal. Ademais, a atual Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha acolheu os
questionamentos considerados procedentes pelas Areas Técnicas desta Corte de Contas, com a
consequente republicacdo do Edital reformulado, ajustando os itens editalicios correspondentes.
Tal fato, no meu modo de ver, fez desaparecer — supervenientemente - o interesse de agir
referente a estes pontos, assim considerado, sob os aspectos da efetiva necessidade e utilidade da
Decisédo buscada. Nesses termos, conhecendo da Representacdo ora em julgamento e, com
fundamento nos pareceres da SFC, AJCE e SG, entendo improcedente a Representacdo no que
tange a alegacdo de ilegalidade relativa a qualificacdo econdmico-financeira. Com relacdo aos
demais apontamentos, considerando a republicacdo do Edital que atendeu as observacGes das
Areas Técnicas deste Tribunal, dou pela perda superveniente das demais partes do objeto da
Representacdo. E como oriento meu voto. Apds as cautelas regimentais, arquivem-se 0s autos.
Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor e 0
Conselheiro Edson Simdes. Ausentou-se, momentaneamente, o Conselheiro Domingos Dissei.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” 3)
TC/003722/2006 — Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisdo da Segunda Camara de
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13/4/2016 — Relator Conselheiro Domingos Dissei — Subprefeitura Jacand/Tremembé e
Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo — Codasp — Contrato 03/Dispensa/SP-
JT/2005 (R$ 137.386,70) — Contratacdo de servi¢os de reconstrugdo de guias e sarjetas na
Avenida Ushikichi Kamia ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau
de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer do recurso "ex officio”, posto que adequado a hipdGtese
regimental. Acordam, ainda, a unanimidade, em negar provimento ao apelo necessario,
mantendo-se a R. Decisdo recorrida, que, pelo que consta dos autos, ndo merece reforma.
Relatorio: Cuida-se, nesta fase, de reexame necessario nos termos do artigo 137, paragrafo unico
do Regimento Interno desta Corte, alcancando a r. Decisdo de fls. 327/328, que, por
unanimidade, julgou irregular o Contrato 03/Dispensa/SP-JT/2005, pela auséncia de justificativa
da escolha da Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo-CODASP para a execucao
dos servicos, desatendendo o inciso 11 do artigo 26 da Lei Federal 8.666/93% e, por nio ter ficado
demonstrada a compatibilidade entre a finalidade social da Contratada e os servicos prestados,
ndo caracterizando a base legal da contratacdo, qual seja, a dispensa de licitacdo, conforme
disposto no inciso VIII do artigo 24 da Lei Federal®® referida, acolhidos, porém, os efeitos
financeiros, pela maioria. Referida Decisdo, também a unanimidade, aplicou multa ao Ordenador
da Despesa, no valor de R$611,59 (seiscentos e onze reais e cinquenta e nove centavos).
Procedidas as devidas intimacdes, ndo houve interposicdo de Recursos, sendo certo que o
Ordenador da Despesa fez juntar aos autos comprovante do recolhimento da multa, as fls.
340/341. Sendo assim, restou a ser analisado o Recurso "ex officio”, na forma regimental,
devidamente instruido, o que sucedeu a partir de fl. 346. Nesse ambito, primeiramente se
manifestou a AJCE para concluir pela manutencdo da Decisdo recorrida, isso porque ndo se
identificam nos autos as razdes pelas quais se elegeu a Contratada, considerando-se que o Ajuste
foi celebrado com Dispensa de Licitacdo. Apontou, ademais, que efetivamente o objeto
contratual e o objeto social da Empresa ndo sdo equivalentes, fundamentos esses integradores da
Decisdo recorrida. Ainda no terreno da AJCE, a Senhora Assessora Subchefe teceu
consideracOes a respeito da aceitacdo dos efeitos financeiros no ambito da analise de Contrato,
concluindo pela possibilidade de, em carater excepcional, manter-se a Decisdo recorrida,
considerando o tempo decorrido e o fato de a matéria ndo ter sido objeto de discussdo na
instrucdo processual, impedindo, assim, a manifestacdo dos interessados. A PFM requereu o
conhecimento e o provimento do Recurso para que seja modificado parcialmente o decidido para
que reste declarado regular o Instrumento em causa. Por fim, SG opinou pelo conhecimento do
Recurso e pelo improvimento, considerando ndo afastadas as irregularidades apontadas na
Decisdo recorrida. E o relatério. Voto: De pronto, conheco do Recurso “ex officio" posto que
adequado a hipotese regimental. No mérito, entendo, como consignado pelo Assessor Juridico de
Controle Externo as fls. 346 e 349 e pela Secretaria Geral, que a Decisdo recorrida pelo que
consta dos autos ndo merece reforma, motivo pelo qual nego provimento ao Apelo necessario.
Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor e 0

8 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico d o art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...) VIII - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;
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Conselheiro Edson Simdes. Ausentou-se, momentaneamente, o Conselheiro Domingos Dissei.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” —
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO CORREGEDOR EDSON SIMOES
— a) Revisor Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim — 1) TC/001245/2009 -
Secretaria Municipal de Servigos/Departamento de Limpeza Urbana — Auditoria Programada —
Avaliar o cumprimento do cronograma fisico dos investimentos previstos nos Termos de
Compromisso Ambiental formalizados para os Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/001245/2009,
TC/003767/2003, TC/003258/2009, TC/001607/2013 e TC/0001707/2013, dos quais é Relator o
Conselheiro Edson Sim@es. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
auditoria programada realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo Unico do artigo 11
da Resolucdo 06/00 (redacdo conferida pelo artigo 1° da Resolucdo 02/02) e do artigo 44 do
Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiram os seus objetivos. Acordam, afinal, a
unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Relatorio: Cuida o presente de Auditoria Programada realizada com o objetivo de avaliar o
cumprimento do cronograma fisico dos investimentos previstos nos Termos de Compromisso
Ambiental formalizados para os servigos divisiveis de limpeza urbana. A Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle elaborou o relatério de fls. 428/507, cuja conclusdo se encontra
sintetizada as fls. 508/510. “4 — CONCLUSAO: Ap6s avaliacdo do cumprimento do cronograma
fisico dos investimentos previstos nos Termos de Compromisso Ambiental, aduzimos: 4.1 -
Investimentos cumpridos: Com base nas informacdes prestadas pela Origem, 0s seguintes
investimentos foram cumpridos dentro do prazo contratual, conforme o cronograma de
investimentos estipulado nos contratos 26/SSO/2004 (Concessionaria EcoUrbis) e 27/SSO/04
(Concessionaria LOGA), alterado pelos respectivos TCAS: Reforma do Transbordo Santo
Amaro e monitoramento ambiental (subitem 3.6); Implantacédo do sistema de minimizacao de
odores no Transbordo Vergueiro e monitoramento ambiental (subitem 3.7); Implantacdo e
operacionalizacao do sistema FISCOR (subitens 3.9 e 3.9.1 a 3.9.6); Implantacédo da quantidade
prevista de contéineres em favelas (subitem 3.10.1); e Pesquisa de Avaliacdo de Servicos de
Coleta de Residuos Domiciliares (subitem 3.12). 4.2 - Nao implantacdo do novo Aterro no
agrupamento Sudeste: N&o foi implantado o novo aterro sanitario no agrupamento Sudeste,
cujo prazo de inicio de operacao era até o 42° més - abr/08 - de concessao (item 2 do Anexo I.C
do TCA da EcoUrbis), uma vez que ndo houve imissdo na posse do terreno desapropriado para
tal fim (Sitio Floresta). A referida imissdo na posse foi impedida porque a PMSP nao efetuou o
depdsito complementar fixado na sentenca dos autos do processo de desapropriacdo em tempo
habil, ou seja, antes da expedicdo do oficio requisitorio, fato que ensejou a inclusdo da despesa
em precatorio, ficando seu pagamento sujeito a ordem cronoldgica. Entendemos que cabe
responsabilidade ao Secretério das Financas a época, Sr. José Antbnio de Freitas, uma vez que,
mesmo alertado quanto a necessidade urgente de implantacdo do novo aterro e sobre a
necessidade de efetuar o depdsito complementar antes da expedi¢do do oficio requisitorio, nao
liberou os recursos orcamentarios solicitados pelo Departamento de Limpeza Urbana para tal
fim. (subitem 3.2). Atualmente, a concessionaria EcoUrbis esta tendo que depositar os residuos
coletados (lixo) em aterros particulares, com um custo mais alto do que se estivesse operando
em aterro proprio. Dessa maneira, poderd ocorrer aumento de despesas a PMSP se houver a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o que, ‘ceteris paribus’, age no
sentido de aumentar a tarifa paga a concessionaria. (subitem 3.2.1). Responsabilidade: Ex-
Secretario de Finangas — José Antonio de Freitas 4.3 - Estacdo de tratamento de efluentes no
agrupamento Sudeste: N&o foram apresentados o0s estudos ambientais necessarios ao
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licenciamento da Estacdo de Tratamento de Efluentes — ETE, bem como o correspondente
projeto executivo e ensaio de tratabilidade, cujo prazo estava previsto para o 38° més da
concessdo (dez/07), em desacordo com item 2.4.2 do Anexo I.C do TCA da EcoUrbis.
Considerando que a ETE sera construida na mesma area prevista para implantacdo do novo
aterro sanitario, sobre a qual a PMSP ainda né@o obteve a imissdo na posse, é pouco provavel
que a mencionada estacdo inicie sua operacdo no prazo previsto no cronograma de
investimentos, correspondente ao 60° més da concessao, ou seja, em outubro/2009 (subitem 3.3).
Responsabilidade: Ex-Secretario de Financas — Jose Anténio de Freitas. 4.4 - Novo aterro
sanitario no agrupamento Noroeste: Ndo foram apresentados o levantamento cadastral e
planialtimétrico, a sondagem, bem como o projeto executivo e estudos ambientais relativos ao
novo aterro sanitario do agrupamento Noroeste, cujo prazo de apresentacdo desses requisitos
deveria ter acontecido no 46° més da concessdo (ago/08, item 2.1.1 do Anexo I.C do TCA da
LOGA), uma vez que ainda ndo ha definicdo sobre a area em que o referido aterro sera
implantado. Até o final desta auditoria, a CAIEPS ainda néo havia se pronunciado sobre a nova
area apresentada pela LOGA. Considerando a falta de definicdo da area para construcdo do
novo aterro, é pouco provavel que sua implantacdo ocorra dentro do prazo previsto no
cronograma de investimentos que se esgota no 81° més da concessdo, ou seja, em julho/2011.
(subitem 3.4). 4.5 - Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) no agrupamento Noroeste:
Com base na informacdo do LIMPURB verificamos que as obrigacdes relativas aos estudos
ambientais, projeto executivo e ensaio de tratabilidade ndo foram apresentadas ao Limpurb
para apreciacao, sendo que o0 prazo para apresentacdo destes deveria ter ocorrido até o 48° més
da concessao (out/08, item 2.4.2 do Anexo I.C da LOGA). Tendo em vista o relato do subitem 3.4
de que a area para a implantacéo do aterro onde sera construida a ETE ainda néo foi definida,
consideramos justificavel a ndo apresentacdo dessas exigéncias, sendo apenas uma das
consequéncias apontadas na concluséo anterior. (subitem 3.5). 4.6 - Ndo Execucéo da reforma
da Estacdo de Transbordo Ponte Pequena: N&ao ocorreu a reforma da Estacdo de Transbordo
Ponte Pequena (ETPP) até o 48° més da concessdo (out/08), em desacordo ao item 10 do Anexo
Il do TCA da LOGA, nem até o fim da presente auditoria (56° més de concessao). O solo sob a
area da ETPP esta atualmente contaminado, necessitando de remediacdo (descontaminacao)
para mitigar esse passivo ambiental. Até que esta remediacdo seja executada e atendam-se as
exigéncias impostas pela Licenca Ambiental Prévia para obtencéo da Licenca de Instalacéo, tal
reforma nédo pode ser executada (subitem 3.8 e 3.8.1). Entendemos que o largo lapso de tempo
para emitir a Licenca Ambiental Prévia expedida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
impossibilitou a reforma da ETPP até o 48° més, considerando que a Licenca Ambiental Prévia
foi emitida 20 dias antes do prazo final para a concessionaria reformar o referido transbordo, e
a mencionada Secretaria demorou 606 dias (20 meses) para expedir a Licenca Ambiental
Prévia, ap0s o protocolamento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) / Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) pela concessionaria responsavel (LOGA) na Secretaria (subitem 3.8.2). 4.6.1
- Estagio atual das providéncias para reforma na ETPP: A concessionaria LOGA protocolou
os documentos que sdo exigidos na Licenca Ambiental Prévia para obtencdo da Licenca de
Instalagdo na CETESB em 26.06.09. Houve um lapso de tempo de 276 dias (9,2 meses) para
atender essas exigéncias. Sugerimos que seja questionado a Origem para que justifique esse
lapso de tempo em providenciar tais documentos para requerer a Licenca de Instalacéo.
(subitens 3.8 e 3.8.3). Adicionalmente, recomendamos que a Origem oficie a CETESB e ressalte
a urgéncia em apreciar tais documentos para que a reforma seja executada o mais rapido
possivel, tendo em vista o atual mau estado de conservacgdo e os efeitos nocivos em operar o
transbordo a céu aberto, que foram relatados no subitem 3.8.1. Responsabilidade:
Concessionaria LOGA e Secretaria Municipal de Servicos. 4.6.2 - Condicbes atuais de
operagdo da ETPP: Como néo ocorreu a reforma da ETPP, os problemas que foram levantados
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quanto a fiscalizacdo a esta unidade de Transbordo, descrita no T.C. 934.08-45, permanecem.
De maneira geral, no nosso ponto de vista, o estado de operacdo da ETPP € precario.
Acrescentamos ainda que vislumbramos a possibilidade de haver contaminacédo por chorume em
areas adjacentes a ETPP, assim como ao sistema de escoamento pluvial adjacente a ETPP, se
houver grande precipitacdo pluviométrica. Destacamos, também, que devido a ETPP operar a
céu aberto, esta causa atualmente inconveniente a populagdo vizinha em fungdo de: ruidos,
odores, poluicdo do ar, presenca de animais, vetores de doencas e trafego de caminhdes. Tais
problemas devem ser mitigados quando houver a reforma na ETPP, havendo assim urgéncia
para que a mesma ocorra, sendo objeto de futura fiscalizacdo. (subitem 3.8.1). 4.7 - Contéineres
em Pontos de Entrega Voluntaria — PEV: Foi instalada uma quantidade inferior desses
contéineres a determinada pelos Contratos dos dois agrupamentos de acordo com informacéo
do Limpurb, em afronta ao estabelecido pelo item 15.1 do Anexo |.A de ambas concessionarias.
Entendemos dessa maneira que esse investimento ndo foi cumprido pelas duas Concessionarias.
(subitem 3.10.2) Responsabilidade: Concessionaria EcoUrbis e Concessionaria LOGA. 4.8 -
Obras compensatédrias (Subitem 3.11): Ndo houve a realizacdo de obras compensatorias pelas
concessionarias, previstas pelo item 26 da Loga e 28 da EcoUrbis de seus respectivos Anexos 111
dos TCAs. Todavia, entendemos ser justificavel, conforme é explicado no subitem 3.11. Ha,
porém, a necessidade de haver a recomposic¢éo do Equilibrio Econdmico-financeiro causada por
este fato, de acordo com o que é apontado no subitem 4.10.2. (subitem 3.11). 4.9 - Programa de
Conscientizacdo Ambiental: Houve cumprimento parcial do Programa de Conscientizacdo
Ambiental pelas concessionarias EcoUrbis e LOGA, considerando que 0s gastos com o
Programa ndo atingiram o valor correspondente a 0,1% da tarifa recebida no periodo por
ambas concessionarias, em afronta ao que € determinado no item 22 do Anexo Il do TCA da
EcoUrbis, e item 20 do Anexo Il do TCA da LOGA. Entendemos que deva haver uma
compensacgao nos gastos futuros com o programa ou devolucéo das diferencas ndo despedidas.
(subitem 3.13). Responsabilidade: Concessionarias LOGA e EcoUrbis. 4.10 - Desequilibrio
econdémico-financeiro do contrato: Todas as conclusbes anteriores relativas a néo
cumprimento, mesmo que sejam motivos alheios as concessionarias ou que houvesse uma
necessidade menor de dispéndio, levam a Desequilibrio Econdmico-Financeiro (DEF) dos
contratos de concessdo 26/SSO/2004 e 27/SSO/2004 e respectivos TCAs contra a
Municipalidade, conforme seguem as causas, uma a uma, nas proximas sub-conclusdes (subitem
3.14): Responsabilidade: Secretaria Municipal de Servigos e Limpurb. 4.10.1 - Gastos menores
que o previsto com FISCOR e SISCOR: Embora o FISCOR e SISCOR tenham sido cumpridos
do ponto de vista de prazos, fornecimento de equipamentos e operacionalizacdo de seus
sistemas, a LOGA e a EcoUrbis necessitaram de um dispéndio menor que o previsto no
Cronograma Financeiro de cada uma das concessiondrias para executar tais obrigacoes, sendo
que a LOGA gastou R$ 2.881.000,00 a menor e a EcoUrbis gastou R$ 2.654.000,00 a menor.
Vale lembrar que tais diferencas estdo embutidas no pagamento da tarifa atualmente, fixada
contratualmente, e por isso, entendemos que essas diferencas devam ser excluidas para haver a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, com consequente diminuicéo da tarifa paga,
‘ceteris paribus’. (Subitem 3.14.1). 4.10.2 - N&o execucao de Obras Compensatérias: Como nédo
houve execucdo pela LOGA de obras compensatérias, conforme relatado no subitem 3.11, e
estava previsto no cronograma financeiro a serem gastos R$ 2.500.000,00 no 4° ano, e outros
R$ 2.500.000,00 a serem gastos no 5° ano, totalizando R$ 5.000.000,00, a ndo execugéo leva a
Desequilibrio Econdmico-Financeiro do contrato. Tal situacdo pode ser remediada se esses
valores forem postergados para anos posteriores em que haja plausibilidade de execucéo, fato
que diminui a tarifa caso a postergacdo ocorra, ‘ceteris paribus’, determinada a TIR. (subitem
3.14.2). 4.10.3 - N&o implantacao de aterro na &rea do Sitio Floresta: Consta um valor total de
R$ 22.100.000,00 a ser despendido com desapropria¢es de aterro sanitdrio no cronograma
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financeiro da EcoUrbis, sendo os pagamentos divididos em trés anos por valores iguais: uma
parcela de R$ 7.367.000,00 no quarto, quinto e sexto ano. Tal valor é relativo ao pagamento da
desapropriacdo da area do Sitio Floresta. Porém, ndo ha maneira de executar tais pagamentos,
visto que o pagamento desta desapropriacdo esta em curso de precatorios na municipalidade.
Também entendemos que ndo ha como a concessionaria ressarcir a PMSP pelos pagamentos
das parcelas de precatorios sem causar Desequilibrio Econémico-Financeiro no contrato, dado
a imprevisibilidade de quando ocorrerdo os futuros pagamentos. Adicionalmente, os valores de
R$ 7.367.000,00 previstos para serem pagos em trés anos sdo diferentes dos valores das
parcelas de precatdrio, a serem pagas em dez anos pela municipalidade. Assim, a auséncia real
desses dispéndios levam a grande Desequilibrio Econémico-Financeiro do contrato contra a
Prefeitura, e por isso, entendemos que esses valores devam ser excluidos e a tarifa reduzida,
dada uma TIR, ‘ceteris paribus’, para restabelecer o equilibrio economico-financeiro. (subitem
3.14.3). 4.10.4 - Nao execucdo da reforma do Transbordo Ponte Pequena: Nao houve a
reforma do Transbordo Ponte Pequena até o fim do quarto ano (48° més), e havia uma previsao
de dispéndio R$ 5.750.000,00 em tal ano no cronograma financeiro da LOGA. Esse fato leva ao
Desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato. Para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro, é preciso que esta despesa seja postergada para um ano de execucao exequivel, com
a correspondente redugdo na tarifa paga, ‘ceteris paribus’, para uma dada TIR. Entendemos
também que esse valor que € previsto deva ser reduzido, além de postergado. Isso porque, de
acordo com o Parecer Tecnico DAIA/358/2008, que faz referéncia no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) da prépria concessiondria, o valor or¢cado da reforma e modernizacdo no EIA
desse Transhordo é de R$ 4.000.000,00. (subitem 3.14.4)”. A Secretaria Municipal de Servigos
apresentou as informacdes de fls. 527/529, as quais foram analisadas as fls. 531/533 pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que ratificou sua conclusdo anterior. A Assessoria
Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes alcancadas pela Auditoria e opinou pelo
acolhimento do relatorio, por seus proprios fundamentos (fls. 537/548). A Procuradoria da
Fazenda Municipal requereu o conhecimento e o registro da auditoria (fls. 550/559). A Secretaria
Geral se manifestou da seguinte forma: “considerando a minuciosa andlise efetuada pela SFC,
entendo que a presente auditoria retine condicdes de ser submetida a apreciacdo de Vossa
Exceléncia, para conhecimento e deliberacdo, conforme o disposto no paragrafo unico do art.
11 da Resolucéo 06/00 (redacéo conferida pelo art. 1° da Resolugéo 02/02)”. Por determinacdo
do Conselheiro Revisor, os autos foram encaminhados a Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle
no escopo de “verificar quais as providéncias levadas a efeito quando da revisdo ordinaria da
tarifa.” As fls. 567v, a Auditoria concluiu: “Diante de todo o exposto, constatamos que, até o
momento, ndo houve alteracdes nas tarifas dos Contratos n® 26/SS0/2004 e 27/SSO/2004,
decorrentes da revisdo ordinaria constantes nos contratos respectivos. Questionada sobre a
previsdo de prazo para essa alteracdo, AMLURB informou que foi solicitada a constituicdo de
crédito adicional suplementar para a Secretaria Municipal de Finangas e SEMPLA/CGO.”
Diante do acrescido, a Procuradoria da Fazenda Municipal ratificou sua manifestagéo de fls.
550/559 e requereu o conhecimento e o registro da presente Auditoria. E o Relatério. Voto:
Diante do exposto e contido nos autos, bem como, em especial, das manifestacGes dos 6rgaos
técnicos deste TCM, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, CONHECO DA
AUDITORIA PROGRAMADA Realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo unico
do artigo 11 da Resolucdo 06/00 (redagéo conferida pelo art. 1° da Resolugéo 02/02) e do artigo
44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiram os seus objetivos. Cumprida as
formalidades legais arquivem-se os autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Domingos Dissei e 0 Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Simbes — Relator." 2)
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TC/003767/2003 — Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras) — Auditoria Extraplano — Avaliar o planejamento, a coordenacao e
a seguranca dos controles exercidos na execucdo dos servicos de limpeza de bocas de lobo
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/001245/2009,
TC/003767/2003, TC/003258/2009, TC/001607/2013 e TC/0001707/2013, dos quais é Relator o
Conselheiro Edson Sim@es. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
auditoria extraplano realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo unico do artigo 11
da Resolucdo 06/00 (redacdo conferida pelo artigo 1° da Resolucdo 02/02) e do artigo 44 do
Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiram os seus objetivos. Acordam, afinal, a
unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Relatorio: Trata o processo da Auditoria Extraplano efetuada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo
e Controle, em cumprimento a determinacdo deste Plenario. Foi realizada com o propdsito de
avaliar os servicos de limpeza de boca de lobo, nos aspectos relacionados ao planejamento, a
coordenacdo e a seguranca dos controles, como atividades executadas no ambito de acdo da
Secretaria Municipal das Subprefeituras. Esse procedimento de fiscalizacdo teve sua origem no
Acordao do julgamento do processo numero 19.158.98.20, que ordenou a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle a prosseguir nos exames acompanhando os atos e procedimentos da
Prefeitura, com relacdo a execucdo da atividade e dos servigos de limpeza de boca de lobo.
Naquela ocasido, veio a lume a demonstracdo de que a acdo da Prefeitura apresentava falhas e
deficiéncias na execucéo da atividade fiscalizada. Ademais, como cdpias do julgado haviam sido
encaminhadas ao Prefeito Municipal, e também do Secretario das Subprefeituras, esperavam-se
providéncias para melhores resultados. Fato que se esperava confirmar. Na realizacdo do
presente exame, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle usou como parametros os seguintes
documentos relacionados aos servigos de microdrenagem e conservacao da extensao do conjunto
de captacdo e escoamento de &guas pluviais do municipio: o Manual de Procedimentos de
Execucdo e Fiscalizacdo, elaborados pela Secretaria Municipal das Subprefeituras; e o termo de
contrato entdo vigente. Conquanto essas normas vigorassem para todas as areas administrativas
municipais, elegeram-se, como amostragem para as verificacdes, as operacfes da Subprefeitura
da Penha. O relatorio circunstanciado apresenta os resultados dos exames, com a conclusao de
que os responsaveis pela fiscaliza¢do dos servicos, bem como os coordenadores, das atividades e
das operagdes de manutencdo do sistema de microdrenagem demonstraram que ndo conheciam
por completo a maioria das particularidades técnicas contempladas nas clausulas contratuais.
Consequentemente, como sO poderia acontecer, ocorreram procedimentos em desconformidade
com as normas, prejudicando, tanto o resultado quanto a qualidade dos servicos prestados pela
empresa contratada. A falta de acdes criteriosas por parte dos agentes fiscalizadores dos servi¢cos
contribuiu para que nao se obtivesse 0 maximo proveito operacional da atividade de limpeza de
bocas de lobo. N&o se detectaram evidéncias fortes de que os servicos tenham ocorrido sob um
planejamento adequado, uma coordenacdo eficiente e, por final, uma fiscalizacdo efetiva. Em
razdo das falhas e das impropriedades apontadas nos autos, a Secretaria das Subprefeituras e a
Subprefeitura da Penha foram cientificadas para eventuais defesas. Somente a Secretaria das
Subprefeituras encaminhou suas alegagdes. Em face da auséncia de fatos novos, a Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle manteve os apontamentos iniciais. A Procuradoria da Fazenda
Municipal informou em seu pronunciamento que a Origem havia adotado varias medidas visando
aperfeicoar os controles e a gestdo da atividade em foco. E o Relatdrio. Voto: Diante do exposto
e contido nos autos, bem como, em especial, das manifestacbes dos 6rgdos técnicos deste TCM,
cujos fundamentos adoto como razéo de decidir, CONHECO DA AUDITORIA EXTRAPLANO
Realizada, para fins de registro, nos termos do paréagrafo unico do artigo 11 da Resolucdo 06/00
(redacdo conferida pelo art. 1° da Resolugédo 02/02) e do artigo 44 do Regimento Interno deste
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Tribunal, uma vez que atingiram os seus objetivos. Cumpridas as formalidades legais arquivem-
se 0s autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim — Revisor, Domingos
Dissei e 0 Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos Jose Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo
Antonio — Presidente; a) Edson Simfes — Relator.” 3) TC/003258/2009 — Companhia de
Engenharia de Trafego — Auditoria Programada — Trafego — Controladores Semaféricos —
Verificar as condicdes de conservacdo e manutencdo dos equipamentos, bem como a sua plena
utilizacilo ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente 0s processos
TC/001245/2009, TC/003767/2003, TC/003258/2009, TC/001607/2013 e TC/0001707/2013,
dos quais é Relator o Conselheiro Edson Sim&es. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo unico
do artigo 11 da Resolucdo 6/2000 (redacdo conferida pelo artigo 1° da Resolugédo 2/2002) e do
artigo 44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiram 0s seus objetivos.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o
arquivamento dos autos. Relatdrio: Cuidam os autos de procedimento de fiscalizacdo, na
modalidade Auditoria, com o escopo de verificar as condi¢cdes de conservacdo e manutencdo dos
controladores semafdricos do Municipio de Sdo Paulo, bem como a sua plena utilizacdo. Em
razdo do ndo atendimento inicial das requisicGes de documentos solicitados por esta Corte, foi
concedido prazo de 48 horas para entrega, pela CET, dos documentos requisitados pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle. A Companhia de Engenharia de Trafego encaminhou
os documentos de fls. 29/33 e 39/56, e os autos foram reenviados a Auditoria. Por uma vez mais,
a SFC registrou que ndo foram encaminhados os documentos requisitados, o que impedia a
realizacdo dos trabalhos de Auditoria. Diante da informacéo, a Origem foi novamente oficiada e,
depois de analisados 0s novos documentos enviados pela CET, a Coordenadoria V apontou as
seguintes irregularidades no Relatério de fls. 167/185: "...4 — CONCLUSAO: 4.1 - Tecnologia
dos Controladores: Ainda existe grande quantidade de controladores eletromecanicos na cidade
(cerca de 25%), tecnologia obsoleta e limitada operacionalmente (item 3.2). 4.2 - Centralizacdo
dos Semaforos. A centralizacdo dos controladores semaforicos eletrénicos de médio porte nas
Centrais de Trafego de Area, apesar de apresentar certo avanco (de 15% em jun/2007 para 22%
em dez/2009), ainda esta distante do ideal em termos de torna-la Gtil para a operacéo do trafego
na cidade contribuindo para a sua seguranca e sua fluidez (item 3.3). 4.3 - Homogeneidade dos
Equipamentos. A CET possuia proposta de uma maior homogeneidade dos equipamentos que
nao operam em tempo real, numa mesma regido. A area técnica da Empresa entende que apesar
de tecnicamente recomendavel, isso ndo seria viavel dado que o custo x beneficio do
remanejamento ndo compensaria. Em contrapartida, a Empresa tem procurado obter protocolo
de comunicacdo entre controladores de tecnologias diferentes, particularmente quanto aos
controladores eletronicos de médio porte (item 3.4). 4.4 - Elementos Luminosos — Tecnologia
LED. A evolucéo dos elementos luminosos através da adocé@o da tecnologia ‘LED' tem elevada
possibilidade de expansao, considerando que esta em funcionamento em apenas 15% dos grupos
focais. A adogdo desta tecnologia faz-se importante em termos de seguranga nos cruzamentos,
assim como pela grande possibilidade de economia or¢amentaria a médio e longo prazos, em
face da maior durabilidade e menor consumo de energia (item 3.5). 4.5 — Normatizacédo. Faz-se
necessaria a formalizacdo de diretrizes para aquisicdo, implantacdo e operacdo dos
controladores semaforicos, que possibilitem a tomada de decisfes da Administracdo (subitem
3.1-c)...". Oficiada, a Origem prestou as informacbes de fls. 194/196. Na sequéncia, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou novo relatério e reiterou as irregularidades
anteriormente apontadas, a exce¢do do item 4.4, com base nos seguintes fundamentos: "... As
conclusBes alcancadas estdo apresentadas no Relatorio de fls. 167/184. Em atendimento a
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determinacdo de V. Exa, retornam os autos para manifestacdo desta Coordenadoria,
considerando a documentacéo acrescida as fls. 193/196 (Oficio CE PR 389/201- de 16.07.2010).
Quanto aos esclarecimentos e/ou justificativas apresentadas sequem nossas consideracdes sobre
0 _acrescido: Tecnologia dos Controladores (Item 4.1 do relatério). Ainda existe grande
quantidade de controladores eletromecanicos na cidade (cerca de 25%), tecnologia obsoleta e
limitada operacionalmente. Comentarios da Origem: 'N&o obstante a constatacdo feita pela
equipe de Fiscalizacdo, a realizacdo do Pregdo 20/2010 que pretende a substituicdo dos 959
controladores eletromecénicos remanescentes, ainda em operacdo, permitira atingir a meta de
substituicdo de 100% daqueles equipamentos considerados de tecnologia obsoleta. Referido
processo licitatorio encontra-se sob andlise da atual Diretoria da empresa, que avalia a
conveniéncia de se prosseguir com o procedimento ou mesmo de se adequar a formatacéo da
contratacdo, de modo a atender os objetivos da contratacdo.' (fl. 194) [Grifos nossos]
Manifestacdo da Auditoria: As observacdes da Origem repetem elementos ja apresentados pelo
Relatdrio de Auditoria (fl. 175) e acrescem forte componente de indefinicdo na medida em que o
processo licitatorio 'encontra-se sob andlise’ e a Diretoria 'avalia a conveniéncia de se
prosseguir com o procedimento’. Desta forma, permanece a conclusdo apresentada no relatério
de auditoria. 2. Centralizacdo dos Seméforos (Item 4.2 do relatério). A centralizacdo dos
controladores semafdricos eletrénicos de médio porte nas Centrais de Trafego de Area, apesar
de apresentar certo avanco (de 15% em jun/2007 para 22% em dez/2009), ainda esta distante do
ideal em termos de torna-la util para a operacéo do trafego na cidade contribuindo para a sua
seguranca e sua fluidez. Comentarios da Origem: ‘(...) a possibilidade de crescimento dos
indices apontados esta atualmente comprometida por uma barreira técnica relacionada aos
servicos e linhas privadas de comunicacdo (LPs) disponibilizada pelas Concessiondrias
operadoras dos Servicos de Telefonia. Isto porque tais operadoras estdo atualizando,
progressivamente, a rede de comunicacdo de dados do sistema analdgico para o sistema digital.
Com isso, as linhas analdgicas atualmente em uso pela CET deverdo ser desativadas, o que
implicara na substituicdo das "placas de comunicagdo™ dos controladores de trafego. Estas, por
seu turno, deverdo ser reprojetadas pelos fabricantes de forma a atenderem ao novo padréo de
comunicacdo digital. Para tanto, ja ha tratativas em estudo junto aos fornecedores de modo a
permitir os ajustes técnicos necessarios para realizacdo da efetiva centralizacdo dos
controladores de médio porte." (fl. 195) [Grifos nossos]. Manifestacdo da Auditoria:
Considerando as informacdes acrescidas pela Origem sobre a impossibilidade de aumento da
centralizacdo em funcdo da existéncia de 'barreira técnica' e de 'tratativas em estudo’, mantém-
se a conclusdo apresentada. 3. Homogeneidade dos Equipamentos (Item 4.3 do relatério). A
CET possuia proposta de uma maior homogeneidade dos equipamentos que ndo operam em
tempo real, numa mesma regido. A area técnica da Empresa entende que apesar de techicamente
recomendavel, isso ndo seria viavel dado que o custo x beneficio do remanejamento néo
compensaria. Em contrapartida, a Empresa tem procurado obter protocolo de comunicagdo
entre controladores de tecnologias diferentes, particularmente quanto aos controladores
eletrénicos de médio porte. Comentérios da Origem: '(...) a solu¢do buscada pela Companhia
prevé que os 959 controladores a serem implantados disponham de comunica¢do padrao
(protocolo ‘Modbus'), de maneira gque 0s mesmos possam ser operados em rede local,
independentemente do fornecedor. Com tal medida restard superada a questdo referente a
homogeneidade dos equipamentos.’ (fl. 195) [Grifos nossos] Manifestacdo da Auditoria: Deve
ser observado que os 959 controladores citados referem somente aqueles que sao
eletromecanicos e serdo substituidos por eletronicos. Os apontamentos apresentados no
relatorio referem-se a todos os controladores que ndo operam em tempo real, sejam
eletromecanicos ou eletronicos de médio porte. Tendo em vista as indefinicdes apontadas pela
propria Origem quanto aos equipamentos eletromecanicos (item 1 desta manifestacdo) e
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eletronicos de médio porte (item 2 desta manifestacdo), mantém-se a conclusdo anteriormente
apresentada. 4. Elementos Luminosos — Tecnologia LED (Item 4.4 do relatdrio). A evolugao dos
elementos luminosos através da adocdo da tecnologia 'LED' tem elevada possibilidade de
expansdo, considerando que estd em funcionamento em apenas 15% dos grupos focais. A
adocdo desta tecnologia faz-se importante em termos de seguranca nos cruzamentos, assim
como pela grande possibilidade de economia orcamentaria a médio e longo prazos, em face da
maior durabilidade e menor consumo de energia. Comentarios da Origem: 'Conforme
informado pela Superintendéncia de Sinalizacdo, tendo como base as diretrizes e metas
estabelecidas e dando continuidade ao processo de atualizacédo tecnologica dos equipamentos
de sinalizacdo semaforica, esta em vigor o Contrato CET 62/10 para o fornecimento de 10.800
lampadas de tecnologia LED (suficientes para a substituicdo do conjunto de lampadas
convencionais em 4.150 grupos focais veiculares e 1.250 grupos focais de pedestres), com o que
se espera em sensivel ganho qualitativo nos servicos de sinalizacdo semaférica da Cidade, seja
em termos de seguranga para o usuario, seja em termos de ‘economia orcamentaria’." (fl. 195).
Manifestacdo da Auditoria: Em consulta ao Sistema Radar foi constatado o contrato 62/2010
firmado com a empresa Fokus Brasil Sinalizacdo Viaria Ltda. para o fornecimento de 10.800
lampadas LED e, assim como o contrato 115/2010 firmado com a Meng Engenharia Comeércio e
Industria Ltda. para a prestacdo de servicos para substituicdo de lampadas de grupos focais
semaféricos por LEDs, com fornecimento de lote de grupos focais. Observe-se que sendo
cumprido o pactuado nos contratos citados, os indices poderédo apresentar melhora. Deixamos
consignado que a evolucdo dos elementos luminosos através da adocdo da tecnologia 'LED’
sera verificada em auditoria especifica a ser realizada em momento oportuno. 5. Normatizacéo
(Item 4.5 do relatério). Faz-se necessaria a formalizacdo de diretrizes para aquisicao,
implantacdo e operagdo dos controladores semaféricos, que possibilitem a tomada de decisdes
da Administracéo (subitem 3.1-c). Comentdrios da Origem: 'Em que pese a observacao trazida
no Relatdrio a fls. 172, reiteramos a informacao de que a atuacdo da Companhia de Engenharia
Trafego — CET, no desempenho das suas atribui¢bes institucionais de planejamento e
implementacdo da operacdo do sistema viario da Capital, € feita de forma planejada e
integrada. Com relacdo ao documento técnico intitulado 'Plano Diretor de Seméforos',
reiteradamente mencionado no Relatério de Auditoria, insistimos tratar-se de um documento
que contém, de fato, diversas diretrizes técnicas, em especial objetivando a modernizacao
semafdrica da malha viaria da Cidade, motivo pelo qual é passivel de constantes atualizacdes
devido ao avanco tecnoldgico.' (fls. 145/146) Manifestacdo da Auditoria: Embora a empresa
informe que realiza suas atribuicGes de ‘forma planejada e integrada’, ndo trouxe elementos que
demonstrem como isto se reflete formalmente quanto a aquisi¢do, implantacdo e operacao dos
controladores semafdricos. Quanto ao relatério 'Plano Diretor de Seméaforos', a Origem afirma
que contém diversas diretrizes, porém nao traz elementos confirmando que referido plano trata-
se de documento oficial da empresa. Ante 0 exposto, mantém-se 0s apontamentos apresentados
no relatorio, exceto com respeito ao item 4 — Elementos Luminosos. Dessa forma, submetemos o
presente a elevada apreciacdo e deliberacédo de Vossa Exceléncia ...". A Assessoria Juridica de
Controle Externo apresentou Parecer as fls. 204/208 e endossou, na integra, a conclusdo da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, inclusive no que se refere ao apontamento do item 4.4
do relatério, por entender que a efetiva implantagdo dos elementos luminosos com tecnologia
LED somente podera ser aferida mediante a realizacdo da auditoria especifica: ... As conclusfes
alcancadas possuem natureza fatica e técnica, razdo pela qual acompanho o entendimento da
Auditoria por seus proprios e bem elaborados fundamentos. Quanto ao item 4.4 do relatério,
que trata dos elementos luminosos, a Auditoria confirmou que a Companhia de Engenharia de
Trafego assinou dois contratos no exercicio de 2010, os quais, sendo cumpridos, poderiam
melhorar os indices destacados no item. Por esta razdo, a Auditoria afastou o apontamento,
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tendo consignado, ainda, que a evolucdo dos elementos luminosos através da tecnologia LED
seria verificada em auditoria especifica a ser realizada em momento oportuno. Embora exista a
informacéo de que foram assinados contratos que poderiam elevar o indice destacado no item, a
sua efetiva alteracdo somente pode ser aferida mediante a realizacdo da auditoria especifica
aventada pela Especializada, motivo pelo qual entendo também pela manutencdo deste
apontamento. Ante o exposto, opino pelo acolhimento do Relatorio de Auditoria Programada,
mantendo-se 0s apontamentos tais como foram feitos as fls. 167/184 e sugiro, outrossim, a
consideracdo superior, a realizacdo de auditoria especifica em momento oportuno para se
verificar a melhoria ou nédo do indice mencionado no item 4.4, nos termos mencionados pela
Especializada ...". A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento e registro da
auditoria realizada, nos seguintes termos (fls. 210/211): "...Do exposto, a Procuradoria da
Fazenda Municipal, considerando prescindir o presente de andlise axioldgica ou de mérito, ante
sua natureza documental, opina pelo conhecimento, para registro, da auditoria realizada, bem
como dos esclarecimentos da Origem ...". Em seguida, houve a manifestacdo da Secretaria Geral,
que acompanhou a manifestacdo da Auditoria e o parecer da AJCE: "... O minucioso relatorio,
elaborado pela area técnica desta Corte de Contas, indica que ainda remanescem falhas
relacionadas com os procedimentos adotados pela Origem. Com a detida anélise, em que pesem
os esforgcos da Origem, impde-se a necessidade de melhoria e aperfeicoamento de suas acdes,
com o fito de elidir as falhas detectadas e atender as recomendacdes feitas pela Auditoria
prestigiando, por conseguinte, o atendimento ao interesse publico. Cumpre salientar, que por se
tratar de conclusbes de cunho eminentemente técnico, permito-me acompanhar o entendimento
da Auditoria por seus proprios fundamentos. Entretanto, conforme bem destacado pela AJCE,
com relacdo ao item 4.4 do relatério de AUD oportuno se mostra a realizacdo de auditoria
especifica em momento adequado para se verificar a melhoria ou ndo do indice mencionado no
supracitado item. Nessa senda, em face do reconhecimento de que a presente auditoria trata-se
de processo instrumental, acompanho o expendido pelo 6rgéo fazendario, entendendo, portanto,
que a presente auditoria encontra-se em condicGes de ser submetida a apreciacdo de Vossa
Exceléncia, para conhecimento, registro e atendimento do disposto na Resolugdo 06/00, sem
embargo de eventuais determinacdes e/ou recomendacdes que forem julgadas pertinentes ...". E
o relatorio. Voto: Diante do exposto e contido nos autos, bem como, em especial, das
manifestacdes dos 6rgaos técnicos deste TCM, cujos fundamentos adoto como razao de decidir,
CONHECO DA AUDITORIA Realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo Gnico do
artigo 11 da Resolucdo 06/00 (redacdo conferida pelo art. 1° da Resolucdo 02/02) e do artigo 44
do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiram os seus objetivos. Cumpridas as
formalidades legais arquivem-se os autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio —Presidente; a) Edson Simdes — Relator." 4)
TC/001607/2013 — Companhia de Engenharia de Trafego — Inspecdo — Polos Geradores de
Tréfego — Analisar os procedimentos para verificagdo do impacto que empreendimentos de
grande porte causam sobre o trafego ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos
englobadamente os processos TC/001245/2009, TC/003767/2003, TC/003258/2009,
TC/001607/2013 e TC/0001707/2013, dos quais € Relator o Conselheiro Edson Simdes.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da inspecdo realizada, para fins de
registro, nos termos do paragrafo Unico do artigo 11 da Resolugcdo 06/00 (redacdo conferida pelo
artigo 1° da Resolucéo 02/02) e do artigo 44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que
atingiram 0s seus objetivos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatorio : Cuida o presente de analise da
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inspecdo realizada junto a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, em atendimento a
Ordem de Servi¢co 2013.05761.1, tendo como objeto analisar os procedimentos para verificacao
do impacto que empreendimentos de grande porte causam sobre o trafego. A Auditoria, as fls.
594/608, restou concluido os seguintes aspectos: "4 - CONCLUSAO Pelos exames realizados,
por amostragem, dos processos administrativos de polos Geradores de Trafego, no que tange ao
acompanhamento pela CET da execucdo das medidas mitigadoras fixadas nas Certidfes de
Diretrizes (Fase 2), foram verificadas as seguintes falhas: 4.1 - Apos o encaminhamento dos
processos administrativos pela SMT para a CET, a instrucéo deixou de ser autuada no processo,
ou seja, sdo encartados documentos sem a devida numeracdo de folhas (item 3.4 deste
relatorio); 4.2 - Infringéncia ao inciso Il do artigo 10 da Portaria 134/10 — SMT.GAB nos
seguintes PAs: 2012-0.074.724-7 e 2010-0.232.533-8, tendo em vista a auséncia de documentos
nos autos que evidenciem o acompanhamento pelo DGI da execucédo das medidas mitigadoras
(item 3.4 deste relatério); 7 Cod . 013V (Versdo 02). 4.3 - Descumprimento ao disposto no
artigo 11 da Portaria 134/10 — SMT.GAB no PA 2012-0.074.724-7, considerando a auséncia de
evidéncia da realizacdo da vistoria final pela CET (item 3.4 deste relatério); 4.4 - Auséncia de
previsdo legal para a aceitacdo de termo de convénio com estacionamento particular para
cumprimento do namero de vagas exigido pela legislacdo no PA 2012-0.117.175-6 (item 3.4
deste relatério); 4.5 - Auséncia de fundamentacdo legal no parecer juridico emitido para
deferimento da retificacdo da CD no PA 2011-0.137.570-8 (item 3.4 deste relatorio); 4.6 -
Auséncia de avaliacdo técnica especifica por parte da CET acerca da alegada impossibilidade
de realizacdo das medidas, a fim de legitimar a revisdo da CD no PA 2010-0.232.533-8 (item
3.4 deste relatorio); 4.7 - Emissao do TRAD sem a devida verificacdo da equivaléncia dos custos
das medidas mitigadoras em relacdo ao custo total do empreendimento caracterizando
infringéncia ao disposto no inciso Il do 84° do artigo 8° da LM 15.150/10 nos PAs 2003-
0.013.883-7 e 2006-0.269.498-8 (item 3.4 deste relatério); 4.8 - Auséncia de justificativa
detalhada acerca da impossibilidade de fixacdo de novas medidas em substituicdo aquelas que
se revelaram inviaveis, descumprindo o paragrafo unico do art. 13 do DM 51.771/10, nos PAs
2003- 0.013.883-7 e 2006-0.269.498-8 (item 3.4 deste relatorio); 4.9 - Auséncia de avaliacéo,
nos pareceres emitidos pela CET, da adequacéo a legislacéo pertinente do nimero de vagas de
estacionamento disponibilizadas pelo empreendimento nos PAs 2003-0.013.883-7 e 2006-
0.269.498-8. Neste contexto, cumpre a CET apresentar esclarecimentos quanto a adequacéo do
nimero de vagas do empreendimento, em cumprimento ao disposto no artigo 4°, paragrafo
anico, inciso Il da LM 15.150/10, indicando os fundamentos legais adotados (item 3.4 deste
relatorio); Pelas razdes expostas no item 3.5 deste relatério, entendemos que o procedimento
para emissdo da Certiddo de Diretrizes, do TRAD ou TRAP deveria ser revisto de forma a
conferir tratamento isonémico ao particular, assegurar a efetividade da mitigacdo do impacto e
a aplicacdo integral dos recursos em sua destinacdo precipua.” Devidamente intimada, a
Origem, as fls. 613/627, enviou o0s esclarecimentos prestados pela Geréncia de Estudos Especiais
de Impacto de Sistema Viario — GEE/SPL. AUD, as fls. 630/633, em razdo dos esclarecimentos
prestados pela Origem, reiterou integralmente todas as conclusdes alcancadas no relatorio
exordial. A Assessoria Juridica de Controle Externo (fl. 634) acompanhou a Auditoria,
entendendo que a inspegdo elaborada pelos técnicos desta Casa veio a alcangar os objetivos
tracados, e que os apontamentos trazidos por AUD remetem a uma situagéo irregular no que
alcanca o0s procedimentos adotados pela Origem, para verificagdo do impacto que
empreendimentos de grande porte causam sobre o trafego. Origem colacionou aos presentes
autos a Comunicacdo CE.PR 639/17 (fls. 650/663), cujo assunto é "Noticia publicada nos jornais
sobre fornecimento de bens a CET a titulo da compensacédo de transito (furadeiras, celulares, ar
condicionado etc.)". Apos andlise da documentacdo, a Auditoria concluiu, fls. 665/665v°, pela
ratificacdo das conclusGes anteriores, vez que todas as certiddes mencionadas na documentacao
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acostada as fls. 650/663 foram emitidas em data posterior ao periodo de abrangéncia e de
realizacdo da presente inspecdo. A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as
conclusdes da Auditoria e entendeu que a presente Inspecédo alcancou os objetivos tracados (fls.
667/669). Por derradeiro, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu pelo conhecimento e
registro da inspecao realizada (fls. 671). A Secretaria Geral se manifestou nos seguintes termos:
"Conforme ja mencionado, em manifestacdo anterior esta Secretaria Geral acompanhou as
conclusdes das Especializadas, no sentido de que os apontamentos da Auditoria indicam
irregularidades nos procedimentos adotados pela Origem para verificar os impactos que
empreendimentos de grande porte causam sobre o trafego e, entendeu que a presente inspecao
encontrava-se em condi¢cfes de ser submetida a apreciacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
(fls. 645/649). Verifica-se que a documentacdo acostada pela Origem as fls. 650/663 -
Comunicacédo CE.PR 639/17, cujo assunto é 'Noticia publicada nos jornais sobre fornecimento
de bens a CET a titulo da compensacéo de transito (furadeiras, celulares, ar condicionado etc)’,
mencionam a aquisicéo de bens para a Administracdo através de Certid@es emitidas nos anos de
2015 e 2016, portanto, em data posterior ao periodo de abrangéncia e de realizacdo da presente
inspecdo, de modo que em nada podem alterar as conclusdes alcancadas anteriormente. Diante
de todo o exposto, entendo que a presente inspecdo cumpriu seus objetivos." E o Relatorio.
Voto: Diante do exposto e contido nos autos, bem como, em especial, das manifestacbes dos
orgdos técnicos deste TCM, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, CONHECO DA
INSPECAO Realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 11 da
Resolucdo 06/00 (redacdo conferida pelo art. 1° da Resolucdo 02/02) e do artigo 44 do
Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiram o0s seus objetivos. Cumpridas as
formalidades legais arquivem-se os autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Simbes — Relator." 5)
TC/001707/2013 — Séo Paulo Transporte S.A. — Inspecdo — Verificar se 0s procedimentos
operacionais adotados na gestdo, por meio da Acdo Civil Publica 0407437-05.1999 e 26.0053,
cujo objeto € a disponibilizacdo de um veiculo acessivel por linha do Transporte Coletivo de
Passageiros, sdo adequados ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente 0s
processos  TC/001245/2009, TC/003767/2003, TC/003258/2009, TC/001607/2013 e
TC/0001707/2013, dos quais é Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, em conhecer da inspecao realizada, para fins de registro, nos termos
do paragrafo Unico do artigo 11 da Resolucdo 6/2000 (redacdo conferida pelo artigo 1° da
Resolucdo 2/2002) e do artigo 44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiu 0s
seus objetivos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar a expedicéo de oficios dirigidos
ao Secretario Municipal de Mobilidade e Transporte e ao Diretor-Presidente da SPTrans,
acompanhados do relatério e voto e deste Acordao, a fim de que, observado o prazo de 60
(sessenta) dias contados do recebimento dos oficios, adotem as providéncias visando a apuragdo
da responsabilidade funcional dos agentes publicos que se omitiram no cumprimento do disposto
na legislacdo vigente, gerando a obrigagdo de o Poder Publico Municipal arcar com o pagamento
das elevadas quantias apuradas em execucao da sentenca da Ac¢do Civil Pablica. Acordam, afinal,
a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Relatorio: Cuidam os autos de INSPECAO realizada com o objetivo de verificar se 0s
procedimentos operacionais adotados pela SPTRANS sio adequados, em face do teor da ACAO
CIVIL PUBLICA com pedido de antecipacio de tutela, promovida pelo Ministério Pulico do
Estado de S&o Paulo, em face da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e
OUTROS, em curso perante a 6% Vara da Fazenda Publica — Autos 327/99. O fundamento do
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ajuizamento da demanda consistiu em compelir o Poder Publico Municipal, direta ou
indiretamente, a fornecer transporte coletivo em favor de portadores de deficiéncia fisica de, no
minimo, um 0nibus por linha, diariamente. A Prefeitura do Municipio de Séo Paulo foi citada e
propugnou o colhimento da preliminar de ilegitimidade passiva de parte, e, quanto ao mérito,
pela integracdo a lide da SPTRANS e das diversas empresas prestadoras de transporte publico
arroladas. Em 28 de fevereiro de 2000, aludida acdo foi julgada procedente, tendo sido
condenada a Prefeitura Municipal e a SPTrans. S/A a fornecerem, direta ou indiretamente, ao
menos um Onibus adaptado ao deficiente fisico, em todas as linhas de 6nibus existentes no
Municipio de S&o Paulo, no prazo de 180 dias, a contar do transito em julgado da sentenca, sob
pena do pagamento da multa diaria de um salario minimo em caso de inadimplemento, sem
prejuizo das demais cominacgdes legais, conforme postulado pelo Autor. Foram interpostos
recursos pelo Ministério Publico- Autor e pela SPTRANS, tendo o Tribunal e Justica de Séo
Paulo reformado a Sentenca prolatada para elevar a multa imposta pelo descumprimento da
obrigacdo de fazer em R$ 1.000,00 (mil reais) diarios por linha de Onibus desatendida. A
SPTRANS interpés Embargos de Declaracédo, os quais foram rejeitados. Recurso Extraordinario
também foi impetrado pela SPTRANS, ao qual foi denegado seguimento, razdo pela qual foi
interposto Agravo Denegatorio de Seguimento, que foi julgado extinto. A Secretaria Municipal
de Transporte expediu oficios dirigidos aos permissionarios de transporte coletivo de 6nibus,
comunicando-lhes a situacdo da Acdo Civil Pablica, solicitando lhes fossem encaminhados
cronogramas visando o atendimento da decisdo prolatada na Acdo Civil Publica. Em 09-05-2006
o Prefeito de Sao Paulo foi intimado, comunicando-lhe o descumprimento da Sentenca prolatada.
A SPTRANS em 19-11-12 foi intimada a pagar dentro de quinze dias a quantia de R$
442.703.608,91 referente a condenacdo (data base setembro 2010). Em resposta, alegou a
empresa a impossibilidade em dar cumprimento a Sentenca, sob o argumento de que com o
advento da Lei Municipal 13.241/01 a ela ndo mais competia a operacdo do Sistema de
Transporte Coletivo de Passageiros na Capital. Aduziu, também, a existéncia de entraves
técnicos para o cumprimento da obrigacdo, pois o pagamento do valor da condenacédo
corresponde a quase totalidade da dotacdo orcamentaria da empresa. Em cumprimento ao
objetivo colimado na presente INSPECAQ, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou
0 Relatério datado de 05-08-2013, descrevendo o que foi levantado em relacdo ao assunto, que
pode ser assim resumido: 1 - Constar do Processo Administrativo 1999. 0.096.742-0 o
acompanhamento da citada Ac¢do Civil Publica, retratando a condenacdo do Municipio de Séo
Paulo e da SPTrans pela desobediéncia da obrigacao de fazer, ou seja, de fornecer, diariamente,
ao menos um o6nibus adaptado ao deficiente fisico, em todas as linhas de 6nibus existentes no
Municipio de Sdo Paulo. 2 - Que, pelo descumprimento da obrigacdo de fazer, em setembro de
2010, o valor das multas aplicadas correspondia a R$ 904.080.805,16, devido pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, e de R$ 442.703.608,91, de responsabilidade da SPTrans (f1.376). 3 -
Caracterizou-se o transito em julgado da demanda em 14-11-02. 4 - Em 2004 houve tentativa
sem sucesso da Prefeitura em firmar acordo com o Ministério Pablico. 5 - O Secretario dos
Negdcios Juridicos, em 14-11-02, autorizou a Procuradoria Geral do Municipio a prosseguir nas
tratativas de acordo com o Ministério Publico, em relagdo a demanda. Em cumprimento ao
objetivado na presente INSPECAO, assim se pronunciou a Secretaria de Fiscalizacdo e Controle
sobre a matéria: 1 - *"CONCLUSOES: Em vista das analises realizadas, consideramos que os
procedimentos adotados na gestdo da atuacdo da SPTrans quanto & Acéo Civil Publica
0407437- 05.1999.8.26.0053 ndo sdo adequados em razdo da: 4.1- Inexisténcia de tratamento
contabil e financeiro quanto ao possivel desembolso referente a execucdo das multas (subitem
3.4.2). 4.2- Auséncia de comunicacdo da SPTrans ao juizo, imediatamente ap0s o transito em
julgado da decisdo, da impossibilidade de cumprir diretamente a obrigacéo de fazer e das
limitacbes quanto a possibilidade de compelir os concessionarios e permissionarios a
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disponibilizarem os veiculos (subitem 3.5). 4.3- Auséncia de acéo sistematica de autuacdo de
concessionarios e permissionarios por descumprimento da obrigacéo de disponibilizacdo de um
veiculo adaptado por linha (subitem 3.6). Face ao relatado, recomenda-se: a - Que a SPTrans
normatize, formalmente, a atuacdo de sua area juridica nas agdes civis publicas, prevendo
claramente as responsabilidades da area e da diretoria (subitem 3.5). b - Que a SPTrans
promova sistematicamente a autuacdo de concessiondrios e permissionarios por
descumprimento da obrigacédo de disponibilizacdo de um veiculo adaptado por linha (subitem
3.6). Ademais, cumpre destacar: A resisténcia da PMSP ao cumprimento da obrigacdo de
fazer (subitem 3.5). Os valores das multas aplicadas totalizaram até setembro de 2010: R$
904.080.805,16 para a PMSP e R$ 442.703.608,91 para a SPTrans (subitem 3.5)." Foram
destacados como responsaveis pelas irregularidades os ocupantes do cargo de Diretor Presidente
da SPTrans, a partir do transito em julgado da decisdo, Gérson Luis Bittencourt, Ulrich
Hoffmann, Frederico Moreira Bussinger, Alexandre de Morais, Marcelo Cardinale Branco,
Jilmar Augustinho Tatto. A SPTrans foi oficiada na pessoa de Jilmar Tatto a conhecer do
Relatdrio da Auditoria e enderecou farta documentacao sobre o assunto, que se acha anexada aos
autos sob folhas 528/591. A Auditoria, depois de analisar os elementos instrutorios remetidos
pela Origem, exarou a seguinte a manifestacdo: "Neste sentido, reiteramos as conclusfes
alcancadas no relatorio, reiterando que a SPTrans tinha 0 poder/dever de aplicar as multas
previstas no RESAM a fim de compelir concessionarios e permissionarios a darem cumprimento
a_obrigacdo contratual de disponibilizar um veiculo adaptado, por linha, para pessoas
portadoras de deficiéncia. ""CONCLUSAO - Pelo exposto, reiteramos integralmente as
conclusdes alcancadas no relatério exordial, bem como as recomendagfes consignadas,
anteriormente relacionadas.” A Assessoria Juridica de Controle Externo, examinando oS
elementos dos autos, entendeu o0 seguinte : 1 - Embora tratar-se na espécie de
AUDITORIA/INSPECAO, a recomendacdo formulada pela Auditoria no sentido de que a
SPTrans normatize, formalmente, a atuacdo de sua area juridica nas acdes civis publicas,
prevendo claramente as responsabilidades da area e da diretoria (fl. 521), acha-se inserida na
competéncia deste Tribunal em determinar a respeito, com vistas ao '‘continuo
aperfeicoamento dos processos’ (folha 619). 2 - Acompanhou as conclusdes da Auditoria desta
Corte no sentido de que ndo existem elementos nos autos que permitam o exame do mérito do
ato de comunicacdo ao juizo competente da acdo, bem como a resisténcia da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo ao cumprimento da obrigacéo oriunda da acéo civil publica. Em razdo da
natureza documental dos autos, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento
da para registro da Auditoria realizada, bem como de todos os esclarecimentos e esforgcos
descritos pela Origem. Aduziu ter integral concordancia com a ponderacdo da Assessora Juridica
Chefe da A T. de fl. 621, quando asseverou que a sugestdo de "comunicacdo ao Juizo da
superveniéncia da Lei Municipal 13.241/01" e a "eventual resisténcia da Prefeitura Municipal
ao cumprimento da obrigacéo foi entendida como algo sobre o qual néo na instrugéo processual
nao ha elementos que permitam o exame do mérito do ato". A Secretaria Geral acompanhou o
entendimento da Assessoria Juridica e concluiu nos seguintes termos: "Corroboro a ressalva de
que a comunicacgao tardia de superveniéncia da Lei Municipal 13.241/01 ao Juizo competente e
a resisténcia da Prefeitura Municipal ao cumprimento da obrigagdo, 'a priori’, ndo haveria
elementos para que se pudesse ter como caracterizada a violacdo a razoabilidade e a
proporcionalidade™. Exarei despacho com a finalidade de serem encartadas aos autos as
seguintes informagbes: 1 - O valor da Execugdo da Sentenca condenatéria homologado por
sentenca da referida Acdo Civil Publica; 2 - Se houve resultado a conciliagdo datada de 22-11-
2017; e 3 - A atual fase da demanda. Consta dos autos que: a - Ter sido homologado por
Sentenca, em 22-11-2017, acordo celebrado entre a Prefeitura Municipal de S&o Paulo e o
Ministério Publico nos autos da citada Acdo Civil Pablica; b - O valor atualizado da condenagéo
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da P.M.S.P. é de R$ 1.246.306.742,13 e de R$ 610.282.277,20 da SPTrans. ¢ - E aguardado o
cumprimento do referido o Acordo. A Procuradoria da Fazenda Municipal, declarando-se ciente
dos elementos coligidos aos autos, reiterou os termos de sua manifestacdo de folhas 671. Em
idéntico sentido é o parecer da Secretaria Geral, que propugnou pela expedicdo das
recomendacdes julgadas cabiveis & espécie. E o Relatério. Voto: Diante do exposto e contido nos
autos, bem como, em especial, das manifestaces dos oOrgdos técnicos deste TCM, cujos
fundamentos adoto como razdo de decidir, CONHECO DA INSPECAO Realizada, para fins de
registro, nos termos do paragrafo unico do artigo 11 da Resolucdo 06/00 (redacao conferida pelo
art. 1° da Resolucdo 02/02) e do artigo 44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que
atingiram o0s seus objetivos. De conformidade com a conclusdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo de folhas 621 no sentido de que: "No que tange, porém, a comunicacdo de
superveniéncia da Lei Municipal 13.241/01, ao juizo competente e a resisténcia da Prefeitura
Municipal ao cumprimento da obrigacéo, entendo da mesma forma, gue na instrucdo processual
ndo ha elementos que permitam o exame de mérito do ato”. DETERMINO, portanto, a
EXPEDICAO DE OFICIOS dirigidos ao Secretario da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transporte e ao Diretor Presidente da SPTrans acompanhados do Relatério e VVoto do presente, a
fim de que, observado o prazo de 60 (sessenta) dias contado do recebimento dos oficios, adotem
as providéncias visando a apuracdo da responsabilidade funcional dos agentes publicos que se
omitiram no cumprimento do disposto na legislacdo vigente, gerando a obrigacdo do Poder
Publico Municipal arcar com o pagamento das elevadas quantias apuradas em Execucdo da
Sentenca da Acdo Civil Publica, expostas no presente voto. Participaram do julgamento os
Conselheiros Roberto Braguim — Revisor, Domingos Dissei e o Conselheiro Substituto
Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos Jose Galvédo. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson
SimbBes — Relator.” b) Revisor Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — 6)
TC/001559/2012 — Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (atual Secretaria
Municipal de Gestdo) — Auditoria Extraplano — Verificar o atendimento as Leis Municipais
13.226/01 e 14.469/07, que tratam da divulgacdo de informacdes sobre contratos e convénios em
pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ACORDAQO: "Vistos, relatados e
discutidos englobadamente os processos TC/001559/2012, TC/001618/2015 e TC/004915/2015,
dos quais é Relator o Conselheiro Edson Sim@es. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo Unico
do artigo 11 da Resolucdo 06/00 (redacdo conferida pelo artigo 1° da Resolucdo 02/02) e do
artigo 44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiu os seus objetivos. Acordam,
afinal, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas as formalidades legais, o arquivamento
dos autos. Relatdrio: Ocupa-se o presente processo da analise da Auditoria Extraplano realizada
na Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestdo — SEMPLA, com a finalidade de
verificar o cumprimento das Leis Municipais 13.226/01 e 14.469/07, que disciplinam a
divulgacdo de informacOes sobre contratos e convénios em pagina eletronica da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo. A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em manifestagédo nos
autos, através de memorandos, deu a conhecer que todas as Coordenadorias da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle elaboraram relatérios de Informacdes Gerais, nos quais indicam o0 néo
atendimento integral dos referidos dispositivos e, tendo em vista que a SEMPLA era responsavel
pela pégina eletronica na qual ocorria a divulgacdo dos dados, foi autorizada a realizacdo de
Auditoria Extraplano. Assinalou, ainda, a Auditoria que a regulamentagcéo da Lei Municipal
14.469/07, que trata da divulgacdo de convénios e instrumentos congéneres, foi objeto de
Representacdo tratada no TC 3.055/09-00. Nele, a Auditoria concluiu que os enderegos
eletronicos indicados pela Origem ndo contemplavam todas as informacGes estabelecidas na lei.
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Em seguida, a SEMPLA se pronunciou no sentido de que, ap0s a reorganizacdo do Cadastro
Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, as informacdes que
ainda ndo constavam do site passariam a ser divulgadas, atendendo, assim, ao disposto na
legislacdo. Apos, a Auditoria concluiu que a analise da efetiva divulgacdo das informagdes
somente poderia ser efetuada quando do término da reorganizacdo do CENTS. Ap0s, procedeu
aos exames para verificar se as paginas eletronicas da PMSP, indicadas pela SEMPLA,
contemplam todas as informacOes estabelecidas nas referidas leis. E concluiu: "Considerando os
dados constantes dos enderecos eletrénicos indicados por SEMPLA, bem como o0s
esclarecimentos prestados, concluimos que: Lei Municipal 14.469/07 — Convénios e
instrumentos congéneres: 4.1 — As informac0es estabelecidas na Lei Municipal 14.469/07 seréo
disponibilizadas no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor —
CENTS, na péagina eletronica de SEMPLA (item 3.2.1). 4.2 — Resta prejudicada a analise da
efetiva divulgacdo dos dados no endereco eletrénico da PMSP, em virtude do CENTS ainda se
encontrar em fase de aperfeicoamento técnico, a fim de contemplar todas as informacGes
previstas na lei, sendo 30.11.2012 o prazo fixado para a conclusdo dos procedimentos para
inscricdo e recadastramento (item 3.2.1). 4.3 — Examinamos, a titulo de ilustracdo, os dados
disponibilizados atualmente no endereco eletronico do CENTS e observamos que ndo constam
as seguintes informacdes estabelecidas na lei: qualificacéo da entidade, nome e qualificacdo dos
representantes das partes que firmaram o instrumento, o ato que autorizou a sua lavratura, a
inscricdo do ato constitutivo da entidade conveniada ou parceira no respectivo registro, fins,
sede, tempo de duracdo e fonte de recursos para manutencdo da entidade conveniada ou
parceira, nome e qualificacdo dos fundadores ou instituidores e dos integrantes da Diretoria,
Conselho Administrativo e Conselho Fiscal da entidade e datas dos repasses dos recursos
publicos (item 3.2.1.a). Lei Municipal 13.226/01 — Contratos: 4.4 — N&o € possivel concluir que
o Portal da Transparéncia é o endereco eletronico que disponibiliza as informacoes
estabelecidas na Lei Municipal 13.226/01(item 3.2.2). 4.5 — SEMPLA indicou o Portal ‘Zelando
pela Cidade’, da Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, como o enderego
eletrénico no qual sdo divulgados dados de varios servigos previstos na lei (item 3.2.2.a). 4.6 —
O Portal “Zelando pela Cidade’ ndo abrange a divulgacdo de todos os contratos firmados pela
PMSP, bem como os dados dos servicos disponiveis ndo contemplam todas as informacdes
estabelecidas na Lei Municipal 13.226/01 (item 3.2.2.a). 4.7 — Tendo em vista ndo restar claro
qual Secretaria é responsavel pela divulgacdo dos dados da Lei Municipal 13.226/01, sugerimos
que a Secretaria de Governo Municipal (SGM) e a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SEMPLA) sejam oficiadas para esclarecer qual unidade € responsavel pela
disponibilizacdo, em pagina eletronica da PMSP, dos dados estabelecidos na Lei Municipal
13.226/01 (item 3.2.2.b)." (04.10.2012 - folhas 77/82v.) A Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo se manifestou apresentando esclarecimentos técnicos,
acerca dos quais se posicionou a Auditoria. como segue: "A questéo objeto é o esclarecimento de
qual unidade é responsavel pela disponibilizacdo, em pagina eletrénica da PMSP, dos dados
estabelecidos na Lei Municipal 13.226/01. A referida Lei prevé a disponibilizacdo, por meio
eletronico, dos dados relativos a todos os contratos, bem como o acompanhamento da
execucao de obras e servicos realizados pelas empresas prestadoras de servigos, conforme os
artigos 1° e 2° (...); Ocorre que as informacOes prestadas tratam do sistema PUBNET que
disponibiliza apenas informagdes sobre as licitagdes e a celebracdo dos contratos, porém néo
abrange as informacdes sobre o acompanhamento da execucédo de obras e servigos realizados
pelas empresas prestadoras de servigos, conforme os artigos 1° e 2° Nesses termos, nédo
identificamos sistema eletronico que hospede e disponibilize as informagfes descritas na Lei
Municipal 13.226/01, mormente aquelas relativas ao acompanhamento da execugdo dos
contratos, bem como néo ficou esclarecido qual Secretaria é responsavel por dar cumprimento
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ao desenvolvimento do sistema (que comporte tais informacdes) e pela respectiva
disponibilizacdo, motivo pelo qual propomos que as Secretarias envolvidas sejam novamente
oficiadas para dirimir a questdo.” (15.10.2013 — folhas 108/110) Sobreveio nova manifestacao
da SEMPLA e da SGM, o que levou a Auditoria a anotar em seu relatorio: "Em relacdo as
disposicdes da Lei Municipal 14.469/07, que trata da divulgacédo das informacdes de todos os
Convénios e instrumentos congéneres, considerando que ainda estd sendo feito o
desenvolvimento das correcdes, bem como a transferéncia dos cadastros antigos do CENTS em
confronto com os dados do PUBNET a fim de completar o Banco de Dados do sistema,
reiteramos as conclusdes anteriores. Quanto a inclusdo de dados relativos aos contratos de
prestacdo de servicos no site da PMSP, ndo se identifica nos canais de atendimento e
informacd@o disponiveis na internet, as informacgdes requeridas nos artigos 1° e 2° da Lei
Municipal 13.226/01. Além disso, Sempla e SGM entendem que a responsabilidade pela
alimentacdo e disponibilizacdo das informacdes é de cada Orgédo gestor do sistema pertinente,
em que pese as disposi¢cdes do Decreto Municipal 42.739/02." (25.06.2014 — folhas 133/135v.)
Em seguida, apresentou a Assessoria Juridica de Controle Externo seu parecer com a
conclusdo seguinte: "O sistema informatizado que deve promover a transparéncia em relacdo
aos contratos e convénios firmados pela Prefeitura nos moldes da legislacdo especifica foi
criado e esta disponivel, no entanto, ndo atende inteiramente as exigéncias da legislacao.
Quanto a cada 6rgao municipal ser responsavel pelo encaminhamento das informacdes de sua
area entendemos que se trata de questdo discricionaria que ndo compete a este Tribunal
examinar, embora nos pareca ser o procedimento mais razodvel. No entanto, a consolidacéo e
publicacdo dessas informacdes e a gestdo/manutencdo da pagina foi delegada a Secretaria
Executiva de Comunicacdo que ndo se tem noticia nos autos se estd exercendo de fato essa
funcdo. No que se refere a divulgacdo de informacbes sobre os convénios e instrumentos
congéneres, em face do aperfeicoamento do sistema que estava em desenvolvimento e tendo em
vista a data do recebimento da ultima informacdo fornecida pela Origem (09.12.2013), néo €
possivel afirmar se o trabalho ja foi concluido e o sistema ja se encontra plenamente disponivel.
O que se tem, entdo, é que os sistemas foram criados, estdo em funcionamento, mas ainda nao
atendem plenamente a legislacdo especifica e ao espirito dos principios que regem a mateéria.
Considerando a complexidade envolvida para a implementacdo das determinacGes legais,
sugerimos a V.Sa. que seja submetida ao Nobre Relator a conveniéncia de determinar prazo
para nova inspecdo visando verificar a evolucdo dos sistemas, oficiando-se o Chefe do
Executivo e os titulares das Pastas envolvidas para ciéncia do acrescido e providéncias praticas
e legislativas que entenderem." (25.9.2014 — folhas 137/148) A Procuradoria da Fazenda
Municipal, por sua vez, requereu o que segue: "Em face do exposto, considerando a natureza
adjetiva e instrumental que preside este processado, o qual prescinde de analise de mérito, a
Fazenda requer seja a presente Auditoria conhecida e registrada, sem embargo da diligéncia
sugerida pela D. Assessoria Juridica as fls. 148, de nova inspecdo para verificacdo do
desenvolvimento dos sistemas, atendendo integralmente a legislagéo vigente." (02.02.2015 —
folhas 151/154) A Secretaria Geral por considerar o carater instrumental deste feito, entendeu
que a presente auditoria retine condi¢bes de ser submetida & apreciacdo desta Relatoria para
conhecimento e deliberagdo, conforme o disposto no pardgrafo unico do art. 11 da Resolucdo
06/00. (28.4.2015 — folhas 164/170) Acolhendo a sugestdo da Assessoria Juridica desta Corte,
determinou esta Relatoria fossem os autos encaminhados & Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle para verificar "a evolugédo dos sistemas". (03.6.2015 — folha 172) A Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle assinalou em seu relatorio: "4 — CONCLUSAO: Considerando os
dados constantes dos enderecos eletrénicos indicados pela CGM e SMG, bem como 0s
esclarecimentos prestados, concluimos que: Lei Municipal 13.226/01 — Contratos: 4.1- Os
enderecos eletronicos indicados pela CGM: .http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/;
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http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/Contratos-v2.aspx;
http://wvvw.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/acesso_a_informacao/index. php’7p
=187395;
http:/lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/infraestrutura/acesso_a_informacao/index.p
hp?p=178787; http:/lwww3.prefeitura.sp.gov.br/zelando_cidade/;
http:/lwww3.prefeitura.sp.gov.br/zelando_cidade/FormsPublic/HomeZelando.aspx;
http:/lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/servicos/amlurb/index.php?p=185375;
http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/ e
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/infraestrutura/, analisados isoladamente ou
em conjunto, ndo permitem concluir que todas as informacdes estabelecidas pela Lei Municipal
13.226/01 estdo disponibilizadas na pagina da PMSP na Internet (item 3.2.2). Lei Municipal
14.469/07 — Convénios e Instrumentos Congéneres 4.2- As informacdes estabelecidas na Lei
Municipal 14.469/07, regulamentada pelo Decreto Municipal 52.830/11, foram disponibilizadas
no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, na pagina
eletronica de SMG, porém com algumas incorrecdes (item 3.3.2). 4.3- A determinacdo do
Acérddo de 08.10.2014, nos autos do TC 3.055/99-00 foi considerada atendida (item 3.3.3).
Recomendagcdes: Em face das analises realizadas, propomos as seguintes recomendacfes: 1) A
CGM, que adeque o projeto de construcdo de uma plataforma que permitira acompanhar, em
tempo real, a execucdo de todas as obras e empreendimentos da cidade, as exigéncias previstas
na Lei Municipal 13.226/01 (item 3.2.2-e).2) Ao DTPS, da SMG, que institua procedimento de
auditoria das informacdes lancadas nas paginas eletrénicas, de forma a melhor orientar os
orgdos e entidades interessados, assim como evitar erros e omissdes de informacgbes (item
3.3.3)." (14.08.2015 — folhas 255/265) E apds a manifestacdo da Origem, manifestou-se a
Auditoria sobre os documentos juntados: "Diante do exposto e considerando os esclarecimentos
trazidos aos autos, ratificamos todos os apontamentos feitos no Relatério de Auditoria
Extraplano constante as fls. 255/265. Por derradeiro, reiteramos as propostas de
recomendac0des assinaladas.” (08.03.2017 — folhas 286/288) Sobre os relatdrios da Auditoria de
folhas 255/265 e folhas 286/288, a Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
como segue: "Por nossa vez, considerando as andlises técnicas feitas pela Coordenadoria I,
que tem como fundamento os dados eletronicos constantes dos enderecos eletrénicos por ela
referenciados, acompanhamos o entendimento daquela Especializada, assim como também
entendemos que a determinacdo contida no Acérddo de 08/10/2014, exarado nos autos do TC
3.055/99-00, foi atendida. Ademais e por fim secundamos as recomendacdes feitas a
Controladoria Geral do Municipio — CGM e a Diviséo de Parceria do Terceiro Setor — DPTS da
Secretaria Municipal de Gestdo — SMG, gravadas acima." (02.3.2016 — folhas 268/269) "De
nossa parte, observando que as justificativas trazidas pela CGM nao foram consideradas aptas
a modificar as conclus@es iniciais da Auditoria Extraplano; assim como a auséncia de questdes
juridicas que poderiam nos levar a posicionamentos divergentes ou que acrescentassem ao
relatorio, acompanhamos, assim como o fizemos em nosso parecer precedente, por técnicas e
afeitas a sua expertise, as conclusdes e recomendacdes alcangadas pela Especializada deste
Tribunal, as fls. 255/266." (14.7.2017 — folhas 290/292) A Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu em sua manifestacdo: "(...) a anélise dos elementos dos autos permite a
conclusdo de que o presente procedimento alcangou seus objetivos, razéo porque, dada a sua
natureza adjetiva e instrumental — que prescinde de andlise axiolégica de mérito -, esta
Procuradoria requer seja ela conhecida e registrada, nada opondo acerca das recomendagdes
deste E. Tribunal para auxilio no aprimoramento dos procedimentos." (10.10.2017 — folhas
294/296) A Secretaria Geral afirmou em seu parecer: "(...) verifico que a fiscalizacdo realizada
cumpriu o determinado e, considerando que as constatacOes feitas pela SFC tem natureza
eminentemente fatica, nada mais tenho a acrescentar ao quanto restou concluido em seus
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relatorios de fls. 255/265 e 286/288. Assim, a meu ver, a presente auditoria reine condicdes de
ser submetida a apreciacdo do Nobre Conselheiro Relator, para conhecimento e deliberacéo,
conforme disposto no paragrafo unico do art. 11 da Resolucdo 06/00 (redacdo conferida pelo
art. 1° da Resolugdo 02/02)." (17.11.2017 — folhas 298/301) E o relatério. Voto: Diante do
exposto e contido nos autos, bem como, em especial, das manifestacdes dos Orgaos técnicos
deste TCM, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, CONHECO DA AUDITORIA
Realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo Unico do artigo 11 da Resolucédo 06/00
(redacao conferida pelo art. 1° da Resolugdo 02/02) e do artigo 44 do Regimento Interno deste
Tribunal, uma vez que atingiram os seus objetivos. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-
se 0s autos. Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor
e 0 Conselheiro Roberto Braguim. Declarou-se impedido o Conselheiro Domingos Dissei, nos
termos do artigo 177 do Regimento Interno deste Tribunal. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a)
Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator.” 7) TC/001618/2015 — Secretaria
Municipal de Cultura — Auditoria Programada — Verificar se as condi¢Bes de acessibilidade nos
Teatros Municipais estdo de acordo com as normas estabelecidas ACORDAO: "Vistos, relatados
e discutidos englobadamente o0s processos TC/001559/2012, TC/001618/2015 e
TC/004915/2015, dos quais € Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da auditoria programada realizada, para fins de registro, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 11 da Resolucao 06/00 (redacéo conferida pelo artigo 1° da
Resolucdo 02/02) e do artigo 44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que atingiu 0s
seus objetivos. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar, consoante proposta do
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor, o encaminhamento de Oficio & Secretaria
Municipal de Cultura para que informe sobre a obtencdo dos alvaras de funcionamento e do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros, considerando a seguranca da populacdo que utiliza esses
equipamentos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s cumpridas as formalidades
legais, o arquivamento dos autos. Relatorio: Cuida o presente TC de Auditoria Programada
realizada no ambito da Secretaria Municipal de Cultura — SMC, em atendimento a Ordem de
Servico 2015.07858.1 (folha 02), que tem por objeto verificar se as condi¢bes de acessibilidade
aos Teatros Municipais estdo de acordo com as normas estabelecidas. A Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle concluiu seu relatério com as seguintes anotacfes: "A andlise revelou
gue embora os teatros apresentem, em geral, boas condic¢Ges de acessibilidade, existe algum tipo
de barreira que dificulta o acesso das pessoas com deficiéncia: 3.6.1- Nao foram realizadas no
prazo previsto no 8 1° do artigo 19, do Decreto Federal 5.296/04 (trinta meses a partir de
02/12/2004), as obras necessarias para garantir a plena acessibilidade dos usuarios com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nos teatros Alfredo Mesquita, (item 3.5.4). 3.6.2- O
artigo 11 do Decreto Federal 5.296/04 determina que as unidades reformadas devem garantir
acessibilidade aos deficientes, mas das 68 ndo conformidades, 47 sdo de equipamentos ja
reformados (69% do total das ndo conformidades). (item 3.5.12) 3.6.3 - As unidades tiveram um
prazo de trinta meses a partir da publicacdo do decreto para criar 2% da lotagdo para pessoas
portadoras de deficiéncia (artigo 23 do Decreto Federal 5.296/04), mas isso ndo foi implantado
no teatro Jodo Caetano. (item 3.5.1) 3.6.4 - Os teatros Jodo Caetano, Décio de Almeida Prado,
Martins Penna, Zanoni Ferrite, Alfredo Mesquita e Cacilda Becker ndo possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVBC), o que obviamente coloca a populacéo em risco. (item
3.5.11. 3.6.5 - Todos os teatros devem atender a ABNT NBR 9050 item 8.2.1 'f' que determina
que os espagos para deficientes devem ser identificados por sinalizagéo no local e na bilheteria.
(item 3.5.1) 3.6.6 - De acordo com a ABNT NBR 9050 item 8.2.2.2, os teatros devem ter
informacdes em Braille dos titulos e dos textos explicativos para que o deficiente visual tenha
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acesso a todo conteldo do espetaculo. (item 3.5.1) 3.6.9- Sugerimos ainda as seguintes
melhorias: - Criacdo de um plano de comunicacdo mais eficiente para que os deficientes saibam
como chegar até aos teatros e suas condic¢des; - incluir em seu sitio na internet orientacGes
especificas para os deficientes.” (22.5.2015 — folhas 04/13) Acerca do relatorio técnico da
Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo assim se manifestou: "Diante dos
elementos, tendo em vista que as constatacdes sdo, em sua maioria, de ordem técnica, fatica e
por ndo restarem questionamentos de ordem juridica, entendo que a auditoria extraplano
elaborada pelos técnicos desta Casa veio a alcancar os objetivos tracados, coadunando assim
do quanto constatado e das recomendacdes exaradas por SFC." (05.8.2015 — folhas 15/18) A
Secretaria Municipal de Cultura apresentou sua defesa respondendo as anotacGes da Auditoria
que, por sua vez, comentou a manifestacdo da Origem, como segue. 1) Item 3.6.1. Disse a
Origem: "Dos 10 teatros municipais relacionados, a SMC promoveu a requalificacdo de 7
teatros, contemplando além da acessibilidade arquitetonica, a implantacdo do Projeto Técnico
de Seguranca, aprovado junto ao Corpo de Bombeiros, possibilitando a obtencdo do AVCB do
equipamento cultural. Sdo os teatros: Cacilda Becker, Alfredo Mesquita [...] E importante
esclarecer que a execucdo das adaptacdes de acessibilidade em todos os teatros acima citados,
foi com base na implantacdo de projeto de acessibilidade de cada uma das edificacdes, que
previamente foi submetido a aprovacdo da Comissdo Permanente de Acessibilidade- CPA, hoje
vinculada a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia — SMPED". Afirmou a Auditoria:
No que se refere as obras de acessibilidade, ndo se manifestou a Origem sobre o atendimento ao
prazo estabelecido no paragrafo 1° do artigo 19, do Decreto Federal 5.296/04 (trinta meses a
partir de 02/12/2004). 2) Item 3.6.2. Origem: "J& os teatros Décio de Almeida Prado e Zanoni
Ferrite, ambos instalados em edificacdes que também abrigam as bibliotecas: Anne Frank e
Paulo Setdbal, respectivamente (a Biblioteca Paulo Setibal e o Teatro Zanoni Ferrite se
converteram posteriormente no Centro Cultural da Vila Formosa), de fato, passaram por
reformas que, no entanto, devido as limitacfes orcamentarias, tiveram como objeto principal, a
recuperacao das respectivas coberturas, que no caso do Teatro Décio de Almeida Prado, estava
em péssimas condicbes e no caso da Biblioteca Paulo Setibal e Teatro Zanoni Ferrite,
necessitavam de intervencdo urgente ja que se estava comprometendo a utilizacdo daqueles dois
equipamentos culturais ali instalados. (grifo nosso). Considerando a limitacdo de recursos
absorvida preponderantemente pelos servicos na cobertura, ainda foi possivel incluir na
reforma, a revisdo e substituicdo das instalacGes de seguranca contra incéndio bem como a
atualizacdo das instalactes elétricas do Teatro Décio de Almeida Prado e da Biblioteca Anne
Frank, tendo viabilizado, posteriormente, a obtencdo do AVCB. A reforma de adaptacdo a
acessibilidade da edificacdo, ja havia sido providenciada anteriormente, pela Subprefeitura de
Pinheiros, durante a época em que aquele equipamento cultural encontrava-se
administrativamente descentralizado pela Municipalidade.” Auditoria: Afirmou que o artigo 11
do Decreto Federal 5.296/04 determina que as unidades reformadas devem garantir
acessibilidade aos deficientes, o que ndo foi atendido pela Origem. 3) Item 3.6.3. Origem: "Para
o0 Teatro Jodo Caetano, por ainda néo ter passado por reforma de requalificagéo, necessita que
seja desenvolvido e implantado projeto executivo para a promoc¢do das adaptacOes de
acessibilidade arquitetonica. Por solicitacdo da atual gestdo, a este GTO, foi desenvolvido
estudo que gerou anteprojeto arquiteténico e memorial descritivo, contendo as adequacoes
necessarias a eliminagdo das barreiras arquitetbnicas. [...] Também a SMC deve prever
complementarmente, recursos adicionais para a aquisi¢do de novas poltronas, que considerem
também novo layout e assentos proprios ao atendimento aos diversos tipos de deficientes, tais
como o de mobilidade reduzida, o do obeso, o de deficiente visual com céo guia." Auditoria: A
Origem ndo se manifesta sobre o ndo atendimento ao prazo estabelecido no respectivo
dispositivo legal para a implantacdo dos procedimentos fisicos necessarios. 4) Item 3.6.4.
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Origem: "ApoOs a conclusdo da contratacdo do projeto executivo e da nova aprovacdo da
revisdo do Projeto de Seguranca, a ser obtida junto ao Corpo de Bombeiros, podera ser licitada
a reforma para as respectivas implantacdes visando ao AVCB e a acessibilidade arquitetdnica
do Teatro Jodo Caetano. [...] serdo elaborados os laudos técnicos correspondentes, com base
nos quais, a Secretaria Municipal de Cultura devera providenciar os servigos de reparacao e
manutencdo predial, habilitando, na sequéncia, que a edificacdo possa ser certificada, por meio
dos Atestados Técnicos necessarios exigiveis para a solicitacdo da vistoria do Corpo de
Bombeiros, visando ou a renovacdo do AVCB - caso dos teatros Alfredo Mesquita (vencido em
10.03.2015), Cacilda Becker (vencido em 24.03.2015), Décio de Almeida Prado (vencido em
10.03.2015), Flavio Impeério (vencido em 20.01.2017), Paulo Eir6 (vencido em 14.07.2016),
Centro Cultural da Penha (Teatro Martins Penna) - (vencido em 24.02.2015), Centro Cultural
Santo Amaro (Teatro Leopoldo Froes) - (vencido em 06.03.2016), ou entdo, visando a obtencdo
do 1° AVCB, caso do Teatro Zanoni Ferrite (no Centro Cultural da Vila Formosa). O Teatro
Arthur Azevedo encontra-se com o AVCB vélido até 13.09.2018." Auditoria: "Nota-se pelas
alegacdes da Origem a admissibilidade com relacéo a auséncia ou falta de validacdo do AVCB,
cujo documento constitui em condi¢ao 'sine qua non' para o funcionamento do equipamento com
seguranca, tendo-se em vista a legislacdo aplicavel vigente, motivo pelo qual mantemos a
constatacdo em apreco.” 5) Item 3.6.5. Origem: "Sugerimos também, que como medida de
encaminhamento das acfes corretivas, 0 Gabinete de SMC envie o expediente inicial a CCULT e
a CSMB, ja que os equipamentos culturais auditados estdo sob a gestédo dessas coordenadorias,
para que seja dada ciéncia das conclusdes alcancadas pelo Tribunal de Contas, tanto aos
Coordenadores, como aos gestores dos equipamentos culturais. Da mesma forma, e também
naquilo que for da instancia direta dos equipamentos culturais em questdo, para que sejam
priorizadas todas as acdes relativas a consecucdo, a manutencao e ao treinamento, voltados a
plena acessibilidade também dos servicos e das instalacdes, no ambito de cada um dos
equipamentos culturais. Por exemplo, a adocdo de sistemas auxiliares de comunicacdo ou
servigos de apoio para pessoa com deficiéncia auditiva, ou com deficiéncia visual, durante os
espetaculos. Ou ainda, implantacdo da sinalizacdo de localizacdo dos assentos preferenciais,
combinada com a adocdo de mapa da plateia, disponivel junto a bilheteria, com a indicacdo dos
locais reservados para as pessoas com deficiéncia, de modo a garantir o atendimento
preferencial.”" Auditoria: "Vé-se que as alegagdes apresentadas pela Origem tem carater apenas
informativo, de comunicar aos setores envolvidos as questfes anunciadas por esta C. Contas e
nao de providéncias ultimadas para a correcdo e regularizacdo, motivo pelo qual permanece a
constatacdo em apreco.” 6) Iltem 3.6.6. Sobre esse item a Origem ndo se manifestou. 7) Item
3.6.9. Origem: "[...] a Secretaria Municipal de Cultura inclusive ciosa da gestdo da
requalificacdo de seus equipamentos culturais, incluiu no Plano Municipal de Cultura, no Eixo
11 - Do Espaco Urbano e da Infraestrutura Cultural, a Meta 5 - Requalificacdo de
equipamentos culturais, onde constam 5 AcOes, todas elas voltadas para as questdes de
regularizacdo as normas de seguranga, as normas de acessibilidade arquiteténica, das reformas
dos equipamentos culturais que necessitam de requalificagdo, bem como da realizacdo
permanente de manutencgdo, de integracdo a infraestrutura urbana, da conexdo com as redes de
transporte, iluminacdo publica, sinalizacdo e de rotas acessiveis (aqui extrapolando a
competéncia de gestdo da SMC), e finalmente, instalacdo de sistema de Wi-fi Livre, com acesso
gratuito a internet, nos equipamentos em questdo. O Plano Municipal de Cultura foi instituido
pelo Decreto 57.484, de 29.11.2016 e se constitui em instrumento de planejamento da gestdo de
curto, médio e longo prazo, no horizonte dos proximos 10 anos, de politicas, programas e acoes
voltados para a promog¢do da cultura no Municipio de S&o Paulo."” Auditoria: "Verifica-se
enunciado no referido Plano, instituido pelo DECRETO 57.484 de 29/11/2016, que o0s
equipamentos culturais devem garantir acessibilidade plena; o entorno deve contemplar a
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conexdo com a rede de transportes e infraestrutura urbana, incluindo rotas acessiveis,
sinalizacdo e iluminacdo publica e conectividade a internet com instalacao de sistema de Wi-Fi
livre para acesso gratuito do publico, o que vai ao encontro com a proposta sugerida e dessa
forma, consideramos atendida a proposicdo em tela.” A Auditoria concluiu sua manifestacéo
assinalando que os termos da defesa da Origem ndo alteraram seus apontamentos lancados as
folhas 04/12v. dos autos. (08.11.2017 — folhas 33/36v. e 11.6.2018 — folhas 44/46v.) A
Procuradoria da Fazenda Municipal, apds anotar que a presente auditoria retne condicdes de
ser apreciada por este Egrégio Tribunal, uma vez que a instru¢cdo probatdria se encontra
aperfeicoada, afirmou: “(..) os Orgdos Técnicos procederam ao competente exame do
processado e, de outra parte, a Origem colacionou aos autos 0s seus esclarecimentos,
justificativas e respectivos documentos, demonstrando, salvo melhor juizo, que tem adotado uma
série de acbes, ao longo do tempo, para melhorar as condi¢bes dos teatros municipais.
Consigne-se, por importante, que a R. Pasta possui um or¢camento relativamente pequeno, cujo
valor nem sempre suporta todas as demandas que se fazem necessarias. Nao obstante, no dizer
da Origem, os agentes publicos municipais, a par das restricdes financeiras existentes, tém
zelado pelo cumprimento das normas que regem a espécie. No mais, entende a Fazenda que as
analises e pareceres que foram colacionados pela Coordenadoria de Fiscalizacdo e Controle e
pela Douta Assessoria Juridica, conforme fs., permitirdo que a Origem aperfeicoe seus atos e
procedimentos, no escopo de aprimorar as condicdes de acessibilidade dos teatros municipais.
Isto posto, esta Procuradoria, considerando a natureza adjetiva e instrumental deste
procedimento, o qual prescinde de andlise de mérito propriamente dito, requer que a presente
Auditoria seja conhecida e registrada.” (18.6.2018 — folhas 48/53) A Secretaria Geral fez notar
em seu relatorio: "De acordo com as conclusdes da equipe técnica, os referidos equipamentos
apresentam, de maneira geral, boas condi¢bes de acessibilidade ao publico portador de
necessidades especiais, mas, carecem de algumas adequacdes, notadamente no que se refere (1)
ao acesso aos deficientes visuais, (I1) as mas condi¢des do entorno, (111) aspectos da legislagao,
em especial o Decreto Federal 5.296/04, e (IV) auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiro. Os esclarecimentos apresentados pela Secretaria Municipal de Cultura as fls. 33/36
nao foram suficientes para afastar os apontamentos, (...) As conclusdes da area fiscalizadora
desta Egrégia Corte indicam que, ndo obstante as reformas ja efetuadas nas edificacdes,
persiste a necessidade de adequacéao dos teatros do Municipio de Sdo Paulo de forma a garantir
a plena acessibilidade desses equipamentos aos usuarios portadores de deficiéncia e mobilidade
reduzida, com vistas ao cumprimento da legislacdo federal que trata da matéria. Permanece,
também, a necessidade de identificacdo dos espacos, em observancia as Normas da ABNT. No
tocante as normas de seguranca, as informacdes apresentadas pela Origem confirmam auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros valido na maioria dos teatros. Diante do exposto,
acompanho as conclusdes da Especializada e, diante do carater instrumental dos autos, entendo,
s.m.j, que a Auditoria Programada encontra-se em condicGes de ser submetida a apreciacdo do
N. Conselheiro Relator, para conhecimento e deliberacéo, nos termos do paréagrafo unico do
art. 11 da Resolugdo 06/00 (redacéo conferida pelo art. 1° da Resolugdo 02/02)."(14.9.2018 —
folhas 55/57) E o relatério. Voto: Diante do exposto e contido nos autos, bem como, em
especial, das manifestacbes dos orgdos técnicos deste TCM, cujos fundamentos adoto como
razdo de decidir, CONHECO DA AUDITORIA PROGRAMADA Realizada, para fins de
registro, nos termos do paragrafo Unico do artigo 11 da Resolucéo 06/00 (redacéo conferida pelo
art. 1° da Resolucdo 02/02) e do artigo 44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que
atingiram 0s seus objetivos. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor e 0s
Conselheiros Roberto Braguim e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo
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Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator.” 8) TC/004915/2015 — Secretaria Municipal
de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes)/Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito — Inspecdo — Verificar se os recursos do Fundo estdo sendo
utilizados no pagamento de subsidios e/ou remuneracdo das concessionarias de o6nibus
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/001559/2012,
TC/001618/2015 e TC/004915/2015, dos quais é Relator o Conselheiro Edson Sim&es. Acordam
0os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da inspecéo realizada, para fins de
registro, nos termos do paragrafo unico do artigo 11 da Resolugdo 6/2000 (redacdo conferida
pelo artigo 1° da Resolucdo 2/2002) e do artigo 44 do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez
que atingiu os seus objetivos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatorio: O presente processo ocupa-se da
Inspecdo, determinada por Memorando desta Relatoria, em atendimento ao requerimento da
Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos autos do TC
1.529/15-91, para verificar, especificamente, se os recursos do Fundo Municipal de Transito
estdo sendo utilizados no pagamento de subsidios e/ou remuneracdo das concessiondrias de
onibus. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle procedeu a avaliagdo da execucao
orcamentaria do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, dando o seguinte registro:
""Recursos aplicados em 2014 Apresentamos no Quadro 1 os recursos aplicados pelo Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT) em 2014, identificando os respectivos
Programas e Projetos/Atividade. Diante do exposto, ndo constatamos a aplicacdo de recursos
do FMDT, no exercicio de 2014, para o pagamento de subsidios e/ou remuneracdo das
concessiondrias de 6nibus. Recursos aplicados em 2015 Apresentamos no Quadro 3 0s recursos
aplicados pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT) em 2015,
identificando os respectivos Programas e Projetos/Atividade. Diante do exposto, néo
constatamos a aplicacéo de recursos do FMDT, no exercicio de 2015, para o pagamento de
subsidios e/fou remuneracdo das concessionarias de 6nibus. CONCLUSAO A analise da
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito ndo evidenciou a
sua utilizacdo para o pagamento de subsidios e/ou remuneracdo das concessionarias de
6nibus."(09.12.2015 — folhas 15/17) A folha 21 destes autos solicitou esta Relatoria que
procedesse a Auditoria a complementacdo da Inspecdo para alcancar os anos de 2010 e 2013.
Efetuada a analise, concluiu a Auditoria seu relatério: "A andlise da aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, nos exercicios de 2010 e 2013, néo
evidenciou a sua utilizacdo para o pagamento de subsidios e/ou remuneracdo das
concessiondrias de Onibus." (18.12.2015 — folhas 22/24) A Assessoria Juridica de Controle
Externo firmou o seguinte entendimento: "1 — O Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito — FMDT foi criado pela Lei Municipal 14.488, de 20/07/2007, junto a Secretaria
Municipal de Transportes, com o objetivo de financiar a expansdo e aprimoramento continuo
das acOes destinadas a promogédo do desenvolvimento do transito no Municipio de S&o Paulo.
Para o perfeito alcance de seus objetivos, 0 art. 2° da referida legislacdo, determina que os
recursos deverdo ser aplicados exclusivamente no desenvolvimento do transito no Municipio de
Sao Paulo, nos termos do art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro, visando desenvolver as
atividades de sinalizacdo, engenharia de trafego e de campo, policiamento e fiscalizagcdo e
educacdo de transito. 2 — Em procedimento de auditoria, a Especializada, para os exercicios
analisados — 2010, 2013, 2014 e 2015 -, ndo encontrou evidéncias da utilizacdo dos recursos do
funda para o pagamento de subsidios e/ou remuneracgéo das concessionarias de énibus. 3 — Ante
0 exposto, entendemos que os objetivos da Inspecdo foram alcancados quanto aos exercicios
acima apontados.” (15.01°. 2016 — folhas 30/31) A Procuradoria da Fazenda Municipal
acompanhou as manifestagbes dos Orgdos tecnicos deste Tribunal e se posicionou pelo
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conhecimento e registro da presente inspecao, tendo vista a regularidade da execugéo financeira
do FMDT.20.01°.2016 (folha 34). A Secretaria Geral, ao referir-se a Lei Municipal
14.488/2007, a qual prevé a aplicacdo dos recursos do FMDT exclusivamente no
desenvolvimento do transito no Municipio de Sao Paulo, considerou que os objetivos da presente
Inspecdo foram alcancados, podendo esta ser levada para conhecimento e registro, tendo em vista
as conclusdes alcancadas pela Auditoria (30.3.2016 — 36/37). E o relatério. Voto: Diante do
exposto e contido nos autos, bem como, em especial, das manifestacdes dos dérgdos técnicos
deste TCM, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, CONHECO DA INSPECAO
Realizada, para fins de registro, nos termos do paragrafo Unico do artigo 11 da Resolucdo 06/00
(redacdo conferida pelo art. 1° da Resolugdo 02/02) e do artigo 44 do Regimento Interno deste
Tribunal, uma vez que atingiram os seus objetivos. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-
se 0s autos. Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor
e 0s Conselheiros Roberto Braguim e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos Jose Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo
Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator." a) Revisor Conselheiro Vice-Presidente
Roberto Braguim — 9) TC/001270/2000 — Execucdo do Julgado — Verificar o cumprimento do
quanto determinado no V. Acérddo de 11/6/2003 — Relator Conselheiro Edson Simdes —
Empresa Municipal de Urbanizacéo (atual Sdo Paulo Urbanismo/S&o Paulo Obra) e S.A. Paulista
de Construcbes e Comércio — Contrato 01649011000 R$ 4.697.442,12 — TA 01/2000 R$
1.103.439,71 — Execucdo das obras de reforma e adequacdo do Autddromo Municipal José
Carlos Pace, para 0 Grande Prémio Brasil de Formula 1/2000 ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer das providéncias adotadas no
cumprimento do V. Acérddo, para fins de registro, uma vez que houve o atendimento integral,
pela Origem, das determinac@es deste Tribunal, com a instauracdo do competente procedimento
administrativo e conclusédo final motivada e firmada pelos servidores designados para analise do
caso. Declarou-se impedido o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro, nos termos do artigo
177 do Regimento Interno deste Tribunal. Relatério: Cuidam os autos do TC 1.270/00-75, de
Anélise da Concorréncia 0164901000, do Contrato 0164901000 e do Termo de Aditamento
01/2000, celebrados entre a Empresa Municipal de Urbanizacédo e a S/A Paulista de Construcées
e Comércio, para a execu¢do das obras de reforma e adequacdo do Autédromo Municipal José
Carlos Pacce para o Grande Prémio 2000 de Férmula 1, no valor total de R$ 5.800.881,93 (cinco
milhdes, oitocentos mil oitocentos e oitenta e um reais e noventa e trés centavos), bem como do
acompanhamento da respectiva execucdo contratual. A Concorréncia, o Contrato e o Termo
Aditivo foram julgados regulares, ndo sendo acolhida a execuc¢do contratual no periodo e valores
analisados, conforme se extrai do V. Acorddao de fls. 4.863/4.868, que assim decidiu:
"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade
de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular a licitacdo, bem assim em
acolher o Contrato 0164901000 dela decorrente, como também o Termo de Aditamento 01/00.
ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em julgar irregular a execucdo contratual,
especialmente porgue, na concluséo do parecer do Engenheiro, ficou patente que: 1) A planilha
de servigos e precos que resultou no acréscimo de valor ajustado no aditamento ndmero 1, foi
elaborada sem critérios técnicos, demonstrando a falta de planejamento dos servigos a serem
executados, o que ndo se justifica em uma obra em que o prazo e a precisdo sao imprescindiveis;
2) O procedimento adotado pela Origem de executar e medir servi¢cos ndo previstos no contrato,
nem incluidos por meio de adiamento contraria a legislacdo, que estabelece que todas as
alteracdes contratuais devem ser formalizadas. ACORDAM, ainda, a unanimidade, em
determinar a remessa de cOpia do presente julgado ao Diretor Presidente da Empresa
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Municipal de Urbanizacdo para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote as providéncias de
responsabilizacdo daqueles que deram causa as irregularidades apontadas nos autos, bem como
para que Se apure O prejuizo ao erario, com base nos pareceres constantes nos autos.
ACORDAM, ademais, a unanimidade, em remeter copia do presente a Excelentissima Senhora
Prefeita do Municipio e a Camara Municipal, para ciéncia do quanto apurado, e ao Ministério
Publico, em atencdo as solicitacdes feitas durante a instrugdo do presente processo, para
ciéncia. ACORDAM, afinal, a unanimidade, quanto aos processos TC 888.00-72 e 889.00-35.
Que tratam do acompanhamento da execucéo contratual e do acompanhamento da instalacdo
fisica das obras, em conhecer dos trabalhos realizados." Em face do referido Acérddo, foram
interpostos recursos ordinarios pela Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 4870/4874 e pela
entdo Empresa Municipal de Urbanizacdo as fls. 4884/4887. Com amparo no parecer da
Assessoria Juridica pelo desprovimento dos Apelos (fls. 4895/4901), do qual divergiu a
Secretaria Geral, que propugnou pelo provimento dos Recursos para acolhimento da execucéo
contratual (fls. 4905/4906), os Recursos interpostos foram conhecidos e desprovidos, com a
manutencdo do V. Acérddo de fls. 4.863/4.868, consoante se depreende do Acordao de folhas
4.920, proferido nos seguintes termos: "ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigréaficas insertas nos autos, em
receber os recursos interpostos, por terem sido atendidos 0s pressupostos para sua
admissibilidade, e, quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, conservando intacto o V.
Acérdao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos. Com a ciéncia da Origem, dos
Chefes do Executivo e do Legislativo Municipal e do Ministério Publico acerca do V. Acordao
que negou provimento aos Recursos (fls. 4921, 4926, 4927 e 4928 e 4929), foi autorizado o
arquivamento dos autos, conforme despacho exarado as fls. 4.931. Na sequéncia, a Sdo Paulo
Urbanismo apresentou a esta Corte de Contas informacgdes das areas de Recursos Humanos e
Juridica, dando conta que os funcionarios apontados como responsaveis pelas irregularidades ndo
mais pertenciam aos quadros da empresa, inexistindo comprovacdo de prejuizos ao erério,
tornando infrutifera eventual acdo judicial de ressarcimento dos danos (fls. 4937/4938). Apos a
manifestacdo da AJCE no sentido de que a Origem adotou as providéncias determinadas no V.
Acdrddo sem, contudo, obter os resultados quanto a responsabilizacdo pessoal e apuracdo de
prejuizos, foi proferido o despacho as fls. 4950, reiterando a determinacdo exarada no Acordao
de folhas 4.868, no sentido de que a Origem adotasse as providéncias cabiveis para a
responsabilizacdo dos responsaveis e apuracao de eventuais prejuizos, em cumprimento a decisao
desta Corte de Contas, nos seguintes termos: "...O entendimento da doutrina e da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica tem sido reiterado no sentido de que ndo sé é possivel, mas
obrigatoria a abertura de procedimento administrativo disciplinar, ainda que seja, contra ex-
servidor. Nesses termos, de acordo com o regramento legal, ao qual a Administracédo Publica
estd jungida em face da obediéncia ao Principio da Legalidade, a responsabilidade civil-
administrativa do servidor publico, resultante de sua atuacdo no exercicio do cargo, deve ser
obrigatoriamente apurada pelo respectivo Ente Publico, por meio da instauracéo de sindicancia
ou do processo administrativo disciplinar nos termos da lei sob pena de a autoridade
competente incorrer no crime de condescendéncia criminosa, capitulado no art. 320 do Codigo
Penal. Isso porque, na apuracao da responsabilidade administrativa do servidor publico, outros
desdobramentos, diferentes da penalidade administrativa, podem advir, tais como: remessa do
relatério ao Ministério Publico para eventual propositura de acdo penal, obrigatoriedade de a
Procuradoria ingressar com acao de reparacdo de danos civis e registro nos assentamentos
funcionais, para efeito de reincidéncia no caso de reingresso no servico publico. O simples fato
de o Indiciado em processo administrativo disciplinar ndo mais ostentar a condi¢éo de servidor
publico, por ja ter ndo constar mais nos quadros da Entidade, ndo implica o cessamento da
apuracdo de irregularidades por ele praticadas quando do exercicio de suas fungdes relativas



TRIBUNAL DE CONTAS DO 97
7 ‘&f? MUNICIPIO DE SAO PAULO
~ 1SO 9001

oo B
=l

ao cargo ocupado. (Precedentes: MS 13916 / DF, MANDADO DE SEGURANCA, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, DJe 23/02/2012). Diante disso, cumpra-se a determinagdo do Acordao de folhas
2362/2363, mantido em sede de julgamento de recurso pelo Plenario deste Tribunal pelo
Acérddo de folha 7412, informando esta Corte, das providéncias adotadas para a
responsabilizacdo dos Agentes que deram causa as ilegalidades bem como sobre a apuracéo de
prejuizos ao Erario...". Oficiada quanto a determinacdo, a Origem acostou aos autos
documentacdo noticiando a instauracdo de Procedimento Administrativo para a
responsabilizacdo dos Agentes que deram causa as ilegalidades e a apuracdo de prejuizos ao
Erario, incluindo o Relatério da Comissdo Técnica (fls. 5052/5054) e o Relatorio final da
Comissao Processante (fls. 5.055/5056). A Comissao Tecnica da Origem constatou a auséncia de
prejuizo ao erario e de responsabilidade, sob os seguintes fundamentos: "As medi¢des somaram o
total de R$ 5.731.536,08 (Cinco milhdes, setecentos e trinta e um mil, quinhentos e trinta e seis
reais e oito centavos), importancia essa inferior a somatoria do Contratado mais o Aditamento.
Constatamos que 0s servicos ndo inclusos na planilha do Contrato e do Aditamento 01
integraram as medicdes, como ja observado pela Assessoria Técnica — Engenharia do Tribunal
de Contas, bem como os precos usados para pagamento destes estariam dentro dos praticados
pela Prefeitura Municipal de S. Paulo, faltando, entretanto, a formalizacdo conforme previsto
Art. 84 da Lei Municipal 10.544/88. Outrossim, conforme citado anteriormente, constatamos
que o total medido ndo ultrapassou o valor do contrato acrescido do aditamento o que sugere
gue 0s servigos extras em questdo substituiram os aprovados talvez por questdo de maior
necessidade, de maior importancia e menor prazo para realizacbes (48 dias corridos).
Acreditamos que esses servicos foram executados para atender as exigéncias da FIA,
administracdo do Grande Prémio, como condi¢cdo 'sine qua non' para a realizacdo do evento
como mencionado no pedido de fiscalizacdo da antiga Emurb justificando a ndo formalizacdo
conforme previsto em lei. Lembramos ainda, que nesse curto espaco de tempo, foram realizadas
duas solicitacdes de aditamento: uma no valor de R$ 689.975,15 (seiscentos e oitenta e nove mil,
novecentos e setenta e cinco reais e quinze centavos), e outra de R$ 413.464,53 (quatrocentos e
treze mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinguenta e trés centavos) que somados
resultou no Aditamento 01 cujo valor total foi de R$ 1.103.439,71 (um milh&o, cento e trés mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e setenta e um centavos). Baseando-se nas afirmacdes,
manifestacdes e pareceres contidos na documentacdo examinada e acompanhando também a
linha de pensamento das varias manifestacdes, somos pelo parecer de que tais procedimentos
nao acarretaram em perda para o erario, ndo houve 'ma-fé¢' e nem 'dolo’ na conducdo dos
trabalhos, restando o fato do ndo atendimento aos procedimentos formais, quica por
esquecimento ou lapso dos envolvidos...". Com base no Relatério, a Comissdo Processante da
Origem assim concluiu: "Diante de tudo o que consta no presente feito, a Comissdo Processante
conclui pelo acolhimento da defesa apresentada pelo Sr. Carlos Takashi Mitsuse, que devera ser
extensiva aos demais processados e propde remessa de cépia integral do presente feito ao
Tribunal de Constas do Municipio de Sao Paulo e, posteriormente, o0 arquivamento do presente
Processo Administrativo Disciplinar, ante a auséncia de elementos que permitam concluir a
ocorréncia de prejuizo ao erério”. Com a apresentagdo das informacbes e documentos, a
Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou parecer e aduziu que "embora naturalmente
passivel de critica o entendimento alcan¢ado na sindicancia, registro o fato de que neste TC
houve o atendimento formal do quanto determinado na decisdo de fls. 2362/2363, com
conclusdes motivadas e firmadas pelos servidores designados para analise do caso". O
entendimento foi corroborado pela Procuradoria da Fazenda do Municipio, que entendeu
cumpridas as providéncias determinadas no V. Acérdao e requereu o arquivamento dos autos. No
mesmo sentido, o parecer da Secretaria Geral, consoante se infere da manifestacéo de fls. 5072 e
5073: "Diante da sindicancia instaurada, bem como do Relatério da Comissdo Técnica entendo
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que a determinacdo contida no V. Acérdéo de fls. 2362/2363 foi cumprida”. "Acompanho as
conclusdes da douta Assessora desta SG, pois entendo que, embora as conclusdes da sindicancia
possam ser objeto de critica, especialmente porque restou simplificada a apuracao de auséncia
de ma-fé ou dolo dos servidores envolvidos, com alegacédo genérica ao final dos trabalhos da
comissdo de que os servidores nao atenderam aos procedimentos formais ‘quica por
esquecimento ou lapso dos envolvidos' (fls. 5.052/5.056), houve o atendimento formal na decisdo
de fls. 2.362/2.363". E o relatério. Voto: Conforme relatado, trata o presente de Anélise da
Concorréncia 0164901000, do Contrato 0164901000 e do Termo de Aditamento 01/2000,
celebrados entre a Empresa Municipal de Urbanizacdo e a S/A Paulista de Construcdes e
Comércio, para a execucdo das obras de reforma e adequacdo do Autédromo Municipal José
Carlos Pacce para o Grande Prémio 2000 de Férmula 1, no valor total de R$ 5.800.881,93 (cinco
milhdes, oitocentos mil oitocentos e oitenta e um reais e noventa e trés centavos), bem como do
acompanhamento da respectiva execucdo contratual. A Licitacdo e o Contrato foram julgados
regulares, e a execucdo contratual foi julgada irregular, com determinacdo a Origem para adocao
de providéncias aptas a responsabilizacdo dos Responsaveis e apuracdo de possiveis prejuizos ao
erario. Essa decisdo foi confirmada em sede recursal. Nesta fase processual, cuidam os autos, tdo
somente, do acompanhamento do cumprimento da determinagdo a Origem feita no Acérddo de
folhas fls. 4.863/4.868, para apuracdo de eventuais prejuizos e da responsabilidade dos agentes
envolvidos. Consoante se extrai dos autos, tendo em vista a determinacéo desta Corte de Contas,
a Origem instaurou procedimento administrativo, tendo concluido na referida Sindicancia "que
tais procedimentos ndo acarretaram em perda para o erario, ndo houve 'méa-fé' e nem 'dolo’ na
conducdo dos trabalhos™. Com base nas informagfes documentadas nos autos, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral entenderam que houve o atendimento integral,
pela Origem, das determinacdes deste Tribunal, com a instaura¢do do competente Procedimento
Administrativo e concluséo final motivada e firmada pelos servidores designados para analise do
caso. Diante do exposto, e com amparo nas manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto
como razdes de decidir, CONHECO DAS PROVIDENCIAS determinadas no V. Acérddo para
fins de registro. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim — Revisor e 0
Conselheiro Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente;
a) Edson Simdes — Relator." 10) TC/000652/2013 — Embargos de Declaracdo de Mauricio
Morais Tonin opostos em face do V. Acérdao de 24/5/2017 — Relator Conselheiro Edson Simdes
— Recursos "ex officio™ e de Mauricio Tonin interpostos em face da R. Decisdo de Juizo Singular
de 30/6/2014 — Julgador Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal de Cultura e
Mauricio Morais Tonin Prestacdo de contas de adiantamento bancéario — abril e maio/2011 (R$
8.340,00) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos, dos
quais é Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer dos embargos de declaracdo, uma vez que presentes 0s requisitos de
admissibilidade, e, quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, tendo em vista a inexisténcia de
obscuridade, contradi¢cdo ou omissdo, mantendo a R. Decisdo embargada por seus préprios e
juridicos fundamentos. Relatério: Cuida o presente da andlise dos EMBARGOS DE
DECLARACAO, referente a prestacdo de contas de adiantamento concedido ao servidor
MAURICIO MORAIS TONIN pela Secretaria Municipal de Cultura, no valor de R$ 8.340,00
(oito mil trezentos e quarenta reais), destinado as despesas com inscricdo de servidores em curso
nos termos do inciso V, artigo 2° da Lei Municipal 10.513/88. Em sede de Juizo Singular o
Conselheiro Roberto Braguim apreciou a prestacdo de contas apresentada pelo servidor e assim
decidiu: "Finda a instrucdo processual, restou comprovado que 0s responsaveis pelos
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adiantamentos ndo observaram as disposicdes legais vigentes, que regulam a realizacdo de
despesas por adiantamento. A Coordenadoria Ill apontou nos autos dos TCs analisados, e na
forma explicitada no relatorio, irregularidades na realizacdo de despesas com inscricdes de
servidores em cursos pagas a um unico fornecedor, acima do limite legal, com infringéncia ao
artigo 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, e sem apresentacdo do motivo impeditivo de
efetivac@o de gastos pelo processo normal de aplicacdo, em desobediéncia aos artigos 1° da Lei
10.513/88, 65 e 68 da Lei 4.320/64, e 2° do Decreto 48.592/07. Os argumentos oferecidos pela
Secretaria e pelos Responsaveis e as justificativas contidas nos PAs correspondentes ndo se
mostram aptos a elidir as conclusfes alcancadas pela area técnica desta Casa. No que tange a
aplicacdo do limite imposto pelo paragrafo unico do artigo 60 da Lei 8.666/93 as hipdteses
versadas, adoto conclusdo alcancada pelo Assessor Chefe da AJCE de que ndo havia no
momento da realizacdo das despesas qualquer legislagdo que excluisse o limite para esta
categoria de despesa, aplicando-se assim a regra geral. De outra parte, considero que ndo
restou patente na instrucdo de todos os TCs a presenca de excepcionalidade justificada para
utilizacdo do regime de adiantamento. Desse modo e em consonancia com entendimento por
mim esposado em outros julgados, julgo IRREGULARES as Prestacdes de Contas objeto dos
TCs a seguir enunciados: a) TC 651/13-98- No importe de R$ 6.570,00 (seis mil e quinhentos e
setenta reais); b) TC 652/13-50— No importe de R$ 8.340,00 (oito mil e trezentos e quarenta
reais); ¢) TC 653/13-13- No importe de R$ 4.860,00 ( quatro mil e oitocentos e sessenta reais);
d) TC 654/13-86- No importe de R$ 7.470,00 (sete mil, quatrocentos e setenta reais). Deixo de
determinar a reposicao aos cofres publicos dos valores rejeitados, tendo em vista que nos casos
em tela ndo se verificam as hipoteses previstas nas alineas do paragrafo 2° do artigo 1° da
Instrucdo 03/2011 (nota 2) desta Corte." Constata-se da Decisdo que o Relator deixou de
imputar o correspondente debito por ndo restarem evidenciadas as hipdteses previstas nas alineas
do § 2° do artigo 1° da Instrucdo 03/11 desta Corte de Contas, deixando de conceder quitagédo a
responsavel. Ainda, manifestou que "fica transformada em determinacdo a recomendacdo
proposta pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, na forma expressa a fl. 4 do relatorio™.
A Secretaria Municipal de Cultura foi oficiada e o responsavel, intimado, sendo que este ofereceu
recurso (fls. 56/61) "para ao final ser considerada REGULAR A PRESTACAO DE CONTAS das
despesas realizada pela Unidade Orcamentaria a um anico fornecedor, no valor de R$
8.340,00", cujo julgado ocorreu na 2.9242 Sessdo Ordinaria, como segue: "ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos recursos 'ex officio’, por
regimental, e ordinario interposto, eis que presentes os pressupostos de admissibilidade.
ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao meérito, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, consoante voto proferido em separado, e DOMINGOS DISSEI, votando o
Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM para efeito de desempate, nos termos do artigo
14, alinea 'h', da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea 'a’, do
Regimento Interno desta Corte, em dar-lhes provimento parcial apenas para outorgar quitacao
ao responsavel pela prestacdo de contas, mantendo-se a declaragdo de irregularidade das
contas. Vencidos, no mérito, os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatorio e voto, e
MAURICIO FARIA, que deram provimento aos apelos para julgar regular a prestacdo de
contas." Novamente oficiada, a Secretaria Municipal de Cultura deixou transcorrer "in albis". O
responsavel pelo adiantamento, intimado, opés os Embargos de Declaragdo juntados as fls. 95 a
101, assim disposto: "REQUER-SE sejam conhecidos e providos os presentes embargos de
declaracdo, considerando que o Acorddo ora embargado estd em desacordo com expressa
disposigdo de lei (art. 2°, inciso V da Lei Municipal 10.513/1988); esta em manifesto conflito
com outros julgamentos do Tribunal Pleno em igual questdo de direito (TCs 651.13-98, 654.13-
86, 653.13-13 e 2.635.13-02); e ndo se manifestou sobre argumento do embargante de que essa
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forma de pagamento ¢ a praxe de mercado, ndo se submetendo ao processo normal de aplicacao
(art. 15, inciso Il da Lei 8.666/93), devendo V. Exceléncias se manifestarem expressamente a
respeito dessas questdes. (...), requer o embargante que seja considerada REGULAR A
PRESTACAO DE CONTAS das despesas realizadas pela Unidade Orcamentaria com inscrigoes
de servidores em curso, no valor de R$ 8.340,00 (oito mil, trezentos e quarenta reais)."A
Assessoria Juridica de Controle Externo (105/107 v°) assim se manifestou: “(...) Em suma, essa
espécie recursal ndo se presta a alteracéo do julgado impugnado, salvo quando a modificacao
seja uma consequéncia para sanar o0 vicio de omissdo, obscuridade ou contradicdo do ato
embargado. Ademais ndo se admite Embargos de Declaracdo para reexame de ponto sobre o
qual ja houve pronunciamento no v. Acordao embargado, e conforme consta, essa questao
restou devidamente esclarecida na instru¢do dos autos, de modo que os Conselheiros desta E.
Corte de Contas, decidiram, por maioria de votos, pela irregularidade da prestacédo de contas.
Salienta-se, também, recente entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica: Direito
Processual Civil Conforme entendimento do tribunal, a contradicdo sanavel por meio dos
embargos de declaracéo € aquela interna ao julgado embargado. O parametro da contrariedade
nao pode ser externo, como outro acérddo, ato normativo ou prova. Consoante se dessume da
peca recursal em analise, 0 Embargante pretende valer-se dos Embargos de Declara¢cdo com o
fito de reformar 'in totum' o v. Acérdéao, para, ao final declarar regular a prestacdo de contas
ora analisada. Nesse sentido, parece-me que ndo se devam prover os Embargos de Declaragdo
neste aspecto, na medida em que ventilam matéria que néo € seu objeto. Conforme se observa, o
referido acorddo foi decidido com o voto de desempate do Exmo. Conselheiro Presidente que
explicitou que a irregularidade deu-se por entender que o pagamento de inscri¢céo de servidores
em cursos submete-se ao processo normal de aplicacdo e por consequéncia a falta de
apresentacdo do motivo impeditivo da realizacdo de despesa dessa natureza, pelo processo
normal, infringe o disposto no artigo 2° do Decreto Municipal 48.592/07. De acordo com
entendimento desta AJCE, 'a utilizacdo do Regime de Adiantamento para despesa com inscricdo
de servidores em cursos, congressos e eventos, somente sera possivel quando comprovada a
impossibilidade de utilizacdo do processo normal de aplicacdo, como decorréncia do disposto
nos artigos 65 e 68 da Lei Federal 4320/64, como o artigo 1° da Lei Municipal 10.513/88, nédo
bastando - reprise-se - apenas o enquadramento do caso concreto nas hipoOteses previstas nos
incisos do artigo 2° desta mesma lei'. Com efeito, extrai-se da legislacdo supracitada que a
indicacdo da impossibilidade de subordinacdo ao processo normal de aplicacdo dos recursos
publicos (licitacdo, dispensa ou inexigibilidade) é condicéo obrigatdria para o uso do regime de
adiantamento. N&do basta, portanto, que a situacdo concreta se insira dentre as hipoteses
referidas nos incisos do artigo 2° da norma municipal, mas que, estando entre elas, ndo possa se
subordinar ao dito processo normal de aplicacéo de recursos. A AJCE em seu pronunciamento
de fl. 68 assim concluiu: 'analisando o Processo Administrativo correspondente, pode-se
constatar que havia a possibilidade de pagamento das inscri¢es apos a realizagdo do evento (fl.
30), sendo assim, ndo ha justificativa para a necessidade de pronto pagamento™. Em suma, a
Assessoria Juridica de Controle Externo verificou que "os Embargos de Declaracdo foram
opostos tempestivamente e, em face do principio do formalismo moderado, merecem ser
conhecidos" e que "ndo ha que se argumentar que o referido Acérdado esta em desacordo com
expressa disposi¢cdo em lei, estd em manifesto conflito com outros julgamentos do Tribunal
Pleno e ndo se manifestou sobre o argumento do embargante™ razdo pela qual opinou "pelo néo
provimento dos Embargos Declaratdrios em andlise". A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl.
109/110): "(...) 3.Esta Fazenda entende como irrepardvel a manifestacdo de fls. 105/107
exarada pela d. AJCE, no sentido de que os Embargos de Declaragdo aludidos merecem ser
conhecidos, eis que presentes seus requisitos de admissibilidade, ndo merecendo, 0 mérito, a
mesma_sorte, impondo-se seu ndo provimento, considerada a inexisténcia de obscuridade,
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contradicdo ou omissdo na r. Decisdo recorrida. 4. No entanto, em consonancia com seus
pronunciamentos anteriores e em razdo do principio da fungibilidade dos recursos e o da
economia processual, dado o reconhecimento no V. Acérdéo, de que ndo houve ma fé ou falhas
dos Agentes em face da outorga de quitacdo ao responsavel pela prestacdo de contas, esta
Fazenda requer e espera sejam os presentes Embargos Declaratérios conhecidos e providos,
retificando-se a r. Decisdo para considerar regular as despesas realizadas.” A Secretaria Geral
(fls. 112/115 v°) manifestou "pelo conhecimento parcial dos Embargos de Declaracéo, que, na
parte conhecida, devem ser rejeitados porquanto inexistente a alegada omissdo". E o relatdrio.
Voto: CONHECO DOS EMBARGOS DE DECLARACAOQ, uma vez que presentes 0s requisitos
de admissibilidade. A decisdo em sede de Juizo Singular foi assim proferida em 30/06/2014 pelo
Conselheiro Roberto Braguim (fls. 40/50): "(...) julgo IRREGULARES as Prestacdes de Contas
objeto dos TCs a seguir enunciados: (...) b) TC 652/13-50— No importe de R$ 8.340,00 (oito mil,
trezentos e quarenta reais); (...) Deixo de determinar a reposicdo aos cofres publicos dos valores
rejeitados, tendo em vista que nos casos em tela ndo se verificam as hipdteses previstas nas
alineas do paragrafo 2° do artigo 1° da Instrucdo 03/2011 (...) desta Corte.” O responsavel pelo
adiantamento ofereceu recurso objetivando a reforma da referida decisdo "para ao final ser
considerada REGULAR A PRESTACAO DE CONTAS das despesas realizadas pela Unidade
Orcamentéaria a um unico fornecedor, no valor de R$ 8.340,00", que foi julgado em 24/05/2017,
na 2.924% Sessdo Ordinaria, tendo como relator o conselheiro Jodo Anténio, quando restou
decidido o quanto segue: "ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos 'ex officio’, por regimental, e ordinario interposto, eis que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade. ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, consoante voto proferido em separado, e DOMINGOS
DISSELI, votando o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM para efeito de desempate, (...),
em dar-lhes provimento parcial apenas para outorgar quitacdo ao responsavel pela prestacédo
de contas, mantendo-se a declaracdo de irregularidade das contas. Vencidos, no mérito, 0s
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatdrio e voto, e MAURICIO FARIA, que deram
provimento aos apelos para julgar regular a prestacdo de contas." O responsavel pelo
adiantamento, intimado, apresentou os Embargos de Declaracdo "considerando que o Acordao
ora embargado esta em desacordo com expressa disposicdo de lei (...); estd em manifesto
conflito com outros julgamentos do Tribunal Pleno (...); e ndo se manifestou sobre o argumento
do embargante de que essa forma de pagamento é a praxe de mercado (...).", requerendo ao final
que sejam consideradas regulares as despesas ora em julgamento. A Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou que "os Embargos de Declaracdo foram opostos tempestivamente e,
em face do principio do formalismo moderado, merecem ser conhecidos"” e que "ndo ha que se
argumentar que o referido Acordao estd em desacordo com expressa disposicdo em lei, estd em
manifesto conflito com outros julgamentos do Tribunal Pleno e ndo se manifestou sobre o
argumento do embargante razdo pela qual opino pelo ndo provimento dos Embargos
Declaratorios em andlise”. A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo pelo conhecimento e ndo provimento
dos Embargos de Declaracdo. Diante do exposto, no mérito, tendo em vista a inexisténcia de
obscuridade, contradigdo ou omissdo na r. Deciséo recorrida, acompanho as manifestagcdes da
Procuradoria da Fazenda Municipal, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, que adoto como razdo de decidir, e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo
recorrida, por mim proferida em sede de recurso, por seus proprios e juridicos fundamentos.
Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim — Revisor, Domingos Dissei e 0
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos Jose
Galvédo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio —
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Presidente; a) Edson Simfes - Relator.” - PROCESSOS RELATADOS PELO
CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - a) Revisor Conselheiro Corregedor Edson
Simdes — 1) TC/005939/1999 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Construtora Queiroz Galvao S.A. interpostos em face do V. Acordao de 16/12/2015 — Relator
Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Servigos e Construtora Queiroz Galvao
S.A. — TAs 001/2003, 002/2004 e 003/2004, relativos ao Contrato 10/Limpurb/1999, no valor de
R$ 34.273.897,20, julgado em 30/8/2000 — Prestacdo de servigcos de destinacdo de residuos
solidos inertes (terra, entulho e outros) compreendendo as atividades de recebimento,
espalhamento, preparo e disposicdo final dos residuos inertes coletados no Municipio de Sao
Paulo, bem como monitoramento e manutencdo do respectivo aterro, na area localizada na
Avenida ltaquera, 1001 ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em deixar de conhecer o Agravo Regimental Retido interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pois ndo foi solicitada sua apreciacdo quando da
interposicdo do Recurso Ordinario. Acordam, ainda, a unanimidade, em conhecer dos Recursos
Ordinarios, pois preenchidos os requisitos regimentais. Acordam, ademais, a unanimidade, em
afastar a preliminar de decadéncia alegada pela empresa Construtora Queir6z Galvao S/A, tendo
em vista que o referido instituto juridico ndo alcanca o exercicio da competéncia fiscalizatoria
desta Corte de Contas. Acordam, também, a unanimidade, quanto ao meérito, em negar
provimento aos apelos, mantendo o Acorddo recorrido por seus proprios e juridicos
fundamentos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s cumpridas as formalidades
legais, o arquivamento dos autos. Relatério: Examinam-se, nesta oportunidade, 0s recursos
ordinarios interportos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela contratada, empresa
Construtora Queiroz Galvao S/A, em face do Acordédo prolatado em data de 16/09/2015, que, por
unanimidade, recebeu o agravo interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal como retido,
para ser apreciado quando e se interposto recurso ordinario pelo Orgéo Fazendario; julgou
irregular o Termo Aditivo 001/2003, ndo aceitando seus efeitos financeiros; julgou irregulares os
Termos Aditivos 002/2004 e 003/2004; e, por maioria, aceitou, em carater excepcional, os efeitos
financeiros dos Termos Aditivos 002/2004 e 003/2004. O Referido Acordao determinou, ainda,
por unanimidade, o envio de cépias do acordao e de outros documentos dos autos ao Ministério
Pablico do Estado e a Procuradoria Geral do Municipio para adocdo das medidas cabiveis aptas
ao ressarcimento dos cofres municipais, assim como para a eventual responsabilizacdo dos
agentes envolvidos. Cumpre notar que referido julgado versou sobre a Analise dos Termos
Aditivos 1, 2 e 3 ao Contrato 10/1999, firmado em 06 de julho de 1999 entre a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, pela Secretaria Municipal de Servico e Obras e a Construtora Queir6z
Galvéo S/A., tendo como objeto a prestacdo de servicos de destinacdo final de residuos solidos
inertes, coletados no Municipio, bem como monitoramento e manutencdo do respectivo aterro,
de acordo com as normas técnicas e ambientais aplicaveis a espécie, na area localizada na
Avenida Itaquera, 1001 — S&o Paulo, sendo certo que referido ajuste, bem como a Concorréncia
Pablica 04/SSO/98, que o precedeu, foram acolhidos em Acorddo proferido em 30/08/2000. O
Termo Aditivo 1 teve por escopo 0 acréscimo de servigos e a alteracdo do valor contratual de R$
34.273.897,20 para R$ 40.183.522,20. O Termo Aditivo 2 se destinou a aprovacdo de preco
unitério para servigos objeto do Termo de Aditamento 1, prorrogagdo de prazo e alteracdo do
valor contratual para R$ 44.142.397,20. O Termo Aditivo 3 objetivou a prorrogacgao contratual, a
inclusdo de clausula resolutiva e alteracdo do valor contratual para R$ 48.101,272,00. Note-se,
ainda, que o Termo Aditivo 1 veio a ser considerado irregular, sem aceitacdo dos efeitos
financeiros, em razéo de ter sido considerado na composic¢éo do preco unitario definitivo parcela
relativa ao item Licenciamento Ambiental, j& contemplada no preco unitario original do contrato.
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Os Termos de Aditamento 2 e 3, por sua vez, foram julgados irregulares por acessoriedade. A
Procuradoria da Fazenda Municipal em seu apelo, lastreada nos esclarecimentos e justificativas
da Origem requereu o acolhimento dos Aditivos, tornando insubsistentes as demais cominagoes
insertas nos autos, ou, a0 menos, que sejam reconhecidos os efeitos financeiros do Termo de
Aditamento 1, haja vista que todos os atos praticados ja se encontram consumados no tempo,
prestigiando-se os principios da estabilizacdo das relacfes entre as partes e da seguranca juridica
no tempo. A Contratada, por seu turno, alegou, preliminarmente, a decadéncia do direito de
cobranca dos valores pagos em razdo dos Termos Aditivos, visto que o ajuste se encerrou ha
mais de 10 (dez) anos, e, como cedico, 0 prazo para a Administracdo Publica exercer acéo
punitiva e/ou cobranca de débitos ndo tributarios € de 5 (cinco) anos. Requereu, assim, seja
reconhecida a decadéncia do direito de se cobrar quaisquer valores relativos ao aludido contrato.
Especificamente no tocante ao Termo de Aditamento 01, lavrado para a inclusdo de mais
1.147.500 toneladas de residuos no escopo contratual, houve, em decorréncia, uma série de
novos custos a contratada, entre os quais os relativos a obtencdo de novas licencas ambientais
para o funcionamento do aterro, em razdo do fato de que a Licenca Ambiental em vigor, além de
estar proxima do vencimento, autorizava apenas o descarte do volume estabelecido
contratualmente, ou seja, 4.590.000 toneladas de residuos. Aduziu, ainda, em apertada sintese,
que ndo se pode perder de vista que a celebracdo do aditamento em referéncia trouxe inegavel
economia ao erario, por se tratar da solucdo menos custosa. Ademais, a realizacdo de uma nova
licitacdo para o armazenamento das 1.147.500 toneladas adicionais de residuos inertes, com a
construcdo de novo aterro, sem dudvida seria mais oneroso para a Administracdo. A auditoria
desta Corte, ap6s exame dos recursos apresentados, entendeu sob o ponto de vista de sua atuacao
técnica, que nao foram oferecidos elementos capazes de alterar quaisquer das conclusdes que
embasaram o0 V. Acorddo. A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu Assessor
preopinante, afastou a preliminar de decadéncia arguida, baseando-se no entendimento de que
referido instituto juridico ndo alcanca ".... 0 exercicio da competéncia fiscalizatoria desta Corte
de Contas, pois as irregularidades envolvem afronta ao principio da economicidade e
concomitante verificacdo de existéncia de dano ao erario (superada pela edicdo do v. Acordao
de fls.654), o0 que nos remete a incidéncia do § 5°, do art. 37 da Constituicdo Federal”, do qual
decorre a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento contra agentes causadores de danos ao
erario. Citou, ainda, para corroborar seu entendimento os estudos ja levados a efeito no TC
3.925.03-56, bem como a Sumula 282 do TCU, que, na mesma linha do entendimento adotado
pelo STF no MS 26.210-9 DF, estabeleceu que as ac¢bes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. No mérito, entendeu que as
razdes alegacOes de recurso ndo acresceram argumentos a propiciar a modificacdo do julgado. A
Chefia da Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno, acompanhou o entendimento
quanto a preliminar de decadéncia, acrescendo que a irregularidade dos Aditivos 2 e 3 decorreu
de instrumentos contratuais precedentes e ndo de falhas dos proprios aditamentos, sendo certo
que foram reconhecidos seus efeitos financeiros. Entendeu também ndo prosperar o pedido
alternativo de reconhecimento dos efeitos financeiros relativamente ao Termo de Aditamento 1,
uma vez que a composi¢do do preco unitario definitivo contemplou no preco unitario parcela
relativa a item ja contido no prego unitario original do contrato, gerando o prejuizo apontado, na
ordem de R$ 286.875,00. Quanto ao Agravo regimental retido, opinou pelo ndo conhecimento,
nos termos do artigo 151, § 2° do Regimento Interno, eis que ndo requerida pela Procuradoria da
Fazenda Municipal a sua apreciacdo quando da interposi¢cdo do Recurso Ordinario. No mérito,
manifestou-se, igualmente, pelo desprovimento dos recursos interpostos. A Secretaria Geral, por
sua vez, manifestou-se pelo conhecimento dos recursos e pelo ndo conhecimento do Agravo
interposto pela PFM, retido nos autos, eis que ndo reiterado por ocasido da interposi¢do do
recurso ordinario, nos termos exigidos no artigo 151, § 2°, do Regimento Interno. Manifestou-se,
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igualmente, pelo ndo provimento do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal
e, em relacdo ao recurso apresentado pela contratada, afastou a alegacdo de decadéncia,
porquanto os atos "... praticados por esta E. Corte ndo se sujeitam a prazo de prescricdo ou
decadéncia, pois sdo atos que perseguem danos ao erario e, nos termos do artigo 37, § 5° da CF
sdo imprescritiveis.” No mais, entendeu ndo haver elementos aptos a modificar o V. acordéo
recorrido. E o relatério. Voto: 1 — DEIXO DE CONHECER o Agravo Regimental Retido
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pois ndo foi solicitada sua apreciacdo
quando da interposicdo do Recurso Ordinario. 2 — CONHECO dos Recursos Ordinarios, eis que
preenchidos os requisitos regimentais. 3 — AFASTO a preliminar de decadéncia alegada pela
empresa Construtora Queirdz Galvao S/A, pois, com bem apontado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo e pela Secretaria Geral, nas manifestacGes que passam a incorporar este voto,
referido instituto juridicos nédo alcanca o exercicio da competéncia fiscalizatoria desta Corte de
Conta. 4 — NO MERITO, acompanhando 0s convergentes entendimentos dos 6rgéos técnico e
especializado deste Tribunal, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, NEGO-LHES
PROVIMENTO, mantendo a o Acordao recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos. 5 —
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos. E como voto. Participaram do
julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Roberto Braguim e o Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente;
a) Domingos Dissei — Relator." 2) TC/006365/2000 — Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal, da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo e de Luiz Carlos Antunes
Corréa interpostos em face do V. Acordao de 18/6/2014 — Relator Conselheiro Jodo Antonio —
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo e A. Azevedo Empreendimentos e
ParticipacGes Ltda. — Contrato 314/2000 (R$ 2.477.910,65) — Execucdo de 350 unidades
habitacionais e respectivos servigos de infraestrutura, sendo 85 unidades em areas remanescentes
do empreendimento Indcio Monteiro e 265 unidades do Conjunto Habitacional Barro Branco
(Acomp. TC 4.877/2000) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s
processos TC/006365/2000 e TC/000397/2001, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o
Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos em julgamento, por preenchidos 0s pressupostos regimentais. Acordam, ainda, a
unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo intacto o V. Acordao
recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos, tendo em vista que ndo foi apresentado
nenhum elemento novo capaz de modificar o quanto decidido por este Tribunal de Contas.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas as formalidades legais, 0
arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC/000397/2001. Participaram do
julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Roberto Braguim e o Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente;
a) Domingos Dissei — Relator.” 3) TC/000397/2001 — Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo interpostos em face do V.
Acordao de 18/6/2014 — Relator Conselheiro Jodo Antonio — Companhia Metropolitana de
Habitacdo de S& Paulo — A. Azevedo Empreendimentos e Participagfes Ltda. —
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar o cumprimento das clausulas do Contrato
314/2000, cujo objeto € a execucdo de 350 unidades habitacionais e respectivos servigos de
infraestrutura, sendo 85 unidades em areas remanescentes do empreendimento Inacio Monteiro e
265 unidades do Conjunto Habitacional Barro Branco ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos englobadamente os processos TC/006365/2000 e TC/000397/2001, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do
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Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer dos recursos em julgamento, por preenchidos 0s pressupostos
regimentais, e, quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-se intacto V. Acordao
recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, ap6s cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatorio
englobado: Em julgamento no TC 6.365.00-67, os Recursos ordinarios interpostos em face o v.
Acdérdao que, por maioria, julgou IRREGULARES o Contrato 314/00 e o Termo Aditivo 438/00,
firmados com a empresa A. Azevedo Empreendimentos e Participacfes Ltda. para a execucao de
350 (trezentas e cinquenta) unidades habitacionais, e respectivos servigos de infraestrutura, sendo
85 (oitenta e cinco) unidades em areas remanescentes do empreendimento Inacio Monteiro e 265
(duzentas e sessenta e cinco) no Conjunto Habitacional Barro Branco, em razéo da auséncia dos
elementos caracterizadores da alegada emergéncia fundamentadora da contratacdo direta e da
falta de projeto basico. Por maioria de votos, foram aplicadas multas ao Ordenador de Despesa,
Senhor Paulo Cesar Tagliavini, entdo Presidente da Cohab/SP, e ao Senhor Luiz Carlos Antunes
Corréa, Diretor Técnico, nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80. Em
razdo do julgamento englobado, o V. Acoérddo proferido no TC 397.01-11, igualmente por
maioria de votos, considerou irregulares a Execucdo do Contrato 314/00 e do Termo de Acordo e
Encerramento, uma vez que nem 10% das unidades habitacionais contratadas foram entregues,
em que pese a COHAB/SP ter pago mais da metade do valor originalmente orcado, configurando
verdadeiro dano ao erario. Ainda, por maioria, foi determinado que a COHAB/SP esclarecesse o
andamento do processo de execucdo, relativo ao ressarcimento aos cofres publicos, de modo a
que se pudesse conhecer seu resultado, antes do arquivamento destes autos. Em face dos V.
Acordaos apresentaram recursos a Procuradoria da Fazenda Municipal, a Companhia
Metropolitana de Habitacdo e o Senhor Luiz Carlos Antunes Corréa, no TC 6365/2000 e, no TC
397/2001, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Companhia Metropolitana de Habitacdo. Em
suas razOes recursais, a Procuradoria da Fazenda Municipal requer a reforma integral do v.
Acdrddo sob o argumento de que restou prejudicada a andlise da matéria, por forca do transito
em julgado de acdo judicial proposta pela COHAB-SP em face da empresa Contratada, cuja
sentenca absorve a questdo versada nos autos de maneira definitiva. Subsidiariamente, no TC
397/2001, requereu, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros do ajuste, na parte que
foi aceita pela COHAB-SP. Ao final, requereu o conhecimento e provimentos dos seus recursos.
Em seu apelo, a COHAB-SP requereu a reforma integral do v. Acérdao pleiteando o julgamento
regular do Contrato 314/00, e por consequéncia, afastada a multa aos ordenadores de despesa.
Alegou que, em resposta a Consulta formulada pelo entdo Prefeito, o Tribunal de Contas do
Municipio exarara parecer favoravel a contratacdo por emergéncia. Sobre a inexisténcia de
projeto basico, sustentou que os elementos técnicos e de custos estavam juntados ao processo
interno, tais como plantas de implantacdo dos projetos, orcamentos, correspondéncias trocadas
com a SEHAB e empresas sobre a pesquisa de mercado, e que a empresa Contratada apresentou
o menor valor. Requereu, também, a regularidade da execucdo contratual e juntou o quadro de
controle das medig0es e faturamentos, que apresentam um total acumulado de 48,35%; destacou
que foram medidos e faturados os servicos efetivamente executados, porém, em face da
paralisacdo das obras por parte da empresa contratada, 0 numero de unidades habitacionais
completas efetivamente concluidas ficou muito abaixo deste percentual, sendo que outras
unidades habitacionais foram parcialmente executadas. [...] Esclareceu que as parcelas de maior
valor foram as iniciais e intermediarias, que efetivamente foram executadas, medidas e
comprovadas pelos fiscais da obra. Pela contratada ndo concluir tais unidades habitacionais, de
fato o percentual constatado de unidades prontas ndo pode ser parametro para estabelecer a
rejeicdo da execugdo do contrato, tal como constante no V. Acérddo. E fato que a empreiteira néo
concluiu as obras e buscou-se o respectivo ressarcimento no Judiciario, mas ndo pelo percentual
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de 10%, base da decisdo ora recorrida e sim pela inexecucdo das demais parcelas depois dos
48%. Esclareceu, ainda, o andamento da acdo judicial sobre a matéria. Ao seu turno, o Senhor
Luiz Carlos Antunes Corréa requereu o conhecimento e provimento do recurso com o fim de se
considerar regular o contrato e afastar a aplicacdo da multa que lhe foi imposta, sob a alegacdo de
gue 0s motivos que ensejaram a contratacdo emergencial teriam sido devidamente justificados e
aprovados em Consulta feita ao Tribunal, bem como que o processo interno teria sido instruido
com elementos técnicos correspondentes ao projeto basico. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle entendeu gque, em que pese a COHAB tenha trazido aos autos um grande namero de
documentos como subsidio a afirmacdo de que teria seguido os ditames da lei, atinentes ao
projeto béasico, em nada altera o resultado do julgado, tampouco a sua conclusdo pela
irregularidade da contratacdo. A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se pelo
conhecimento dos recursos em julgamento, posto que preenchidos 0s requisitos exigidos
regimentalmente e, no mérito, pelo ndo provimento de todos, posto que nenhum elemento novo
foi acrescido, a ponto de justificar o teor dos v. Acordaos guerreados. Ciente do acrescido, o
Orgdo Fazendario reiterou o pleito pela reforma dos v. Acorddos recorridos. Encerrando a
instrucdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos apelos e, no mérito, pelo
ndo provimento de todos. Sobre a suscitada "prejudicialidade externa em relacdo a matéria, em
face de decisdo judicial transitada em julgado”, acompanhou o entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo no sentido de que o presente processo ndo deve ser extinto por tal
motivo. Sendo certo que, havendo concomitancia entre o objeto destes processos e o da lide
judicial (e tendo ambos origem em uma mesma relacdo juridica de direito material), aquele se
subjuga ao versado nesta, em face da preponderancia do mérito pronunciado na instancia judicial.
Decidido em instancia judicial que o contrato é irregular, o Tribunal de Contas ndo pode, por
exemplo, decidir pela regularidade do ajuste, mas pode, em consonancia com a decisdo judicial,
dar continuidade ao processo a fim de estipular san¢fes (ou até mesmo recomendacBes) aos
agentes publicos, nos termos do art. 19, XIlIl, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo. Destacou que, sobre o acordo judicial celebrado entre as contratantes, a
COHAB-SP informou que a empresa vinha cumprindo tempestivamente o acordo firmado,
consoante planilha fornecida pela Geréncia de Contabilidade, Seguros e Administracdo
Financeira (...), restando 10 parcelas a serem realizadas, das 30 (trinta) acordadas. A Secretaria
Geral acrescentou que o pagamento da Ultima parcela estava previsto para o dia 15.07.2018 (fls.
441 e 449 do TC 397/01-00) e que o cumprimento integral do acordo ndo tem o conddo de alterar
o quanto decidido no V. Acérd3o. E o relatério. Voto englobado: 1 — CONHECO dos Recursos
em julgamento, em razdo do preenchimento dos pressupostos regimentais. 2 — No mérito, o
compulsar dos autos revela gue os recorrentes nao apresentaram nenhum elemento novo capaz de
modificar o quanto decidido por este Tribunal, sendo certo que ndo pode prevalecer o argumento
de que a matéria, por ja ter sido apreciada em sede judicial, contando, inclusive, com o transito
em julgado, resta prejudicada no ambito deste Tribunal. 3 — Também ndo foram apresentados
argumentos novos aptos a permitir o reconhecimento da regularidade da execugéo contratual,
tratada no TC 397/2001, ou, ao menos, o reconhecimento de seus os efeitos financeiros, posto
que este depende, entre outros fatores, da demonstragdo de que o contratado ndo tenha
concorrido para a pratica das ilegalidades, e ndo tenha ocorrido prejuizo ao erario. 4 — Ocorre
que, como reconhecido no V. Acérddo proferido no TC 397/2001, e na Agdo Judicial, houve
reconhecimento de prejuizo ao erario, que foi reparado por meio de acordo, como informado nos
autos. 5 — Desta forma, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, para manter intactos 0s
Acordaos recorridos, por seus proprios e juridicos fundamentes. 6 — Cumpridas as formalidades
legais, arquivem-se os autos. E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simdes — Revisor, Roberto Braguim e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
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15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 4)
TC/004028/2006 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Secretaria Municipal da
Salde e da Organizacdo Santamarense de Educacdo e Cultura (atual Organizacdo de Saude com
Exceléncia e Cidadania) interpostos em face do V. Acordao de 16/9/2015 — Relator Conselheiro
Mauricio Faria — Secretaria Municipal da Salde e Organizacdo Santamarense de Educacdo e
Cultura — Osec — Convénio 038/2006/SMS.G (R$ 2.340.000,00) — Estruturacdo fisica e
informatica para viabilizar a utilizacdo do servico de agendamento, a consecucao dos objetivos
dispostos na clausula primeira, representados pela execucio ACORDAQ: "Vistos, relatados e
discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Domingos
Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por tempestivo, e dos demais, por presentes
0s pressupostos de admissibilidade. Acordam, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-
Ihes provimento, mantendo-se o V. Acérdao recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s as medidas regimentais de praxe, o
arquivamento dos autos. Relatério: Em julgamento recursos ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Organizacdo de Salde com Exceléncia e Cidadania
(antiga Organizacdo Santamarense de Educacdo e Cultura) e pela Secretaria Municipal da Saude,
em face do V. Acordao, prolatado na sessdo de 16.09.2015, que, a unanimidade, julgou irregular
o Convénio 038/2006/SMS. G, firmado com a Organizacdo Santamarense de Educacédo e Cultura
— OSEC, para a estruturacdo fisica e de informatica para viabilizar a utilizacdo do servico de
agendamento de consultas em especialidades de forma interligada com a Central de Regulacéo
Estadual Metropolitana — CREM., em face da auséncia de comprovacao da situacdo de sua
regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social. Em seu recurso, a Fazenda
Municipal alegou que a defesa apresentada pela Conveniada demonstrava a situacdo regular da
entidade, e que ndo houve qualquer prejuizo ao Erario, tampouco indicios de dolo ou ma-fé dos
agentes envolvidos. A conveniada, por seu tuno, além de alegar que a falha ndo trouxe qualquer
prejuizo, ponderou que ndo estava em débito com a Previdéncia Social, mas que estaria pendente
discussdo sobre a renovacdo de sua condicdo de entidade de assisténcia social. Além disso,
destacou a relevancia do servico prestado, ressaltando o fiel cumprimento do quanto ajustado no
convénio. Da mesma forma, o recurso da Secretaria Municipal da Salde argumentou que a
auséncia de certiddo ndo significava que a conveniada estivesse em débito com o INSS, sendo
mera irregularidade formal. A Auditoria, em sucinta analise, concluiu que 0s recursos nao
trouxeram qualquer elemento novo que justificasse a alteracdo do julgado. A Assessoria Juridica
de Controle Externo, preliminarmente, opinou pelo conhecimento dos recursos. No mérito,
entendeu que ndo havia sido cumprida exigéncia legal, ou seja, a comprovacdo da regularidade
da Conveniada, opinando pela manutencdo do julgado. A Procuradoria da Fazenda Municipal
reiterou 0s argumentos de seu recurso, requerendo a regularidade do Convénio ou, a0 menos, a
aceitagdo dos efeitos financeiros produzidos. A Secretaria Geral opinou pela admissibilidade dos
recursos, e, quanto ao mérito, destacou a proibi¢do de contratacdo de pessoa juridica em debito
com o sistema de seguridade social, pelo Poder Publico Municipal, opinando, assim, pelo ndo
provimento dos recursos e manutencio da decisdo recorrida. E o relatério. Voto: 1. CONHECO
do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por tempestivo, e dos demais, eis
que preenchidos os pressupostos de admissibilidade. 2. No mérito, acompanho as manifestacoes
unanimes dos Orgdos deste Tribunal, e em consonancia com meu posicionamento quando do
primeiro julgamento, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se o Acordao recorrido por seus
préprios e juridicos fundamentos. 3. Ap6s as medidas regimentais de praxe, arquivem-se 0S
autos. E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor,
Roberto Braguim e o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Presente o Procurador Chefe
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da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019.
a) Jodo Antonio — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” b) Revisor Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro — 5) TC/007239/1996 — Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal e de Paulo Sérgio Mendonga Cruz e de Antonio de Jesus Sanchez Lajarin interpostos
em face do V. Acdrddo de 26/02/2014 — Relator Conselheiro Jodo Antonio — Secretaria
Municipal de Habitacdo e Sao Paulo Distribuidora de Motos e Veiculos Ltda. — Tomada de
Precos 007/1995 — Contrato 023/1995 (R$ 414.800,00) — Termo de Retirratificacdo 001/96) —
Aquisicdo de 66 motocicletas a gasolina, zero quildmetro, equipadas para o Programa de
Policiamento no Centro da Cidade ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora
em grau de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo, a unanimidade, em conhecer
dos recursos em julgamento, visto que foram atendidos 0s pressupostos regimentais. Acordam,
ainda, a unanimidade, em acolher as preliminares de ilegitimidade de parte invocadas pelos
Senhores Paulo Sérgio Mendonca Cruz e Amauri Nunes de Morais, membros da Comissdo de
Licitacdo da Sehab, tendo em vista que a sindicancia realizada pelo Departamento de
Procedimentos Disciplinares responsabilizou outros servidores pelo fato considerado irregular.
Acordam, também, a unanimidade, em acolher a preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva
levantada pelo Senhor Antdnio de Jesus Sanchez Lajarin, dado o lapso temporal superior a 10
anos entre a ciéncia dos fatos e a do venerando Acdrddo. Acordam, ademais, por maioria, no
mérito, pelos votos dos Conselheiros Domingos Dissei — Relator e Edson Simfes, em dar
provimento parcial aos recursos, apenas para afastar as multas impostas ao Ordenador da
Despesa e aos membros da Comissdo de Licitacdo, mantendo-se, no mais, o V. Acordao
combatido, por seus proprios e juridicos fundamentos, confirmando o voto proferido quando do
primeiro julgamento. Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro —
Revisor, que, nos termos de seu voto proferido em separado, deu provimento parcial ao apelo
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal para afastar a imputacdo de
superfaturamento, mantendo, todavia, a irregularidade dos instrumentos analisados. Acordam,
afinal, a unanimidade, em determinar, apés as medidas regimentais, o arquivamento dos autos.
Relatorio: Em julgamento os Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
pelos Senhores Paulo Sérgio Mendonca da Cruz, Anténio de Jesus Sanchez Lajarin e Amauri
Nunes de Morais, em face do Acdrddo que, a unanimidade, julgou irregulares a Tomada de
Precos 007/95, o Contrato 023/95 e o Termo de Rerratificacdo 001/96, e aplicou multa ao
ordenador da despesa e aos integrantes da Comissdo de Licitacdo, bem como determinou a
Secretaria Municipal de Habitacdo que adotasse providéncias visando ao ressarcimento ao erario
do valor de R$ 46.878,48, atualizado monetariamente. O ajuste tinha por objeto a aquisi¢do de
66 (sessenta e seis) motocicletas a gasolina, equipadas para o Programa de Policiamento no
Centro da Cidade e foi julgado irregular em razdo do preco pago que implicou uma diferenca de
R$ 710,28 (setecentos e dez reais e vinte e oito centavos) paga a maior por unidade adquirida,
considerando os precos praticados pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET, atualizados
para a mesma data e para 0 mesmo conjunto, ou seja, equipamento, acessorios e transceptor. Em
seu recurso, o Orgdo Fazendario alegou que os efeitos juridicos decorrentes do edital em analise
ja se exauriram, prejudicando o exame de mérito do certame. Assim, em homenagem ao
principio da seguranga juridica e da auséncia de ma-fé e considerando o tempo decorrido,
requereu o provimento do seu apelo para que seja reconhecida da regularidade dos atos em
exame ou, a0 menos aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos. Inicialmente, apresentaram
recursos 0s Senhores Paulo Sérgio Mendonca Cruz, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacbes da SEHAB, e Antdnio de Jesus Sanches Lajarin, Ordenador da Despesa, que
contestaram o0 AcoOrddo, principalmente por ndo haver nos autos comprovacdo de
superfaturamento na aquisicdo das motocicletas, bem como pelo fato de ter sido realizada
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sindicancia por PROCED para averiguacdo dos fatos, que resultou na responsabilizacdo dos
servidores Luiz Gonzaga de Oliveira e Eduardo Nastazi. Em sede preliminar, invocaram
prescricdo administrativa da pretensdo punitiva deste Tribunal, haja vista o decurso do tempo até
0 julgamento, contrariando os principios da boa-fé e da seguranca juridica; e caso este ndo seja o
entendimento para a reforma do julgado, que seja considerada a prescri¢do intercorrente, pois o
processo ficou paralisado por mais de cinco anos. O Senhor Paulo Sérgio Mendonca Cruz
alegou, ainda, ilegitimidade de parte, pois a Comissdo Permanente de Licitacdes ndo cabe a
pratica de atos necessarios a instrucdo dos processos administrativos de licitacdo, requerendo a
sua exclusdo do processo. No mérito, os requerentes pediram o conhecimento e provimento dos
seus apelos. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle analisou as alegacGes recursais e
concluiu que nenhum elemento novo foi acrescido aos autos capaz de alterar seu anterior
entendimento de regularidade formal dos instrumentos apreciados, com ressalvas da auséncia de
publicacdo da Ata de classificacdo e adjudicacdo, do descumprimento do SERI e das falhas na
aquisicao e operacdo das motocicletas e dos equipamentos transceptores. A Assessoria Juridica
de Controle Externo manifestou-se pelo conhecimento dos recursos, uma vez atendidos 0s seus
requisitos regimentais de admissibilidade. Entendeu que poderiam ser acolhidas as preliminares
de prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal relativamente a multa aplicada no v. Acérdéo,
pelo fato do transcurso do prazo de 10 (dez) anos entre a ciéncia dos fatos apurados e o decidido,
e de ilegitimidade de parte alegada pelos senhores Paulo Sérgio Mendoncga Cruz e Antonio de
Jesus Sanches Lajarin, haja vista que a sindicancia realizada responsabilizou outros servidores.
No mérito, quanto aos indicios de superfaturamento, acompanhou as conclusfes da Equipe de
Auditoria, pela regularidade com ressalvas dos atos em julgamento. O Orgdo Fazendario
requereu 0 conhecimento e provimento dos apelos em julgamento, para os fins de
reconhecimento da regularidade dos atos praticados, ou para, a0 menos, que se reconheca 0s
efeitos financeiros e patrimoniais deles decorrentes. A Secretaria Geral acompanhou o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo pelo acolhimento das preliminares. No
mérito, opinou pelo provimento parcial dos recursos de modo a se afastar a imputacdo de
superfaturamento. Tendo em conta o entendimento de acolhimento da preliminar de prescricdo
administrativa alegada pelos Senhores Paulo Sérgio Mendonca Cruz e Antonio de Jesus Sanches
Lajarin, os autos retornaram a Assessoria Juridica de Controle Externo para se manifestar acerca
da eventual extensdo dos efeitos dos recursos, especificamente quanto a prescri¢do, aos demais
membros da Comissdo Licitante que ndo recorreram, por forca do art. 219, § 5°, do CPC. Apos
minudente andlise, a Assessoria Juridica concluiu que a prescri¢do da pretensdo punitiva também
é extensiva aos demais membros da Comissdo Licitante, no caso, a Senhora Maria Isabel
Mariano Carneiro e o Senhor Amauri Nunes de Moraes. Intimados para conhecer do v. Acordao
e das manifestacdes dos Orgdos deste Tribunal, o Senhor Amauri Nunes de Morais interpds
recurso aduzindo, preliminarmente, prescricdo e ilegitimidade de parte dos membros da
Comissdo Permanente de Licitagdes, em face das irregularidades apontadas, e, no mérito a
inconsisténcia do alegado de superfaturamento e da negligéncia administrativa, principalmente
em relacdo a qualquer dano ao Erério ou constatacdo de dolo ou ma-fé, devendo deixar de aplicar
multa aos agentes indigitados, prevalecendo os relatérios técnicos presentes nos autos. Ressalte-
se que, embora intimados, a Origem, a contratada e a Senhora Maria Isabel Mariano Carneiro
(membro da Comisséo licitante) deixaram de interpor recursos. Apos apreciagdo dos termos do
recurso do Senhor Amauri Nunes de Moraes, a Equipe de Auditoria manteve seu
posicionamento. A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se pelo acolhimento do
apelo, acolheu as Preliminares arguidas e, no mérito, sustentou seu entendimento pelo parcial
provimento do recurso para os fins de se afastar a imputacio de superfaturamento. O Orgéo
Fazendario reiterou seu pronunciamento anterior. A Secretaria Geral, acompanhando as
manifestagbes da Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou pelo conhecimento do
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Recurso, acolhimento das preliminares e, no mérito, pelo seu parcial provimento, diante da
auséncia de indicios de superfaturamento dos valores contratados. E o relatorio. Voto: 1 —
CONHECO dos Recursos em julgamento, posto que atendimentos pressupostos regimentais. 2 —
Na esteira dos minuciosos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, que ficam incorporados neste voto, ACOLHO AS PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE DE PARTE invocadas pelos Senhores Paulo Sérgio Mendonga Cruz e Amauri
Nunes de Morais, membros da Comissdo de Licitacio da SEHAB, tendo em vista que a
Sindicancia realizada pelo Departamento de Procedimentos Disciplinares responsabilizou outros
servidores pelo fato considerado irregular. 3 — ACOLHO, ainda, a preliminar levantada por
Antonio de Jesus Sanchez Lajarin, de PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA, aduzida
pelos recorrentes, dado o lapso temporal superior a 10 anos entre a ciéncia dos fatos e a do
venerando Acordao. 4 — No mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL AOS RECURSOS, apenas
para afastar as multas impostas ao Ordenador da Despesa e aos membros da Comissdo de
Licitacdo, mantendo-se no mais, o v. Acorddo combatido, por seus préprios e juridicos
fundamentos, confirmando o voto por mim proferido quando do primeiro julgamento. 5 — Apés
as medidas regimentais, arquivem-se os autos. E o meu voto. Voto em separado proferido pelo
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro: Acompanho o Relator quanto ao conhecimento
dos recursos interpostos, por serem tempestivos e preencherem 0s pressupostos de
admissibilidade. No tocante a ilegitimidade de parte arguida nos recursos interpostos pelos Srs.
Paulo Sérgio Mendonca, Antonio de Jesus Lajarin e Amauri Nunes de Moraes, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, voto pelo
acolhimento das preliminares, porquanto as evidéncias constatadas no processo instaurado em
PROCED (PA 1996-0.138.443-0), demonstraram que os Recorrentes ndo foram os responsaveis
pelo ato considerado irregular. No mérito, mesmo que tenha sido afastada pelos 6rgédos técnicos a
discussdo sobre eventual superfaturamento dos pregos praticados, tem-se ainda presente que 0s
fatos narrados durante a instrucdo processual indicam falha no planejamento da contratacéo,
especialmente diante da auséncia de compatibilidade das motocicletas e 0s correspondentes
acessorios. Tanto € assim que a propria Procuradoria da Fazenda Municipal informa as fl. 477
dos autos que: “embora afastada a hipotese de superfaturamento na compra das 66 motos,
entendeu, essa Procuradoria, necessario se apurar e responsabilizar os servidores que
conduziram a sua aquisicdo de maneira irregular, ndo procedendo a analise técnica e especifica
para o fim a que destinavam, em total desrespeito ao dinheiro publico”. Com efeito, ndo
podemos deixar de registrar que o exercicio do controle dos atos praticados pela Administracéo
Pablica ndo se limita ao exame da legalidade estrita, devendo abranger uma acéo racional dotada
de eficacia, a luz dos principios constitucionais da eficiéncia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade. De todo o processado, 0 que se percebe é que ndo ha
elementos concretos que permitam afirmar que a contratacdo ora em julgamento atendeu ao
interesse publico, pois, ao contrario, o que fica evidenciado é que foi adquirido equipamento de
som que se revelou totalmente incompativel com as motocicletas adquiridas. Pelo exposto, voto
pelo conhecimento dos recursos interpostos. Em relacdo aos Recorrentes Paulo Sérgio Mendonca
Cruz, Amauri Nunes de Morais e Antonio de Jesus Lajarin, acolho a preliminar de ilegitimidade
de parte para o fim de exclui-los do polo passivo do julgado. No mérito, acompanho os 6rgaos
técnicos quanto & impossibilidade de comprovagédo de superfaturamento e voto pelo provimento
parcial do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal para afastar a imputacdo de
superfaturamento, mantendo-se, todavia, a irregularidade da Tomada de Pregos 007/95, do
Contrato 023/95 e do Termo de Rerratificacdo, em face das irregularidades demonstradas, ndo
reconhecendo os efeitos financeiros produzidos. Participaram do julgamento o Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor e o Conselheiro Edson Simdes. Declarou-se impedido o
Conselheiro Roberto Braguim, com fundamento no artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 6)
TC/004443/2006 — Recurso de Revisdo de Frederico Bussinger interposto em face do V.
Acorddo de 24/2/2016 — Relator Conselheiro Jodo Antonio — Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e Himalaia Transportes
Ltda. — Contrato 021/2006-SMT.Gab (R$ 90.000.000,00 est.) — Servigos de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, na Area 4, na Cidade de S&o Paulo ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos estes autos, ora em sede de recurso de revisdo, dos quais € Relator o Conselheiro
Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em ndo conhecer do recurso de
revisao interposto por Frederico Bussinger, haja vista que ndo houve comprovacao da ocorréncia
de fato novo com eficacia sobre a prova produzida, em desatendimento ao disposto no artigo
148, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Acordam, afinal, a unanimidade,
em determinar, ap6s cumpridas as medidas regimentais de praxe, o arquivamento dos autos.
Relatorio: Em julgamento o Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Frederico Bussinger,
anteriormente arrolado entre os agentes publicos responsaveis pelas irregularidades verificadas
no Contrato 021/06-SMT.GAB, em face do qual subsistiu, em Segunda Instancia, a aplicacdo de
multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos), nos termos do v.
Acordao de fls. 1337-1338, do qual consta expressa indicacdo da fundamentacdo legal que o
subsidia (a saber, art. 148, inciso Il, do RI/TCMSP). Ressalta-se que o Contrato 021/06-
SMT.GAB foi julgado irregular, a unanimidade, e ndo foram aceitos os efeitos financeiros
produzidos pelo ajuste, aplicando-se, ainda, multa aos agentes publicos envolvidos, no valor de
R$ 481,02. Inconformadas, a Procuradoria da Fazenda Municipal, a Sra. Dulce Eugénia de
Oliveira, a Sra. Roberta Arantes Lanhoso e a Himalaia Transportes Ltda. interpuseram,
respectivamente, os recursos. Apos regular instrucéo dos recursos, foi proferido o v. Acérddo de
fls. 1.337/1.338 que, também, a unanimidade, deu provimento integral aos recursos interpostos
por Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso, para o fim de afastar a
responsabilidade das recorrentes e, consequentemente, as penalidades a elas impostas, pois a
responsabilizacdo do assessor juridico sé deve ocorrer em caso de méa-fé, dolo, culpa grave e erro
grosseiro, segundo dispbem a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situacdes nao
caracterizadas durante a instrucdo processual. Ainda, por maioria, com fundamento nas
manifestacdes colacionadas aos autos e, principalmente, na decisdo proferida pelo Judiciario nos
autos do processo 0535801-71.2010.8.26.000, foi dado provimento parcial aos apelos interpostos
pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal e pela empresa Himalaia Transportes Ltda.
apenas para aceitar os efeitos financeiros decorrentes da contratacdo. Na sequéncia, o Sr.
Frederico Bussinger interp6s Recurso de Revisdo, ora em julgamento, para alteracdo do julgado.
A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pela sua ndo admissibilidade, haja
vista a ndo comprovacdo da ocorréncia de fato novo com eficacia sobre a prova produzida, em
desatendimento ao que determina o art. 148, Il, do Regimento Interno deste E. Tribunal de
Contas. A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo conhecimento e provimento do
recurso. A Secretaria Geral asseverou que 0 Recorrente se amparou na ocorréncia de fato novo e,
com o fito de demonstra-lo, afirmou que os servicos de concessdo na Area-4 vém sendo
prestados em carater emergencial, destacando, ainda a auséncia de prejuizo ao Erério e de
prejuizo a populacdo; que os contratos analisados ndo sdo casos isolados; e a singularidade da
Area 4, face a totalidade do Sistema, sem solucéo definitiva até os dias de hoje. Diante do acervo
documental jungido ao feito, a Secretaria Geral entendeu que ndo estava demonstrada a
ocorréncia do fato novo a que alude o § 1° do art. 148 do RI/TCMSP, haja vista que os destaques
trazidos ja foram considerados ao decorrer da instrucdo processual, inclusive, em sede recursal.
Entendeu, ainda, que os questionamentos formulados a SPTrans pelo Recorrente ndo eram
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suficientes a revisdo do decisum, cujo transito em julgado se operou em 20/01/2017. Por essas
raz6es, opinou pela ndo admissibilidade do recurso de reviséo interposto. E o relatdrio. Voto: 1 —
Por tudo que dos autos consta e, na esteira das manifestacfes da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, cujos argumentos ficam incorporados ao meu voto e adoto como
razdo de decidir, NAO CONHECO do Recurso de Revisdo interposto por Frederico Bussinger,
haja vista a ndo comprovacao da ocorréncia de fato novo com eficacia sobre a prova produzida,
em desatendimento ao artigo 148, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal. 2 — Cumpridas
as formalidades de praxe, arquivem-se os autos. E como voto. Participaram do julgamento o
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor e os Conselheiros Roberto Braguim e
Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a)
Domingos Dissei — Relator.” 7) TC/002008/2007 — Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Biogas Energia Ambiental S.A. interpostos em face do V. Acorddo de 16/4/2014
— Relator Conselheiro Jodo Antonio — Consércio Bio-Rio — Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente — Representacdo interposta em face de possiveis irregularidades praticadas no
Contrato 18/SVMA/2000, cujo objeto é o contrato de concessdo de area do Aterro Sanitario
Bandeirantes para a exploracdo de gas bioquimico — GBQ nele gerado. "O Conselheiro
Domingos Dissei — Relator requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso 1V, do
Regimento Interno desta Corte, a retirada de pauta do citado processo, para melhores estudos, o
que foi deferido.” (Certidao) 8) TC/003639/2007 — Secretaria Municipal da Saude e Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein — Acompanhamento — Execucdo
contratual — Verificar a regularidade das prestacdes de contas relativas ao Convénio 006/2006-
SMS.G/PSF, cujo objeto é a continuidade das atividades desenvolvidas pelo Programa de Saude
da Familia, com énfase na documentacdo de suporte, bem como a realizacdo das propostas
constantes no Plano de Trabalho ACORDAQO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos
quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em acolher a execucdo parcial do Convénio 006/2006, no periodo examinado e na importancia de
R$ 9.508.632,61, por regulares. Acordam, ainda, & unanimidade, em determinar & Secretaria
Municipal da Saude, que adote as medidas necessarias junto a conveniada visando a devolucgédo
do valor de R$ 10.979,68, devidamente corrigido, devendo informar a esta Corte de Contas,
sobre as providéncias adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias. Acordam, afinal, a unanimidade,
em determinar, ap6s as medidas regimentais, o arquivamento dos autos. Relatorio: Em
julgamento o Acompanhamento da Execucdo do Convénio 006/2006, firmado entre a Secretaria
Municipal de Saude e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein, que teve como
objeto o desenvolvimento do programa de salde da familia no Municipio de Sdo Paulo, com
énfase na documentacdo de suporte, bem como a realizacdo das propostas constantes no plano de
trabalho, no periodo de janeiro a junho/2007. A analise formal desse ajuste foi feita no TC
3504/2004, que, inclusive ja foi julgado e acolhido excepcionalmente pelo Pleno, tendo em vista
a essencialidade dos servicos prestados. Em sua manifestacdo inaugural, a Auditoria concluiu
que o Convénio 006/2006, com despesas liquidadas no valor de R$ 9.519.612,29, referente ao
periodo de janeiro a junho de 2007 encontrava-se irregular pelas seguintes razbes: 1. A
conveniada registrou indevidamente, no Anexo 8 da prestacdo de contas, valores recebidos de
outras fontes, que ndo do PSF; 2. A Secretaria Municipal de Salde ndo havia examinado as
prestacdes de contas e nem havia incorporado ao seu patriménio os bens adquiridos com recursos
do Convénio; e 3. A producdo realizada estava abaixo das metas estabelecidas no ajuste
norteador. Concluiu, ainda, que dos meses de janeiro, fevereiro e abril de 2007 deveria ser
glosada a importancia de R$ 10.979,68 referentes a servi¢os médicos prestados a funcionarios do
PSF no pronto socorro do Hospital Albert Einstein, por ndo se tratarem de despesas compativeis
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com o plano de trabalho deste Convénio. Em razdo das infringéncias, teceu recomendacdes a
Pasta, assim transcritas: 1. Que analisasse as prestacdes de contas para verificar a correta
aplicacdo dos recursos repassados, bem como da devida utilizacdo dos anexos do documento
norteador; 2. Que providenciasse a incorporacdo ao patriménio municipal dos bens adquiridos
com recursos do convénio; 3. Que exigisse da conveniada o cumprimento das metas
estabelecidas ou promovesse novas avaliacGes para pactua-las de acordo com a realidade local; e
4. Instituisse o Conselho de acompanhamento da execucao do Plano de Trabalho, de acordo com
0 previsto no convenio. Intimada, a Conveniada informou que abriu conta corrente para o
convénio e que os valores correspondentes passaram, obrigatoriamente, a ser depositados na
conta informada e que, apos a notificacdo do TCM foi elaborado um novo Anexo 08, onde foram
informados os valores, exclusivamente, do Convénio PSF-Einstein estando portando atendida a
determinacdo; que as metas determinadas eram impossiveis de ser atingidas, o0 que SO veio a ser
verificado com a implantacédo dos servicos, exemplificando, com base em levantamento realizado
pela propria SMS, a producédo estimada de 1000 consultas/més por médico; que o valor glosado
correspondia as despesas médicas realizadas no Pronto Atendimento do HIAE (PA) nos casos de
acidente de trabalho e emergéncias médicas aos funcionarios contratados, por meio do Convénio.
Informou, ainda, que a producéo realizada estava abaixo das metas estabelecidas em razdo das
dificuldades enfrentadas para a contratacdo de médicos em decorréncia da diferenca salarial, bem
como pela localizacdo das regibes onde os servicos sdo executados. No tocante a glosa,
esclareceu que era politica interna da instituicdo atender aos funcionarios em seu pronto
atendimento, nos casos de acidente de trabalho e emergéncias médicas. A Equipe de Auditoria,
em nova analise, entendeu que somente a questdo referente a glosa deveria ser objeto de
determinacdo a Pasta, para que esse tipo de despesa ndo viesse mais a ocorrer, ja que o
atendimento médico, aos funcionarios do Convénio, no Pronto Atendimento do proprio hospital
da Conveniada, ndo fazia parte do escopo de despesas do Programa de Salde da Familia. As duas
outras recomendacdes, referentes a exclusividade da conta corrente para movimentacao
financeira dos recursos financeiros do Convénio e as metas de atendimento médico a populacéo,
ambas foram acatadas e atendidas pela Conveniada. Sobreveio aos autos defesa da Origem,
informando que ja havia processo administrativo para a incorporacdo dos bens permanentes, e a
Equipe de Auditoria entendeu atendidos os apontamentos realizados. Informou que convénio em
questdo teria sua analise concluida até o final de margo de 2017, com a inclusdo do valor de R$
10.979,68, devidamente corrigido conforme preconiza a legislacdo. Todavia, diante de nova
solicitacdo do Tribunal, providenciaria junto a Instituicdo a notificacdo de devolucdo ao Erario.
Apreciando os elementos oferecidos pela Origem, a Coordenadoria IV ratificou a conclusdo no
tocante & necessidade de ser glosada a importancia de R$ 10.979,68, por ndo se relacionarem ao
objeto do convénio, com demonstracdo da devolucdo do valor ao erario. A Procuradoria da
Fazenda Municipal requereu o acolhimento da execucdo contratual. A Secretaria Geral opinou
pela regularidade do Acompanhamento da Execucdo quanto ao valor de R$ 9.508.632,61, mas
que deveria ser glosada a importancia de R$ 10.979,69, por ndo se tratar de despesas
relacionadas ao objeto do Convénio. Com o proposito de complementacdo da instrucdo
processual, foi determinada a remessa de oficio a Secretaria Municipal de Salde, para que se
manifestasse sobre a questdo da glosa apontada pela auditoria. Sobreveio, entdo, aos autos a
manifestacdo da Origem informando que o valor glosado seria devidamente corrigido conforme
preconiza a legislacdo e que a Secretaria Municipal da Saude providenciaria, oportunamente,
junto a CONVENIADA a devolugéo ao Eréario. A Auditoria, diante do reconhecimento da glosa
por parte da Origem, ratificou a necessidade de ser glosada a importancia de R$ 10.979,68,
referente as despesas de janeiro, fevereiro e abril de 2007, por ndo se relacionarem ao objeto do
convénio, com demonstracdo da devolugdo do valor ao erério. Na sequéncia da instrucdo
processual, sobreveio nova manifestacdo da Origem encaminhando documento e, a0 mesmo
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tempo, informando que a analise da prestacdo de contas relativa ao Convénio se encontrava em
andamento e seria concluida até o més de Janeiro/2018, oportunidade em que seria contemplado
o0 valor de R$ 10.979,68 glosado pelo 6rgdo Auditor desta Corte com a devolugéo ao Erério pela
Conveniada. Instada a se manifestar a Procuradoria da Fazenda Municipal asseverou que a
Origem informou que a andlise do Convénio em tela estava em andamento e que seria concluida
até 0 més de Janeiro de 2018, ocasido em que seriam contemplados os valores da glosa
apontados por este Tribunal, razdo pela qual propugnou pelo acolhimento da presente execucao.
A Secretaria Geral asseverou que a Auditoria realizou a contento o acompanhamento da
execucdo do contrato em tela, sob o ponto de vista técnico, razdo pela qual nada acrescentou as
conclusdes da unidade especializada que opinou pelo acolhimento da execucdo contratual, bem
como ao valor glosado. Registrou que os documentos de fls. 236 a 266, nos meses de janeiro,
fevereiro e abril de 2007, foram realizadas despesas no total de R$ 10.979,68 referentes a
servigos médicos prestados a funcionarios do PSF no pronto socorro do Hospital Albert Einstein,
despesas estas que ndo estdo relacionadas com o plano de trabalho do Convénio em analise.
Entendeu que a justificativa apresentada pela Conveniada ndo merecia ser aceita, pois as
despesas glosadas ndo estavam relacionadas com o plano de trabalho do Convénio firmado, nao
justificando para fins da despesa tida como irregular os critérios de politica interna da institui¢éo
conveniada. Entendeu, ainda, de acordo com a manifestacdo da Origem, que houve o
reconhecimento da infringéncia apontada pela Auditoria, o que justificava a glosa da despesa tida
como irregular. Por outro lado, entendeu que deveria ser considerada a manifestacdo da Origem
de fl. 413, no sentido de que a analise da execucdo do convénio estava sendo realizada pelo
departamento técnico competente, com previsdo de conclusdo até o més de Janeiro de 2018,
momento em que seriam contemplados os valores da glosa apontados por este Tribunal. Por fim,
opinou pelo acolhimento da execucdo contratual referente ao Convénio 006/2006, relativo ao
periodo auditado, sem prejuizo da glosa no valor de R$ 10.979,68 e sua consequente devolugéo
ao Erério, por incorrer em despesas que no se relacionam com o objeto do referido Convénio. E
o relatério. Voto: 1 — Em seu Relatorio de Acompanhamento da Execucdo do Convénio, a
Auditoria considerou que as despesas liquidadas no valor de R$ 9.519.612,29, referente ao
periodo de janeiro a junho de 2007, se encontravam regulares na montante de R$ 9.508.632,61. 2
— Todavia, manifestou-se pela glosa de R$ 10.979,68, relativos as despesas de servicos médicos
prestados a funcionarios do Programa Salde da Familia, no pronto socorro do Hospital Albert
Einstein, por serem incompativeis com o plano de trabalho do Convénio. 3 — Assim sentido, na
esteira das manifestacdes dos Orgaos deste Tribunal, ACOLHO a execucéo parcial do Convénio
006/2006, no periodo examinado e na importancia de R$ 9.508.632,61, posto que regulares. 4 —
Determino, porém, que a Secretaria Municipal da Salde adote as medidas necessarias junto a
conveniada visando a devolucdo do valor de R$ 10.979,68, devidamente corrigido, devendo
informar a esta Corte sobre as providéncias adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias. 5 — Apos as
medidas regimentais, arquivem-se os autos. E como voto. Participaram do julgamento o
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor e os Conselheiros Roberto Braguim e
Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a)
Domingos Dissei — Relator." 9) TC/000419/2011 — Recurso da Savior Medical Service Ltda.
interposto em face do V. Acorddao de 25/3/2015 — Relator Conselheiro Mauricio Faria —
Coordenadoria Regional de Salde Sul e Savior Medical Service Ltda. — Inspe¢do — Apurar
eventuais irregularidades na execucdo do Contrato 009/2010 (R$ 2.598.000,00), cujo objeto é a
prestacdo de servicos de remogdo de pacientes por meio de ambulancia de suporte béasico
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é
Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
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ndo conhecer do recurso, por auséncia de interesse recursal, uma vez que o V. Acordéo recorrido,
pela natureza do procedimento, limitou-se apenas a conhecer da inspecéo realizada para fins de
registro, decisdo que nao afetou a esfera de interesses da recorrente. Acordam, ainda, a
unanimidade, em determinar, ap6s as medidas regimentais cabiveis, 0 arquivamento dos autos.
Relatorio: Em julgamento Recurso Ordinario interposto pela empresa Savior Medical Service
Ltda., em face do Acorddo prolatado na sessdo de 25.03.2015, que, a unanimidade, conheceu da
Inspecdo realizada para apurar possiveis irregularidades no Contrato 09/2010/CRS-SUL, para
servigos de remocdo de pacientes por ambulancias de suporte basico, na qual resultou a
conclusdo de irregularidade relativa a falta de apresentacdo, quando de sua assinatura, do Alvara
de Vigilancia Sanitaria. Registre-se que, além da Inspecdo tratada nestes autos, o voto foi
proferido também em relacdo aos TCs 2.263/10-17, 2.796/10-07, 286/11-22, cujos conteudos
versam sobre RepresentacOes apresentadas em face do Edital de Pregdo Presencial 020/2010-
CRS/SUL. A discussdo envolvendo a exigéncia do Alvara de Funcionamento Sanitario foi
abordada nessas RepresentacGes, sendo certo que a ndo apresentacdo da Licenca de
Funcionamento junto a Vigilancia Sanitaria local ensejou, entre outros aspectos, a procedéncia
parcial das Representagdes tratadas nos TCs 2.796/10-07 e 286/11-22. A Recorrente requereu a
reforma do Acorddo, alegando, em apertada sintese, que em nenhum momento no edital ha
mencdo do termo "Alvara de Vigilancia Local" e que cumpriu fielmente com os termos do Edital.
Alegou, ainda, que a Comissao de Licitacdo entendeu que exigi-lo no momento da licitacdo seria
rigorismo e feriria os principios da isonomia e livre concorréncia. A Auditoria apds exame das
razdes de recurso apresentadas pela empresa, aduziu que seus argumentos nao afastam o fato
constatado durante toda a fase de instrucdo e julgamento da matéria neste Tribunal, quanto a
irregularidade da contratacdo pela ndo apresentacdo de alvara de vigilancia sanitaria no inicio da
prestacdo de servicos. Ressaltou, ainda, que tal constatacdo ficou consignada no voto do
Conselheiro Relator ao mencionar que, apenas cerca de seis meses depois do inicio dos servicos,
houve o deferimento do alvara de funcionamento junto a Vigilancia Municipal em Salde. Assim,
concluiu que ndo foram apresentados fatos que alterem dos fundamentos da decisdo recorrida. A
Assessora preopinante da Assessoria Juridica de Controle Externo, no que tange ao juizo de
admissibilidade, manifestou-se no sentido de que o recurso ordinario apresentado encontra-se em
condicdes de ser conhecido. No mérito, manifestou-se no sentido de que, a mingua de novos
fatos capazes de alterar o quanto decidido, o Acorddo deve ser mantido por seus proprios e
juridicos fundamentos. A Assessora Subchefe de Controle Externo, por sua vez, manifestou-se
pelo ndo conhecimento do recurso, por entender ndo preenchido pela interessada os pressupostos
de admissibilidade previstos no artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista a
auséncia de interesse recursal da referida empresa, uma vez que a decisdo recorrida apenas tratou
de "conhecer da inspecdo realizada para fins de registro”, sem afetar a sua esfera de interesses.
Aponta, ainda a d. Assessora Subchefe, para reforcar seu entendimento, o pedido feito pela
empresa SAVIOR MEDICAL SERVICE LTDA de conhecimento e provimento recursal “para
que seja reformada a r. deciséo, julgando-se improcedente a representacdo interposta com o seu
consequente arquivamento e baixa". Como ressalta, referido pedido ndo guarda relagdo com a
matéria objeto da decisdo nele veiculada, pois embora o julgamento do presente processo tenha
se dado de forma englobada com as representacdes tratadas em outros 3 (trés) processos
mencionados no voto condutor, estes autos tiveram por objeto a inspecdo a qual se refere o
Acorddo recorrido. A Procuradoria da Fazenda Municipal tomou ciéncia e acompanhou o
entendimento da Assessoria Juridica. O Assessor preopinante da Secretaria Geral opinou pelo
conhecimento do Recurso, e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se o v. Acorddo que, a
unanimidade, conheceu da Inspecdo realizada para fins de registro e determinou que se oficiasse
a Coordenadoria Regional de Saude Sul para que atente as recomendagfes propostas. O
Secretario Geral, acompanhando o entendimento da Assessora Chefe de Controle Externo, no
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sentido de que a r. decisdo recorrida tdo somente tratou de conhecer da Inspecéo realizada para
fins de registro, sem afetar a esfera de interesses da recorrente, opinando, assim, pelo nao
conhecimento do Recurso Ordinario. E o relatorio. Voto: 1 — Consoante elucidado pela
Assessora Subchefe de Controle Externo e pelo Senhor Secretario Geral, ndo pode a interessada,
por meio do recurso interposto neste processo, que cuidou de inspecdo, obter, juridicamente, a
improcedéncia de representacdes que foram com ele julgadas de forma englobada. 2 — Ressalte-
se que o Acorddo recorrido, pela natureza do procedimento, limitou-se apenas a conhecer da
Inspecdo realizada para fins de registro, decisdo que ndo afetou a esfera de interesses da
recorrente. 3 - Assim, acompanhando a linha do entendimento da Assessora Subchefe de
Controle Externo e do Senhor Secretario Geral, NAO CONHECO do Recurso, por auséncia de
interesse recursal. 4 — Apds as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se os autos. E como voto.
Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor e 0s
Conselheiros Roberto Braguim e Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos
José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio —
Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 10) TC/001829/2013 — Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e Primesys Solucdes
Empresariais S.A. — Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato CO-
06.11/2012, cujo objeto € a prestacdo de servicos especializados de telecomunicacdes necessarios
a migracdo, implantacdo, operacdo, manutencao e gerenciamento de Rede IP Multisservicos, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos
quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, em nao
acolher a execucdo do Contrato CO-06.11/2012, no periodo e valores auditados, uma vez que as
infringéncias constatadas apontam para o descumprimento do disposto no artigo 72 da Lei
Federal 8.666/93, por subcontratacdo ndo prevista no edital, na ata de RP e no contrato.
Acordam, ademais, por maioria, pelos votos do Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro —
Revisor, consoante voto proferido em separado, e do Conselheiro Roberto Braguim, em nao
acolher os efeitos financeiros decorrentes. Vencidos os Conselheiros Domingos Dissei — Relator,
que aceitou os efeitos financeiros e patrimoniais produzidos, e Edson Simdes, com voto
proferido em separado, que, a vista da matéria estar em andalise no ambito do Poder Judiciério,
julgou prejudicada a apreciacdo dos efeitos financeiros da execucdo do ajuste. Relatorio: Em
julgamento a Execucdo parcial do Contrato CO 06.11/12, firmado entre a PRODAM-SP —
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sao Paulo e a empresa
Primesys Solucdes Empresariais S/A, tendo como objeto a prestacdo de servicos especializados
de telecomunicacdes para migracao, implantacdo, operacdo, manutencdo e gerenciamento da rede
IP multisservicos. O contrato, decorrente da Ata de Registro de Precos 13.08/12, foi firmado pelo
prazo de 36 (trinta e seis) meses, a contar de 23.11.2012, no valor de R$ 8.095.584,91.
Conforme esclareceu a Auditoria, o objeto do Contrato, abrangendo 1464 acessos de dados e 21
interfaces de voz, visava a estabelecer a conectividade da rede de computadores da PMSP,
incluindo os servigos de disponibilizacdo de linhas fisicas privadas para o trafego de voz e de
dados, para suportar a utilizacdo de sistemas corporativos, internet, correio eletrénico e demais
aplicativos. No julgamento do ajuste e seus Termos de Aditamentos (TC 2.545-13-11), ficou
decidido que os efeitos financeiros seriam apreciados quando do julgamento deste processo.
Analisada a execucdo no ajuste, abrangendo o periodo de 20.11.2011 a 12.09.2013, a Auditoria
apresentou relatério em setembro de 2013, concluindo pela IRREGULARIDADE da execucao,
em virtude das seguintes constatacdes: Descumprimento a alinea "b" do item 2.86 do Termo de
Referéncia, em razdo do atraso na instalagdo de 552 links; Descumprimento a alinea "a" do item
2.8.9 do Termo Referéncia, em virtude da instalacdo dos roteadores no rack da unidade; Os
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servigos prestados pela Vivo ndo foram interrompidos, de modo que dois links estavam ativos
(Vivo e Primesys). Uma vez que o termo de aceite é emitido, os computadores da unidade
deveriam trafegar somente na rede da Primesys e a rede da Vivo deveria ser desativada; 4.
Descumprimento ao item 7.7 da Ata de RP ARP-13.08/12, em razdo do nimero de funcionarios
por turma (treinamento) ser maior que o maximo definido; 5. Descumprimento ao disposto no
item 2.18.1 do Termo de Referéncia, em virtude do ndo fornecimento de uma Central de
Atendimento Técnico exclusiva; 6. Infringéncia ao art. 72 da Lei 8.666/93, por subcontratacéo
ndo prevista no Edital, na Ata de RP e no contrato. A Contratada incorreu, ainda, no disposto no
inc. VI do art. 78 da Lei Federal 8.666/93; 7. Deficiéncias de controle por parte da gestdo do
Contrato, pois as multas ndo estavam sendo corretamente aplicadas e os atestes estava sendo
dados sem a devida verificacdo; 8. Falta de justificativa nos autos em relacdo a auséncia do
faturamento dos servicos prestados de 27.11.2012 a 31.01.2013; A Auditoria prop0s, ainda, em
razdo das falhas apontadas nos itens 3.3.1 e 3.3.9.b, a aplicacdo de multas a contratada, no total
de R$ 40.741,40, sem prejuizo da apuragdo das penalidades a serem apuradas pela Prodam em
razdo de: a) atraso na ativacdo dos links, a) treinamento realizado em desacordo com o
estabelecido na Ata de RP e, c) falta de fornecimento de uma Central de Atendimento Técnico
exclusiva. Registrou, ainda, caber a Prodam: a) solicitacdo a Contratada para instalacdo dos
roteadores da Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrdo no rack da Primesys e, b) solicitacdo de
descontinuidade dos servicos da Vivo e a migracdo dos servicos para a Primesys. Instados, 0s
interessados ofereceram esclarecimentos. Nas defesas apresentadas, alegaram os interessados que
visando ao cumprimento dos prazos previstos tomaram diversas providéncias, tais como:
implantacdo de uma sala de situacdo com o objetivo de gerenciar todo o processo de migracdo
dos links, realizacdo de reunides periddicas com a contratada, envio de notificacbes
extrajudiciais alertando a contratada sobre as consequéncias dos atrasos e, por fim, a aplicacdo
de penalidade. Quanto a instalacdo dos roteadores da Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao
no rack da Primesys, aduziram que a fim de agilizar a migracdo a contratada procurou implantar
racks nas unidades, mesmo que ndo fossem necessarios, concluindo assim que ndo houve
descumprimento de clausula contratual. Quanto ao ndo fornecimento de uma central de
atendimento técnico exclusiva, esclareceram que referida Central estd localizada nas
dependéncias da Primesys. No tocante ao apontamento de subcontratacdo nao prevista no edital,
aduziram que ha previsao para a contratacdo de méo de obra especializada em infraestrutura de
rede interna ou de trechos de rede de outras operadoras de servigcos de telecomunicacdo esta
prevista em disposicdes da Lei Geral de Telecomunicacdes e Resolucdo da Anatel. Por fim,
quanto ao registro de deficiéncia de controle por parte da gestdo do contrato, alegaram que a
liberacdo das faturas levava em consideracdo o desconto por indisponibilidade de links e que
desde o inicio das medi¢cbes o processo de aplicacdo de multas vem sendo melhorado. A
Auditoria, no entanto, manteve sua manifestacdo pela irregularidade do ajuste. A Assessoria
Juridica de Controle Externo, por seu turno, acompanhou conclusdo da Auditoria pela
irregularidade da execucdo contratual em exame. Intimada para oferecer defesa, alegou a
empresa Primesys que ocorreram fatos alheios a vontade da contratada que impediram o correto
cumprimento do ajuste, aliado ao fato das inimeras dificuldades encontradas para realizar a
migracdo dos links ja existentes e para instalagdo dos novos previstos no ajuste. Aduziu ainda
que o contrato sofreu alteragOes posteriores quanto aos aspectos quantitativo e qualitativo, o que
demandou-lhe maiores esfor¢os e que outro fator que influenciou na execugéo do ajuste foi a
demora nas autorizacOes prévias da Prodam para a realizagdo dos servigos. Concluiu afirmando
que existiram diversos fatores alheios a seu dominio e que influenciaram sensivelmente na
execucgédo do cronograma inicialmente previsto. Com base nos elementos de defesa apresentados
pela Contratada, a Auditoria considerou sanados 0s seguintes apontamentos: 4.2., relativo a
instalacdo de roteadores; 4.7., relativo a aplicacdo de multas & contratada, uma vez ter restado
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evidenciado que a PRODAM aplicou as penalidades previstas em contrato, no valor de R$
60.026,82, e 4.8, relativo a auséncia de faturamento no periodo de 27.11.2012 a 31,01.2013,
mantendo os demais apontamentos. Novamente instada a se manifestar, esclareceu a PRODAM,
em apertada sintese, 0 quanto segue: quanto ao item 1 pertinente ao atraso na instalacdo de 552
links, que além das penalidades aplicadas a contratada, interp6s medida judicial voltada ao
correto cumprimento das obrigagdes contratuais; quanto ao item 3. relativo a ndo interrupcéo de
servigos da Vivo, esclareceu que a irregularidade foi corrigida a época dos processos de
faturamento, por meio da interrupcdo do pagamento a contratada antiga antes do inicio do
pagamento a nova contratada; quanto ao item 5. relativo ao ndo fornecimento de uma Central de
Atendimento Técnico exclusiva, esclareceu que o sistema utilizado na Central da Prymesys
encontrava-se hospedado em ambiente de responsabilidade da Contratada e podia ser acessado
apenas pelo interlocutor desse processo, e, por fim, quanto ao item 6, relativo ao apontamento de
subcontratacdo alegou que o edital ndo a proibiu, acrescentando que a autorizacdo de terceiros
para o desenvolvimento de atividades acessorias e complementares € decorréncia direta do
préprio regime juridico que dispde sobre os servigos de telecomunicagfes. A Auditoria, em face
dos novos elementos trazidos pela PRODAM considerou sanados também os itens 3 e 5
mantendo a irregularidade quanto aos demais apontamentos, no que foi acompanhada pela AJCE.
A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, requereu nova oitiva da Prodam, formulando
inimeros quesitos a serem por ela respondidos, do que resultou as seguintes informacdes: que o
atraso na instalacdo dos links é imputavel exclusivamente a contratada e que adotou todas as
medidas punitivas permitidas no contrato e na legislacdo; informou ainda que por meio de acédo
judicial vem reclamando da contratada um crédito no valor de R$ 11.219.154,70, bem como ja
Ihe foram impostas penalidades administrativas no valor de R$ 60.589,55, em razdo de atrasos no
cumprimento do cronograma de instalacdo; em relacdo ao desatendimento do item 7.7 da Ata de
Registro de Precos, em razdo do namero de funcionarios por turma ser maior que 0 maximo
definido, alegou que o limite de funcionarios por turma foi superado em beneficio da otimizacao
da contratacdo, com vantagens logisticas e de tempo, ndo trazendo qualquer prejuizo para a
contratacdo e seu escopo. Finalmente, quanto ao registro de ter ocorrido a subcontratacdo de
servigos por parte da contratada, reforgou seu entendimento no sentido de que, por se tratar de
servigos de telecomunicacdes, havia autorizacdo legal expressa para a contratacdo de terceiros,
inclusive para o compartilhamento de infraestrutura e servicos de telecomunicacgdes, além do
desenvolvimento de atividades acessorias e complementares. Esclareceu ainda a PRODAM que
0s servicos prestados pela Primesys foram e continuam sendo prestados em conformidade com
os termos e clausulas pactuados no contrato. Todos os links de acesso previstos inicialmente no
projeto foram instalados e, para as unidades que permanecem ativas, continuam disponibilizando
o0 servico de rede IP multisservi¢os. Quanto aos atrasos de e indisponibilidades sazonais de links
de acesso, tém sido aplicadas multas instalacdes. A Auditoria, no entanto, manteve seu
entendimento pela irregularidade da execugdo do ajuste em face dos apontamentos constantes
dos itens 1 — atraso na instalacdo dos links; 4 — nimero de treinados por turno ser maior que o
méximo definido e 6 — subcontratagdo ndo prevista no edital. A Procuradoria da Fazenda
Municipal, a seu turno, destacou que as impropriedades e/ou inconsisténcias apontadas pela
Auditoria ndo tiveram o conddo de macular os procedimentos havidos; que, em relagdo aos
atrasos, a PRODAM adotou todas as medidas cabiveis na espécie, ingressando com a competente
medida judicial em face da Contratada e impondo-lhe, inclusive, multas. Por derradeiro, requereu
0 acolhimento da execucgéo ora analisada, relevando-se as impropriedades havidas ou, a0 menos,
que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados. A Secretaria
Geral manifestou-se pelo ndo acolhimento da execugdo do ajuste, por considerar que as
infringéncias apontam para o descumprimento do disposto no art. 66 da Lei 8.666/93. E o
Relatorio. Voto: 1 — Apds a ampla instrucéo realizada, restaram afastadas a maioria das falhas



TRIBUNAL DE CONTAS DO 119
&}’ MUNICIPIO DE SAO PAULO
L 1SO 9001

I

oo B
=l

inicialmente apontadas, remanescendo, no entanto, o atraso na instalacdo de 522 links e a
subcontratacdo de servicos. 2 — Em razdo do atraso na instalacdo de links, a PRODAM aplicou
multas a contratada e interp6s medida judicial voltada ao correto cumprimento das obrigacfes
avencadas obtendo, como se verificou em consulta do sitio eletronico do Tribunal de Justica, a
antecipacdo de tutela para que a contratada realizasse, no prazo de 20 dias, a migracédo de dados,
a implantacdo e instalacdo da rede contratada, sob pena de multa diaria. 3 — Ocorrido o
cumprimento integral da prestacdo ao longo do processo judicial, a acdo veio a ser julgada
extinta, pela perda superveniente de seu objeto, e a PRODAM iniciou o processo de execucao e
obteve o valor das custas processuais e honorarios. 4 — No tocante a subcontratacdo de servicos,
embora a PRODAM tenha buscado justificar a legalidade desse procedimento, o fato é que nao
havia essa hipdtese prevista na Ata de Registro de Precos e nem no Contrato CO 06.11/12. 5 —
Por todo o exposto, ndo acolho a execu¢do do Contrato CO 06.11/2012, no periodo e valores
auditados, mas aceito os efeitos financeiros e patrimoniais produzidos, pois o0s servi¢cos foram
executados, e ndo ha nos autos noticias de prejuizos ao erario. Ademais, a Prodam aplicou a
contratada as multas cabiveis e adotou as medidas que Ihe cabia no intuito do fiel cumprimento
do ajuste. 6 — Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos. E como voto. Voto em
separado proferido pelo Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro: Quando do julgamento
do TC 2.545/2013, no qual se realizou a analise formal do Contrato CO-06.11/12, cuja execucao
¢ verificada neste processo, foram apontados vicios referentes a pesquisa de precos e a
composicdo dos orcamentos apresentados. Tais irregularidades atingiam a formacdo de um
elemento central da contratacdo, que é o valor contratado, a ponto de se poder vislumbrar
irregularidade suficiente a impedir o acolhimento da execucdo contratual. O acompanhamento da
execucdo efetuado nestes autos traz outras constatacdes de irregularidade igualmente relevantes,
consistentes em subcontratacdo indevida e inexecucdo parcial do objeto contratado, ja que dos
1344 links previstos para instalacdo, apenas 688 foram instalados no prazo correto. A Origem
ndo imp6s a multa cabivel tempestivamente e, do mesmo modo, ndo rescindiu o contrato, apesar
de haver se caracterizado situacdo em que o rompimento da avenca se impunha, conforme
apontado pela Secretaria Geral. Verifica-se que, pelo contrario, a PRODAM prorrogou
sucessivamente a contratacdo, mesmo diante dos atrasos na instalacdo dos links, que perduraram
até marco de 2015. Diante do exposto e com fundamento nas manifestaces da Auditoria e da
Assessoria Juridica de Controle Externo, que adoto como razdes de decidir, JULGO
IRREGULAR a execucdo do Contrato CO-06.11/12 e NAO ACOLHO OS EFEITOS
FINANCEIROS DECORRENTES. Voto em separado proferido pelo Conselheiro Edson
Simdes: Com amparo nos posicionamentos da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir
e passam a integrar o presente, NAO ACOLHO A EXECUCAO do contrato firmado entre a
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo S.A. e
Primesys SolucGes Empresariais S.A. Destaco, por fim, que em consulta aos autos da acdo
1000622-68.2014.8.26.0100, movida pela Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
do Municipio de S&o Paulo S.A. em face de Primesys Solucdes Empresariais S.A., verifica-se
que esta pendente de julgamento perante a 2® Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo a cobranca do valor de R$ 10.994.071,87(dez milhdes novecentos e
noventa quatro mil setenta e um reais e oitenta e sete centavos) a titulo de multa por atraso na
migracdo dos dados, implantacdo e instalacdo da rede contratada. A cobranca do valor foi
rejeitada em 1° Grau, sob o fundamento de que ndo foram apresentados elementos aptos a
corroborar a cobranca da multa. Em face desta decisdo, a Prodam interp6s recurso de apelacao,
pendente de julgamento junto a Instancia Superior. Desta forma, tendo em vista que a matéria
esta em analise no ambito do Poder Judiciario, fica prejudicada a apreciacdo dos efeitos
financeiros da execucdo do contrato. Neste sentido, dentre outros, a deciséo do Pleno desta Corte
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nos autos do TC 3063/1988, mantida em sede de recurso na Sessdo Ordinaria 3035, de
08.05.2019, por votacdo unanime. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Relator, Roberto Braguim e
Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a)
Alexandre Cordeiro — Conselheiro Substituto Revisor prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acorddo, nos termos do 8§ 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte." 11) TC/002873/2013 — Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras (atual
Secretaria Municipal das Subprefeituras) — Auditoria Extraplano — Apurar o custo da tonelada de
concreto asfaltico produzido pela Superintendéncia das Usinas de Asfalto ACORDAO: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam
os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da Auditoria Extraplano, para fins
de registro. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar o envio de copia dos Relatérios da
Auditoria e deste Acérddo a Secretaria Municipal das Subprefeituras, para ciéncia. Acordam,
ainda, a unanimidade, em determinar, uma vez cumpridas as medidas regimentais, o
arquivamento dos presentes autos. Relatorio: Em julgamento, a Auditoria Extraplano realizada
para o fim de dar cumprimento ao Memorando GAB DD 041/2013, que continha as seguintes
determinacfes: 1 — a realizacéo de auditoria, no ambito da Spua, objetivando apurar o custo da
tonelada de concreto asfaltico produzido, considerando todos os insumos de producéo, bem
como todas as despesas diretas e indiretas incidentes (pessoal, contratos para manutencéo da
usina, equipamentos, energia elétrica etc.): 2 — apurar, para fins de cotejo, o preco da tonelada
de concreto asfaltico produzido no mercado; 3 — apurar eventual variacdo no custo desse
fornecimento pelo mercado, caso contratado isoladamente ou em conjunto com a prestacdo do
servico, por exemplo: servicos de tapa-buraco com fornecimento da massa asfaltica; 4 — Outros
elementos que possam evidenciar a economicidade, ou ndo, de manter a producéo propria de
concreto asfaltico para os servigcos rotineiros de manutencdo de vias e areas publicas. As
determinacgfes foram motivadas pelo fato de a Prefeitura e o Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo terem assinado, em 13/12/2011, um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, nos autos
do Inquérito Civil 100/96, no qual a PMSP se obrigou a transferir, no prazo de 5 anos, a Usina de
Asfalto da Barra Funda para outra regido, na qual fosse permitida a sua instalacdo de acordo com
0 zoneamento ambiental, sob pena de multa diaria. A Equipe de Auditoria, de posse das
informacdes prestadas pela Origem e de pesquisa realizada para fins de comparacao dos custos
do preco da tonelada asféltica, apresentou em Relatério as seguintes conclusdes: 1. O custo
unitario da Superintendéncia das Usinas de Asfalto (Spua) para producéo de Concreto Asfaltico
Usinado a Quente (CAUQ) Faixa IV no primeiro semestre de 2013 foi de R$ 168,12/t; 2. O custo
unitario da Superintendéncia das Usinas de Asfalto (Spua) para producéo de Concreto Asfaltico
Usinado a Quente (CAUQ) Faixa Il no primeiro semestre de 2013 foi de R$ 162,69/t; 3. Os
custos unitarios de producdo de Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ) da
Superintendéncia das Usinas de Asfalto (Spua) sdo inferiores aos valores das 3 (trés) fontes
pesquisadas (Sinapi: R$ 200,00/t, Atas de Registro de Precos Siurb: R$ 199,01/t, Tabela de
Custos Unitarios da Siurb R$ 203,96/t). Ressalva-se que a comparagdo direta dos valores
globais dos produtos de Spua com os pregos de mercado pesquisados é apenas referencial, visto
que existem diferencas nos insumos e tracos dos produtos pesquisados. 4. Da andlise e
comparacao dos custos diretos de produgdo da Spua com 0s custos constantes da tabela de
custos unitarios de Siurb data-base: jan/2013, conclui-se que: a - Os custos unitarios de
aquisicdo da Spua para os insumos pedra britada ¥, pedrisco limpo, p6 de pedra e cimento
asfaltico de petroleo sdo 14% a 27% inferiores aos valores constantes da tabela Siurb; b - O
custo unitario de pas carregadeiras da Spua é 49% superior ao valor constante da tabela Siurb.
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5. Da anélise e comparacdo dos coeficientes de insumos de producdo da Spua com 0s
coeficientes de insumos constantes da tabela de custos unitarios de Siurb data-base: jan/2013,
conclui-se que: a - O coeficiente de insumo dos agregados (pedrisco limpo e p6 de pedra) para a
producdo de CAUQ Faixa IV no periodo analisado foi 17% superior ao valor tedrico de Spua e
5% superior ao valor constante da tabela de custos unitarios de Siurb; b - O coeficiente de
insumo dos agregados (pedra britada Y2, pedrisco limpo e p6 de pedra) para a producdo de
CAUQ Faixa Il no periodo analisado foi 19% superior ao valor tedrico de Spua e 12% superior
ao valor constante da tabela de custos unitarios de Siurb; ¢ - O coeficiente de insumo do CAP
50/70 para a producdo de CAUQ Faixa IV no periodo analisado foi 2,0% superior ao valor
constante da tabela de custos unitarios de Siurb e para a producdo de CAUQ Faixa Il foi 7,4%
inferior ao valor constante da tabela de custos unitarios de Siurb; d - O coeficiente de insumo
das pas carregadeiras para a producdo de Spua no periodo foi 112% superior ao valor
constante da tabela de custos unitarios de Siurb. 6 - Da andlise e comparacdo dos custos
indiretos de producdo da Spua com o0s custos indiretos constantes da tabela de custos unitarios
de Siurb data-base: jan/2013, conclui-se que: a - Os custos indiretos de producdo da Spua
referentes a escritorio central, administracéo local e transportes internos séo 16,33% para a
producdo de CAUQ Faixa IV e 16,97% para producédo de CAUQ Faixa Ill, valores inferiores ao
constante na tabela de custos de Siurb, que totaliza 17,46%; b - No caso especifico da Usina
Barra Funda ndo foram constatados gastos com o uso do terreno, com 0 pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), com os tributos Cofins, PIS e ISS, bem como a parcela do
lucro. 7. No caso dos servicos para revestimento de concreto asfaltico registrados nas Atas
001/SIURB/2012 a 008/SIURB/2012 atualmente em vigor, na hipotese de distancias médias de
transporte inferiores a 55 km a remuneracdo separada é mais vantajosa e na hipoOtese de
distancias médias de transporte superiores a 55 km a remuneracdo conjunta é mais vantajosa.
Oficiada para tomar ciéncia do Relatério de Auditoria Extraplano e oferecer informactes
complementares, a Origem ndo se pronunciou. A Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou a auditoria em suas conclusdes, pois as questdes sdo de cunho técnico e fatico, e
dispensam quaisquer questionamentos juridicos. O Orgdo Fazendario, notando que a
Administracdo ndo havia apresentado, requereu nova notificacdo a Origem, para os devidos
esclarecimentos. No mérito, requereu o conhecimento, para fins de registro da Auditoria
Extraplano levada a efeito nos autos. Novos oficios foram encaminhados a Origem solicitando,
inclusive, informacgbes sobre as providéncias adotadas para o cumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, acerca da
transferéncia da Usina de Asfalto da Barra Funda. A Secretaria Geral, considerando o carater
instrumental deste feito, opinou pelo seu conhecimento e registro. A Origem, por sua vez,
apresentou consideracdes promovidas pela Coordenadoria Geral de Licitacdes — COGEL e, com
base em tais informacdes, e em pesquisa no Diario Oficial da Cidade — DOC (fl. 990), a
Coordenadoria VI informou, na ocasido, que foi requerida a prorrogagdo do Termo de
Ajustamento de Conduta com vistas a solucionar as pendéncias relativas a transferéncia da
SPUA da Barra Funda. Ciente, a Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu
pronunciamento anterior. E o relatorio. Voto: 1 — CONHECO da Auditoria Extraplano, para fins
de registro. 2 — A equipe de auditoria elaborou minucioso Relatorio sobre os custos da SPUA
para fornecimento de massa asfaltica, levando em conta todos os insumos de producdo, as
despesas diretas e indiretas incidentes (pessoal, contratos para manutencdo da usina,
equipamentos, energia elétrica etc.), visando comparé-lo com o preco praticado no mercado. 3 —
Fez, ainda, diversas comparagdes desses custos com os praticados no mercado no periodo de
junho a setembro de 2013, e concluiu, dentre outros, que no caso especifico dos servicos para
revestimento de concreto asfaltico, registrados nas Atas 001/SIURB/2012 a 008/SIURB/2012, na
hipotese de distancias médias de transporte inferiores a 55 km a remuneragdo separada era mais
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vantajosa e, sendo superior a esta distancia, a remunera¢do conjunta era mais vantajosa. 4 —
Destaco, no entanto, que, em razdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC celebrado entre
a municipalidade e o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, a SPUA encerrou as atividades
da Usina de Asfalto da Barra Funda em 15/03/2019, atendendo a diversas reivindicacfes de
preservacdo ambiental. 5 — Encaminhe-se copia dos Relatorios da Auditoria e do Acérdédo a ser
Produzido a Secretaria Municipal das Subprefeituras, para ciéncia. 6 — Cumpridas as medidas
regimentais, arquivem-se os presentes autos. E como voto. Participaram do julgamento o
Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro — Revisor e os Conselheiros Roberto Braguim e
Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a)
Domingos Dissei — Relator.” 12) TC/001599/2014 — Empresa de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. — Inspecao — Analisar as trilhas de
auditoria fina do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias — Sigpec ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer das inspe¢des realizadas, para fins
de registro, pois atingiram seus objetivos. Acordam, ademais, a unanimidade, em deixar de fazer
determinacg®es, uma vez que restou cumprido o quanto determinado no item 4 do Relatorio Anual
de Fiscalizacdo da PRODAM, exercicio de 2010. Acordam, ainda, a unanimidade, em
determinar, ap0s as providéncias regimentais cabiveis, 0 arquivamento dos autos. Relatorio: No
v. Acordao proferido em 24.04/2013, nos autos do TC 1.546.11-87, que cuidou do julgamento
das contas da Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo
— PRODAM S/A, relativas ao exercicio de 2010, houve determinacdo para que a questao relativa
ao Sistema de Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias — SIGPEC fosse destacada dos
autos e processada em expediente apartado, com manifestacdo do Nucleo de Tecnologia da
Informacdo — NTI desta Corte. A recomendacao constante do item 4 do Relatério Anual de
Fiscalizacdo da PRODAM foi materializada no seguinte sentido: "Que o sistema gerenciador de
banco de dados do SIGPEC passe a usar o recurso da trilha da auditoria, se ndo para todas as
alteracdes possiveis ao menos para as informacdes mais importantes como conta corrente,
historico funcional, averbacdes, consignacdes, tempo de servico e todo e qualquer valor
pecuniario”(...). Isto porque, conforme apurado no Relatério de Auditoria Extraplano, realizada
nos autos do TC 1.573.10-79, ndo foram acolhidas pela Auditoria desta Corte os esclarecimentos
e justificativas oferecidos pela Prodam, responsavel pela manutencéo e administracdo do sistema
SIGPEC, adquirido pela Secretaria Municipal de Gestdo, para integrar e processar 0s eventos
relacionados a vida funcional dos servidores da Administracdo Direta. Em cumprimento ao v.
Acorddo, o Nucleo de Tecnologia da Informacdo desta Corte ofereceu, em junho de 2014, a
manifestacdo de fls. 222/224, e endossou a recomendacdo da Auditoria, no sentido da ado¢do de
providéncias pela Prodam, para habilitar a trilha de auditoria do sistema gerenciador do banco de
dados, pela caracteristica dos dados armazenados. Reconheceu, no entanto, que a adogao de tal
medida ndo era tarefa trivial, demandando estudos técnicos e investimentos. Na sequéncia, a
inspecéo realizada em agosto/setembro de 2014, no intuito de atualizar as verificagcdes acerca da
referida recomendacéo, a Auditoria concluiu como segue: 1 — A trilha de auditoria (auditoria
fina) ndo estava implantada. O médulo de trilha de auditoria que a Prodam informou estar
implantado néo registrava as alterac6es de dados mediante acesso direto ao banco de dados do
sistema; 2 — A auséncia de trilha de auditoria no SIGPEC era um ponto de risco, pois ele é um
sistema que controla os eventos referentes a vida funcional dos servidores da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo e processa os dados relativos a gestdo dos servidores da Administracéo
Direta, incluindo folha de pagamento; 3 — O SIGPEC é um sistema critico. Dados modificados,
via banco de dados, como conta corrente, valores de salarios e consignacdes, ndo ficardo
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registrados, ndo sendo possivel rastrear o autor da alteracdo; 4 — A Prodam ndo promoveu
estudos que fundamentem a ndo implantacao do recurso de trilha de auditoria diante dos riscos
envolvidos, bem como ndo dimensionou 0S recursos computacionais necessarios para a
implantacdo do referido recurso e tampouco avaliou a sugestdo de utilizacdo da trilha de
auditoria ao menos para as informagfes mais importantes, como conta corrente, historico
funcional, averbaces, consignacdes, tempo de servico e todo e qualquer valor pecuniario. A
Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento manifestado pelo Orgdo
Auditor. A Prodam ofereceu esclarecimentos no sentido de afirmar que o SIGPEC néo
necessitaria de trilha de auditoria (auditoria fina), tendo em vista que dispGe de uma ampla gama
de funcionalidades que possibilitam ao usuario, gestor, promover as alteracdes que forem
necessarias por intermédio do sistema, desde que este usuario tenha perfil definido para tal.
Aduziu outros argumentos no intuito de justificar a ndo necessidade de implantacdo do recurso
objeto da recomendacdo desta Corte, embora tenha reconhecido haver impedimento técnico a
implementacdo de tal medida. Porém, em manifestacdo encaminhada em janeiro de 2016,
informou a referida empresa que procederia a um levantamento de todas as tabelas do sistema
SIGPEC contendo informacfes sensiveis e que poderiam sofrer algum tipo de alteracdo, com
vistas a um planejamento para implantacao da trilha de auditoria, acrescentando a necessidade de
capacidade adicional de armazenamento de dados do sistema, que deveria ser negociada com a
Secretaria Municipal de Gestdo, gestora do sistema. Por fim, informou a esta Corte que, no prazo
de 03 (trés) meses implantaria a chamada trilha de auditoria. Em nova inspecdo realizada no
periodo de set/out de 2017, a Auditoria, apos informacgdes da Prodam e verificacdes "in loco",
constatou que: 1 - A Prodam formalizou a implementacdo da auditoria nas tabelas
"funcionarios”, "valores", vencimentos”, "dependentes” e "dependéncias”, as quais sdo
utilizadas pelo SIGPEC (...); 2 - Constatamos mediante verificacGes in loco que a Prodam

implementou a auditoria completa em todas as colunas das tabelas "funcionarios™, "valores",
"vencimentos", "dependentes” e "dependéncias" pertencentes ao SIGPEC, sendo esse tipo de
auditoria mais efetivo do que a auditoria fina (...); 3 - Foram coletadas evidéncias que mostram
a parametrizacdo da auditoria, quais as tabelas do SIGPEC estdo sendo monitoradas pelas
trilhas de auditoria, bem como a contabilizacdo dos eventos sensiveis registrados pela auditoria
a sua implementacdo em 17.07.17 até 17.10.17 (...). Instada a manifestar-se, o Nucleo de
Tecnologia da Informacédo concluiu que a recomendacéo desta Corte foi atendida. A Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral se manifestaram no sentido de que as providéncias
adotadas pela Origem atenderam & determinacdo inserta no v. Acord3o. E o relatério. Voto: 1 -
No Acordéao proferido em 2013, nos autos do TC 1.546/2011, que cuidou do julgamento das
contas da Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de S&o Paulo —
PRODAM S/A, exercicio de 2010, houve determinacdo para que questdo relativa ao Sistema de
Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias — SIGPEC fosse destacada e processada em
expediente apartado, com manifestagdo do Nucleo de Tecnologia da Informacdo — NTI desta
Corte. 2 - Tratou-se da recomendacao constante do item 4 do Relatério Anual de Fiscalizacdo da
Prodam, no sentido de que o sistema gerenciador de banco de dados do SIGPEC adotasse o
recurso da "trilha da auditoria” ou "auditoria fina", se ndo para todas as alteragcdes possiveis, ao
menos para as informagGes mais importantes como conta corrente, historico funcional,
averbacdes, consignacfes, tempo de servigo e todo e qualquer valor pecuniario, de modo a
garantir-lhes maior seguranca. 3 - Apds a manifestagdo do Nucleo de Tecnologia da Informacéo,
a PRODAM passou a ser instada a adotar medidas para sua efetiva implantagdo. 4 - Foram
realizadas inspecdes no intuito de verificar o andamento das providéncias tendentes ao
cumprimento do quanto determinado, sendo certo que, finalmente, a Gltima inspecdo realizada
em setembro/outubro de 2017, revelou que a determinagdo foi cumprida e que o recurso de
auditoria fina no SIGPEC ja estava em uso. 5 - Diante do exposto, CONHECO das inspe¢oes
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realizadas, para fins de registro, pois atingiram seus objetivos e deixo de fazer determinacdes,
uma vez que restou cumprido o quanto determinado no item 4 do Relatério Anual de
Fiscalizacdo da PRODAM, exercicio de 2010. 6 - Apos as providéncias regimentais cabiveis,
arquivem-se 0s autos. E como voto. Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
Alexandre Cordeiro — Revisor e 0s Conselheiros Roberto Braguim e Edson Simdes. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” —
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ALEXANDRE
CORDEIRO - 1) TC/000296/2013 — Active Engenharia Ltda. — Secretaria Municipal da Saude
— Representacdo em face do Pregédo Eletronico 001/2013, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servigos de manutencao preventiva e corretiva em aparelhos de ar
condicionado, com fornecimento de pecas ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes
autos, dos quais é Relator o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da representacao apresentada, pois
preenchidos os requisitos de admissibilidade, e em declara-la prejudicada, pela perda do objeto,
tendo em vista a revogacdo do Pregdo Eletrénico 014/2013 (renumeracdo do Pregdo Eletronico
001/2013), publicada no Diéario Oficial da Cidade de S&o Paulo, edi¢do de 06/10/2018. Acordam,
ainda, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficio a Origem, orientando-a para que,
diante de novo procedimento licitatorio em substituicdo ao presente, atente para 0s
procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa 02/2015, aprovada pela
Resolucdo 10/2015 desta Corte de Contas. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se
posteriormente 0s presentes autos. Relatorio: Trata-se de Representacdo interposta pela Active
Engenharia Ltda. em face do Edital de Pregdo Eletrdnico 001/2013, cujo objeto é a contratacéo
de empresa especializada na prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva em
aparelhos de ar condicionado com fornecimento de pecas. De forma sucinta, versa a
representacdo sobre suposta irregularidade do Edital de Pregdo em face do disposto no item 5.2,
alinea d, que autoriza a participacdo no certame apenas de empresas que "ndo tenham sido
declaradas suspensas ou inidéneas por qualquer 6rgdo da Administracdo Direta e Indireta da
PMSP, demais prefeituras, Governos Estaduais e Unido". Alega, ainda, irregularidade referente
a auséncia de requisitos de qualificacdo técnica, nos termos do artigo 27 da Lei 8.666/93 (item
11. Habilitacdo). Instada a se manifestar, a Origem, informa, as fls. 65/66, que: a) em relacdo ao
item 5.2, "d" da Representacdo, sua posicao foi lastreada no posicionamento constante na O.N.
03/2012-PGM da Procuradoria Geral do Municipio; e b) quanto ao item 11, relativo a
qualificacdo técnica dos licitantes, relata a intencdo de suspender o certame para adequacdo do
edital. Em sua primeira manifestacdo, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC aduziu o
seguinte: (a) ndo procede a impugnacdo da exigéncia editalicia constante do item d da
subclausula 5.2 do Edital, considerando que ndo ha posic¢do pacificada que permita assumir o
entendimento exposto na Representacdo; (b) procede, a principio, a segunda parte da
Representacdo, atentando-se para o fato de que a Origem informou a intengdo de suspender o
pregdo para proceder a ajustes no edital; Por determinacdo da Relatoria, 0 TC permaneceu em
custodia da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle até republicacdo do edital, o que veio a
ocorrer em 13/04/2013, com designacdo da sessdo publica para 25/04/2013. Apds analise do
edital republicado, o referido Orgdo Técnico esclareceu que restou mantida a vedacao contida no
item 5.2, alinea "de" da primeira versdo do edital (fls. 76/76 v°). Quanto a qualificacdo técnica,
foi incluida no item 11 a exigéncia de apresentacdo de um atestado comprobatdrio de experiéncia
anterior na prestacdo dos servicos em questdo. A Assessoria Juridica de Controle Externo —
AJCE, em sua manifestacdo as fls. 132/133, opinou pela admissibilidade da Representacao e, no
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mérito, pela sua procedéncia. No curso da instrucdo, o Secretario da Pasta informou que o
procedimento licitatorio mantinha-se suspenso e de que seriam adotadas providéncias para
atender os apontamentos feitos por este Egrégio Tribunal. Apds, a Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM manifestou-se pela improcedéncia da Representacdo. Por derradeiro houve
informacao superveniente, trazida pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 180), dando
conta que no Diario Oficial da Cidade de 06/10/2018, havia sido publicada a revogagdo do
Pregdo Eletronico 014/2013 (referindo-se a renumeracéo dada para o pregao eletrénico objeto da
Representacdo em questdo). Desta feita, novo encaminhamento foi feito a Procuradoria da
Fazenda Municipal para manifestacdo, ocasido em que, instada a se manifestar, requereu fosse
prejudicada a Representacdo pela perda do objeto (fls. 182). A Secretaria Geral (fls. 186), por
fim, relatou o processado e opinou pelo ndo conhecimento da Representacdo em razdo da perda
superveniente do objeto. E o relatério. Voto: CONHECO da Representacdo apresentada,
considerando preenchidos os requisitos de admissibilidade. No que diz respeito ao contetdo de
apreciacdo entendo que, diante da revogacdo e da consequente perda superveniente do objeto do
certame, restaram prejudicadas as questdes versadas, e, portanto, julgo PREJUDICADA a
presente Representacdo. Determino envio de oficio a Origem para que, diante de novo
procedimento licitatério em substituicdo ao presente, atente para os procedimentos previstos nos
artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa 02/2015, aprovada pela Resolucdo 10/2015 deste Tribunal.
Dé-se ciéncia aos interessados, nos termos regimentais. Participaram do julgamento 0s
Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Roberto Braguim e Edson Sim@es. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Conselheiro Presidente; a) Alexandre Cordeiro
Conselheiro Substituto Relator."” 2) TC/003239/2012 — Autarquia Hospitalar Municipal e
Remocenter Remocgbes e Servicos Médicos Ltda. — Pregdo Presencial 153/2011 — Contrato
129/2011 R$ 7.536.000,00 — TA 001/2012 R$ 7.536.000,00 (prorrogacdo de prazo) — Prestacéo
de servicos de remoc¢do de pacientes com ambulancias tipo B (suporte basico) e tipo D (UTI
movel) com cobertura 24 horas, para as Unidades que compdem a Autarquia ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC003239/2012 e TC/000061/2013,
dos quais é Relator o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos do Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro, com relatorio e voto, Domingos Dissei — Revisor e Roberto
Braguim, ambos com declara¢des de voto apresentadas, e Edson Simdes, em julgar irregulares o
Pregdo Presencial 153/2011, o Contrato 129/2011 e o Termo Aditivo 001/2012, visto que as
falhas constatadas impedem o acolhimento dos instrumentos, sendo que as de maior relevancia
referem-se a inadequacdo da estimativa de utilizacdo de ambulancias sem considerar o historico e
probabilidades reais, bem como quanto a aceitacdo de proposta de reducdo dos precos com
percentuais diferentes para cada item, sem aplicacdo de desconto linear para os itens do contrato,
a ensejar o que se denomina “jogo de planilha”. Relatério e voto englobados: v.
TC/000061/2013. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor,
Roberto Braguim e Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente;
a) Alexandre Cordeiro — Conselheiro Substituto Relator."” 3) TC/000061/2013 — Autarquia
Hospitalar Municipal e Remocenter Remocdes e Servigos Médicos Ltda. — Acompanhamento —
Execucdo contratual — Verificar se o Contrato 129/2011, cujo objeto € a prestacdo de servicos de
remocdo de pacientes com ambulancias tipo B (suporte basico) e tipo D (UTI modvel) com
cobertura 24 horas, para as Unidades que compdem a Autarquia, esta sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/003239/2012 e
TC/000061/2013, dos quais é Relator o Conselheiro Substituto Alexandre Cordeiro. Acordam os
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Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando a aceitacdo de proposta de reducao
dos precos com percentuais diferentes para cada item, sem aplicacdo de desconto linear para 0s
itens do contrato, a ensejar o que se denomina “jogo de planilha”, em julgar irregular a execugao
do ajuste, no periodo auditado. Acordam, ainda, por maioria, pelos votos do Conselheiro
Substituto Alexandre Cordeiro — Relator, com relatdrio e voto, e Roberto Braguim, consoante
declaracdo de voto apresentada, votando o Conselheiro Presidente Jodo Antonio para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o
artigo 26, inciso 1X, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em deixar de aceitar os efeitos
financeiros. Acordam, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, em aplicar ao responsavel
Senhor Everton Marino, a multa no valor de R$ 768,41. Vencidos os Conselheiros Domingos
Dissei — Revisor, consoante declaracdo de voto apresentada, e Edson Simdes, que aceitaram 0s
efeitos financeiros e econdmicos produzidos. Relatério englobado: Em julgamento o TC
3.239/12-30, que cuida da analise do Pregdo Presencial 153/2011, do Contrato 129/2011 e do
Termo Aditivo 001/2012, tendo por objeto os servicos de remocdo de pacientes com
ambulancias, e 0 TC 61/13-74, voltado ao acompanhamento de sua execuc¢do parcial. Nos autos
do TC 3.239/12-30, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou as seguintes
infringéncias: (i) auséncia de data e rubrica no Edital; (ii) intempestividade da publicacdo do
comunicado de reabertura do Pregdo no Diario Oficial da Cidade, bem como auséncia de
publicacdo em jornal de grande circulacdo; (iii) estimativa da utilizacdo de ambulancias sem
considerar o histdrico e probabilidades reais; (iv) incoeréncia dos valores dos trajetos em relacdo
a quantidade de quilébmetros percorridos na proposta aceita pela Administracdo; (v) nova
proposta de reducdo dos precos com percentuais diferentes para cada item, sendo que a reducéo
de precos de 19,5% nao foi aplicada de forma linear; (vi) emissdo de notas de empenho apds o
inicio da vigéncia do prazo correspondente dos servigos. Por sua vez, no que tange ao
Acompanhamento da Execu¢do do Convénio, correspondente ao periodo de janeiro a novembro
de 2012, TC 61/13-74, a Auditoria relacionou as seguintes infringéncias: (i) falta de controle da
quilometragem percorrida durante as remog6es, conforme exigido no item 4.1 do contrato; (ii) a
aplicacdo do desconto concedido no pregdo ndo foi proporcional, o que na hipétese dos autos,
caracterizou-se num "jogo de planilha" e representou uma perda para a Autarquia no valor de R$
423.803,31 durante o exercicio de 2012. A Assessoria Juridica de Controle Externo, em ambos
0s processos analisados, acompanhou a Auditoria acrescentando que: (i) a justificativa para a
licitacdo se mostrou insuficiente; (ii) a existéncia de posicionamento na AJCE, no sentido de que
o despacho de autorizacao € suficiente para que haja empenho; (iii) a auséncia de controle e de
registro de quilometragem percorrida permite a ocorréncia de situacdes graves, indicativas de
lesdo ao Erario. Devidamente intimados, a Origem, 0s responsaveis e a Contratada
manifestaram-se sobre os apontamentos feitos pela Auditoria alegando, em sintese, que: Processo
TC 3.239/12-30%: (i) a auséncia de rubrica e data no edital possui natureza formal que néo tem o
conddo de contaminar o certame; (ii) a auséncia de publicacdo em jornal de grande circulacdo
ndo restringiu a competitividade, pois quando da abertura da sessdo compareceram 5 empresas
interessadas; (iii) o procedimento licitatorio encontra-se encerrado; (iv) em relagcdo aos
quantitativos, a Autarquia sempre considera o histérico de consumo dos anteriores, bem como
considera as propostas das Unidades Hospitalares envolvidas, e que em 2012 houve menor
utilizacdo dos servicos de remogOes comparativamente aos anos de 2010 e 2011 devido aos
esforgcos das unidades e de seus diretores em manter a eficiéncia do servigo; (v) em relacdo a

% Nesses autos, foram prestados esclarecimentos pelo Sr. André Luiz Araujo Casadio, pela Sra. Flavia Maria Porto
Terzian e pela Origem. A empresa Remocenter Remocdes e Servicos Médicos Ltda. e o pregoeiro a época, Sr.
Everton Marino deixaram transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual defesa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO 127
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

readequacao linear, houve recurso ao término da sessao, motivo pelo qual ndo foi solicitada a
readequacao linear; (vi) o primeiro objetivo no ambito da gestdo de contratos com a fusdo das
Autarquias foi unificar diferentes contratos existentes para um mesmo tipo de servigo,
padronizando o objeto contratual; (vii) o servi¢o passou a ser quantificado nao so pelo transporte
realizado, mas também pela quilometragem percorrida com o objetivo de aprimorar a forma de
pagamento da prestacdo de servigo; (viii) a autorizacdo para prorrogacéo do contrato considerou
os valores das ambulancias fixas na conclusao pela vantajosidade da prorrogacdo contratual; (ix)
no momento da pesquisa de precos, essencial para a realizacdo do Termo Aditivo, ndo havia um
ano de execucéo do contrato, razdo pela qual ndo foi aplicado um modelo estatistico de previsao
para avaliar a probabilidade de ocorréncia de uma determinada série, sendo que apenas apds a
prorrogacao do contrato € que se iniciou o levantamento de dados para a construgdo da segunda
série historica de transporte de pacientes discriminados pelas distancias percorridas; (x) as
emissdes extemporaneas das notas de empenho ocorreram em razdo da restricdo na liberacédo de
cotas orcamentarias mensais impostas pelas Secretarias Municipais de Planejamento, Orcamento
e Gestéo e de Financas. A TC 61/13-74%": (i) da pesquisa efetuada, utilizando a informac&o do
trajeto entre os dois hospitais, a distancia ndo é superior a 30 quildmetros, mas de exatamente 30
quilémetros; (ii) o Sr. André Luiz Casadio informou que o periodo em que ocupou o cargo de
Superintendente (18/09/2012 a 05/01/2013) foi marcado pelo processo de transicdo decorrentes
da mudanca de governo, sendo que os setores onde ocorre a prestacdo de servico acompanham a
execucdo dos trabalhos, conforme estabelecido no contrato, realizam os apontamentos e
encaminham para a Autarquia com as considerac@es finais, pronunciando se "a contento™ ou "nao
a contento”; (iii) pela Contratada, foi dito que ndo havia controle de quilometragem percorrida
durante as remocdes, e que faltou a fiscalizacdo acompanhar a dinamica do Contrato; (iv) as
partes contratantes afirmam respeitar a literalidade do contrato e do projeto basico delimitados
dos servicos e utilizam ferramenta para afericdo da menor distancia, ndo procedendo o
apontamento de irregularidade; (v) na ocasido da abertura do processo licitatorio, o Acérddo do
TCU ainda ndo havia sido publicado®; (vi) as minutas de edital e do contrato foram analisadas
pela assessoria juridica da Autarquia que concluiu a ocasido que ambas estavam adequadas a
legislacdo em vigor e que o procedimento licitatorio encontrava-se em condicGes de ser
autorizado; (vii) a proposta apresentada e a proposta ajustada alcangcam o objeto do certame, com
precos individuais abaixo das demais licitantes, compativeis com cada tipo de servico, sem
qualquer majoracdo dos itens quando do ajuste ao preco final; (viii) ndo houve "jogo de
planilhas". Além disso, em documento encaminhado posteriormente, a Contratada manifestou
concordancia com a reserva do valor de R$ 615.942,99 para adimplemento de eventual diferenca
do realinhamento das planilhas. Propds ainda a adogdo das seguintes condutas pelas partes
contratantes: a) retificacdo da planilha de precos aplicando reducdo linear do valor inicial
proposto na licitagédo de R$ 780.000,00 para R$ 628.000,00, aplicando-se o percentual linear de
reducdo sobre o preco inicial de 19,543911%, devendo esta ser adotada como base e apuradas
todas as diferengas desde o inicio do contrato; b) realocacdo dos atendimentos executados e
futuros, observando a somatdria da quilometragem prevista em cada trajeto para atendimento do
projeto basico; c) realizagdo do levantamento de todos os atendimentos e cobrancas efetuados

3 Nesses autos, 0s esclarecimentos foram prestados pela Sra. Flavia Maria Porto Terzian, pelo Sr. André Luiz
Araujo Casadio e pela empresa Remocenter Remoc0es e Servicos Médicos Ltda. A Autarquia deixou transcorrer
"in albis" o prazo assegurado para apresentacdo de esclarecimentos.

¥ A Auditoria assinalou que: "Em caso semelhante ao aqui analisado, que trata de pregdo para servicos de
transporte, foi considerada indevida a planilha de custo da vencedora, pois contrariava a proporcionalidade dos
valores unitarios com rela¢do ao valor global. Em Ac6rddo n® 2094/2011 o TCU — Tribunal de Contas da Unido
— entendeu necessario ajustar a planilna de custos, de forma que todos os itens de custos possuam
representatividade, com relacdo ao valor total, proporcionais aos valores estimativos". (fls. 296v).
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para determinar o montante real a ser revertido para a Administracdo ou para a Contratada. Por
sua vez, a Auditoria ratificou a conclusdo pela irregularidade dos instrumentos analisados (TC
3.239/12-30), ressaltando que em 20/09/2013, o Sr. Superintendente da Autarquia declarou nulo
0 Termo de Contrato 129/11, em virtude da pratica do "jogo de planilhas” e por transgressdo aos
principios regentes da licitacdo, determinando o recolhimento aos cofres publicos dos valores
referentes aos prejuizos causados ao erario. Quanto ao acompanhamento da execucao contratual
(TC 61/13-74), considerou sanadas as irregularidades inicialmente apontadas, restando pendente
a comprovagao do recolhimento do valor devido de R$ 674.448,37 (atualizado até 31/12/2014).
Esse valor corresponde ao periodo de janeiro/2012 a maio/2013, conforme calculos refeitos pela
Auditoria (fls. 480v). A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria no
sentido da irregularidade dos instrumentos examinados e pelo acolhimento da execucdo
contratual, destacando a pendéncia relativa aos valores a serem recolhidos em favor do erario
publico. Quanto a aplicacdo de penalidade, tendo em vista que ndo foi solicitada reducédo linear
dos valores unitarios no momento da negociacdo da proposta, tendo partido da Contratada a
proposta de alteracdo dos valores por meio de aditamento, opinou pela ndo aplicacdo de
penalidade a empresa. A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno, em ambos 0s
processos analisados, requereu a relevacdo das falhas identificadas em razdo de sua natureza
formal, com o reconhecimento da regularidade dos atos em exame ou, alternativamente, o
reconhecimento de seus efeitos financeiros. A Secretaria Geral, encerrando a instrucao
processual, opinou pela irregularidade do Pregdo Presencial 153/2011, do Contrato 129/2011 e
do Termo Aditivo 001/2012, com a relevacdo das falhas atinentes a auséncia de rubrica e
assinatura no Edital e a intempestividade da emissdo das notas de empenho. Quanto a ndo
aplicacdo de penalidade a Contratada, entendeu que, em virtude da constatacdo, pela Autarquia,
da pratica do "jogo de planilhas” e por transgressdo aos principios regentes da licitacdo, a
penalidade deveria ter sido aplicada. No tocante ao acompanhamento da execucdo contratual (TC
61/13-74), a Secretaria Geral opinou pelo acolhimento da execu¢do contratual, ressaltando que
nos documentos de fls. 487/489, a Origem afirma ter realizado o desconto dos valores da
contratada e que tais documentos gozam de fé publica, presuncdo de legalidade e legitimidade,
razdo pela qual se pode considerar que a Origem esta adotando as medidas necessarias com vistas
ao ressarcimento. E o Relatério. Voto: Entendo, com base em precedentes desta E. Corte de
Contas que as falhas concernentes a auséncia de data e rubrica no Edital e a extemporaneidade da
emissdo das notas de empenho podem ser relevadas. Reconheco também que, nos autos do
processo que tém por objeto o acompanhamento parcial da execucdo contratual, a impropriedade
relativa a falta de controle de quilometragem percorrida durante as remoc¢6es foi considerada
sanada pelos 6rgdos técnicos durante a instrucdo processual, razdo pela qual considero da mesma
forma superada. No entanto, as demais falhas impedem o acolhimento dos instrumentos. As de
maior relevancia, a meu ver, referem-se a inadequacdo da estimativa de utilizacdo de
ambulancias sem considerar o historico e probabilidades reais, bem como quanto & aceitagéo de
proposta de reducdo dos precos com percentuais diferentes para cada item, sem aplicacdo de
desconto linear para os itens do contrato, a ensejar o que se denomina "jogo de planilha", a ponto
de tal conteddo, inclusive, restar demonstrado de forma incisiva na analise de execucdo
contratual. Como sabido, a licitacdo destina-se a garantir a observancia constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Neste contexto requer,
por parte da Administracdo, o detido conhecimento do objeto que busca contratar, as adequadas
necessidades e solugdes disponiveis, 0s quantitativos, caracteristicas e 0os demais elementos que
compBem as bases de contratacdo. Esse espectro desdgua consequentemente no fornecimento de
elementos necessarios para que interessados possam formular adequadas propostas. Nos autos,
percebe-se que as referéncias técnicas que embasaram o0s quantitativos definidos sao
inconsistentes, tanto que, projetado o problema para momento posterior, verifica-se que o
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Relatério de Acompanhamento de Execucédo (TC 61/13-74) confirma que de 168 viagens/ano
para fora do Municipio, foram executadas somente 11 no ano de 2012. Paralelamente, a
aceitacdo da nova proposta apresentada pela Contratada evidencia, no minimo, a falta de
dominio dos fatos e das necessidades do objeto contratado, pois a Remocenter, no Pregéo,
reduziu em 19,5% o valor de sua proposta, mas ndo o fez diminuindo cada item nesse mesmo
patamar. Ao contrario, fez com que os itens com menor previsdo de ocorréncia tivessem
descontos maiores ao passo que as ambuléncias fixas ndo tiveram nenhuma reducdo de prego.
A incoeréncia torna-se flagrante quando os trajetos acima de 30km apresentaram precos
menores do que os trajetos com menos de 30Km. Apesar disso, nenhum desses aspectos foi
questionado pela Administracdo. Somente apos as andlises realizadas pela Auditoria desta
Corte de Contas (relatorios datados de 10/01/13), foram adotadas providéncias pela
Contratada e pela Administracdo, quais sejam: a) a contratada, em 19/04/2013, requereu a
Autarquia: (i) a retificacdo da planilha de precos para aplicacdo da reducédo linear do valor
inicial proposto na licitacdo; (ii) realocacdo dos atendimentos executados e futuros,
observando a somatoria da quilometragem prevista em cada trajeto; (iii) realizacdo de todos
os atendimentos e cobrancas efetuados para determinar o montante real a ser revertido pela
Administracdo ou para a Contratada; (iv) ratificacdo do cumprimento do Decreto Municipal
53.571/2013 acerca da dispensa de reajuste até a presente vigéncia. b) a Autarquia, em
10/07/2013 firmou o Termo Aditivo 01/201 (fls. 484/486), tendo por objeto a alteracdo da
planilha de precos da Clausula Terceira, para aplicar linearmente, a partir de 09/05/2013, o
percentual de desconto de 19,5% sobre o valor global mensal e, em 20/09/2013, mediante
despacho exarado pelo Sr. Superintendente da Autarquia, foi declarado nulo o Contrato
129/11 em virtude da prética do "jogo de planilhas”, com determinacéo de recolhimento aos
cofres pablicos dos valores referentes aos prejuizos causados (fls.492). No entanto, a despeito
das providéncias adotadas, tais medidas ndo elidem as irregularidades apontadas, tendo
presente que o contrato vigorou por longo periodo e, também, porque a iniciativa somente
surge por provocacdo dos achados de auditoria. Pelo exposto, e a vista dos elementos
constantes dos autos, julgo irregulares o Pregdo Presencial 153/2011, o Contrato 129/2011 e
0 Termo Aditivo 001/2012 (TC 3.239/12-30), bem como julgo irregular a execucdo do
Contrato, no periodo auditado, no valor de R$ 5.353.845,00. Considerando a informacao
prestada pela Autarquia da realizacdo da compensacdo dos débitos apurados em razdo das
perdas ocasionadas pelo "jogo de planilha”, no periodo compreendido entre janeiro/12 a
maio/13, reconheco a compensacao de créditos como instrumento valido de ressarcimento,
mas ndo suficiente para elidir a responsabilidade do agente diante do evento. Desta feita,
aplico ao responsavel, Sr. Everton Marino, a multa no valor de R$ 768,41. Declaracédo de
voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: ACOMPANHO o
Relator pela irregularidade do Pregdo Presencial 153/2011, dos ajustes e da execucdo
contratual, porém ACEITO OS EFEITOS FINANCEIROS E ECONOMICOS produzidos,
tendo em vista a documentacdo carreada aos autos, demonstram que a prépria contratada
tomou a iniciativa de corrigir o vicio atinente ao "jogo de planilha”, e que a Origem adotou as
providéncias necessarias ao ressarcimento ao erario do valor de R$ 674.448,37. E como voto.
Declaracéo de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Roberto Braguim: Julgo
irregulares o Pregéo Presencial 153/2011, o Termo de Contrato 129/2011 e o Termo Aditivo
001/2012. Julgo, também, irregular a Execucdo Contratual, tendo em vista que o Contrato foi
declarado nulo pela prépria Autarquia Hospitalar Municipal, por reconhecer a ocorréncia de
“jogo de planilha”, circunstancia esta diretamente atrelada a execu¢do contratual. De outra
parte, a devolucdo aos cofres publicos de valores pela Contratada, ao contrario das
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manifestacbes dos Orgdos Técnicos (R$ 674.448,37), ndo tem o conddo de convalidar a
Execugdo. Na verdade, o fato de a Contratada ter devolvido valores aos cofres publicos é
argumento que reforca a irregularidade da Execucdo no periodo auditado, janeiro a novembro
2012. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Roberto
Braguim e Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de maio de 2019. a) Jodo Antonio —
Presidente, com voto; a) Alexandre Cordeiro — Conselheiro Substituto Relator." —
PROCESSOS DE REINCLUSAO - CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE
ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia — O Conselheiro Vice-Presidente
Roberto Braguim, no exercicio da Presidéncia, comunicou ao Egrégio Plenario que devolvera
0 seguinte processo constante de sua pauta de reinclusdo, concluso para proferir voto de
desempate, oportunamente: 1) TC/000435/2013 — Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
— Secretaria do Governo Municipal e Faros Tecnologia Aplicada a Educacdo Ltda. —
Inspecdo — Informacdes acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Presencial 19/2007 e
no Contrato 28/2007-SGM/CMDH, cujo objeto é a prestacdo de servicos para 0O
desenvolvimento e aplicagdo de curso auto instrucional em direitos humanos na modalidade a
distancia, via internet, usando tecnologia aplicada a educacdo, denominado Curso de
Conselheiros em Direitos Humanos, direcionado, preferencialmente, aos servidores e
conselheiros municipais da Cidade de S&o Paulo — CONSELHEIRO CORREGEDOR
EDSON SIMOES — 1) TC/002106/2012 — Recurso "ex officio" interposto em face da R.
Decisdo de Juizo Singular de 27/11/2013 — Julgador Conselheiro Mauricio Faria — Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Eliana de Oliveira Januario —
Prestacdo de contas de adiantamento bancdrio — novembro/2010 (R$ 3.149.92) 2)
TC/003404/2006 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Vivo S.A., da
Siemens Enterprise  Communications — Tecnologia de Informacdo e Comunicagdes
Corporativas e da Sisgraph Ltda. interpostos em face do V. Acérdédo de 12/12/2012 — Relator
Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Transportes e Consorcio Vivo,
Sisgraph, Siemens (formado pelas empresas Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens
Ltda.) — Contrato 024/2006/SMT.GAB (R$ 5.100.000,00) — Servi¢os de Comunicacédo
Movel, com cobertura de sinal, possibilitando comunicacdo na area do Municipio de Sédo
Paulo, através de locacdo de equipamentos e o comodato de terminais moveis 3)
TC/001369/2018 — Vereador Ricardo Nunes (Camara Municipal de Sdo Paulo) — Secretaria
Municipal de Educacdo — Representacdo, com pedido de suspensédo cautelar, interposta em
face do Contrato Emergencial 03/SME/Conae/2018, cujo objeto é a contratacdo emergencial
de empresa especializada para a prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacdo escolar —
Lote 13 4) TC/001370/2018 — FGR Silva Buffet e Eventos Ltda. — Secretaria Municipal de
Educacdo — Representacdo interposta em face do Contrato Emergencial
03/SME/Conae/2018, cujo objeto é a contratacdo emergencial de empresa especializada para
a prestacdo de servigos de nutricdo e alimentacdo escolar — Lote 13. "O Conselheiro Edson
Simdes requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso 111, combinado com o
artigo 182, ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver os
citados processos, o que foi deferido.” (CertidGes) A seguir, os Conselheiros requereram ao
Egrégio Plenéario, nos termos do artigo 172, inciso 111, combinado com o artigo 182, ambos
do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver 0s processos
remanescentes da pauta de reinclusdo, o que foi deferido. Continuando, o Presidente
concedeu a palavra aos Senhores Conselheiros e a Procuradoria da Fazenda Municipal para
as considerac0es finais. Por derradeiro, o Presidente convocou os Senhores Conselheiros para
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a Sessdo Ordinaria 3.039%, bem como para a Sessdo Extraordinaria 3.040? para julgamento
do Balango da Companhia de Engenharia de Trafego, referente ao exercicio de 2014, a
realizarem-se no proximo dia 22 de maio de 2019, as 9h30min. Nada mais havendo a tratar,
as 12h45min, o Presidente encerrou a sessdo, da qual foi lavrada a presente ata, subscrita, de
forma eletrénica, por mim, Ricardo E. L. O. Panato, Secretério-Geral, e assinada pelo
Presidente, pelos Conselheiros, pelo Procurador-Chefe da Fazenda e pelo Procurador. Séo
Paulo, 15 de maio de 2019.

JOAO ANTONIO — Presidente;

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente;

EDSON SIMOES — Corregedor;

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro;

ALEXANDRE CORDEIRO — Conselheiro Substituto;
CARLOS JOSE GALVAO - Procurador-Chefe da Fazenda;
FABIO COSTA COUTO FILHO - Procurador da Fazenda.
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