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REF. TC n° 72.001.517.17-74

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

OBJETO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: EXMO. SR. PREFEITO FERNANDO HADDAD
RELATOR: MAURICIO FARIA

Voto

Trago a apreciacdo deste Egrégio Plenario a prestacdo de contas do Exmo. Sr. Prefeito
Fernando Haddad, relativa ao exercicio de 2016, com a finalidade de emitir Parecer
Prévio que instruird julgamento dessas Contas pela Egrégia Camara Municipal de Séo
Paulo.

Passo a abordar as questbes que considero de maior relevancia e que refletem o
cenario geral da Gestdo Orcamentaria, Financeira, Fiscal e Patrimonial Municipal no
exercicio de 2016.

Ressalto que falhas de natureza formal e/ou contabil foram observadas e serdo objeto
de Determinacgdes especificas no item "Infringéncias e Determinac¢des" deste voto.
Outras, vinculadas a execucédo de contratos, especificamente, deveréo ser tratadas nos
processos especificos de acompanhamento dos ajustes, por se mostrarem estranhas a
andlise da gestao governamental.

PLANEJAMENTO

Os instrumentos tidos como de planejamento da Administragcdo Municipal (Plano
Diretor Estratégico, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Programa de Metas) precisam de aperfeicoamentos
de modo a constituirem um arcabouco real de planejamento e n&o apenas
cumprimentos formais da legislacdo. Ressalta-se que um planejamento consistente e
efetivo contribui para uma gestdo melhor e mais transparente, permitindo também
maior controle e participacao dos cidadaos.

Apesar de certa evolucdo na definicdo de indicadores e metas, o Municipio ainda
precisa aprimorar a consisténcia dos indicadores, a relevancia das metas e a
transparéncia da elaboracdo, do monitoramento, e dos resultados efetivamente
alcancados. Além disso, a PMSP necessita utilizar os indicadores para avaliar e
redefinir, se for o caso, seus programas de governo. Os indicadores devem ser
constante e permanentemente acompanhados, avaliados e amplamente divulgados
pela PMSP, mantendo séries continuas dos indices e disponibilizando as informacdes
em dados abertos.

O Programa de Metas, que vigorou entre 2013 e 2016 e teve um custo estimado de R$
24,4 bilhdes, chega ao seu final com indicacdo de 93,1% de cumprimento, mas com
problemas na consisténcia, relevancia e adequacdo das metas e dos indicadores.

GESTAO ORCAMENTARIA

O Balango Orcamentario da Prefeitura em 2016 apresenta receitas arrecadadas no
total de R$ 43,9 bilhdes, despesas empenhadas também de R$ 43,9 bilhdes, e
liquidadas de R$ 36 bilhdes.




O orcamento consolidado do Municipio (que inclui a Administracdo Direta, Indireta,
Tribunal de Contas e Camara Municipal) manteve o valor originalmente aprovado na
LOA de R$ 54,4 bilhdes. A fixacdo da despesa da PMSP, que correspondia
originalmente a R$ 42 bilhdes, apds as atualizacdes, alcangou o valor de R$ 41,6
bilhdes, com reducéo liquida de R$ 342,2 milhdes em decorréncia da abertura de
créditos adicionais interorgaos. A abertura de créditos adicionais suplementares, em
termos consolidados, onerou 2,9% do or¢camento original, observando-se, portanto, o
limite de 11% estabelecido pela Lei Orcamentéaria Anual de 2016.

RECEITA

As receitas correntes apresentam, entre 2013 e 2015, uma série de aumentos reais, e,
em 2016, uma variacdo negativa. As receitas de capital, ao contrario, nos dois
primeiros anos sofreram redugdes e inverteram a situagao em 2015. No entanto, em
2016, apesar de positiva, a variacdo das receitas de capital foi menor do que a inflacéo,
implicando numa variacéo real negativa.

Gréfico 4.1 - Taxas de variagdo anual das receitas por categoria econdmica em comparagdo com a inflagao
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 45

De 2013 a 2015, as receitas correntes apresentaram taxas de crescimento superiores
ao crescimento da economia. J& em 2016, em meio ao cenario de recessao no pais, as
receitas correntes sofreram queda real de 8,0% (menos R$ 3,7 bilhdes), percentual
superior a prépria variagao negativa do PIB.
Grafico 4.4 - Taxa de variacao real das receitas e despesas correntes, em comparagao com o PIB brasileiro
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As receitas da Prefeitura alcancaram R$ 43,9 bilh6es em 2016, 0 que representa queda
real de 7,8%, em decorréncia principalmente da variagdo negativa nas receitas
correntes (-8,0%), especialmente do ISS (-7,7% ou R$ 987 milhdes) e do ICMS (-8,0%
ou R$ 464 milhdes), impostos que refletem a atividade econdémica.

Quadro 4.2 - Receitas da PMSP, variagdes nominais e reais (precos de 2016) Em R$ milhdes

2015 (pregos A% A%
RECEAS As de 2016) 2 (nominal) (constante)
RECEITAS CORRENTES 43.418 46.257 42.552 -2,0% -8,0%
RECEITA TRIBUTARIA 22.328 23.788 23.375 4,7% -1,7%
ISS 12.077 12.867 11.880 -1,6% -7,7%
IPTU 6.481 6.904 7.502 15,8% 8,7%
ITBI 1.791 1.909 1.750 -2,3% -8,3%
IRRF 1.671 1.781 1.945 16,4% 9,2%
Oultras receitas tributarias 308 328 298 -3,3% -9,2%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES e 334 536 71,0% 60,5%
RECEITA PATRIMONIAL 2.219 2.364 1.384 -37,6% -41,5%
RECEITA DE SERVICOS 426 454 382 -10,3% -15,8%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.255 14.122 13.565 2,3% -3,9%
Cota-Parte do ICMS 5.462 5.819 5.355 -2,0% -8,0%
Fundeb Estadual 3.066 3.267 3.147 2,6% -3,7%
Cota-Parte do IPVA 1.867 1.989 1.959 4,9% -1,5%
Repasses SUS Unigdo 1.510 1.609 1.721 14,0% 7,0%
Repasses FNDE Unido 563 599 562 -0,2% -6,3%
Fundeb Unido 263 280 305 15,9% 8,8%
FPM 202 215 237 17,2% 10,0%
Demais Transferéncias Estaduais 123 131 122 -0,4% -6,6%
Demais Transferéncias da Uniéo 130 139 124 -4,6% -10,5%
Outras transferéncias 40 43 23 -44,1% -47,5%
Convénios 30 32 12 -60,3% -62,7%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.863 5.181 3.310 -31,9% -36,1%
Multas de Transito 964 1.027 1.451 50,6% 41,3%
Divida Ativa 1.289 1.373 768 -40,4% -44,0%
Qutras receitas 789 841 652 -17,4% -22,4%
Depésitos Judiciais-LC151/2015 1.716 1.828 366 -78,7% -80,0%
Demais Multas 105 112 72 -31,9% -36,1%
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 13 14 0 -98,9% -99,0%
RECEITAS DE CAPITAL 1.270 1.353 1.333 5,0% -1,5%
Operacdes de Crédito 19 21 69 259,4% 237,3%
Amortizacdo de Empréstimos - - - - -
Alienacdo de Bens 81 86 9 -88,7% -89,3%
Transferéncias de Capital 603 643 807 33,7% 25,5%
Outras Receitas de Capital 551 587 448 -18,7% -23,7%
Receitas Intra-Orcamentéarias 16 17 - -100% -100%
Total 44.688 47.610 43.885 -1,8% -7,8%

Inflag&o pelo IPC-FIPE Geral
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.49

Os dados mostram que 2016 foi 0 ano em que o total das receitas correntes realizadas
ficou mais préximo dos valores previstos (100,2% do previsto). Ja as receitas de capital
mantiveram os baixos percentuais de realizacdo dos anos anteriores, atingindo apenas
17% do montante preconizado no Orgamento.

Os principais tributos dentro da competéncia tributaria da PMSP sdo 0 ISS e 0 IPTU. A
gueda na arrecadacéo do ISS esta ligada ao arrefecimento da economia a partir de
2014, enquanto no IPTU houve alteracdes tributarias que aumentaram a arrecadacao,
dentre as quais a atualizacéo da planta genérica de valores.




Gréfico 4.7 - Evolugéo do ISS e IPTU, em valores constantes (precos de 2016) Em R$ bilhdes
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.54

Com o cenério econdmico recessivo, de reducdo na renda e piora nas condicfes de
financiamento, a quantidade e o valor das transagdes que geram o ITBI foram afetados.
Note-se que o aumento de aliquota de 2% para 3%, efetivada a partir de abril de 2015,
ndo conseguiu evitar a queda de arrecadacéao real registrada em 2016. J4 o Imposto de
Renda Retido na Fonte incide sobre a folha de pagamento da PMSP e a arrecadacao
do tributo acompanhou o aumento das despesas de pessoal. Nessa conjuntura, a
arrecadacao do IRRF acabou por ultrapassar o ITBI.

Gréfico 4.8 - Evolugédo do ITBI, IRRF e taxas, a valores constantes (precos de 2016) Em R$ bilhGes
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.55

As receitas de transferéncias sao constituidas, basicamente, pelos diversos repasses
gue o ente municipal recebe da Unido e do Estado.




TRIBUNAL DE CONTAS DO 5
MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N

150 9001 Proc. N° __ 72.001.517.17-74

Gréfico 4.9 - Evolucéo das transferéncias correntes estaduais, a valores constantes (precos de 2016) Em R$

bilhdes
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.56

O grande ponto a se destacar consiste na tendéncia de queda, em termos reais, da
Cota-Parte do ICMS. O Relatério da Receita Tributaria do Governo Estadual (SEFAZ-
SP) mostra a queda real na arrecadacao entre 2015 e 2016. O Relatério apresenta
também a média movel trimestral dessazonalizada, entre o final de 2015 e 2016, onde
se observa que a queda na arrecadacao ocorreu durante todo o ano de 2016, com uma

discreta melhora no final do exercicio.
Figura4.3 - Média’mc’)vel trimestral dessazonalizada da Arrecadac¢éo do ICMS
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.57

Ja as transferéncias da Unido apresentaram comportamento relativamente estavel,
com excecao dos repasses para o SUS, que ap6s uma reducao significativa, em 2015,
foram parcialmente recompostos em 2016.




Gréfico 4.10 — Evolucéo das transferéncias correntes da Unido, a valores constantes (pregos de 2016) Em R$ milh8es
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O comportamento da fonte “Outras Receitas Correntes” apresentou grande
variabilidade ao longo do periodo 2013-2016. Em 2016, as maiores reducbes
ocorreram na receita advinda dos Depdésitos Judiciais (LC n° 151/2015) e da Divida
Ativa, que tiveram componentes de receitas extraordinarias em 2015 (PPl e Depdsitos
Judiciais ndo Tributarios), os quais ndo se repetiram na mesma propor¢cao em 2016. Ja
0 maior acréscimo decorreu do aumento das multas de transito, refletindo o aumento
da fiscalizacdo, com destaque para o maior nimero de radares, além de medidas como
a reducéo dos limites de velocidade.
Gréfico 4.11 — Evolucéo das “Outras Receitas Correntes”, a valores constantes (pregos de 2016) Em R$ milhdes
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.58

A arrecadacao das receitas de capital, em termos reais, foi em patamar equivalente ao
de 2015, com queda real da ordem de 1,5%.

DESPESA

No exercicio de 2016, a PMSP efetuou empenhos de R$ 37,3 bilhdes e realizou
transferéncias financeiras de R$ 8,5 bilhdes aos 6rgdos da Administragdo Indireta e ao
Poder Legislativo, totalizando gastos da ordem de R$ 45,8 bilhdes. Na comparacéo
com o exercicio anterior, o total das transferéncias teve um aumento nominal de 11,5%,
correspondendo a um acréscimo real de 4,6%. O total gasto em 2016 apresenta queda
de 1,5% em relacao a 2015.
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Quadro 4.7 - Gastos por categoria econdmica e transferéncias financeiras Em R$ milhdes

A% A%

Despesa 2015 2015v.c. 2016 (nominal) (real)

Despesas Correntes 29.870 31.823 32.387 8,4% 1,8%
Despesas de Capital 6.101 6.500 4.867 -20,2% -25,1%
Total Empenhado (PMSP) 35.972 38.324 37.254 3,6% -2,8%
Transferéncias Financeiras 7.666 8.167 8.546 11,5% 4,6%
Total Gasto 43.638 46.491 45.801 5,0% -1,5%

Obs.: v.c. = valores constantes (pregos de 2016 calculados pelo IPC-FIPE Geral). As Transferéncias Financeiras correspondem ao repasse liquido, ou seja, descontadas as
devolugdes.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.61

A reducao ocorreu nas despesas de capital, com queda real de significativos 25,1% e
forte impacto sobre os investimentos. O percentual da receita destinado a
investimentos, que se mantinha proximo a 10%, caiu para 6,6%.

Quadro 4.8 - Percentual da receita investido, em valores nominais Em R$ milhdes

Investimentos / Receita 2012 2013 2014 2015 2016
Receita Arrecadada 34.819 35.829 38.393 44.688 43.885
Investimentos 3.515 3.685 4.045 4.333 2.894
% Investimentos/Receita 10,1% 10,3% 10,5% 9,7% 6,6%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.62

Ao contrério da despesa corrente, cuja realizacdo vem ocorrendo em consonancia com
os valores totais fixados, a PMSP demonstra dificuldade recorrente para a realizacéo
das despesas de capital. Somente 50,2% da despesa de capital fixada foram
realizados em 2016.

As despesas de capital apresentaram aumentos de 2013 a 2015, mas, em 2015,
abaixo da inflacdo. J4 em 2016 houve uma forte variacdo negativa. Por outro lado, as
despesas correntes apresentaram aumentos reais em 2014 e em 2016. Nesse sentido,
acolho o alerta da Auditoria a PMSP no sentido de que acréscimos acima da inflacao
nas despesas precisam estar suportados pela retomada da economia e decorrente
aumento da arrecadacao, algo ainda sujeito a incertezas.

Gréfico 4.2 - Taxa de variagdo das despesas por categoria econdmica em comparacdo com a inflagdo
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No exercicio, a Prefeitura apresentou déficit de R$ 1,9 bilhdo ou 4,4% sobre a
arrecadacao, retornando as situacdes deficitarias registradas nos exercicios de 2013 e
2014.

Quadro 4.15 — Resultado da Execugdo Orcamentaria Em R$ milhdes

7




Iltem PMSP
Receita Prevista (A) 50.377
Receita Realizada (B) 43.885
= Insuficiéncia de Arrecadagdo (C) = (B — A) (6.492)
Despesa Fixada (D) 50.377
Despesa Orcamentéria Fixada 41.967
[Transferéncia Financeira a Conceder 8.411
Despesa Realizada (E) 45.801
Despesa Empenhada 37.254
[Transferéncia Financeira Concedida 8.547
= Diferenca entre Despesa Fixada e Realizada (F) = (E — D) (4.576)
Receita Realizada (B) 43.885
Despesa Realizada (E) 45.801
= Déficit da Execucdo Orcamentéria e Transferéncias (G) = (B — E) (1.916)
Percentual (G)/(B) -4,4%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizacédo 2016 fls.78

RESTOS A PAGAR

O saldo de Restos a Pagar variou de R$ 3,2 bilhdes para R$ 1,4 bilhdo de 2015 para
2016. O decréscimo de 56,8% foi influenciado, principalmente, pela reducdo de
inscricbes em 2016. Durante o exercicio de 2016 houve baixas de R$ 1,7 bilhdo
(52,6%) por pagamento e de R$ 1,5 bilhdo por cancelamento (47,4%).

O elevado percentual de cancelamento revela a existéncia de deficiéncias no processo
de inscricdo de restos a pagar e distorce a avaliacdo da execucdo or¢camentaria dos
periodos encerrados, bem como eventuais apuracdes de limites legais e constitucionais
realizados com base no empenho de despesas. Destaca-se que, do montante
cancelado até 31.12.16, 81,8% eram referentes a investimentos.

GESTAO FINANCEIRA

Na gestéo financeira, destacam-se, dentre 0s ingressos, as receitas relativas ao IPTU e
ISS (R$ 19,5 bilhdes) e, dentre os desembolsos, o pagamento de pessoal (R$ 11,7
bilhdes).

Nas atividades de investimento, houve o pagamento de R$ 3,3 bilhdes, sobretudo, para
obras e instalacdbes em escolas, hospitais, pavimentacdo de ruas, sistema viario,
corredores de 6nibus e canalizacdo de corregos, dentre outras.

O resultado financeiro global foi negativo em R$ 906,3 milhdes, promovendo uma
redugdo de 15,6% nas disponibilidades financeiras da PMSP. O saldo das
disponibilidades ficou em R$ 4,9 bilhdes ao término do exercicio.

Quadro 5.1 - Evolugdo do Caixa—2016 Em R$ mil

Descricao Valores %
Caixa e Equivalentes de Caixa em 31.12.15 5.803.071 100,0
Consumo de Caixa em 2016 (906.287) -15,6
Caixa e Equivalentes de Caixa em 31.12.16 4.896.785 84,4

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagédo 2016 fls.88

O saldo do Caixa em dezembro de 2016 ficou, em valores constantes, proximo ao
saldo de 2014, retomando inflexdo de reducéo, apos o incremento em 2015.
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Gréfico 5.1 — Variacao das Disponibilidades de Caixa a Valores Nominais e Constantes — 2012 a 2016
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.89

As disponibilidades financeiras da Prefeitura (R$ 4,9 bilhdes) em 31.12.16 eram
suficientes para saldar as obrigacdes de curto prazo (R$ 1,9 bilhdo). Se todas essas
obrigagcbes fossem pagas, ainda restaria um saldo de R$ 3 bilhdes, sem a distingdo
entre recursos proprios e vinculados. O excedente de disponibilidade em 2016 foi
reduzido em cerca de R$ 561,3 milhdes na comparacdo com o do ano anterior.

O Superavit Financeiro da Prefeitura, em 2016, seria R$ 3,5 bilhdes. Mas, do valor do
Superavit Financeiro, precisam ser subtraidos R$ 340,2 milhdes, referentes a saidas
bancarias com pendéncia de regularizacdo orcamentaria, bem como ajustes no
Passivo Financeiro e no Ativo Financeiro. Assim, apés a revisao do calculo, o resultado
do Superavit Financeiro resultou em R$ 3 bilhdes, constituindo o limite para a abertura
de créditos adicionais por superavit em 2017.

Quadro 5.7 — Superavit Financeiro Calculado pelo TCMSP Em R$ mil

Superavit Financeiro da Prefeitura 3.547.257
Exclus6es Apuradas pelo TCMSP (505.626)
Pagamentos com pendencia de regularizagdo orcamentéria (340.243)
Reclassificacdo da Nota Fiscal Paulistana para Passivo Financeiro (152.090)
Pendencias a serem regularizadas na conta Caixa (13.293)
Superavit Financeiro Efetivo 3.041.631

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.94

A maior parte dos recursos financeiros estd concentrada na fonte 08 — Tesouro
Municipal Vinculado, no montante de R$ 2,1 bilhdes. 78% deste valor estdo vinculados
ao pagamento de despesas especificas com as Operacdes Urbanas.

No final de 2016, as disponibilidades livres da Prefeitura eram suficientes para saldar
as obrigacdes de curto prazo. No entanto, apesar de o balaco mostrar um saldo de R$
728,3 milhdes nos recursos livres, considerando a pratica atualmente adotada pela
PMSP de recolher todo o passivo oriundo de movimentacfes extraorcamentarias com
recursos do Tesouro, a sobra de Caixa efetiva livre passaria a ser R$ 231,9 milhdes.

DESVINCULACAO DE RECEITAS

Dos R$ 315,7 milhdes desvinculados em 2016, foram efetivamente transferidos R$
306,4 milhdes das contas bancarias vinculadas para as contas bancarias livres,
segundo a Auditoria.

Das desvinculagbes efetuadas pela PMSP, destacam-se as relativas aos rendimentos
financeiros decorrentes de aplicagcbes de recursos de receitas de capital das
Operacbes Urbanas Faria Lima, Centro, Agua Espraiada e do Fundo Especial
Operacdo Urbana Agua Branca, bem como das Contribuicbes de Intervencdo no
Dominio Econémico-Cide e seus respectivos rendimentos.




Inicialmente, a Auditoria aponta infringéncias nessas desvinculacbes e propde
Determinacéo para ressarcimento desses valores. No entanto, ap6s manifestacao da
Origem no TC n° 72.007.771.16-40, que acompanha o Balango da Prefeitura (TC n°
72.001.517.17-74), a Auditoria sugere a criacdo de um Grupo de Estudos Técnicos
para aprofundar a andlise acerca da desvinculacdo dos recursos provenientes dos
rendimentos das aplicacfes financeiras das Operacdes Urbanas, com fulcro no Decreto
Municipal n°® 57.380/16 e Emenda Constitucional n° 93/16, com a participacdo de
servidores da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e da Assessoria Juridica de
Controle Externo. Consequentemente, a Auditoria retira a Infringéncia 20.5.3 e a
Proposta de Determinacdo 20.5.12, em relacdo as Operacdes Urbanas. Em relacéo a
CIDE a Origem informa a intengdo do Municipio de ndo mais transferir os recursos
desvinculados, mantendo a utilizacdo especifica do recurso, assim como informa a
intencdo de providenciar a revogacao do inciso lll do artigo 1° do Decreto Municipal n.
57.380 de 2016. Nesse sentido, proponho o destaque da matéria e a criagdo do Grupo
de Estudos para aprofundamento da anélise.

LIQUIDEZ

No final da gestao anterior (quadriénio 2009-2012) a situag&o de liquidez nos recursos
livres encontrava-se bastante reduzida. De forma contraria, a situacdo de liquidez
vinculada havia sido favorecida pelo ingresso de R$ 1,7 bilhdo nas Operacdes
Urbanas, ocorrido em 2012.

Em 2013, enquanto a situacao de liquidez livre melhora, impulsionada pelos aumentos
reais de arrecadacao nas receitas tributarias proprias (ISS e IPTU), e também no
ICMS, por outro lado, a liquidez vinculada comeca a diminuir, refletindo a queda de
arrecadacéao das receitas de capital. Em 2014, as situacdes de liquidez livre e vinculada
sofrem os efeitos do elevado déficit orcamentario registrado, notadamente em
decorréncia da queda de arrecadacéo do ICMS e de aumentos nas despesas com 0
subsidio do 6nibus e precatérios. Em 2015, a situacdo de liquidez livre é fortemente
alavancada com a liberacdo dos depésitos judiciais nao tributarios, em decorréncia da
Lei Complementar n° 151/15. JA em 2016, a situacdo de liquidez livre volta a cair,
refletindo a posicdo orgcamentéaria deficitaria, decorrente principalmente da queda na
arrecadacéao do ISS e da transferéncia do ICMS.
Gréfico 5.3 — Liquidez Livre de 2012 a 2016 Em R$ milhdes

Liquidez Livre (Valores Constantes)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.108

A ocorréncia de eventos extraordinarios teve papel decisivo na manutenc¢éo da liquidez
ou solvéncia livre da PMSP ao final de 2016: a liberacdo dos depdsitos judiciais nédo
tributérios, ao final de 2015, adicionou R$ 1,7 bilhdo as disponibilidades ordinarias
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daquele exercicio; em 2016, a efetivacdo da renegociacdo da divida do
Refinanciamento com a Unido gerou economia nos pagamentos do servico da divida
correspondente, desonerando o disponivel em estimados R$ 1,6 bilhdo; e o retorno
para a PMSP dos depdsitos judiciais correspondentes as prestacdes mensais do
contrato de refinanciamento a vencer (parcela controversa), efetuados no periodo de
abril a dezembro de 2015, adicionou mais R$ 1,5 bilhdo ao disponivel livre de 2016.
Sem a ocorréncia desses eventos, a situacdo de liquidez livre da PMSP no
encerramento do exercicio de 2016 teria ficado bastante comprometida.
Gréfico 5.5 - Liquidez Livre de 2012 a 2016 (sem eventos extraordinarios de 2016) Em R$ milhdes

Liquidez Livre sem Eventos Extraordinarios (valores Constantes)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.110

Assim, a PMSP deve tomar medidas voltadas & manutencao da liquidez, considerando
0 cenario recessivo da economia e a auséncia de previsdo segura de receitas
extraordindrias substanciais em 2017.

GESTAO PATRIMONIAL

ATIVO PATRIMONIAL

Permanece a necessidade de aprimoramento dos procedimentos de controle dos
recursos disponiveis no Ativo da PMSP.

Deve a Prefeitura criar uma nova estrutura de fontes de recursos para compatibilizar
sua escrituracdo a estrutura contabil remodelada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
em decorréncia do processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico. Essa Determinacdo vem sendo feita por esta
Corte desde 2014.

CREDITOS DE CURTO PRAZO

Pela mesma razéo, o ajuste devera ser feito nos Créditos de Curto Prazo, com prazo
limite até 2021, no sentido de realizar o seu reconhecimento no momento do fato
gerador do tributo, destacando que, no exercicio em exame, ainda permanece 0
registro do crédito a receber apenas no momento da inscricdo em Divida Ativa. Nessa
medida, deverdo ser adotadas acOes objetivando a integracdo dos sistemas de
informacgdes financeiras da PMSP (SOF e demais sistemas de arrecadacdo das
receitas), visando a realizacdo dos registros contabeis dos créditos oriundos de
receitas de tributos e contribuicdes (exceto previdenciarias) de forma tempestiva (no
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momento do lancamento fiscal), para que se complete o ciclo de reconhecimento do
crédito tributario pelo regime de competéncia e torne mais transparente a composi¢ao
do patriménio publico municipal.

DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS

O Municipio de Sdo Paulo utiliza integralmente o saldo das receitas provenientes dos
depositos judiciais e administrativos para o pagamento de precatérios, via transferéncia
para conta corrente especifica, dada a insuficiéncia de dotacdo propria para quitacao
da totalidade dos exigiveis, no exercicio. Nessa medida, em 2016, a utilizacdo do
percentual de 70% desses valores resultou num acréscimo de R$ 678,6 milhdes nas
receitas orgcamentarias para quitacdo de precatorios, cuja sistematica de pagamento foi
alterada ao final do exercicio pela EC n® 94/2016. O percentual restante de 30%, que
constitui o chamado Fundo de Reserva, teve seu saldo respeitado pela PMSP, dando
cumprimento a reparticdo legal estabelecida.

A utilizacdo pelos entes publicos desses recursos tem gerado muita preocupag¢ao aos
Tribunais de Contas, tendo em vista seu reflexo no endividamento publico. Em S&o
Paulo, além de ndo solucionar de pronto o problema do estoque de precatérios ndo
pagos do Municipio, sua utilizacdo promove, em larga medida, apenas uma
transferéncia da titularidade dos credores, em nada alterando, aqui, o quadro de
endividamento. Pagam-se precatérios, mas subsiste a possibilidade da obrigacédo de
devolucao do dinheiro utilizado via antecipagédo dos depdésitos judiciais, na hipétese da
Fazenda Publica sucumbir nas ac¢des judiciais respectivas, razdo pela qual tal
alternativa deve ser utilizada com extrema prudéncia, principalmente diante da
constatacdo de que, em 2016, houve um alto grau de levantamentos contra a PMSP
(79,3%), o que motivou um saque do Fundo de Reserva no valor de R$ 503,5 milhdes.
O histérico desses levantamentos pode ser melhor visualizado no gréafico abaixo:

Gréfico 1 — Quantidade de Depésitos Judiciais do BB por Ano Levantados pela PMSP (incluindo fundo de reserva)
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Fonte: TC 72.000.507/17-85 fl. 8 verso

Em um cenério de crise econdmica, com diminuicdo das disponibilidades dos entes
publicos, a utilizacdo desse mecanismo para aumentar a liquidez das financas mostra-
se uma alternativa vélida, considerando a presuncdo de constitucionalidade da norma
jA declarada pelo Supremo Tribunal Federal! em andlise cautelar sobre a
constitucionalidade da EC n° 94/2016. Nao obstante, essa pratica deve ser exercida
com responsabilidade fiscal.

1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.679/DF
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Nessa medida, destaco que o Relatério Anual de Fiscalizagdo traz em seu bojo
divergéncia de entendimento técnico entre a PMSP e os Auditores desta Corte quanto
a forma de contabilizacdo dessas receitas. A PMSP promoveu o registro dos valores
por ela utilizados em 2016 com base na Nota Técnica Conjunta SF/DECON/DEFIN n°
01, de 26 de fevereiro de 2016. Todavia, o0s técnicos deste Tribunal, apds
aprofundamento dos estudos sobre a matéria, firmaram entendimento inovador
divergente sobre aspectos contabeis®, conforme passo a explicitar, vez que ainda
pende de manifestacdo deste Colegiado, inclusive no que tange ao julgamento do
processo especifico que trata desses estudos (TC n° 72.008.932/16-13)3.

Em que pese restar superada pelos técnicos a duavida anterior envolvendo a
contabilizacdo da parcela dos 70% como Passivo Permanente (equacdo de cunho
orgamentéario que tem o conddo de mensurar a possibilidade de abertura de créditos
adicionais em orcamento futuro, sem implicar, por si s6, na condicdo de
equilibrio/desequilibrio fiscal, conforme retificacdo formalizada pela Auditoria), subsiste
o debate sobre outros pontos nos quais se propbe a PMSP alteracdo na forma de
contabilizacdo dos depositos judiciais, nos seguintes termos:

a) 0 passivo correspondente a conversao dos 70% dos depdsitos judiciais deve integrar
o grupo do Passivo N&o Circulante e o correspondente aos 30% deve ser classificado
como Passivo Circulante;

b) os recursos apropriados na conversdo dos 70% dos depdsitos judiciais em receita
orcamentaria deve ser registrado como uma receita de capital, em “Outras Receitas de
Capital”; e

c) deve existir representacdo contabil de uma fonte de recurso especifica para os
depdsitos judiciais convertidos em receita a fim de identificar sua origem e aplicacéo,
bem como de uma fonte de recurso de carater ndo orcamentdrio para a parcela
destinada ao fundo de reserva.

Em que pese um possivel posicionamento sobre essas questdes no sentido de que
esta Corte deveria aguardar futura manifestacdo formal da Secretaria do Tesouro
Nacional, entendo que o posicionamento do Tribunal de Contas deve ser tomado desde
logo, em prol da seguranca juridica, conforme os demais Tribunais estdo fazendo,
ainda gue sujeitos a futuro ajuste, se for o caso, quando houver regulamentacédo formal
federal.

A preocupacdo com a correta contabilizacdo das receitas decorrentes dos depésitos
judiciais e administrativos, de forma a viabilizar o seu rastreamento e adequada
destinacéao, € preocupacao que transcende esta Corte de Contas e ja alcancou o Poder
Judiciario. Nessa senda, trago ao conhecimento do Colegiado recente decisao
monocratica proferida pelo Min. Relator Roberto Barroso* concedendo de forma parcial
liminar na Medida Cautelar de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.679/DF, que
trata do exame da EC 94/2016, e que evidencia a necessidade de extremo cuidado na
utilizacao desses recursos, cuja Ementa assim dispoe:

“DIREITO DE PROPRIEDADE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE AUTORIZA O USO DE DEPOSITOS JUDICIAIS
PARA O PAGAMENTO DE PRECATORIOS EM ATRASO.

1. A EC 94 autorizou o uso de: (i) 75% dos depdsitos judiciais e administrativos,
referentes a processos tributarios ou ndo, nos quais entes estatais sejam parte; e de (i)
20% dos demais depositos judiciais, excluidos aqueles destinados a quitagéo de créditos

2 TC n° 72.000.507/17-85
3 S.0.1.926, de 14.06.2017: julgamento adiado em fungéo de pedido de vistas

4 DJe de 09.06.2017
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de natureza alimenticia. Determinou, ainda, a criagdo de fundo garantidor com a parcela
remanescente dos depositos, para garantir a solvabilidade do sistema.

2. Emendas constitucionais sdo normas dotadas de presuncdo qualificada de
constitucionalidade, em virtude do qudérum elevado exigido para a sua aprovagéo,
aspecto que reforca sua legitimidade democratica.

3. O requerente ndo demonstrou que o fundo garantidor, tal como idealizado, é incapaz
de assegurar a solvabilidade do sistema e que, portanto, ha risco real de que os
particulares ndo levantem seus depdsitos no momento cabivel.

4. Os recursos dos depdsitos judiciais, nos termos da norma impugnada, serdo utilizados
exclusivamente para o pagamento de precatérios em atraso até 25.03.2015. Essa
destinagcdo condiciona o uso dos recursos a prévia constituicdo do fundo garantidor e
imp8e que os pertinentes valores sejam transferidos das contas de depdsito para conta
especifica, vinculada ao pagamento de precatdrios, administrada pelo Tribunal
competente, afastando-se o transito desses valores pelas contas dos Tesouros estaduais
Oou municipais.

5. Cautelar parcialmente deferida, apenas para explicitar as condi¢cdes a serem atendidas

pelos entes publicos para a utilizacdo dos recursos oriundos dos depdsitos judiciais, tal

como enunciado no item anterior: (i) destinacdo exclusiva para precatorios; (ii) prévia

constituicdo de fundo garantidor; e (iii) ndo transito dos recursos pela conta do Tesouro.”
Diante do exposto, e considerando a necessidade de prudéncia no que toca ao controle
do endividamento publico, acompanho o entendimento técnico acima mencionado, de
forma a se adotar uma postura mais conservadora quanto aos controles contabeis dos
depdsitos judiciais, visando, com isso, maior consisténcia na rastreabilidade desses
valores. Assim, acompanharei as Determinacbes propostas pela Auditoria, nesse
particular e na forma acima explicitada, ressaltando que, no que toca a proposta de
Determinacdo n° 26.6.18, tal medida devera ser implementada apenas a partir do
exercicio financeiro de 2018, de forma a ndo causar prejuizo a execucao orcamentaria
em curso.

DIVIDA ATIVA

Subsistem problemas historicos relacionados a inscricdo da Divida Ativa, dentre outras,
falta de atendimento a classificagdo em curto ou longo prazo, de acordo com a
expectativa de recebimento do crédito, conforme determinam as normas de
contabilidade publica. Além disso, erros e insuficiéncias cadastrais de contribuintes,
nos processos eletronicamente encaminhados pela Secretaria de Financas, tém
impedido a inscri¢do de créditos em Divida Ativa pela Procuradoria Geral do Municipio,
sendo que, no exercicio de 2016, essas pendéncias somaram 72.000 ocorréncias,
representativas de R$ 60,3 milhdes de reais. Ademais, créditos com exigibilidade
suspensa, quando questionados judicialmente pelos contribuintes, ndo sao escriturados
como ativo contingente, conforme determinam as normas de contabilidade publica.
Também faltam informacdes dos autos de infracdes lavrados pela Receita Federal
(AINF/SIMPLES) a PMSP, impossibilitando o reconhecimento contabil de créditos de
titularidade do Municipio. Outrossim, a Divida Ativa Nao Tributaria ainda vem sendo
inscrita de forma manual pelo Departamento Fiscal e faltam rotinas em torno da
disponibilizagdo das informagbes, considerando a diversidade de unidades
administrativas detentoras de créditos.

Além disso, ainda se notam em 2016 deficiéncias na contabilizacdo dos valores ja
arrecadados, que permeiam a existéncia de divergéncias entre o Sistema Or¢camentéario
Financeiro (SOF) e o Sistema da Divida Ativa (SDA) por falta de integracdo entre os
sistemas. Ademais, sao identificadas impropriedades nos procedimentos
administrativos de baixa de inscricbes (cancelamentos), que ocorrem por erro, anistia,
analise de recursos, etc.
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Todos esses fatores, aliado a auséncia de controle interno consistente nesse setor,
aumentam o risco da ocorréncia da prescricdo da execucdo dos créditos, cujo saldo
liquido, em dezembro 2016, alcancou o montante de R$ 58,2 bilhdes (65% dos créditos
de longo prazo a receber).

Em época de diminuicdo da receita arrecadada, mostra-se premente a necessidade de
superacdo das deficiéncias historicas no processamento da Divida Ativa Municipal,
buscando-se a adocdo de medidas efetivas para viabilizar seus controles e sua
cobranca tempestiva.

O valor arrecadado, em 2016, somou R$ 951,5 milhdes, significando uma reducédo de
35,3% em relacdo ao ano anterior, explicado, em sua grande parte, pela néo realizacao
de Plano de Parcelamento Incentivado no exercicio.

Ademais, permanece a critica quanto ao superdimensionamento do ativo contabilizado
na Divida Ativa, ndo obstante a nova metodologia de célculo do Ajuste para Perdas
adotado pela PMSP, que evidenciou uma reducdo de 19 bilhGes em relacdo ao saldo
de dezembro de 2015, mesmo considerando as novas inscricées. Destaca-se também
que 87,5% dos créditos inscritos ndo tiveram qualquer movimenta¢ao nos ultimos dois
anos e que inscricdes muito antigas integram esse montante, denotando a necessidade
de medidas saneadoras dos valores a receber, seja através da cobranca ou da andlise
das dividas incobraveis. Por fim, quanto a cobranca dos grandes devedores da Divida
Ativa Tributaria, permanece a necessidade de regularizacdo de seus lancamentos
contabeis tendo em vista que acfes judiciais finalizadas continuam sem a
correspondente baixa no Sistema.

INVESTIMENTOS

Vale breve mencdo a acdo administrativa inovadora de se iniciar, em 2016, os
procedimentos visando o reconhecimento da variacdo das participacdes societarias
pelo método contébil da Equivaléncia Patrimonial - MEP, conforme Portaria STN n°
548, medida que inaugurou um melhoramento da informacdo contabil patrimonial do
Municipio de Sao Paulo, trazendo importante avanco para o cumprimento das novas
normas contabeis aplicaveis ao setor publico.

PASSIVO PATRIMONIAL

RENEGOCIACAO DA DiVIDA

Destaca-se no exercicio de 2016 a renegociacao da divida com a Unido Federal, que
teve impacto direto na diminui¢cdo da Divida Publica municipal ao deduzir de seu saldo
o valor de R$ 47,8 bilhdes, reconduzindo o Municipio de S&o Paulo ao patamar de
cumprimento das regras fiscais atinentes aos limites de endividamento. Essa histérica
divida tinha se mostrado impagavel, por condi¢cdes contratuais ruins de meédio e longo
prazo a partir de renegociacéo feita em 2000, em um cenario de ajuste fiscal dos entes
federados, tendo o Municipio de Sao Paulo ostentado, desde entdo, um dos niveis de
endividamento mais preocupantes do Pais. Nessa medida, essa acdo administrativa
refletiu um marco fundamental para otimizar, a partir de agora, a situacado dos recursos
publicos municipais e a retomada nos seus investimentos.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Além disso, reverberou no resultado patrimonial de 2016, evidenciando um acréscimo
significativo de R$ 19,8 bilhdes, decorrente do aumento patrimonial resultante da
diminuicdo da Divida Fundada tendo em vista essa renegociacdo, bem como a
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diminuicdo patrimonial resultante da reducao da Divida Ativa, em virtude do lancamento
significativo de Provisdo - Ajuste para Perdas, conforme quadros demonstrativos que
seguem abaixo:

Quadro 6.50 Divida Publica Em R$ mil
Natureza Saldo do Passivo em 31.12.15 76.120.040
(-) Baixa Renegociagdo do Refinanciamento (47.827.417)
(-) Atualizagdo Monetéria/Variacdo Cambial (407.693)
VPA (-) Migrac&o/Desincorporacéo W(31.416)
(-) Outras @ (4.554)
[Total das VPAs (48.271.080)
(+) Incorporagéo de Juros 1.097.723
VPD (+) Atualizacdo Monetéria/Variagdo Cambial 3.879.638
[Total das VPDs 4.977.361
Qualitativa (-) Principal da Divida Contratual Resgatado © (1.958.084)
(+) Receita de Operacdes de Crédito 69.311]
Saldo do Passivo em 31.12.16 30.937.548
1) Somados R$ 849.688,50 a titulo de Incorporacéo de Juros, normalmente classificados como VPD.
(2) ndo identificadas nos Razdes Contabeis. (3) Valor pago.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizag&o 2016 fls.110
Quadro 6.54 Divida Ativa Em R$ mil
Natureza Saldo do Ativo em 31.12.15 " 77.248.438
(+) Atualizacéo Monetéria 16.224.933
(+) PPI em andamento 4.769.272
VPA (+) Inscricdo 4.414.061
(+) Reverséo da Proviséo - Ajuste para Perdas 1.733.688
Total das VPAs 27.141.952
(-) Proviséo - Ajuste para Perdas (35.500.866)
(-) PPl em andamento (4.477.396)
(-) Cancelamento (4.002.954)
VPD (-) Remissao (820.160)
(-) Cobranca por Imputacéo (940.459)
(-) Recebimento (405.554)
(-) Anistia (1.669)
Total das VPDs (46.149.057)
Saldo do Ativo em 31.12.16* 58.241.333

* Divida Ativa menos Ajuste para Perdas.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.192

PRECATORIOS

Destaco ainda que, em dezembro de 2016, o saldo registrado nas contas do passivo da
PMSP a titulo de precatérios era de R$ 18 bilhdes. O montante empenhado no
exercicio para o seu pagamento foi tido como suficiente pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo — TJSP, considerando, inclusive, a nova legislacdo sobre a
matéria veiculada ao final do exercicio pela Emenda Constitucional n® 94, de
15.12.2016, que alterou as regras de pagamento dos precatérios, ajustando o regime
de pagamentos a anterior decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das ADIs 4425 e 4357.

Esse novo regramento (dirigido aos Estados, Distrito Federal e Municipios que se
encontravam em mora com o pagamento de seus precatérios em 25.03.15 e que
estabelece que tais entes deverdo quitar seus débitos vencidos e 0s que vencerao até
31.12.20, dentro desse novo periodo e com um regime especial) ilustra o imenso
desafio enfrentado pelos entes publicos no intuito de encontrar uma solugéo viavel para
a reducao de seu estoque, e que certamente sera objeto de novo acompanhamento no
exercicio subsequente, por parte desta Corte.

Conforme ja mencionado anteriormente, para o pagamento dos precatorios, além dos
recursos orcamentarios especificos, estdo sendo utilizados os provenientes de
depositos judiciais e administrativos em dinheiro, conforme previsdo da LC 151/15. E
importante ressaltar a necessidade de se aprimorar a administracdo das receitas totais
disponibilizadas em contas bancarias administradas pelo Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo (que somente no ano de 2016 totalizou R$ 1,4 bilhdo), avaliando melhores
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alternativas de aplicacdo financeira dos valores repassados ao Judiciario pela PMSP,
dado o significativo valor de seus saldos, ndo obstante a remuneracéo das contas ter
sido superior a remuneracao dos precatorios pagos em 2016. Nessa medida, mostra-se
fundamental que se intensifiguem as tratativas junto ao Tribunal de Justica de Sao
Paulo visando o aprimoramento da gestéo dessas receitas municipais, bem como a fim
de que se disponibilizem as informacfes necessarias para o controle dos valores
depositados e rendimentos auferidos e sua devida contabilizag&o pela PMSP.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E GESTAO DE PESSOAL

RESULTADO PRIMARIO

A Meta de Resultado Primario foi estabelecida, inicialmente, pela Lei Municipal n°
16.241/15 (LDO/2016) e fixada em de R$ 1.747.697 mil. Todavia, posteriormente, a Lei
n® 16.529 (LDO para 2017), publicada em 27.07.2016, promoveu a sua reducdo para
R$ 1,9 bilhdo negativo. Com esse ajuste, o resultado primario apurado no exercicio, de
R$ 159,9 milhdes, deu atendimento ao estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
mesmo diante do cenario de insuficiéncia de 12,1% na arrecadacédo da receita primaria,
tendo em vista o esfor¢o realizado de contencdo das despesas, que resultou em uma
economia de 9,4% em relacdo ao fixado originalmente, principalmente nos
investimentos.
Quadro 7.4 Em R$ mil

Descricao Previsto Publicado Diferenca %
Receita Total (I) 54.407.300 47.527.179 (6.880.121) -12,6
Exclusdes (Il) 1.900.679 1.375.448 (525.231) -27,6
Aplicacdes Financeiras 837.634 1.273.609 435.975 52,0
Operacdes de Crédito 101.980 69.311 (32.669) -32,0
Amortizagdo de Empréstimos 105.995 20.844 (85.151) -80,3
Alienacdo de Bens 763.086 9.518 (753.568) -98,8
Servicos Financeiros 2.051 2.167 116 5,6
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 89.933 0 (89.933) -100
Receita Priméria Total = (1) - (I1) 52.506.621 46.151.731 (6.354.890) -12,1
Quadro 7.5 Em R$ mil
Despesa Fixada (a) Realizada (b) Dif. (b-a) b/a %
Despesa Total 54.407.300 49.422.519 (4.984.781) -9,2
(-) Juros e Encargos 1.346.877 1.150.254 (196.623) -14,6
(-) Amortizacao 1.932.448 1.960.600 28.152 1,5
Despesa Priméaria 51.127.975 46.311.665 (4.816.310) -9,4

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.204

LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

A renegociacéo do contrato de financiamento com a Unido, ocorrida em 26/02/2016, foi
o grande destaque no exercicio em termos de gestdo fiscal responsavel, vez que
possibilitou ao Municipio de S&o Paulo novo enquadramento ao limite de
endividamento, voltando a se estabelecer nos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.207

OBRIGACOES FISCAIS ESPECIFICAS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Além disso, houve cumprimento das obrigacfes fiscais especificas de ultimo ano de
mandato, vez que ndo houve assuncao de novas obrigacdes sem lastro financeiro.

Quadro 7.11 — Analise Caixa x Obrigacdes (Ajustada) Em R$ mil

Situacdo de Liquidez N&o Vinculada Vinculada Total
Disponibilidade de Caixa Efetiva (A) = (1 -11) 1.742.557 3.604.070 5.346.627
() Disponibilidade de Caixa Bruta 1.755.850 3.604.070 5.359.920
(1) Pendéncias de Caixa a serem regularizadas (*) (13.293) - (13.293)
(-) Obrigagdes Financeiras (B) = (Il + IV + V) (1.436.802) (753.530) (2.190.332)
(1) Restos a Pagar Processados e N&do Processados (913.519) (753.530) (1.667.049)
(IV) Demais Obrigacdes Financeiras (371.192) - (371.192)
(V) Nota Fiscal Paulistana (*) (152.091) - (152.091)
Suficiéncia Financeira (A) - (B)** 305.755 2.850.540 3.156.295

(*) ajustes da auditoria, apropriados como recursos livres por prudéncia, dada a precariedade do controle de fonte de recursos da PMSP.
(**)os valores inadequadamente desvinculados com base na EC n° 93/16, no valor de R$ 60,3 milhdes (subitem 5.8), deverdo ser ressarcidos as vinculagbes
originais, diminuindo a sobra de caixa livre e aumentando, consequentemente, a suficiéncia financeira liquida vinculada. Essa movimentag&do ndo compromete o
cumprimento do art. 42 da LRF.

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.213

De igual forma, os limites especificos de empenhamento no dltimo més de mandato
ficaram dentro do estabelecido pela legislacédo e ndo houve a realizacdo de operacéo
de crédito por antecipacado de receita no ano de 2016.

DESPESA COM PESSOAL

Andlise especifica acerca da gestdo de pessoal no ambito da Administracdo Direta
demonstrou que, ao final de 2016, havia um total de 129.523 servidores ativos
(efetivos, admitidos, em comisséo, contratos de emergéncia e requisitados), sendo
91,5% de servidores efetivos. Houve reducédo de 3.714 servidores (2,8% do total), em
comparacao com o exercicio anterior, ja que o numero de ingresso de novos servidores
(5.640) foi inferior as saidas totais por aposentadoria, falecimento ou desligamento
(8.679).

N&o obstante esse cenario de reducdo do numero de servidores, 2016 apresentou o
maior aumento da despesa total com pessoal nos ultimos 10 anos (9,8%, em temos
nominais), notadamente com inativos.
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Gréfico 7.2
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.210

Tal fato, todavia, ndo impediu a verificacdo de que o Poder Executivo se manteve
dentro dos limites definidos para despesas com pessoal, nos termos da LRF, conforme
demonstrativo abaixo:

Quadro 7.8 Em R$ mil

Valores acumulados no periodo Poder Executivo (1) Poder Legislativo (2) MLI(I’]]_LCZI;)IO
Receita Corrente Liquida (a) 42.823.061
Despesas com pessoal (b) 15.960.861 592.938 16.553.799
Despesa com pessoal/RCL (c)= (b/a) 37,27% 1,38% 38,66%
Limite conforme art.20, llI, alineas a, b 54,00% 6,00% 60,00%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.209

N&o obstante a regularidade constatada quanto aos limites observados, merece a
atencao desta Corte a auséncia de lancamento contabil de outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo no Municipio, bem como a falta de orcamento
para a conta contabil respectiva, o que resultou na proposta de Determinacdo n°
20.07.3.

Esse tema é de extrema relevancia, considerando a necessidade de rigido controle dos
limites para com as despesas de pessoal em contraponto a tendéncia de terceirizacao
de servicos no Municipio de Sado Paulo, em especial nas areas de Saude e Educacéo
através dos Contratos de Gestdo e Convénios, onde ndo se tem um estudo
pormenorizado evidenciando seus impactos nas despesas com pessoal. Enfim,
preocupa a tendéncia de transferéncia aos parceiros privados de servicos vinculados a
atividade fim dos entes publicos, sem o0 necessario controle de seu peso nas despesas
municipais, principalmente no que tange a substituicdo de m&o de obra de servidores
municipais, sem o devido controle nos limites estabelecidos para fins de cumprimento
do disposto no 81° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa medida, e tendo presente que o tema encontra divergéncias de interpretacéo
guanto ao seu alcance entre os préprios Tribunais de Contas, conforme ressaltado
pelos técnicos, é imprescindivel que este Colegiado fixe um entendimento sobre a
matéria a fim de orientar as ac¢des futuras do Executivo Municipal, nesse particular. Em
meu entender, qualquer pronunciamento definitivo nesse tema, nesta oportunidade
seria precipitado. Por essa razdo, proponho ao final deste voto o destaque dessa
questdo da analise das Contas do Executivo de 2016 para que sejam realizados
estudos aprofundados por equipe multidisciplinar, com espaco para o devido exercicio
do contraditério pela Origem, para entdo submeter oportunamente a matéria a
deliberagdo do Pleno. Essa nova proposta virA em substituicdo a proposta de
Determinacgéo n° 20.7.3.
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Por fim, entendo que a divergéncia de interpretagéo constatada sobre a aplicagéo da lei
de cotas raciais e das regras do Decreto Municipal n® 54.949/14 envolvendo o critério
de nomeac&o nos concursos publicos nao reflete matéria a ser tratada no ambito da
apreciacéo das Contas do Executivo Municipal, vez que envolve interesses particulares
gue, alidas, jA se encontram judicializados, conforme informacdes prestadas pela
Origem, razao pela qual, deixarei também de acompanhar a proposta de Determinacéo
n® 20.19.1.

DESPESAS COM PUBLICIDADE

A analise da evolucdo das despesas com publicidade institucional da PMSP entre os
exercicios de 2010 a 2016 evidencia sensivel reducdo desse gasto em relacdo aos
valores registrados nos exercicios anteriores. Ademais, as despesas realizadas em
2016 deram cumprimento as regras correspondentes ao Ultimo ano de mandato (ano
eleitoral).

APLICACOES CONSTITUCIONAIS

O Municipio de Sao Paulo aplicou, em 2016, 28,70% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Educacéao Infantil (MDE) e 33,79% quando consideradas também as
despesas com a Educagao Inclusiva, conforme apurado pela Auditoria. Assim,
consideram-se cumpridos o art. 212 da Constituicdo Federal e o art. 208 da Lei
Orgénica do Municipio. J& na Saude, consideradas as despesas liquidadas no
exercicio de 2016, foram gastos 22,4% da receita. Portanto, acima do minimo exigido
pela Lei Complementar n® 141/2012, que regulamenta o 8 3° do art. 198 da
Constituicao Federal.

FUNCAO EDUCACAO

O Municipio de S&o Paulo atua prioritariamente na Educacao Infantil e no Ensino
Fundamental, detendo uma pequena participacdo no Ensino Médio, com um
contingente aproximado de 79 mil servidores, 974.328 alunos matriculados (51,2% na
Educacao Infantil e 42,6% no Ensino Fundamental), 3.508 unidades escolares (42,7%
da rede direta e 57,3% da rede conveniada) e um orcamento da Educacao superior a
R$ 11 bilhdes. Do quadro de servidores, 63,4 mil sdo da carreira do magistério,
apresentando acréscimo no numero de docentes efetivos e reducdo no quantitativo de
docentes admitidos e em comissdo. Ja& o quadro de apoio apresenta reducdo ao longo
dos anos, em razéo dos cargos em extingado de agentes escolares e outros.

No exercicio de 2016, as despesas referentes ao minimo constitucional com o Ensino
Fundamental e a Educacado Infantii (Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino)
somaram R$ 11.291.054.962 e os gastos adicionais relacionados a Educacéo Inclusiva
foram de R$ 1.716.817.246, perfazendo o total de R$ 13.007.872.208.

No exercicio de 2016, a PMSP alocou 40% dos gastos com inativos da Educacdo como
despesas constitucionais, nos termos da alteracdo promovida pela Lei Municipal n°
15.963/14 no artigo 3° da Lei Municipal n°® 13.245/01. Na Educacao Inclusiva, foram
considerados apenas 19% dos gastos com inativos, numa antecipacao da exclusao
total progressiva desses gastos com inativos na compilacdo dos gastos com Educacéo,
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0 que se alinha com o Acordado deste TCM, proferido em 26.11.2013 no processo TC
n°. 72.002.292/08-09.

No exercicio, a PMSP recebeu R$ 3.451.517.070 de transferéncias do Fundeb e
contribuiu com R$ 1.898.513.002, sendo que o resultado liquido das transferéncias do
Fundeb foi o saldo de R$ 1.533.004.069. A Auditoria apurou que o percentual dos
recursos do Fundeb (ingressos em 2016) aplicado na remuneracéo dos profissionais do
magistério foi de 100%.

O programa “Melhoria da qualidade e ampliacdo do acesso a educagao”, que consiste
nas acdes para operacionalizacdo do sistema de ensino, representa 89% dos recursos
empenhados na Funcdo Educacdo em 2016. A extingdo, enquanto rubricas
orcamentarias, em 2014, dos programas Educacédo Infantil e Ensino Fundamental e a
aglutinacdo dos seus projetos e atividades no programa "Melhoria da qualidade e
ampliacdo do acesso a educacao" prejudica 0 acompanhamento e a transparéncia da
execucao or¢camentaria.

Quadro 10.3 - Lei Orgamentaria Anual (em R$ mil)

LOA Aprovada |[LOA Atualizada| Empenhado Liguidado % Execucdo
Programas
oo _ (A) (8) © ) (E=DIA)
3010 - Melhoria da qualidade e ampliagdo 10.501.382 | 10538396 | 9.679.526 9.354.945 89,1
do acesso a educacao
Outros 594.769 607.338 563.342 535.683 90,1
Total 11.096.151 11.145.734 10.242.868 9.890.628 89,1

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.246

Destaca-se a baixa execucdo orcamentaria relacionada aos projetos de construcéo
e/ou reforma/ampliacdo de CEls (16,7%), CEUs (14,8%) e equipamentos educacionais
(3,7%).

Quadro 10.4 - Lei Orgamentéaria Anual - 2016
3010 - Melhoria da qualidade e ampliagcdo do acesso a educacao (em R$ mil)

LOA LOA - 0 <

Programas Aprovada Atualizada Sngeriel | Ligikes 5 Ex_ecugao
) B ©) (D) (E=D/A)

Remuneracéo dos Profissionais do Magistério 3.702.328 3.702.328 3.509.459 3.509.459 94,8

Operagéo e Manutengéo do Sistema 2.523.575 2.587.505 2.537.029 2.459.561 97,5

Municipal de Ensino

Operagao e Manut. de CEls e Creches da

rede conveniada e outras parcerias 1.790.115 1.875.916 1.747.908 1.742.692 97,4

IAlimentac&o Escolar 563.626 538.406 523.368 466.779 82,8

Operacao e Manutencao dos Centros

Educacionais Unificados 384.430 374.836 346.629 314.451 81,8

Leve-Leite 248.594 310.342 310.041 246.448 99,1

[Transporte Escolar 155.368 218.744 218.235 195.250 125,7

Programa Nacional de Alimentagao

Escolar - PNAE/ ENDE 108.779 135.105 109.631 84.710 77,9

Fornecimento de Uniformes e 171.255 69.432 64.750 59.275 34,6

Material Escolar

Construcédo, reforma e ampliagéo de Centros

Educacionais Unificados - CEU 295.803 224.635 53.101 43.872 14,8

Construgéo de Centros de Educacgao

Infantil - CEI 234.134 222.605 49.024 39.208 16,7

Construgéo de Escolas Municipais de

Educacio Infantil - EMEI 27.596 34.701 27.406 17.943 65,0

Construgdo, reforma e ampliagéo de 28.786 22.031 1.230 1.074 3,7

equipamentos educacionais

Subtotal 10.234.388 10.316.586 9.497.812 9.180.723 89,7

Outros 266.994 221.810 181.714 174.222 65,3

[Total 10.501.382 10.538.396 9.679.526 9.354.945 89,1

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.247

Por outro lado, considerando as metas fisicas e financeiras previstas no PPA 2014-
2017 e os recursos empenhados de 2014 a 2016, a PMSP néao entregou nenhuma
unidade de CEU, e cumpriu apenas 6,8% e 11,3% das metas previstas para construcao
de CEls e EMEIs, respectivamente.
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O custo aluno de 2016 foi o0 menor dos ultimos 5 anos ja que o percentual de acréscimo
de recursos aplicados (4,8%) foi menor do que o aumento de alunos matriculados
(5,3%). Em 2016, o custo aluno/ano chegou a R$ 10.512,75/ano ou R$ 876,06/més.

Quadro 10.12 - Funcé&o Educacéo - Fases da despesa e custo aluno 2012 a 2016 Em (R$)

Variagao
Fases 2012 2013 2014 2015 2016 2012-2016
%
Dotacéo inicial 7.593.561.425 | 8.199.545.057 | 9.142.952.700 | 9.883.668.484 | 11.096.151.037
Dotagéo atualizada 7.856.549.554 | 8.508.379.122 | 9.432.317.097 | 10.074.19.919 | 11.145.733.415
Empenhado 7.559.923.380 | 8.111.898.059 | 8.850.383.817 | 9.767.806.212 | 10.242.868.169
Liguidado 7.144.880.624 | 7.756.270.022 | 8.465.080.164 | 9.259.587.892 | 9.890.627.469
Pago 7.093.920.458 | 7.729.273.562 | 8.447.322.904 | 9.230.299.425 | 9.865.022.267
Empenhado atualizado pelo
IPC-FIPE para dez/2016 9.776.500.353 | 10.098.539.344 | 10.472.940.761 | 10.406.498.675 | 10.242.868.169 4,8
N° de alunos 924.869 919.592 911.590 939.741 974.328 5,3
Custo aluno 10.570,69 10.981,54 11.488,65 11.073,79 10.512,75 -0,5

EDUCACAO INFANTIL

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.282

Na Educacéao Infantil, houve aumento de 75 unidades (3%), em relacéo ao fim de 2015,
sendo todas na rede conveniada. A rede conveniada é responsavel por 47% dos
alunos matriculados na Educacédo Infantil, sendo que, na faixa etaria de 0 a 3 anos,
atende 80% dos alunos.

Tabela 10.7 — UNIDADES DE ENSINO da Rede Municipal de Sdo Paulo.
Unidades de Ensino 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Educacéo Infantil 2.000 2.157 2.165 2.307 2.525 2.600
Rede Direta 883 893 904 906 919 919
CEI Direta 357 359 359 360 362 362
EMEI e CEMEI 513 525 536 537 550 551
CECI 3 3 3 3 3 3
CCI/CIPS 10 6 6 6 4 3
Rede Conveniada 1.117 1.264 1.261 1.401 1.606 1.681
CEI Indireta (Convénio) 319 355 355 361 365 354
Creches (Convénio) 798 909 906 1.040 1.241 1.327
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls. 276
Tabela 10.8 — Quantidade de alunos MATRICULADOS na RME-SP.
Matriculas 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Educacéo Infantil 380.695 397.351 414.828 430.498 465.298 499.228
Rede Direta 238.416 242.540 251.561 252.425 254.748 265.462
Creche 55.813 61.202 56.406 57.305 56.500 57.181
Pré-escola 182.603 181.338 195.155 195.120 198.248 208.281
Rede Conveniada 142.279 154.811 163.267 178.073 210.550 233.766
Creche 139.748 152.892 158.054 170.899 204.285 226.998
Pré-escola 2.531 1.919 5.213 7.174 6.265 6.768

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 279

A quantidade de escolas da administracdo direta e do Ensino Fundamental ndo sofreu
alteracdes significativas ao longo dos ultimos 5 anos, revelando que a rede de ensino
cresce apenas com a rede conveniada.




TRIBUNAL DE CONTAS DO 5
MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N

150 9001 Proc. N° __ 72.001.517.17-74

Gréfico 10.8 — Unidades de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da RME-SP
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 277
A variagdo na quantidade de matriculas ocorrida em 2016 segue tendéncia verificada
desde 2011, com aumento de 33.930 alunos na Educacao Infantil, especialmente na
rede conveniada, e queda de 771 matriculas no Ensino Fundamental.

Gréafico 10.10 — Matriculas na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da RME-SP
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.280

A demanda néo atendida na Educacéao Infantil vem caindo, mas permanece distante de
uma solucéo definitiva. A queda de 12.480 alunos aguardando matricula observada em
2016 foi inferior a diminuicao de 21.025 observada em 2015.

Gréfico 10.9 — Evolucdo da demanda reprimida na Educacéo Infantil da RME-SP
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 277

O aumento de 75 unidades na rede conveniada da Educacéo Infantil foi insuficiente
face a demanda reprimida, que fechou em 66.309 em dezembro de 2016, sendo 98,1%
referente as vagas em creches. A demanda reprimida na Pré-Escola fechou em 1.269
vagas no ano de 2016, portanto a Determinacdo constitucional ndo foi ainda
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integralmente atendida. J& a demanda reprimida por vagas para creche (de 0 a 3 anos)
aproximava-se de 65 mil vagas em 31.12.2016.

Os indicadores atualizados do Mapa da Desigualdade revelam que os distritos com
menor percentual de demanda atendida em creches sdo Cidade Ademar (54,5%),
Jardim Angela (51,6%), Pedreira (44,7%), Sé (35,5%) e Vila Andrade (30,1%). O
distrito que mais necessita de novas unidades € a Vila Andrade, que possui a menor
demanda atendida e uma das menores taxas de atendimento populacional. Na Pré-
Escola, os distritos com menores percentuais de demanda atendida foram Pedreira
(87,3%), Tremembé (84,3%) e Sé (78,8%).

No exercicio de 2016, ocorreu a ampliagdo de 33.930 matriculas na Educacgédo Infantil,
sendo 23.216 matriculas na rede conveniada e 10.714 matriculas na rede direta,
superando a meta do PPA, mas longe de zerar as filas de espera por matriculas.

A municipalidade vem expandindo o atendimento a Educacdo Infantili quase
exclusivamente por meio de Convénios, sem grandes investimentos na expansao da
rede direta.

Quadro 10.6 - Expanséo de vagas narede conveniada 2016

Fisico Financeiro (em R$ mil)
Projetos/Atividades Medida Planejado Realizado Planejado Realizado
Ano % Ano %
Operacéo e Manutencdo de CEls e expansio
Creches da rede cogveniada e outras modalidades de vagas 28.450 23.216 | 81,6 |1.316.937 | 1.747.908 | 132,7
e parceria

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.249

Ao final de 2016, a Rede Municipal de Educagéo Infantil contava com 233.766 alunos
matriculados nas unidades escolares conveniadas, consumindo R$ 1.747,9 milhdes em
recursos aplicados na operacdo e manutencdo de CEls. O custo aluno na rede
conveniada, em termos reais, caiu de 2013 a 2016.

Quadro 10.7 - Evolugdo custo aluno narede conveniada Em R$

A%
Ano/valor 2013 2014 2015 2016 .
periodo
I\Valor nominal 6.155,74 6.619,30 6778.67 7.477,16 21,5
IValor constante* 7.663,31 7.832,83 7.221,91 - -2,4
A % em relacdo a 2013 2,21 -5,76 -2,43

Inflagéo pelo IPC-FIPE Geral
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.250

Os procedimentos de controle e fiscalizacdo sobre a execucdo dos Convénios para
Educacao Infantil permanecem deficientes, ndo garantindo uniformidade quanto a
eficiéncia na aplicac@o dos recursos publicos e qualidade educacional. Nesse sentido,
apresenta-se para o Controle Externo o desafio de construir uma avaliacdo sistematica
acerca do resultado educacional do gasto com Educacédo Infantil, com producéo de
indicadores, critérios de medicdo do contetdo educacional e promocao de melhorias.

Em Auditoria Operacional realizada na Educacgédo Infantil a Auditoria aponta que a
politica curricular, embora ja formulada, ndo se encontra uniformemente disseminada e
implantada, em especial na rede conveniada; 0s projetos politico-pedagdgicos tém
deficiéncias que comprometem a qualidade do ensino; 0 acompanhamento e avaliacdo
individualizada das criangas ainda néo se desenvolvem plenamente; a SME n&o possui
mecanismo de gestdo que possibilite o acompanhamento sistematico dos registros
pedagdgicos, bem como dos dados gerenciais da rede direta e conveniada; ha
rotatividade expressiva dos coordenadores pedagogicos e professores, prejudicando a
aprendizagem; a proporcao crianca por professor adotada para as faixas etarias acima
de 3 anos é maior do que a recomendada pelo Conselho Nacional de Educagéo e pela
propria normatizacdo da SME; e as unidades de ambas as redes de ensino ainda ndo
possuem uma infraestrutura plenamente adequada.
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A Auditoria também destaca as diferencas entre as redes direta e conveniada: nos
CEls (faixa etaria de 0 a 3 anos) a proporcdo de alunos por professor na rede
conveniada (11,74) é praticamente o dobro da rede direta (5,7); a rede direta possui
profissionais com niveis mais elevados de formacdo, enquanto a rede conveniada
ainda possui profissionais com formacdo inadequada a legislacdo; ha diferencas
significativas na jornada de trabalho dos professores entre as duas redes tanto em
relacdo ao tempo em classe quanto as atividades pedagdgicas; e os profissionais da
rede conveniada recebem remuneracao inferior aqueles da rede direta.

ENSINO FUNDAMENTAL

A rede fisica de Ensino Fundamental permaneceu estavel nos ultimos anos, enquanto
0 numero de matriculas vem caindo, apesar da absorcdo dos alunos a partir de 6 anos
de idade neste nivel de ensino.

Tabela 10.7 — UNIDADES DE ENSINO da Rede Municipal de Sdo Paulo.
Unidades de Ensino 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ensino Fundamental 538 539 545 547 546 546

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagio 2016 fls.276

Tabela 10.8 — Quantidade de alunos MATRICULADOS na RME-SP.
Matriculas 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ensino Fundamental 456.400 455,299 442,459 422.602 415.410 414.639

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.279

De 2000 a 2015, diminuiu a participacdo, no Municipio, das Redes Estadual e
Municipal, enquanto aumentou a participacdo da Rede Privada substancialmente. No
entanto, apesar de pequenas oscilagdes, em 2015, a Rede Municipal apresenta
praticamente a mesma participacdo no percentual de matriculas de 2010, mesmo com
a reducdo no namero de alunos. Isso se deve a grande reducdo da participacdo da
Rede Estadual.

Participagdo no Total de Matriculas no Ensino Fundamental (Em %) por rede

mRede Estadual ®Rede Municipal Rede Privada

16.50 17,69 2151 B

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Sistema de Informag¢des Municipais — Educagdo — Fundagdo SEADE (consulta realizada em 21/06/2017)

No entanto, considerando o cenario econdmico desfavoravel que o pais enfrenta, o
Municipio deve estar preparado para um eventual aumento na procura por matriculas
no Ensino Fundamental tendo em vista uma provavel migracdo de alunos da rede
privada.

Além disso, esse nivel de ensino apresenta problemas de qualidade, revelados pelas
avaliacbes internas e externas, em especial nas disciplinas avaliadas de Lingua
Portuguesa e Matematica. O processamento de indicadores da Educacao € essencial
no processo de transformacdo do ensino/aprendizagem, tendo em vista que serve de
parametro para elaboracéo de diretrizes mais adequadas e efetivas.
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Indicadores de desempenho do Ensino Fundamental

Na Prova Brasil o desempenho médio dos alunos da Rede Municipal no 5° ano foi
inferior ao dos alunos das demais redes existentes no municipio e também aos das
demais escolas municipais do estado, tanto em Portugués como em Matematica. O
resultado foi melhor apenas do que a média obtida pelo conjunto de escolas municipais
brasileiras. Ja no 9° ano, o desempenho da Rede Municipal ainda perde para a média
de desempenho das diversas redes municipais do Estado.

Tabela 10.1 — Resultado contextualizado da RME-SP na Prova Brasil.

5 5° Ano 9° Ano o
Area RGiE L. Port. Matem. L. Port. Matem. IR IR Vet

Municipio Séo Paulo Rede Municipal 209,7 219,33 246,84 248,54 231,10
Municipio S&o Paulo Rede Estadual 218,14 234,52 240,61 244,21 234,37
Municipio Sao Paulo Rede Federal 232,37 230,37 - - 231,37
Municipio S&o Paulo Rede Total 214,53 228,01 243,01 245,88 232,85
Estado Sé&o Paulo Rede Municipal 217,61 231,48 253,98 257,89 240,24
Total Brasil Rede Municipal 200,21 212,49 243,56 246,62 225,72

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.263

O desempenho dos alunos da Rede Municipal na Prova Brasil apresentou, no entanto,
melhora na evolucdo historica, principalmente para os anos iniciais do Ensino
Fundamental. Mas, a pontua¢do minima considerada adequada foi alcancada apenas
pelos alunos dos anos iniciais em Lingua Portuguesa. Ja os alunos dos anos finais
permanecem muito distantes do desempenho considerado adequado.

Tabela 10.2 — Médias histéricas dos alunos do Ensino Fundamental da RME-SP na Prova Brasil.

Pontuagdo minima
Notas Prova Brasil 2005 2007 2009 2011 2013 2015 considerada
“adequada”
ANos Lingua,P_ortuguesa 166,4 168,6 177,7 181,6 * 209,7 200,0
Iniciais Matematica _ 172,8 187,0 197,5 197,5 * 219,3 225,0
Média 169,6 177,8 187,6 189,5 - 2145 -
ANos Lingua P_ortuguesa 226,5 227,2 234,7 238,6 238,6 246,8 275,0
Finais Matematica _ 238,7 237,7 235,9 240,4 241,2 248,5 300,0
Média 232,6 232,4 235,3 239,5 239,9 247,7 -

* Resultado n&o divulgado pelo Inep a pedido da SME.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.263

Os alunos dos anos iniciais tiveram distribuicdo mais uniforme entre os niveis de
proficiéncia, com concentra¢cdo maior nos intermediarios, enquanto os alunos dos anos
finais ficaram mais concentrados nos niveis baixos. O desempenho dos alunos do 5°
ano em 2015 teve visivel melhora. Nos anos iniciais, a mediana, que marca o nivel
onde se alcanca 50% dos alunos, subiu do nivel 2 para o 4 em Lingua Portuguesa, e
do 3 para 0 4 em Matematica. A maioria dos alunos do 5° ano se situou abaixo do nivel
cinco em Lingua Portuguesa (62,1%) e em Matematica (56,1%).

Grafico 10.1 — Distribuicdo do desempenho dos Alunos do 5° ano da RME-SP por niveis da Prova Brasil.
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.264
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O desempenho dos alunos do 9° ano nao apresentou mudanga significativa, com
excecdo da reducdo de alunos no nivel zero. A mediana se manteve no nivel 2 em
ambas as matérias. A maioria dos alunos do 9° ano se situou abaixo do nivel trés em
Lingua Portuguesa (50,5%) e em Matematica (52,9%). Ressalta-se que 18,2% dos
alunos do 9° ano ndo alcancaram sequer o nivel 1 em Lingua Portuguesa e 13,2% nao
o atingiram em Matematica.

Gréfico 10.2 - Distribuicdo do desempenho dos Alunos do 9° ano da RME-SP por niveis da Prova Brasil.
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.265

Houve relacao significante entre a nota média das escolas na Prova Brasil de 2015 e o
Indicador de Nivel Socioeconémico do Inep. Essa relacdo foi mais forte nos anos
iniciais do que nos anos finais.

O desempenho dos alunos no IDEB para 0s anos iniciais atingiu a meta estabelecida.

Gréafico 10.3 — Desempenho observado x Meta Ideb — Anos Iniciais

7 5 62
5.4 o7 ¢
6 52 -
-
5
4
3
2
1
0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
mldeb Observado (N&o atingido) mldeb Observado (Atingido / Sem meta) #Metas projetadas

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.268

A diferenca entre a meta e o desempenho dos alunos do 9° ano, porém, aumentou a
cada exame desde 2009, ficando um ponto abaixo da meta.

Gréfico 10.4 — Desempenho observado x Meta Ideb — Anos Finais
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.268
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Entre a primeira e a segunda edi¢cdo da Provinha Brasil de 2015, 20,7% dos alunos em
Leitura e 11,3% em Matematica sairam dos niveis 1 a 3 para os niveis 4 e 5 de
proficiéncia. No entanto, 32,45% do total de alunos em Leitura e 9,78% em Matematica
permaneceram entre os niveis 1 e 3 no final do 2° ano do Fundamental.

O sistema de avaliagdo Prova da Cidade criado em 2009 foi substituido pelas Provas
Bimestrais em 2014. Em 2015, a Portaria n® 3.611, de 29.05.15, substituiu as Provas
Bimestrais pela Prova Mais Educacdo. Devido a descontinuidade dos métodos de
avaliacdo aplicados pelo Municipio de S&o Paulo, ndo é possivel apresentar dados
comparativos da Prova Mais Educagdo com exercicios anteriores. Quanto ao resultado
do exame do segundo semestre de 2016, o desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa apresentou tendéncia de aumento entre o 3° e 0 9° ano, enquanto o de
Matematica apresentou tendéncia de queda.

As avaliacbes e os indicadores de aprendizagem demonstram que 0s alunos nao
atingem os niveis esperados de aprendizado. Observam-se deficiéncias ja no ciclo de
alfabetizacdo, agravando-se nos anos finais do Ensino Fundamental. A situacgdo atual,
de persisténcia de resultados limitados de aprendizagem, requer novas abordagens
gue transformem a Educacéo Municipal, visando um salto de qualidade, com obtencéao
de um novo patamar nos indices de proficiéncia.

ALIMENTACAO ESCOLAR, UNIFORMES E MATERIAL ESCOLAR

Nos Programas de Alimentagc&do Escolar e Leve Leite foram empenhados recursos na
ordem de R$ 833 milhdes em 2016 e as fiscalizagdes demonstraram que ha falhas no
planejamento, execucao e monitoramento destas atividades.

A gestdo da merenda terceirizada e o fornecimento de alimentos in natura ainda
apresentam falhas desde o edital de licitacdo até a prestacdo dos servicos, as quais
sdo atribuidas a controles e fiscalizacao insuficientes.

Permanece a infringéncia ao artigo 14 da Lei Federal n°. 11.947/09 pela ndo aplicacéo
dos 30% dos recursos do Pnae na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar.

A aquisicdo de uniformes e material escolar totalizou R$ 118,1 milhdes, permanecendo
também as falhas desde a licitacdo até o controle e fiscalizacdo dos contratos, mesmo
ja havendo Determinacdo deste TCM para que a SME institua procedimentos confidveis com
base nos quais possa atestar que a qualidade dos produtos adquiridos esteja em plena
conformidade com as especificagbes contratadas.

FUNCAO SAUDE

Os gastos com Saude, consideradas as despesas liquidadas no exercicio de 2016,
foram de 22,4% da receita. Estdo, portanto, acima do minimo exigido de 15%, nos
termos da Constituicdo Federal e Lei Complementar n® 141/2012. Para efeitos desse
calculo sdo consideradas as despesas liquidadas no Fundo Municipal de Saude,
Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) e Hospital do Servidor publico Municipal (HSPM),
além dos encargos sociais liquidados no Orgdo 28 — Encargos Gerais do Municipio,
atribuidos aos servidores da Saude por meio de rateio.
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Aplicacdo dos Recursos na Saude Em R$

IA. Receitas Decorrentes de Impostos

33.707.949.671,87|

Despesas

Valores
empenhados

Valores liqguidados

Restos a pagar néo
processados

B. Despesas com saude (B1 + B2)

10.170.127.509,58

9.964.306.727,33

205.820.782,25

B1. Despesas Integrantes do Limite Constitucional

7.669.089.619,31

7.550.541.464,39

118.548.154,92

B2. Despesas Néo Integrantes do Limite Constitucional

2.501.037.890,27

2.413.765.262,94

87.272.627,33

Percentual de Aplicacéo (B1/A) 22,75%

Fonte: RAF — Aplicagdes Constitucionais — Salde. Fls. 235.

Apesar da regularidade quanto a aplicacdo minima na Saude, merece atencdo a nao
operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude (FMS) de acordo com a legislagcédo
especifica, visto que sua contabilizacéo é feita apenas pelas Despesas, ndo havendo a
demonstracdo da movimentacdo de todas as Receitas Vinculadas, impossibilitando a
verificacdo da Disponibilidade de Caixa e da Vinculacdo de Recursos, em
descumprimento as regras estabelecidas no paragrafo Unico do art. 8° e no inciso | do
art. 50 da Lei Complementar n°® 101/2001, o que levou a Auditoria a utilizar apenas os
valores liquidados. Essa situacdo tem sido apontada em auditorias anteriores e vem
constando como recomendacdo nos Relatérios das Contas do Executivo de forma
reiterada, tendo sido objeto de Determinacdo no julgamento das Contas de 2010,
porém até agora nao atendida.

22,40%

Os valores liquidados da Fun¢cédo Saude no exercicio de 2016 (R$ 9.541.708,0) foram
6,5% superiores aos gastos no exercicio anterior, em termos reais. Do total aplicado na
gestado das acdes de Saude, 78,3% partiram de recursos préprios da Prefeitura, 21,5%
de transferéncias federais e o restante de outras fontes, e foram distribuidos entre o
Fundo Municipal de Saude, Autarquia Hospitalar Municipal e o Hospital do Servidor
Publico Municipal.

Dois programas representam a quase totalidade da Funcdo Saude: Suporte
Administrativo, que da suporte a gestdo e pagamento de pessoal da rede prépria de
Saude, concentrando 30,8% dos recursos liquidados na Funcéo; e Acbes e Servicos de
Saude, que concentra as a¢des de Saude, reunindo 69,1% dos recursos liquidados na
Funcéo.

Quadro 11.5 - Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 2016 Em R$ mil

Programas de Governo LOA aprovada |LOA atualizada| Empenhado Liquidado Execucao %| % s/ Total
_ ‘ (A) (B) © (D) E = (D/A) (D)
3003 Qaglj’gg € servigos da 6.613.628,0 7.004.732,5 6.750.662,6 6.588.981,2 99,6 69,1
3024 |Suporte Administrativo 2.787.784,3 2.978.167,0 2.968.364,2 2.936.026,2 105,3 30,8
Outros 70.288,4 33.250,0 18.228,4 16.700,5 23,8 0,2
TOTAL 9.471.700,8 10.016.149,4 9.737.255,1 9.541.708,0 100,7 100,0

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.291

PROGRAMA ACOES E SERVICOS DE SAUDE

O programa AcOes e Servicos de Saude tem como principal fonte de custeio os
recursos do Tesouro Municipal, seguido pelas transferéncias federais. Na realizagdo do
programa foram liquidados praticamente todos 0s recursos previstos na LOA (99,6%),
sendo que a execucdo orcamentaria das atividades atingiu 105,2% da previséo inicial e
a dos projetos ficou em 37,9%.

Quadro 11.6 - Execucgao orgcamentaria por projetos/atividades Em R$ mil

Exercicio de 2016
Programa 3003 - Acdes e Servigos de Saude

- " LOA aprovada | LOA atualizada Empenhado Ligquidado % Execugao
Projeto/Atividade
: (A) 8) © (D) (E=DIA)
4125 - Operagéo e Manutengéo para
Atendimento Ambulatorial Basico, de 2.662.082,00 | 3.01854470 | 2.978.966,80 | 2.978.883,30 111,9
Especialidades e de Servigos Auxiliares
de Diagndstico e Terapia
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4103 - Operagdo e Manutengdo das

Unidades Hospitalares, Pronto Socorros| 1.728.951,80 1.982.436,80 1.951.731,50 1.894.805,30 109,6

le Pronto Atendimento

4113 - Sistema Municipal de

Regulagéo, Controle, Avaliagéo e 813.160,00 771.295,90 763.677,60 763.677,60 93,9

IAuditoria do SUS

4106 - Operagao e Manutenggo da 254.524,77 239.552,07 233.975,62 214.984,35 84,5

IAssisténcia Farmacéutica

Outros 608.634,53 635.091,06 589.898,51 529.427,06 87,0

[Total de Atividades 6.067.353,10 6.646.920,53 6.518.250,03 6.381.777,61 105,2

1051118 - Construgdo e Instalagéo do 107.304,90 106.304,90 87.443,60 87.380,00 81,4

Hospital Municipal Parelheiros

3366 - Construcdo e Instalagao de 30.000,00 33.000,00 31.000,00 30.998,30 1033

Hospitais

3101 - Construcdo, Ampliagdo e 21.685,80 27.740,30 24.259,80 22.182,00 102,3

Reforma de Equipamentos de Saude

3367 - Construcdo e Instalacdo de 105.827,30 37.120,00 28.243,40 26.428,90 25

Unidades Basicas Integrais de Saude

3369 - Construcéo e Reformas para a

Instalagdo de Unidades de Pronto 159.766,30 64.513,20 40.454,20 19.433,00 12,2

IAtendimento

3371 - Instalagdo de Unidades daRede| 5 541 18.607,00 16.547,00 16.547,00 330,9

Hora Certa

Outros 116.690,50 70.526,60 4.464,50 4.234,50 3,6

[Total de Projetos 546.274,80 357.811,90 232.412,60 207.203,80 37,9
TOTAL 6.613.628,00 7.004.732,50 6.750.662,60 6.588.981,30 99,6

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.292

A LOA previu inicialmente R$ 357,8 milhdes para os investimentos em construgdo e
reforma em unidades e hospitais, sendo, contudo, liqguidados apenas R$ 207,2 milhdes.
Por outro lado, a Rede Hora Certa teve um percentual de execucéo de 303%.

Nas atividades relacionadas ao programa, foram constatadas impropriedades no
controle de frequéncia dos médicos em 80% das Unidades Basicas de Saude (UBS)
visitadas, sem uniformizacdo das formas de controle. O controle manual é o mais
utilizado e apresenta pouca efetividade, visto permitir a relevagdo de atrasos, bem
como o preenchimento e assinatura em dias posteriores. Verificou-se, ainda, a
auséncia de 22% dos profissionais da amostra analisada, considerando a jornada de
trabalho normal. Observo que essa questdo € objeto da Determinacdo n°® 241 do
Dialogo, no sentido de que se proceda a implantacdo de sistema eletrénico de controle
de ponto e presenca dos profissionais, em todas as unidades de saude, inclusive nas
sujeitas a Parcerias Publico Privadas.

Além disso, 62,5% das unidades de salde visitadas apresentavam quantitativo de
equipamentos de imagem em desacordo com o registrado no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES).

A acessibilidade nos hospitais municipais permanece deficiente, apesar da constatacao
de algumas melhorias, mediante pequenas adaptacdes em suas estruturas. Nesse
passo, persiste a dificuldade no repasse de verbas para investimentos em reformas
estruturais para adaptacdo dos hospitais municipais, de acordo com a norma ABNT
NBR 9050:2015 e Lei Federal n° 13.146/2015.

Por sua vez, constatou-se que a ferramenta digital “Aqui Tem Remédio” disponibiliza
informacdes com praticidade, mostrando-se um sistema de fécil utilizagdo, contando,
contudo, com baixa divulgacdo e utilizacdo pelos cidaddos. De acordo com
levantamento da Ouvidoria da Secretaria Municipal de Saude, no primeiro semestre de
2016 foram recebidas 20.994 reclamac0Oes referentes a falta de medicamentos, ante
15.577 reclamacdes no primeiro semestre de 2015.

Dos gastos totais com o programa Ac¢des e Servigos de Saude, 63% foram executados
por meio de entidades parceiras (43,5% em relacao a todo o valor liquidado da Funcé&o
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Saude), por meio de Convénios ou Contratos de Gestdo para oferta de servicos de
saude.

Quadro 11.8 - Execucdo orcamentdaria por modalidade de despesa

Modalidades de despesa - Programa "Acdes e Servicos de Saude" (emvra::ﬁrRas) % s/ Total
Transferéncia a Entidades sem Fins Lucrativos (modalidade 50) 4.154.010,6 63,0
Aplicacdo Direta (modalidade 90) 2.434.970,7 37,0
TOTAL GERAL 6.588.981,3 100,0

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.296

Do total apontado de valores transferidos a Entidades sem Fins Lucrativos, R$ 3,3
bilhdes foram transferidos via Contratos de Gestdo e o restante utilizados por
Convénios.

Foram celebrados 22 novos Contratos de Gestdo entre os anos de 2014 e 2016,
voltados ao gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude nas redes
assistenciais das diversas regides do municipio. Por outro lado, outros dez Contratos
de Gestéo, iniciados entre 2007 e 2009, tiveram seu término no final de 2016 ou
comeco de 2017. No entanto, permanecem deficiéncias no sistema de controle e
avaliacdo dos Contratos de Gestdo, envolvendo a auséncia de atuacdo da Comissao
de Acompanhamento de Fiscalizacdao (CAF), que ndo se reuniu em 2016, além de néao
ter emitido relatérios parciais (semestrais) e anuais de prestacdo de contas dos
contratos de gestdo de 2014 a 2016. Por sua vez, o Nucleo Técnico de Contratacfes e
Servigcos de Saude (NTCSS), além de ndo apresentar parametro técnico de adequacédo
de sua estrutura de pessoal, adota procedimentos de acompanhamento e fiscalizacao
frageis e insuficientes nos aspectos financeiros e de controle interno.

Ja nos Convénios foi constatada demora significativa entre seu término e a necesséria
analise pela SMS. Apesar disso, 0o Nucleo Técnico de Prestacdo de Contas (NTPC)
realizou 130 pareceres conclusivos em 2016, em relacdo as prestacdes de contas ja
encerradas, cabendo destacar que nos anos anteriores nenhum parecer conclusivo foi
emitido. Por esta razdo, as determinacdes exaradas por esta Corte a respeito do tema,
no exercicio de 2014, permanecem nao cumpridas pela Administracao.

INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos de saude
estabelecidos pela Lei Municipal n® 14.173/06 séo disponibilizados com atraso de um
ano e sem a adequada publicidade. Observo que tal questdo j4 foi objeto de
Determinacéo desta Corte, motivo pelo qual fica reiterada a Determinagdo n° 262 do
Dialogo.

Os indicadores de percepcdo da populacdo quanto aos servicos prestados vém
piorando ao longo dos ultimos quatro anos, chegando ao patamar mais baixo em 2016
(nota 3,7 de 10). Os tempos médios entre marcagdo e realizacdo de procedimentos,
tanto de maior quanto de menor complexidade, foram os itens com pior avaliagdo, em
2016.

Quadro 11.9 - Percepc¢ao da populagdo sobre aspectos da saude

Satisfagdo com a area de saude (de 0 a 10) 2013 2014 2015 2016
Média geral 4,9 4,7 4,5 3,7
Campanhas de vacinacédo 6,5 6,1 6 54
Proximidade de postos de saude (UBS/AMAS) 52 5,2 5,3 4,9
Proximidade de hospital 5 4,8 4,6 4,3
[Tempo médio entre a marcacgéo e a realizacdo de exames 3,7 3,7 3,4 2,7
[Tempo médio entre a marcagdo e a realizagdo de consultas 3,7 3,4 3,2 2,6
[Tempo médio entre a marcacgéo e a realizacdo de procedimentos mais complexos 3,5 3,6 3,2 25

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.300
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Na Atencdo Basica os indicadores apresentaram melhorias em relagdo ao ano de
2015, com excecdo do aumento de 9,7% no numero de casos notificados de AIDS.
Destaca-se a queda na razdo de mortalidade materna e no numero de casos
notificados de Hanseniase em 2016, tanto na comparacdo com 2015 quanto na
comparacao com 2013.

Quadro 11.10 - Indicadores da Atenc¢édo Bésica

. ~ - Var. % | Var. %

Indicadores da Atencédo Basica 2013 | 2014 2015 2016 16113 | 16/15
Proporgéo de internacdes por causas sensiveis a atengéo primaria (% sobre 2 23.9 23.4 231 3.8 13
o total de internacdes)
Razao de Mortalidade Materna (p/ 100 mil nascidos vivos) 46,3 | 46,9 52,7 38,2 -17,5 -27,5
Proporcéo de sete ou mais consultas de pré-natal de mées residentes (%) 75,7 | 751 76,1 77,9 2,9 2,4
Casos Confirmados de Dengue 2.617 | 29.003 | 100.438 | 16.280 | 522,1 -83,8
Casos Notificados de Tuberculose 7.604 | 7.580 | 7.911 | 7.402 -2,7 -6,4
Casos Notificados de Hanseniase 262 235 258 220 -16,0 -14,7
Casos Notificados de AIDS 3.178 | 3.253 | 2.979 | 3.268 2,8 9,7
Razdo de exames de mamografia de rastreamento realizadas em mulheres
de 50 a 69 anos e populagdo da mesma faixa etéria 028 | 027 025 0,26 71 4.0
Razédo de exames citopatolégico Fjo colp _do Utero em mulheres de 25 a 64 051 | 046 0,46 0.49 3.9 6.5
anos e a populacdo da mesma faixa etéria.

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizacdo 2016 fls.301
O numero de equipes multiprofissionais da Estratégia Salude da Familia — ESF
permanece praticamente o mesmo desde 2013, com percentual estavel da populagéo
coberta, verificando-se a reducdo de 91 no numero de equipes incompletas e o
aumento de 125 equipes completas em relacédo ao exercicio de 2015.

Quadro 11.11 - Quantidade equipes ESF

N° médio de Equipes ESF completas e incompletas
Categorias 2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13 |Var. % 16/15
Equipes completas 1.100 1.189 1.135 1.260 14,6 11,0
Equipes incompletas 199 114 157 66 -66,8 -57,9
[Total de Equipes 1.299 1.303 1.292 1.326 2,1 2,6
% da populacao coberta pela ESF 34,05 33,95 33,47 34,18 0,4 2,1

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.301

O tempo médio para a realizacdo de consultas na Atencéo Basica teve uma diminuicéo
em quatro anos, mantendo-se praticamente estavel no ultimo ano.

Quadro 11.13 - Tempo médio para consultas na Atengéo Bésica

Tempo médio (em dias) para o o
EnelimEnie 6e coneilias 2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13 | Var. % 16/15
Adulto 33 31 28,9 28,9 -12,6 -0,2
Crianga 27 26 25,3 24,9 -7,9 -1,8

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.302

O mesmo se da com os indicadores das taxas de absenteismo, que apresentaram uma
reducdo de 7% ao longo de quatro anos. Apesar disso, a taxa ainda é alta (28%) se
comparada com a meta estabelecida, entre 10% e 15%, o que compromete a eficiéncia
do atendimento.

Quadro 11.14 - Taxas de Absenteismo
% de absenteismo nas consultas agendadas da Atengéo Bésica
2014 2015 2016 Var. % 16/13
29,0 27,9 28,0 -7,0
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.303
A marcacgdo das consultas na Atencdo Basica (clinica geral, pediatria e ginecologia) é
realizada por meio da agenda eletrénica denominada “agenda local” do Sistema Siga-
Saude. A auditoria programada realizada no ano de 2016, com o objetivo de avaliar a
eficacia e eficiéncia do acesso a Saude Basica por meio da agenda local, identificou

deficiéncias na sua operacionalizagédo, o que prejudica o atendimento & Saude Basica.

2013
30,1

Var. % 16/15
0,4

A avaliagdo do sistema evidenciou que diversas Unidades Basicas de Saude (UBS)
nao seguem a diretriz da Secretaria Municipal da Saude (SMS) que determina que o
agendamento de consultas deva ser permanente, sem data de abertura e fechamento,
além de constatar a ndo utilizacdo da fila de espera eletrénica. Os agendamentos de
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consultas ndo sdo padronizados, utilizando horarios escalonados (consultas a cada 15
minutos) ou bloco de agendamentos num mesmo horario. Também ndo ha

uniformidade no sistema SIGA quanto a classificagdo entre consultas agendadas
(primeira consulta e retorno) e consultas ndo agendadas (demanda espontanea).

A perda priméaria (relac@o entre o numero de vagas oferecidas e o0 niumero de consultas
agendadas pelo Sistema SIGA) se mostrou superior a 5% em diversas especialidades.
Um alto percentual de perda priméaria demonstra a ineficiéncia do sistema, pois reflete o
mau gerenciamento da disponibilidade de médicos em cada Unidade Béasica de Saude
(UBS) e sua correlagcdo com as necessidades da populacdo assistida de forma a
garantir a existéncia e a utilizagdo das vagas disponibilizadas.

Ademais, a maioria das Unidades Basicas de Saude (UBS) visitadas ndo entrega o
comprovante de agendamento da consulta emitido pelo sistema, o que possibilita a
ocorréncia de erros ou omissfes nas informacdes repassadas aos usuarios em relacao
as informacdes registradas no sistema Siga.

As deficiéncias encontradas acabam por prejudicar a eficiéncia e a eficacia do sistema,
prejudicando o agendamento de consultas na agenda local e, por consequéncia, 0
adequado acesso a Saude Basica, indicando a necessidade de providéncias e estudos
pela Secretaria Municipal da Saude (SMS), para corre¢cBes ou alteracbes dos
procedimentos adotados.

Embora a utilizacéo do Siga pela Rede Municipal possibilite o desenvolvimento de uma
base de dados valiosa para o planejamento em Saulde, essa ferramenta gerencial
carece de uma operacionalizacdo mais efetiva e adequada. Tanto é assim que, em
2016, foi realizada inspegéo para verificar o atendimento, por parte da Secretaria
Municipal da Saude (SMS), de duas determinacdes relacionadas a agenda regulada do
sistema SIGA-Saude, as quais nao apresentaram resultados positivos.

Uma das Determinacfes refere-se a obrigatoriedade de registro de todos os
encaminhamentos de pacientes no sistema, com o0 respectivo fornecimento de
protocolo informatizado ao paciente. Verificou-se que ndo ha normativo disciplinando a
obrigatoriedade da entrega ao paciente, mas ha unidades que fornecem um protocolo
na ocasido do agendamento. No entanto, ndo ha fornecimento do protocolo ao paciente
que foi inserido na fila de espera.

A outra Determinacao diz respeito ao estabelecimento de uma regulacao Unica para os
servicos de saude no Municipio de Sdo Paulo, por meio do registro, no Sistema SIGA,
das vagas estaduais e federais ofertadas na cidade. Verificou-se que ndo houve
nenhum avanco além da integracdo entre os sistemas SIGA e CROSS (sistema
estadual) em unidades piloto.

Na Atencao hospitalar, foram analisados dados de 18 hospitais municipais, sendo 12
geridos pela Autarquia Hospitalar Municipal e 6 por Organiza¢des Sociais.

Os leitos operacionais (leito passivel de ser utilizado no momento do censo hospitalar
diario) se mantiveram, no total, praticamente estaveis ao longo dos ultimos quatro
anos, mas com Vvariacbes expressivas, positivas e negativas, em determinados
hospitais.

Quadro 11.15 - Leitos Operacionais

. s i n Var. % Var. %

Unidades distribuidas por regides 2013 2014 2015 2016 16/13 16/15

Centro Oeste HM InfantiI'N'Ienino J'esus 57 57,1 52,8 58,8 3,2 11,4
HM Mario Degni 56 58,2 62,7 61,8 10,4 -1,4
HM Cidade Tiradentes 228 228,2 284,6 267,8 17,5 -5,9
Leste HM Prof. Alipio C. Netto 249,3 268,9 272,6 263,9 59 -3,2
HM Tide Setubal 169,5 171,6 164,3 173,1 2,1 54
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HM Waldomiro de Paula 166,5 184,7 182,4 166,7 0,1 -8,6
HM Mat. Mario M. A. Silva 170,2 169,1 168,8 168,6 -0,9 -0,1
Norte HM S&o Luiz Gonzagq 170,9 176,7 174,6 159,3 -6,8 -8,8
HM José Soares Hungria 109 104,8 109,2 106,3 -2,5 -2,7
HM José Storopolli 182,6 184,3 182,5 181,9 -0,4 -0,3
HM Arthur Ribeiro Saboya 186,8 175,6 176 180,6 -3,3 2,6
HM Alexandre Zaio 48,6 42 42 41,6 -14,4 -1
Sudeste HM Benedicto Montenegro 61 55 52,7 58,8 -3,6 11,6
HM Céarmino Caricchio 332,9 348,7 330,2 362,8 9 9,9
HM Ignécio P. de Gouvéa 95,2 92,2 99,6 93,1 -2,2 -6,5
Sul HM Fernando M P Rocha 314,1 366 295,6 253,2 -19,4 -14,3
HM M' Boi Mirim 207,8 230,4 240,7 242,2 16,6 0,6
TOTAL 2805,4 2913,5 2891,3 2840,5 1,3 -1,8

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.305

A relagdo percentual entre os leitos operacionais e o0s leitos instalados indica
subutilizacdo por meio de leitos bloqueados quando abaixo de 100%, e, acima de
100%, demonstra superutilizacdo da estrutura hospitalar com uso de leitos extras.
Assim, pelo menos 3 hospitais atuaram acima da capacidade instalada e o Hospital

Municipal Méario Degni foi 0 mais subutilizado.

Quadro 11.16 - Leitos operacionais sobre leitos instalados (%)

. T . Var. % Var. %
Unidades distribuidas por regi6es 2013 2014 2015 2016 16/13 16/15
Centro Oeste HM InfantiI,Menino J_esus 111,8 114,2 105,6 113,1 1,2 7,1
HM Méario Degni 69,1 71,9 77,4 76,3 10,4 -1,4
HM Cidade Tiradentes 100 100,1 129,4 118 18 -8,8
Leste HM Prof. _All'pio C. Netto 89,4 96 97,4 94,3 515 -3,2
HM Tide Setubal 98,5 99,8 95,5 100,6 2,1 54
HM Waldomiro de Paula 93 103,2 101,9 93,1 0,1 -8,6
HM Mat. Mario M. A. Silva 100,1 98,3 99,3 98 -2,1 -1,3
Norte HM Sé&o Luiz Gonzagg 99,9 103,3 102,1 93,2 -6,8 -8,8
HM José Soares Hungria 105,8 102,7 107,1 104,2 -15 -2,7
HM José Storopolli 98,7 99,6 98,6 98,9 0,2 0,2
HM Arthur Ribeiro Saboya 90,2 83,6 84,2 89,9 -0,4 6,7
HM Alexandre Zaio 103,4 100 100 99 -4,2 -1
Sudeste HM Benedicto Montenegro 152,5 117 105,4 103,2 -32,4 -2,1
HM Carmino Caricchio 89 93,2 84,9 92,6 4 9
HM Ignécio P. de Gouvéa 105,8 102,4 102,7 93,1 -12 -9,3
sul HM Fernando M P Rocha 109,4 128,9 110,3 98,9 -9,6 -10,3
HM M' Boi Mirim 90,7 96,8 100,3 100,9 11,2 0,6
Média 100,4 100,7 100,1 98,1 -2,36 -2,4

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.306

Por outro lado, quanto a Taxa de Ocupacédo Instalada, apenas o Hospital Municipal
Benedicto Montenegro apresentou taxas de ocupacdo condizentes com o parametro

ideal entre 80 a 85% definido pelo Ministério da Saude.

Quadro 11.17 - Taxas de Ocupagdo Instalada (%)

. PP L x Var. % Var. %
Unidades distribuidas por regides Gestor 2013 2014 2015 2016 16/13 16/15
Centro |[HM Infantil Menino Jesus IRSSL 98,1 97,1 93,7 96,2 -1,9 2,7
Oeste  [HM Mério Degni AHM 59 64,5 67,8 67 13,6 -1,2
HM Cidade Tiradentes CSSM 75,7 76,2 79,9 78,9 4,2 -1,3
Leste HM Prof. Alipio C. Netto AHM 79,5 82,3 82,8 79,1 -0,5 -4,5
HM Tide Setubal AHM 90,3 85,1 86,7 87,7 -2,9 1,2
HM Waldomiro de Paula AHM 70,5 75,3 77,5 70,6 0,1 -8,9
HM Mat. Mario M. A. Silva AHM 77,4 76,3 77,1 78 0,8 1,2
Norte HM Séo’Luiz Gonzaga _ ISCMSP 81,9 82,6 68,7 71,3 -12,9 3,8
HM José Soares Hungria AHM 90 86,5 84,9 86,9 -3,4 2,4
HM José Storopolli SPDM 70,7 67,3 64,3 63,8 -9,8 -0,8
HM Arthur Ribeiro Saboya AHM 76,2 71,2 71,2 71,3 -6,4 0,1
HM Alexandre Zaio AHM 86,3 78,5 75 70 -18,9 -6,7
Sudeste [HM Benedicto Montenegro SPDM/AHM 138 106,8 | 83,1 85,3 -38,2 2,6
HM Carmino Caricchio AHM 84,1 81,9 76,4 74,6 -11,3 -2,4
HM Ignéacio P. de Gouvéa AHM 86,9 81,3 86,6 73,9 -15,0 -14,7
sul HM Fernando M. P. da Rocha AHM 101,1 121,5 | 100,7 87,8 -13,2 -12,8
HM M' Boi Mirim CEJAM 78,5 83 87,8 86,6 10,3 -1,4
TOTAL 85,0 83,4 80,2 78,2 -8,0 -2,6
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.307

8 hospitais reduziram sua taxa de mortalidade em mais de 20% desde 2013. Por outro
lado, quatro unidades tiveram um aumento significativo acima de 10%. Cabe verificar
as causas dessas variacbes positivas e negativas, para estabelecer diretrizes
uniformes.

Quadro 11.18 — Taxas de Mortalidade Institucional (%)

. P i Var. % Var. %
Unidades distribuidas por regides 2013 2014 2015 2016 16/13 16/15
Centro Oeste HM Infantil'l\/_lenino J_esus 1 0,9 1,3 0,83 -17 -36,2
HM Mario Degni 1,6 15 1,3 1,02 -36,3 -21,5
HM Cidade Tiradentes 2,3 2,2 2,3 2,21 -3,9 -3,9
Leste HM Prof. Alipio C. Netto 4,3 3,7 2,9 3,13 -27,2 7,9
HM Tide Setubal 3,4 4.8 3,4 2,53 -25,6 -25,6
HM Waldomiro de Paula 4,8 3 2,7 3,37 -29,8 24,8
HM Mat. Mario M. A. Silva 0,4 0,4 0,4 0,53 32,5 32,5
Norte HM Sé&o Luiz Gonzaga 4,2 4,1 3,1 2,81 -33,1 -9,4
HM José Soares Hungria 6,7 6,3 5,8 6,11 -8,8 53
HM José Storopolli 2,5 2,3 2 1,89 -24,4 -5,5
HM Arthur Ribeiro Saboya 3,1 3,6 34 3,81 22,9 12,1
HM Alexandre Zaio 8 5,5 3,8 3,51 -56,1 -7,6
Sudeste HM Benedicto Montenegro 6,4 6,8 5 7,62 19,1 19,1
HM Carmino Caricchio 6,6 55 4,7 7,56 14,5 14,5
HM Ignéacio P. de Gouvéa 6 6,4 57 6,22 3,7 3,7
Sul HM Fernando M._ P._Qa Rocha 4,6 5 4,9 4,18 -9,1 -9,1
HM M' Boi Mirim 2,7 2,4 2,3 2,78 3 3
TOTAL 4 3,8 3,2 3,5 -12,4 9,3

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.308

INDICADORES DE PRODUCAO DE SERVICOS

Houve um aumento de 66% no numero de consultas de UBS e uma diminuicdo de
88,1% nas consultas de AMA 12h. Contudo, cabe destacar que os dados das UBS
agregaram, a partir de setembro de 2015, os dados das unidades AMA/UBS Integrada.
Ja os ambulatérios de especialidades foram parcialmente substituidos pela Rede Hora
Certa, que aumentou o0 numero de suas consultas progressivamente nos ultimos trés
anos (2014-2016). Por outro lado, o nimero total de consultas aumentou 8,3% de 2015
para 2016, mas ainda aquém do numero de 2013.

Quadro 11.19 - Consultas Médicas

Tipo de Estabelecimento 2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13|Var. % 16/15
uBs™ 7.982.370 8.063.963 9.269.763 13.247.830 66,0 42,9
IAMA 12 hrs @ 7.299.865 5.831.836 3.609.527 871.643 -88,1 -75,9
IAMA Especialidades 1.010.536 850.344 835.088 737.178 -27, -11,7
IAmb de Especialidades proprios 693.088 509.873 455.066 460.927 -33,5 1,3
Hospital Dia - HORA CERTA 315.685 651.302 788.675 n.a. 21,1
Unidades privadas 1.311.039 1.395.912 1.360.090 1.410.423 7.6 3,7
conveniadas/contratadas SMS

TOTAL 18.296.898 16.967.613 16.180.836 17.516.676 4,3 8,3

(239,4%).

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.309

Os resultados de atendimentos de outros profissionais da Saude (ndo meédicos)
evidenciaram um aumento consideravel nos udltimos quatro anos (49,2%), com
destaque para o fisioterapeuta geral, que triplicou os atendimentos no periodo

Quadro 11.20 — Outros Atendimentos

Profissionais

2013

2014

2015

2016 Var.

% 16/13

Var. % 16/15

Cirurgido Dentista

1.833.626]

1.716.914

1.922.028]

2.455.545

33,9

27,8
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Fonoaudidlogo 208.342 213.015 318.161 371.779 78,4 16,9
Fisioterapeuta geral 118.941] 145.182 358.432 403.728 239,4 12,6
Psicélogo clinico 545.638 568.850 700.117 759.960 39,3 8,5
[Terapeuta ocupacional 253.434 267.918 394.922 425.163 67,8 7,7

TOTAL 2.959.981 2.911.879 3.693.660 4.416.175 49,2 19,6

Fonte: Quadro 11.20 da Fungdo Saude/RAF. Fls. 310

Os principais exames de imagem e clinicos realizados na rede propria
conveniada/contratada apresentaram aumento entre 5% e 12% no ultimo ano.

Quadro 11.21 - Principais exames

Exames 2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13|Var. % 16/15
Laboratdrio clinico 37.397.479 37.027.215 38.789.468 41.532.595 11,1 7,1
IAnatomia patolégica e citopatologia 672.060 674.402 641.411 676.029 0,6 5,4
Radiologia (sem mamografia) 3.210.223 3.160.758 2.929.550 3.121.141 -2,8 6,5
Mamografia 228.850 221.903 217.845 239.497 4,7 9,9
Ultrassonografia 990.114 1.154.455 1.129.604 1.245.884 25,8 10,3
[Tomografia 130.964 146.760 154.248 172.239 31,5 11,7

TOTAL 42.629.690 42.385.493 43.862.126 46.987.385 10,2 7,1

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.310

Os exames de ultrassonografia e tomografia apresentarem aumento consideravel nos
altimos quatro anos, respectivamente 25,8% e 31,5%.

As constatacBes da Auditoria evidenciam que o numero de exames de imagem e
clinicos realizados teve um aumento geral e gradativo em quatro anos. No entanto,
apesar dos indices positivos, estes ndo se mostraram suficientes para atender a
demanda existente, conforme se verificou pela fila de espera no sistema SIGA.

A atual Administragdo, por sua vez, para lidar com a fila de espera dos exames de
imagem existente em 2016, valeu-se do programa denominado “Corujdo da Saude”
pelo qual realizou uma acdo pontual e concentrada, através de sua rede prépria e
parcerias privadas, reduzindo a fila de 6 tipos de exame nos trés primeiros meses do
ano. O programa se mostrou positivo, tratando de uma situacao especifica para a qual
se prop6s. No entanto, no decorrer dos meses, nova fila para 0s mesmos exames se
formou, indicando tratar-se de um problema sistémico e crbnico na prestacdo dos
servicos, o qual somente podera ser enfrentado por meio de planejamento e acdes de
meédio e longo prazo.

Nesse aspecto, ha que se considerar, ainda, a crescente migracdo da populacdo da
rede privada de planos de salde para o Sistema Unico de Satde (SUS), em raz&do do
cenario econbmico adverso, com alto desemprego. Conforme dados recentes
divulgados pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), entre dezembro de
2014 e janeiro de 2017, 2,8 milhdes abandonaram a rede privada de planos de saude,
0 que impacta a situacdo da Saude Publica no Municipio de Sdo Paulo.

Por fim, a andlise dos indicadores de Producdo de Servicos na Atencdo Hospitalar
evidenciou pequena variacdo na producdo dos servicos hospitalares relativos a
Internacdes e Cirurgias, mantendo-se praticamente estavel em relacéo a Partos. Houve
um aumento 2,3% nos atendimentos de urgéncia e emergéncia nos hospitais
municipais e 3,2% nas demais unidades de urgéncia e emergéncia.

Quadro 11.22 - Servi¢os hospitalares

Producé&o Hospitalar 2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13 | Var. % 16/15
Internac6es 259.373 259.350 251.520 273.585 5,5 8.8
Partos 52.327 53.327 53.219 52.710 0,7 -1,0
Cirurgias 83.254 83.641 78.620 84.131 1,1 7,0

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.311
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Quadro 11.23 - Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia em Hospitais Municipais

Consultas de urgéncia e Var. %

emergéncia ngs HM 2013 2014 2015 2016 Var. % 16/13 16/15
Médicas 1.938.763] 1.881.510| 1.905.363] 1.948.454 0,5 2,3

Odonto 30.033] 26.008] 25.325] 22.714 -24,4 -10,3

Outras Niv. Sup. 94.252| 83.775] 66.961] 54.485| -42,2 -18,6
TOTAL 2.063.048 1.991.293] 1.997.649 2.025.653 -1,8 1,4

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.311

Quadro 11.24 - Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia em outras unidades

Estabelecimentos de Urgéncia e Var. % Var. %
Emergéncia A 2 2 2L 16/13 | 16/15
IAMA 24h 3.149.967| 2.810.357| 2.620.748 2.672.967] -151 2,0
Pronto Atendimento 441.652] 448.682 448.222] 518.471 17,4 15,7
Pronto Socorro 1.694.703 1.804.540| 1.580.771 1.508.128| -11,0 -4,6
Unidade de Pronto Atendimento - UPA - - 278.799 380.182 - 36,4

Unidades privadas

conveniadas/contratadas SMS 226.175 126.572 121.385 129.809 -42,6 6,9
TOTAL 5.512.497| 5.190.151] 5.049.925| 5.209.557| -5,5 3,2

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.309

De 2013 a 2016 houve um aumento real de 11,38% nos recursos financeiros da Saude,
sendo que o maior aumento ocorreu de 2015 para 2016.

Recursos Financeiros x Producao

Indicadores de Variagéo no periodo
Producédo x Recursos 2013 2014 2015 2016

Financeiros (R$) 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015
Recursos financeiros

6.858.980.510 | 7.482.757.150 | 8.409.445.059 | 9.541.708.070 9,09% 12,38% 13,46%

nominais

Recursos financeiros

corrigidos (IPC-Fipe 8.538.776.503 | 8.854.584.612 | 8.959.317.678 | 9.541.708.070 3,70% 1,18% 6,50%

Geral)

Consultas de Atencao

Béasica (UBS e AMA 15.282.235 13.895.799 12.879.290 13.247.830 -9,07% -7,32% 2,86%

12hs)

Consultas AMA 12hs @ 7.299.865 5.831.836 3.609.527 871.643 -20,11% -38,11% -75,85%
Consultas UBS 7.982.370 8.063.963 9.269.763 13.247.830 1,02% 14,95% 42,91%
Consultas de

Especialidades (AMA-E, | 5314 663 | 3071814 | 3301546 | 3.397.203 | 1,90% 7,48% 2,90%

IAE, Rede Hora Certa e

contratualizados)

Atendimentos de Urg. € | 7 575 545 7.181.444 7.047.574 7.235.210 -5,20% | -1,86% 2,66%

Emergéncia

Internacdes 259.373 259.350 251.520 273.585 -0,01% -3,02% 8,77%

Leitos operacionais 2.805 2.914 2.891 2.841 3,85% -0,76% -1,76%
Cirurgias 83.254 83.641 78.620 84.131 0,46% -6,00% 7,01%

Partos 52.327 53.327 53.219 52.710 1,91% -0,20% -0,96%
Exames de Imagem 4.560.151 4.683.876 4.431.247 4.778.761 2,71% -5,39% 7,84%

Exames Clinicos 38.069.539 37.701.617 39.430.879 42.208.624 -0,97% 4,59% 7,04%

(1) A partir de Setembro de 2015 inclui os estabelecimentos AMA/UBS INTEGRADA. * Para a atualizagéo dos recursos financeiros, consideramos os seguintes indices de
inflagdo acumulados até dez/2016 (IPC-FIPE Geral): 24,49% (2013/2016), 18,33% (2014/2016), e 6,54% (2015/2016).

ASSISTENCIA SOCIAL

A Funcédo Assisténcia Social é ofertada predominantemente por meio de Convénios
celebrados entre a Municipalidade e as entidades e organizacdes de assisténcia social,
por meio dos Centros de Convivéncia, Centros de Acolhida e outros.

No exercicio de 2016 foram liquidados R$ 1.164.130.809,95 na Funcdo Assisténcia
Social (80,0% do orgamento aprovado).
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Quadro 12.5 — Lei Orgamentéaria Anual — LOA/2016 (em R$) em R$

Programas de Aprovado Atualizado Empenhado Liquidado %
Governo LOA/2016 LOA/2016 2016 2016 Exec.
(A) (B) © (D) (D/A)
3013 852.718.586,00 841.970.065,11 691.706.813,00 684.748.853,61 80,3
3023 369.117.465,00 378.693.697,38 319.037.935,47 293.520.641,20 79,5
3024 136.640.351,00 133.517.337,34 118.123.202,42 112.350.450,62 82,2
Outros 96.750.198,00 99.361.509,88 77.107.823,07 73.510.864,52 76,0
Total 1.455.226.600,00 1.453.542.609,71 1.205.975.773,96 1.164.130.809,95 80,0

dos valores aprovados pela LOA/2016.

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.323

No programa Prevencdo e Protecdo as Vitimas de Violéncia foram liquidados 88,7%

Quadro 12.8 — Programa 3013 em R$

LOA 2016
Programa 3013 — Prevencao e Protecdo as Vitimas de Violéncia no FMAS
LOA .

. . LOA Aprovada . Empenhado Liquidado % Exec.
Projeto / Atividade (A) Atua(\IISada ©) D) (E= DIA)
6151 - Atendimento Psicossocial
a Criancas e Adolescentes| 18.541.940,00 18.541.940,00 9.783.903,02 9.775.005,06 52,7
Vitimas de Violéncia
6167 - Atendimento em Centros|
Intergeracionais paral] 53.649.575,00 53.649.575,00 48.255.292,29 48.006.325,34 89,5
Equiparacdo de Oportunidades
6168 - Agbes de Orientacdo ao|
Mundo do Trabalho para] 65.364.849,00 65.370.451,38 62.901.457,15 62.847.533,98 96,1
lAdolescentes e Jovens
6178 - Protecdo Especial as| 14 594 85600 13.594.856,00 10.099.175,09 10.017.855,07 73,7
Mulheres Vitimas de Violéncia.

6206 - Operacdo e Manutencao
dos Espacos de Convivéncia €
Fortalecimento de Vinculos -| 397.074.486,00 386.090.295,88 352.952.097,02 352.486.666,05 88,8
Criancas, Adolescentes, Jovens
e 1dosos.
6221 - Protecdo Especial 3
Criancas, Adolescentes e Jovens| 139.125.290,00 139.959.323,85 127.214.248,65 126.017.744,28 90,6
lem Risco Social.
6226 - Protecdo Especial a
IAdolescentes em Medida Sdécio{ 42.780.270,00 42.296.303,00 38.633.243,57 38.489.599,27 90,0
Educativas
Diversas Emendas 370.000,00 250.000,00 - - -
Parlamentares

Total 730.501.266,00 719.752.745,11 649.839.416,79 647.640.729,05 88,7

de contas das entidades.

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.326
A despesa mais representativa dentro do Programa é com o Elemento de Despesa
Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica, que responde por 99,33% do total, ja
gue a maior parte dos servicos € prestada por meio de Convénios firmados com
instituicdes privadas sem fins lucrativos. Nas andlises desses Convénios a auditoria
apontou que as entidades vém prestando os servigcos, porém foram constatadas
infringéncias e impropriedades, particularmente quanto as formalidades nas prestacfes

No programa Superagcdo da Extrema Pobreza foram liquidados 83,3% dos valores

aprovados pela LOA/2016.

Quadro 12.30 — Programa de Governo — 3023 em R$

LOA 2016

Programa 3023 — Superacdo da Extrema Pobreza

" " LOA Aprovada LOA Atualizada Empenhado Liquidado % Exec.
Projeto / Atividade

! ®) (B) © (D) (E= DIA)
Diversas Emendas Parlamentares 551.000,00 451.000,00 - - -
3393 - Implantac@o de Restaurantes| ) ) )
Comunitarios 2.000,00 2.000,00
3395 - Implantacdo de CRAS 2.000,00 2.000,00 - - -
3396 - Implantacdo de CREAS 2.000,00 2.000,00 - - -
4306 - Insercdo das familias nof g 467 197 00 25.716.139,42 23.907.148,65 20.619.287,36 | 1059
Cadastro Unico
4308 -  Protecdo  Especial & 555 55568200 | 223.754.219.68 | 20517022880 | 196.826.692,78 | 88,6
populacdo em situagdo de rua




TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N°
1SO 9001
Proc. N°  72.001.517.17-74

5839 Construgdo, Reforma e
Adaptacdo de Equipamentos dal 8.988.000,00 8.068.822,69 5.970.314,94 5.794.749,56 64,5
IAssisténcia Social
5840 - Implantacdo de Servigos de
IAcolhimento Institucional al 2.000,00 2.288.296,95 669.314,39 487.114,66 243,6
Populacdo em Situacdo de Rua
6164 - Atendimento emergencial aj
pessoas vitimas de situagSes del 13.148.157,00 20.851.561,17 17.775.022,64 12.714.074,45 96,7
calamidade publica
6212 - Educacdo permanente dos|
i rabalhadores do SUAS 11.794.527,00 4.523.219,43 1.596.507,02 1.133.585,15 9,6
gng'SOperagao e Manutengao dol 5 954 956,00 28.994.015,47 23.413.299,39 21.531.434,87 77,0
0239 - Operacio e Manutencdo do|  45.585.905,00 | 4848942257 | 40.536.09955 | 3441370237 | 713
Total 352.453.424,00 363.142.697,38 319.037.935,47 293.520.641,20 83,3

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.340

A despesa mais representativa dentro do Programa também é com o Elemento de
Despesa Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, com 59,5% do total, que
corresponde aos repasses efetuados as instituicdes privadas que firmam Convénios
com a SMADS. Nas analises desses Convénios a auditoria também apontou que as
entidades vém prestando os servicos, porém foram constatadas infringéncias e
impropriedades, particularmente quanto a sistemética das prestacdes de contas das
entidades.

Os indicadores apresentados para a avaliagdo da Funcédo n&do permitem ainda uma
apreensédo da realidade da assisténcia social no Municipio e demandam medidas para
um estabelecimento mais preciso de metas, indicadores e avaliagdo de resultados. Tal
definicdo é imprescindivel para elaboracdo de politicas de assisténcia social cada vez
mais efetivas e também mais transparentes.

FUNCAO TRANSPORTES

TRANSPORTE COLETIVO

Dos R$ 4,3 bilhdes previstos na LOA para o Programa Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal, R$ 3,1 bilhdes foram destinados a operagdo e manutencdo do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, geridos pela SPTrans, correspondendo a 72,09% do
total dos recursos para o programa. Para o segmento das atividades vinculadas a CET,
excluida a implantagéo do viario para as bicicletas, foram destinados na LOA aprovada
R$ 955,33 milhdes. Deste total previsto na LOA, 97,30% dos recursos disponiveis
foram utilizados. Cabe ressaltar que 64,01% sdao referentes as compensacoes tarifarias
do sistema 6nibus, ou seja, R$ 2,55 bilhdes.

Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal - LOA

0,
LOA LOA Empenhado Liquidado Exec/fj 50

Aprovada (A) | Atualizada (B) ©) (D) A A‘?
Programa: Melhoria da Mobilidade 4.283.580.162,00 | 4.330.768.031,83 | 4.229.259.221,74 | 4.167.815.630,22 | 97,3
Urbana Universal
g?lggﬁgnsa‘?oes Tarifarias do Sistemade |1 794 507 682.00(2.549.207.682,00 | 2.549.207.682,00 | 2.549.207.682,00| 142,08
Implantagao e Requalificagao de 811.042.367,00 | 188.614.832,52 | 125.209.934,29 | 115.990.494,38 | 14,3
Corredores
Operacao e Manutencao do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo (SPTrans)| 318:000.468,00 | 345.626.029,00 | 326.825.561,00 | 326.825.561,00 | 102,78
Servigos de Engenharia de Trafego (CET) | 744.404.410,00 | 744.994.410,00 | 744.893.410,00 | 744.202.422,17 99,97
Implantagdo e Requalificagao de Terminais | »,, 563 000,00 | 44.702.276,16 | 36.804.896,97 | 34.946.054,62 | 15,73
de Onibus Urbanos
Participacdo no Sistema de Transporte
sobre Trilhos - Metrd 0 0 0 0 0
Modernizagao Semaforica 30.001.000,00 | 26.001.000,00 | 26.000.000,00 | 26.000.000,00 | 86,66
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Operagao e Manutencgo do Controle e 86.728.000,00 | 114.253.907,42 | 112.328.622,84 | 99.460.792,77 | 114,68
Fiscalizacéo do Trafego

Operagao e Manuten¢do da Sinalizagdo do | 55 500 000,00 | 79.200.000,00 | 75.128.697,00 | 66.493.390,99 | 120,46
Sistema Viario

Manutencdo do Policiamento de Transito 39.000.000,00 39.000.000,00 38.072.467,87 28.120.773,14 72,1
Implantacdo de Vias Ciclaveis — Ciclovias, | 5 491 000,00 | 20.001.000,00 | 20.000.000,00 | 19.999.998,54 | 99,99
Ciclofaixas e Ciclorrotas

Fonte: Excerto do Quadro 13.3 — Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal - PPA. RAF 2016, fl. 368 e do Grafico 13.3 — LOA 2016 — Financeiro. RAF 2016, fl. 366

Para a Implantacdo e Requalificacdo de Corredores se previa no PPA 2014-2017 a
execucao de 209,8 km e, em dezembro de 2016, haviam sido executados 128,19 km,
equivalendo a 61,1% do programado.

O Sistema Municipal de Transporte Coletivo (SMTC) transporta anualmente cerca de
2,9 bilhdes de passageiros, envolvendo uma frota de 14.760 veiculos (8,8 mil no
Subsistema Estrutural e 5,9 no Subsistema Local), que operam em torno de 1,4 mil
linhas, distribuidas em 8 areas de operacao.

E importante ressaltar que, de 2012 a 2016, o total de passageiros tem se mantido
praticamente constante, tendo havido, entretanto, variagdo entre as categorias de
passageiros transportados, com diminuicdo no nimero de pagantes e aumento no
namero de gratuidades. Isto, por sua vez, diminui as receitas do sistema. Esse
movimento se acentua a partir de 2015, quando foi ampliada a politica de gratuidades
para estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia.

Quadro 13.14 - Total de Passageiros Transportados por Tipo de Passageiro

Tipo de Passageiro 2012 2013 2014 2015 2016*
Pagantes 1.686.705.650 | 1.693.055.869 | 1.694.711.508 | 1.558.419.037 | 1.461.290.883
Integrados sem acréscimo tarifério 972.246.641 964.748.888 932.466.488 846.851.545 757.934.589
Gratuidade: Escolar "Passe Livre" - - - 166.212.267 311.721.078
Gratuidade: Idosos e Deficientes Fisicos ! 258.002.669 266.407.713 293.100.344 324.225.609 383.898.537
Total 2.916.954.960 | 2.924.212.470 | 2.920.278.340 | 2.895.708.458 | 2.914.845.087

*Valores sujeitos a alteragbes
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagio 2016 fls.386

No Sistema Municipal de Transporte Coletivo o item de maior significAncia corresponde
aos recursos transferidos pela Administracdo a titulo de subsidios para a compensacao
tarifaria do sistema de transportes. Os valores liquidados em 2016 ultrapassaram 0s
valores aprovados na LOA em 42,08%.

Esta equacao deve considerar as isengoes dadas pelo “Passe Livre” aos estudantes e
a concessao da gratuidade pela reducao da idade dos passageiros homens (de 65 para
60 anos), o que representa uma decisdo politica de atendimento destes estratos de
usuarios. Ao mesmo tempo, registra-se uma diminuicdo no nimero de passageiros
pagantes.

Os dados demonstram que 99,26% das receitas do sistema correspondem,
essencialmente, as tarifas arrecadadas. Por outro lado 94,97% das despesas
correspondem a remuneracgao das operadoras.

Déficit do Sistema / Demonstrativo Econdmico (valores historicos)

Discriminagdo 2014 (RS mil) 2015 (RS mil) 2016 (RS mil)
Receita Total 4.567.420 4.827.575 4.776.019
Tarifarias (créditos eletrénicos/pecunia retida na catraca) 4.553.324 4.787.401 4.740.499
Extratarifarias/Outras 14.096 40.174 35.520
Despesa Total 6.815.665 7.347.387 7.940.052
Remuneragdo aos Operadores 6.323.712 6.872.998 7.541.014
Operagdo de Terminais * 147.715 109.799 8.902
Comercializagdo 122.075 124.990 133.753
Gerenciamento, Fiscalizagdo e Planejamento Operacional ** 219.628 236.459 256.383
Outras 2.535 3.141 -




TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N°
0
190900t Proc. N° _72.001.517.17-74
Déficit Total -2.248.245 -2.519.812 -3.164.033
Compensagdes Tarifarias do Sistema de Onibus 1.707.670 1.928.396 2.549.208
Resultado apds recursos orcamentarios da PMSP -540.575 -591.416 -614.825

(*) Em 2016, Convénio EMTU e Term. Sdo Mateus/Sacoma.
(**) Até 3,5% das receitas totais (conforme L.M. n° 13.241/01).
Fontes: Quadro 12.26 — Déficit do Sistema/Demonstrativo Econdmico. RAF 2015, fl. 319 e Quadro 13.19 — Déficit do Sistema/Demonstrativo Econémico. RAF 2016, f1.392

A velocidade média do Sistema Municipal de Transporte Coletivo no periodo de janeiro
a novembro de 2016, conforme Relatério Perfomance Operacional da SPTrans, foi de
18,28 km/h no pico da manh& (05h00 as 10h00) e de 17,35 km/h no pico da tarde
(16h00 as 21h00), em dias Uteis. Importante ressaltar que, em geral, a velocidade
meédia dos corredores esta muito proxima a velocidade média do sistema.

Ainda assim, a velocidade média nos corredores, se considerada a média aritmética
das velocidades no pico da manha e da tarde, € superior a média do sistema, pois nos
corredores, o pico da manha apresenta velocidade média de 22,74 km/h e, o pico da
tarde, de 20,27 km/h.

Quadro 13.6 - Velocidade Média nos Corredores
Velocidade Média em 2015 | Velocidade Média em 2016

Corredor (km/h) (km/h)
Pirituba - Lapa - Centro (B/C Manha) 18,95 18,30
Pirituba - Lapa - Centro (C/B Tarde) 16,53 16,52
Inajar - Rio Branco - Centro (B/C Manha) 21,37 21,72
Inajar - Rio Branco - Centro (C/B Tarde) 19,97 21,40
Campo Limpo - Reboucas - Centro (B/C Manh&) 20,83 19,20
Campo Limpo - Rebougas - Centro (C/B Tarde) 18,71 17,61
Santo Amaro - Nova de Julho - Centro (B/C Manh@) 20,61 19,60
Santo Amaro - Nova de Julho - Centro (C/B Tarde) 20,52 18,56
Berrini (B/C Manh&) - 20,33
Berrini (C/B Tarde) - 16,35
Ponte Baixa (B/C Manh&) - 25,78
Ponte Baixa (C/B Tarde) - 22,21
Paes de Barros (B/C Manha) - 24,65
Paes de Barros (C/B Tarde) - 20,55
Expresso Tiradentes (B/C Manhd) 47,37 46,78
Expresso Tiradentes (C/B Tarde) 42,84 42,10
Itapecerica - Jodo Dias - Santo Amaro (B/C Manh&) 18,33 17,62
Itapecerica - Jodo Dias - Santo Amaro (C/B Tarde) 16,51 16,40
Ud. Angela - Guarapiranga - Santo Amaro (B/C Manha) 17,93 18,15
Ud. Angela - Guarapiranga - Santo Amaro (C/B Tarde) 15,24 15,54
\Ver. José Diniz - Ibirapuera - Santa Cruz (B/C Manha) 22,16 20,04
\Ver. José Diniz - Ibirapuera - Santa Cruz (C/B Tarde) 18,40 17,69
Parelheiros - Rio Bonito - Santo Amaro (B/C Manha) 22,80 23,11
Parelheiros - Rio Bonito - Santo Amaro (C/B Tarde) 20,75 21,06
Faixas Exclusivas de Onibus - B/C Manha - 20,30
Faixas Exclusivas de Onibus - C/B Tarde - 17,50

Velocidade — Parametros da SPTrans: Verde — rapida (igual ou superior a 20 Km/h); amarela — moderada (entre 15 e 19,99 Km/h); ¢ JISHMGINE — lenta (abaixo de 15 Km/h).
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2015 e Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.376

O aumento da velocidade média nos corredores é imprescindivel para a melhoria do
Sistema de Transporte Coletivo e da Mobilidade Urbana.

Um dado importante € a mutacdo da frota ao longo do tempo, em capacidade de
passageiros transportados por veiculo, por conta da variagdo de tecnologias, e,
também, a incorporacao de itens de conforto aos equipamentos.

Composicéo da Frota por Tecnologia e Itens de Conforto

CAPACIDADE ANO
ITECNOLOGIA ESTIMADA DE

PASSAGEIROS 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Articulado 115a171 1.282 1.515 1.911 2.151 2.362 2.323
Basico 75 4.287 3.938 3.385 3.099 2.951 2.994
Biarticulado 194 259 259 257 230 209 207
Microbus 38 28 28 0 0 0 0
Midiénibus 54 1.080 1.239 1.418 1.493 1.668 1.777
Miniénibus 41 4.038 3.866 3.798 3.706 3.568 3.388
Minibus ? 8 8 8 8 7 7
Padron 84 e 102 3.978 3.904 3.980 4.067 3.995 3.823
TOTAL 14.960 14.757 14.757 14.754 14.760 14.519
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MOBILIDADE

Fonte: SPTrans — DO/ACF — Assessoria do Cadastro da Frota e dos Operadores

ITENS DE CONFORTO NS
2012 2013 2014 2015 2016 2017
IAr Condicionado 0 5 65 598 1.712 2.030
\Wi-Fi 5 31 178 356 740 804
USB 0 0 161 1.262 1.580
IAcessibilidade 8.906 9.747 11.652 12.612 13.146 13.167
Fonte: SPTrans — DO/ACF — Assessoria do Cadastro da Frota e dos Operadores
Composicéo da Frota por Tecnologia
m 2012
m 2013
w2014
m 2015
m 2016
o w2017
O
QQ&
Fonte: SPTrans — DO/ACF — Assessoria do Cadastro da Frota e dos Operadores
Composicao da Frota por Conforto
14.000
12.000
m2012
10.000
m2013
8.000 m2014
6.000 W 2015
4.000 m 2016
2.000 w2017
0
Ar Condicionado Wi-Fi USB Acessibilidade

Em decorréncia da intensificacao da fiscalizacdo do transito, a arrecadacao de multas
no exercicio de 2016 alcangou o montante de R$ 1.451 milhdes, ampliando em 46,71%
esta receita em relacdo a 2015 (quando a arrecadacao chegou a R$ 988.759.956,98).

No que diz respeito ao controle, monitoramento e fiscalizacdo do transito, vale registrar
gue, no ambito do Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal, as acbes
Modernizacdo Semafoérica e Manutengdo do Policiamento de Transito tiveram valores
liquidados em percentual inferior agueles aprovados na LOA. Os demais programas
consumiram ou suplantaram os valores aprovados na LOA para 2016. A execucao
financeira da LOA relativamente a 2016 atingiu 97,30%.

Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal — LOA

%

Projeto/Atividade LOA Aprovada (A) LOA Atualizada (B)| Empenhado (C) Liquidado (D) [Executado
D/A
Servigos de Engenharia de Trafego | 744 404 410,00 | 744.994.410,00 | 744.893.410,00 | 744.202.42217 | 99,97
(CET) (4702) T RS RN e '
Modernizacdo Semafdrica (1240) 30.001.000,00 26.001.000,00 26.000.000,00 26.000.000,00 86,66




TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N°
1SO 9001
Proc. N°  72.001.517.17-74
Operagdo e Manutencdo do Controle| g5 58 109 0o 114.253.907,42 | 112.328.622,84 | 99.460.792,77 | 114,68
e Fiscalizagéo do Trafego (4703
_Operagdo e Manutencéo da 55.200.000,00 79.200.000,00 75.128.697,00 66.493.390,99 120,46
Sinalizagdo do Sistema Viério (4658)
Manutengéo do Policiamento de 39.000.000,00 39.000.000,00 38.072.467,87 28.120.773,14 72,10
Transito (4656)
TOTAL 4.283.580.162,00 | 4.330.768.031,83 | 4.229.059.221,74 | 4.167.815.630,22 | 97,30

na LOA para 2016.

Fonte: Excerto do Graficol3.3 — LOA 2016 - Financeiro. RAF 2016, fl.368

Os dados trazidos pela Auditoria indicam que tanto com relacdo a sinalizacao vertical
como a horizontal houve um incremento se considerados os dados dos ultimos cinco
anos. Assim, em 2016, a sinalizacao vertical aumentou 8,7% e a sinalizagcdo horizontal,
20,1%. Se considerados, por outro lado, os niumeros dos quatro ultimos anos, em 2016,
a sinalizacao vertical cresceu 10,3%, enquanto a sinalizagdo horizontal aumentou
14,3%. No ambito financeiro o valor liquidado superou em 20,5% a previsdo aprovada

Sinalizagéo Vertical
Placas implantadas 2011 2012 2013 2014 2015 2016 *
un 41.782 36.939 30.282 41.897 46.341 42.880
Média dos 5 Ultimos anos (2011 a 2015): 39.448. Média dos 4 Ultimos anos (2012 a 2015): 38.864.
Fonte: Excerto do Quadro 12.23 — Sinalizag&o Vertical. Relatério Anual de Fiscalizagao 2015, fl. 315, alterado.
Sinalizagdo Horizontal
Implantada 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m?2 450.518 308.998 601.133 800.955 663.916 678.509

Média dos 5 dltimos anos (2011 a 2015): 565.104. Média dos 4 Ultimos anos (2012 a 2015): 593.750.
Fonte: Excerto do Quadro 12.24 — Sinalizagdo Horizontal. Relatério Anual de Fiscalizagdo 2015, fl. 316.

Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal — LOA 2015/2016

0,
Projeto/Atividade Lo A(pASovada LOA Atualizada (B)| Empenhado (C) | Liquidado (D) & Exg;::tado
Operacao e Manutencao da
Sinalizacéo do Sistema Vidrio (2015) 57.000.000,00 64.155.525,50 64.155.525,50 63.014.204,96 110,5
Operacao e Manutencéo da
Sinalizacdo do Sistema Vidrio (2016) 55.200.000,00 79.200.000,00 75.128.682,00 66.493.390,99 120,5

Fonte: Excerto do Quadro 12.4 — Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal - LOA. Relatério Anual de Fiscalizag&o 2015, fl. 296 e do Grafico 13.3 — LOA 2016 —.
Relatério Anual de Fiscalizagédo 2016, fl. 368

O indicador de mortes no transito (indice por 100 mil habitantes), em 2016, apresentou
reducdo de 9,1% em relacdo a 2015, e de 43,4% quando comparado a 2008, se
aproximando da meta para a Década de Seguranca Viaria da ONU, de 6 mortes a cada
100 mil habitantes até 2020.

Quadro 13.8 - indice de Mortes no Transito por 100 mil habitantes

Ano Total
2008 13,26
2009 12,49
2010 11,98
2011 11,85
2012 10,79
2013 9,56
2014 10,47
2015 8,26
2016 7,51

vulneraveis.

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.381

Além da reducao da velocidade, o Programa de Protecdo a Vida (PPV) incluiu medidas
como Area 40 e Frente Segura, que estabelece a criacdo de espacos para motos na
frente dos demais veiculos enquanto aguardam a abertura do seméaforo. O numero de
mortes no transito em 2016 teve uma reducdo de 8,6%, em numeros absolutos, em
relacdo a 2015. Contudo, além das politicas mencionadas, outros fatores podem ter
contribuido para o resultado, dentre eles, a crise econdbmica, com reducdo da frota
circulante. Vale ainda ressaltar que os pedestres e motociclistas sdo 0s mais 0s mais

43




Quadro 13.9 - Mortes no Tréansito por tipo de usuario (n° absoluto de mortes)

Ano Pedestres yggg;gséﬁiz Motociclistas Ciclistas Total
2008 670 246 478 69 1.463
2009 671 222 428 61 1.382
2010 630 200 478 49 1.357
2011 617 187 512 49 1.365
2012 540 201 438 52 1.231
2013 514 200 403 35 1.152
2014 555 207 440 47 1.249
2015 419 172 370 31 992

2016 369 173 332 33 907

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.382

Tendo em vista a reducdo do numero de remocgdes de interferéncias, pode-se inferir
uma reducéo da quantidade de acidentes de transito. A reducao de remocdes que vem
ocorrendo ao longo do tempo pode denotar uma renovacdo da frota de veiculos com
uma incidéncia menor de quebra. Entretanto, sob a 6tica do Programa de Preservacao
a Vida o item mais significativo se refere ao Grupo 2 que corresponde a reducéo do
namero de acidentes com vitimas.

Quadro 13.18 - Indicadores de Remoc¢des de Interferéncias

Remocdes de Interferéncias 2011 2012 2013 2014 2015 2016
- Veiculos quebrados (Grupo 1) 128.800 108.056 93.168 74.556 74.363 67.529
- Acidentes (Grupo 2) 40.683 34.799 32.443 29.628 25.266 20.597

- Especiais Caminhdes (Grupo 3) 1.219 1.113 995 751 581 532
- Total de Remogdes 170.702 143.968 126.606 104.935 100.210 88.658

Grupo 1: automéveis, dnibus, caminhdes; Grupo 2: acidentes fatais, acidentes com e sem vitimas e atropelamentos; Grupo 3: excesso de dimens&o, carga na pista, produto
perigoso, tombamento.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagio 2016 fls.391

Na cidade de Sao Paulo a lentiddo no transito em dias Uteis € um dos indicadores
utilizados pela CET para avaliacdo da qualidade do trafego, utilizando duas variaveis
no processo de avaliacao: quildmetros de lentiddo e percentual de vias com lentiddo. O
monitoramento é realizado desde abril de 2010 em 868 km de vias. Os resultados dos
indicadores apresentaram melhora em 2016 em comparag¢do com 2015.

Quadro 13.7 — Lentidao nos dias Uteis

Pico da Manhd — 07h00 as 10h00 (média das lentiddes)
Lentiddo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Km 80 90 83 96 90 79
Percentual (%) 9,2 10,4 9,6 11,1 10,3 9,2
Pico da Tarde — 17h00 as 20h00 (média das lentidGes)
Lentiddo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Km 108 125 140 141 114 110
Percentual (%) 12,5 14,4 16,1 16,3 13,2 12,7

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.380

Os indicadores do pico da manha atingiram 96 km de lentiddo em 2014, e, em 2015 e
2016 houve uma perceptivel melhora. Conforme entendimento constante do RAF 2016,
a melhora verificada nos relatérios operacionais da CET quanto aos indicadores de
lentiddo pode ser decorrente, entre outros fatores, da recessdo da economia com
diminuicdo do numero de veiculos em circulagéo.

A Administragédo se propunha a implantar 246,52 km vias ciclaveis (ciclovias, ciclofaixas
e ciclorotas) no periodo de 2014 a 2017. Entretanto, no final de dezembro de 2016 ja
haviam sido implantados 393,60 Km de vias extrapolando em 60% 0 objetivo original.
Conforme informagdes do RAF, em dezembro de 2016 havia 498 km de Infraestrutura
Cicloviaria Permanente e 121 km de Ciclo Faixa Operacional de Lazer. Ha que se
ressaltar que mesmo tendo sido executados 60,0% a mais do que o previsto
inicialmente, financeiramente o programa consumiu apenas 81,0% dos recursos
previstos. Num programa dessa magnitude, que contou com o apoio de ciclo-ativistas,
mas que, por outro lado, enfrentou resisténcias e rejeicdes, podem existir questdes que
devam ser tratadas numa fase posterior a implantacao.
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A Rede Nossa Séo Paulo divulgou, em setembro de 2015, pesquisa sobre Mobilidade
Urbana realizada pelo Ibope, com destaque para o item da pesquisa relativo ao uso
diario do carro de passeio, onde se constatou que, dentre os paulistanos que possuem
e utilizam automodvel para sua prépria locomogao, o uso de “todos os dias” ou “quase
todos” diminuiu de 56% em 2014 para 45% em 2015. Nova pesquisa, divulgada em
setembro de 2016, em relacdo ao uso do automovel nos Ultimos 12 meses, revelou que
49% dos entrevistados afirmaram ter usado o carro com menor frequéncia.

A indicada reducéo da utilizacdo de uso do automovel préprio ndo teve repercussao no
uso do transporte publico uma vez que o numero total de passageiros transportados
vem se mantendo estavel ao longo dos ultimos anos, mas com redugcdo no nimero de
passageiros pagantes. Ainda que ndo se disponha de estudos para avaliar o impacto
da entrada do transporte individual por aplicativos, a pesquisa efetuada pela Rede
Nossa Sao Paulo e os descontos de tarifas praticados por estes aplicativos frente ao
custo de utilizagdo do taxi comum, bem como a reducdo do niumero de passageiros
pagantes, pode ser um indicativo de que, ao deixar de utilizar seu automével, o cidadao
tenha passado a se utilizar deste meio alternativo de locomocao.

Este TCM realizou fiscalizacédo, determinada nas Contas de 2015, com a finalidade de
verificar a repercusséo das novas configuracdes no uso do modal automoével vinculado
a aplicativos de celular, tais como Uber e similares, caronas compartilhadas, aluguel de
autos particulares, Easy Taxi, 99 Taxis e outros, ha mobilidade urbana e, em patrticular,
no sistema municipal de transporte publico.

Comparando a evolugcdo da demanda mensal (passageiros transportados) do
transporte publico coletivo municipal, em 2016, ha crescimento percentual de 0,29%
para o subsistema estrutural e, 1,16% para o subsistema local, em rela¢do a 2015, mas
0 numero de passageiros pagantes sofreu certa reducao.

Em janeiro/2016 existiam 33.970 licencas ativas de taxis, passando a 37.389 em
janeiro/2017. Tal crescimento se deve, basicamente, a criacdo dos Taxis Pretos com a
emissdo de 5.000 novos alvards por meio de sorteio publico, sendo que 4.731
condutores pagaram essas guias. Dos condutores que optaram pelo pagamento
parcelado, 4.192 estdo inadimplentes (88,6%). Em janeiro de 2017, existiam 3.453
alvards ativos (Taxi Preto).

A SMT informou que ainda n&o foram realizados estudos para avaliar o impacto da
entrada do transporte individual por aplicativos na Mobilidade Urbana, no ambito
municipal.

PROGRAMA “DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA” — ATENDE

O programa de Direitos da Pessoa com Deficiéncia se reveste de especial relevancia
sob o aspecto social e econémico sendo através dele que o Municipio realiza acbes
voltadas para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Para o atendimento
destes individuos especiais foi desenvolvido o servico denominado ATENDE,
modalidade de transporte porta a porta, gratuito aos seus USUArios e seus
acompanhantes. Esse programa foi instituido pela Lei Municipal n°® 16.337/15, e €&
oferecido pela PMSP, gerenciado pela SPTrans e operado pelas empresas de
transporte do municipio, e se destina aos portadores de deficiéncia fisica com alto grau
de severidade e dependéncia.

Em marco de 2016 foi realizada pesquisa de satisfacdo junto aos usuarios do servigo
por meio do Instituto Contexto Pesquisas, a pedido do SPUrbanuss — Sindicato das
Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Sdo Paulo. A pesquisa
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ouviu 150 passageiros tendo logrado um resultado médio de 9,51 (as notas iam de 1 a
10), sendo que 70,7% dos pesquisados responderam que o ATENDE é “melhor ou
muito melhor” do que esperavam e 28,7% o0 consideraram como esperado
anteriormente.

A SPTrans admite, sem quantificd-la, que ha uma demanda reprimida, mas que
investiu na modernizacdo do sistema para diminuir a espera. Faz-se necessario o
desenvolvimento de pesquisa especifica para determinar a demanda envolvida.

Houve aumento de 7,20% da frota operacional de 2013 a 2016, expanséo de 36,46%
dos clientes, e 29,25% de acompanhantes transportados. Assim, evidencia-se que a
frota estava mal dimensionada ou que a modernizacdo do sistema garantiu mais
efetividade, sem a necessidade de maiores dispéndios de recursos no periodo
considerado.

Quadro 13.25 — Atende — “Porta a Porta”

Frota Passageiros

DI Cadastrada Operacional Credenciados Acompanhantes Total
2013 388 347 46332 30986 77318
2014 369 353 51917 34079 85996
2015 388 372 55081 34623 89704
2016 388 372 63226 40049 103275

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.406
Quadro 13.26 — Atende — Eventos aos Finais de Semana
Veiculos Disponibilizados - 2016
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez TOTAL
345 533 498 559 659 612 531 527 579 670 531 705 6.749

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.406

FUNCAO GESTAO AMBIENTAL

As acdes dos programas da funcdo Gestdo Ambiental foram implementadas com
recursos orcamentarios de SVMA — Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e do
FEMA — Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, vinculado
a SVMA.

Na funcdo Gestdao Ambiental a Unica atividade prevista no programa Coleta Seletiva de
Residuos Secos e Organicos é “Implantagcao de Ecopontos”. Contudo, os gastos com a
implantacdo das seis unidades construidas foram computados, no sistema SOF, na
Funcao Urbanismo, ndo sendo utilizados, portanto, recursos de SVMA ou FEMA.

Quadro 14.3 — LOA 2016 (em R$)

. . LOA Aprovada | LOA Atualizada Empenhado Liquidado Execucao %
Programal Descricéo
’ _ i (A) (B) (©) (D) (E=D/A)
3020 [ rotecdo dos recursos 194.518.226,00 | 222.259.834,02 | 183.711.660,23 | 164.773.360,20 84,7
naturais da cidade
Coleta seletiva de residuos
3005 |0 oo e orgAnicos 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00
Subtotal 194.519.226,00 | 222.260.834,02 | 183.711.660,23 | 164.773.360,20 84,7
3024* [Suporte Administrativo 83.538.020,00 | 86.203.185,78 | 81.521.359,75 | 77.492.577,76 92,8
Total 278.057.246,00 | 308.464.019,80 | 265.233.019,08 | 242.265.937,96 87,1

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 429

Ja no programa Protecdo de Recursos Naturais da Cidade a execucdo orcamentaria
liquidou R$ 164.773.360,20 (84,7%) dos R$ 194.518.226,00 aprovados na LOA.
Entretanto, numa analise do acumulado no ambito do PPA 2014-2017, esse programa
realizou, até 2016, em termos financeiros, 46,1% do planejado para os quatro anos do
plano plurianual, sendo que o valor liquidado em 2016 correspondeu a apenas 11,9%
do previsto no PPA até 2017.

Tomando-se como referéncia a execucdo orcamentaria da Funcdo, do montante
liquidado em 2016, 57,7% (R$ 95.020.585,55) advém do orcamento da SVMA e 42,3%,
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ou R$ 69.752.774,65, do FEMA. Conforme ja apontado em relatérios de contas
anteriores, os recursos do FEMA vém sendo utilizados para execucdo de servicos
continuados, tais como servicos de manejo, conservagao e vigilancia de parques.
Contabilmente esses servicos sdo classificados como despesas correntes, o que
expressa uma contradicdo, vez que as fontes de recursos que alimentam o Fundo
Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ndo sdo perenes, pelo
contrario, sdo imponderaveis, pois advém de multas por infracdo a legislacao
ambiental; leildes de crédito de carbono; termos de ajuste de conduta; compensacdes
ambientais, entre outros. Ademais, o FEMA é voltado “a apoiar projetos que visem o
uso sustentavel dos recursos naturais, manutencdo, melhoria e/ou recuperacdo da
qualidade ambiental, pesquisa e atividades ambientais de controle, fiscalizacdo e
defesa do meio ambiente”™. Devem, portanto, ser prioritariamente destinados ao
fomento de atividades que promovam sustentabilidade dos recursos naturais; que
resultem em melhoria da qualidade do meio-ambiente; e que difundam e ampliem a
consciéncia ambiental. No conjunto do orcamento da Prefeitura de Sao Paulo, os
recursos do FEMA néo estariam sendo considerados adicionais, para além da parcela
do orgcamento municipal que cabe a SVMA, numa perspectiva de potencializar a
implementacédo de politicas ambientais mais consistentes e efetivas, mas, sim, como
componente do orgamento da Secretaria, reduzindo, nessa compreensao, a parcela do
orcamento municipal que caberia a SVMA.

Outro aspecto digno de registro refere-se a auséncia de metas fisicas em varias das
atividades que compdem o programa Protecdo de Recursos Naturais da Cidade,
comprometendo a afericdo da eficiéncia na execucédo das a¢des por parte de SVMA e a
eficdcia no uso dos valores a elas destinados. Da mesma forma, a falta de atualizacéo,
guando ndo auséncia, de indicadores que possam melhor balizar o desenvolvimento
das acdes ambientais na cidade limita a andalise dos resultados obtidos. Nesse sentido,
cabe Determinacdo para que a Secretaria do Verde e Meio Ambiente, de um lado,
atualize e amplie os indicadores ambientais existentes, e, de outro, priorize a realizagao
dos planos complementares de natureza ambiental previstos no PDE 2014, quais
sejam, (i) Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres; (ii)
Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos
Ambientais; (iii) Plano Municipal de Arborizacdo Urbana; e (iv) Plano Municipal da Mata
Atlantica. Os respectivos indicadores, objetivos e metas irdo constituir os elementos
necessarios para melhor subsidiar o estabelecimento de politicas norteadoras do
desenvolvimento ambiental e urbano de S&o Paulo, politicas estas por ora limitadas,
como indica o conjunto de resultados da Fungédo Gestdao Ambiental.

Das atividades que compdem o programa Protecdo de Recursos Naturais da Cidade,
merece menc¢ao a Operacdo, Manutencdo e Conservacdo de Pargues pelo volume de
recursos previstos (R$ 164,45 milhdes ou 88,4% do total aprovado pela LOA para todo
0 programa em 2016) e pelos R$ 131,9 milhdes liquidados e que correspondem a
80,2% dos valores aprovados pela LOA. Além disso, o programa estimula o usufruto de
espaco publico para o lazer gratuito, e, portanto, democratico, dos cidadaos. Ainda
assim, em que pese a utilizagdo exclusiva de recursos do FEMA, restou constatado
que diversos parques carecem de contratos de manejo, conservagao e/ou vigilancia,
com consequentes prejuizos aos usuarios e ao patriménio Publico.

Merece também atencdo a atividade Implantacdo de Parques e Unidades de
Conservacao, que liquidou R$ 15,96 milhdes ou 531,9% do que previu a LOA,
utilizados em quatro parques urbanos e trés parques naturais. Além disso, a atividade

5 In http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/confemal/index.php?p=3299, em 04/06/2017

47



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/confema/index.php?p=3299

Implantacdo de Projetos Ambientais consumiu R$ 4,4 milhdes, frente a simbodlicos R$ 2
mil estabelecidos na LOA, permitindo o plantio de 69.231 mudas de arvores em 2016 e
218.918 mudas de arvores no acumulado de 2014 a 2016, sendo que estavam
planejadas apenas 50.112 para os quatro anos de PPA. Ademais, a atividade Reforma
e adequacéao de Parques e Unidades de Conservagao Municipais liquidou 100,9% dos
R$ 3 milhdes a ela destinados na LOA 2016.

Os restantes R$ 9,5 milhdes liquidados na funcdo Gestdo Ambiental, excluido os
valores referentes ao programa Suporte Administrativo, estdo dispersos por varias
outras atividades que ndo ensejam maior destaque.

bY

Cabe um dultimo registro em relagdo a atividade Fiscalizagdo e Monitoramento
Ambiental, cujo resultado fisico e financeiro € dado como nulo. No entanto, a atividade
de fiscalizagao esteve associada a acdes de desfazimento de edificagdes no ambito da
Operacéo Defesa das Aguas, acBes essas terceirizadas e que demandaram recursos
alocados na atividade Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental. Concluida essa
Operacdo, a acdo de fiscalizacdo prosseguiu sendo realizada com 0s recursos
humanos de SVMA, cujos resultados sdo atestados por meio do Relatério de Qualidade
do Meio Ambiente, publicado anualmente por SVMA/DECONT.

FUNCAO URBANISMO

Dos R$ 4,7 bilhdes liguidados pela Fungcdo Urbanismo em 2016, R$ 830 milhdes
(17,63%) foram destinados a investimentos, com destaque para Intervencdes do
Sistema Viario e Requalificacdo de Bairros e Centralidades. J& a participacdo dos
gastos com servicos de terceiros nos programas dessa mesma Funcado vem
aumentando nos ultimos anos e chegou a R$ 3,122 bilhfes (66,3% do total liquidado),
sendo que neste caso o destaque vai para os contratos de Limpeza Urbana alocados
no Programa Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos, que juntos liquidaram
R$ 2,04 bilhdes.

Quadro 15.2 — Lei Or¢camentaria Anual (LOA) 2016

%

Programa

LOA Aprovada
(GY)

LOA Atualizada
(8)

Empenhado

©

Liquidado
(D)

Execucgéo
(E = DIA)

Coleta Seletiva de Residuos
Secos e Organicos

1.963.966.385

2.252.535.575

2.182.135.118

2.098.973.179

106,87

Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal

558.382.345

515.090.341

397.603.041

370.514.548

66,35

Requalificagdo e Promocao da
Ocupacéo dos Espagos Publicos

2.337.118.348

2.355.860.739

1.519.195.808

1.344.264.816

57,52

Suporte Administrativo

906.144.379

897.464.791

840.332.409

813.934.374

89,82

Subtotal

5.765.611.457

6.020.951.446

4.939.266.376

4.627.686.917

80,26

Outros

163.100.510

172.730.149

88.314.079

81.636.805

50,05

Total

5.928.711.967

6.193.681.595

5.027.580.455

4.709.323.722

79,43

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls. 457

Programa Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos

No programa Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos o0s contratos de
concessao dos servicos divisiveis de limpeza urbana e de limpeza e varricdo de areas
publicas representam, juntos, 93,4% dos valores previstos na LOA 2016 e foram
responsaveis por consumir 97,5% dos R$ 2.098.973.179,00 liqguidados em 2016. No
extremo oposto, e repetindo a performance de anos anteriores, estdo 0S servigos
relacionados a coleta seletiva, sejam aqueles relacionados a operagcdo e manutencao
das centrais de triagem ja existentes, sejam aqueles vinculados a melhoria e ampliagéo
da infraestrutura para a coleta seletiva. Nesse caso, a LOA 2016 destinou para estas
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atividades R$ 66,87 milhdes e foram liquidados R$ 17,6 milhdes, que correspondem a
apenas 0,84% do volume dispendido em 2016 para todas as atividades do programa.
Assim, as ac¢les relacionadas a coleta seletiva, liquidaram juntas, apenas 26,35% do

gue a elas foi destinado na LOA 2016.

Quadro 15.7 — Execucdo Orgcamentaria do Programa 3005

LOA 2016
Programa 3005 — Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos
LOA LOA A %
Projeto/Atividade Aprovada Atualizada Emp((eg)hado L'qLEI'Dd)adO Execucgao

(A) (B) (E=D/A)
Concessdo dos Servicos Divisiveis del  g39 793930 | 1.070.628.051 | 1.056.243.127 | 984.195.071 | 104,72
Limpeza Urbana
Seneos de Limpeza e Varrigao de Areas| gq5 593076 | 1.077.773.751 | 1.067.575.381 | 1.062.560.732 | 118,68
Coleta, Transporte, Tratamento e
Destinacdo Final de Residuos Solidos| 52.479.547 35.444.637 33.564.992 30.791.909 58,67
Inertes
Operacdo e Manutencdo das Centrais de 5 475 39 20.326.278 17.642.502 15.648.261 | 77,95
[Triagem — Coleta Seletiva
IAmpliacdo e Melhoria da Infraestrutura paral
a Coleta Seletiva 46.802.301 32.746.997 2.187.966 1.977.766 4,23
Implantagdo de Centrais de Triagem de|
Material Reciclavel Automatizadas 1.000 1.000 0 0 ]
Implantacdo de Ecopontos 9.451.000 15.543.861 4.921.150 3.799.440 40,20
Subtotal 1.963.895.385 2.252.464.575 2.182.135.118 2.098.973.179 106,88
Outros 71.000 71.000 - - -
[Total 1.963.966.385 2.252.535.575 2.182.135.118 2.098.973.179 106,87

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls. 462

Cabe ainda referéncia a atividade Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagéo Final
de Residuos Sdlidos Inertes que teve menos de 60% dos valores orcados liquidados e
uma reducdo de aproximadamente 398,5 mil toneladas de residuos sdlidos inertes
processados em 2016, numero 43,67% inferior ao de 2015. Aparentemente, o impacto
da crise econbmica na atividade da construcdo civil também contribuiu com essa
reducdo na coleta de residuos soélidos inertes.

Considerando-se as metas financeiras das atividades do Programa Coleta Seletiva de
Residuos Secos e Organicos previstas no PPA 2014-2017, observa-se que o resultado
€ similar aquele constatado na execucdo or¢camentéria relativa a LOA, sendo que
também neste caso, apenas os grandes contratos de limpeza publica realizaram gasto
compativel com o previsto para os quatro anos do PPA.

Ao se cotejar o desempenho financeiro desse Programa em 2016 com o resultado dos
indicadores previstos na Lei 14.173/2006, verifica-se que 0S servigos rotineiros e
convencionais de coleta e deposicdo dos residuos sdlidos estdo sendo executados
conforme o previsto, na medida em que os aterros sanitarios receberam 97,63% do lixo
coletado, beneficiando 100% da populagcédo. Porém, apesar de a coleta seletiva ter
atendido a 72,30% da populacdo, encaminhou as centrais de triagem, em 2016,
apenas 2,37% do lixo coletado, sendo que a meta prevé 10% até 2017.

Os numeros evidenciam a auséncia de prioridade para o desenvolvimento e efetivacao
de politicas mais sustentaveis em relacdo ao trato do lixo produzido na cidade.

PROGRAMA MELHORIA DA MOBILIDADE URBANA UNIVERSAL

A principal atividade do programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal é
IntervengBes no Sistema Viario, onde, desde 2015, estdo contidas as obras previstas
nas Operacdes Urbanas. Os valores liguidados nessa atividade correspondem a 99,8%
dos R$ 370,5 milh6es consumidos pelo programa como um todo.
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Quadro 15.12 — Execuc¢éo Orcamentaria do Programa 3009

LOA 2016
Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
SOl SOl Empenhado Liquidado %
Projeto/Atividade Aprovada Atualizada P C q D Execucéo

(A) (B) © ) (E = D/A)
Intervencdes no sistema viario 321.642.345 458.846.551 394.690.462 369.949.402 115,02
Execucédo do Plano Viério Sul 154.502.000 2.503.000 - - -
Ponte Raimundo Pereira de Magalhdes 82.131.000 52.163.790 2.347.433
Implantacdo do Complexo Nova Radial 1.000 1.000 - - -
Construgdo da Alga do Aricanduva 1.000 571.000 565.146 565.146 56514,57
Subtotal 558.277.345 | 514.085.341 | 397.603.041 | 370.514.548 66,37
QOutros 105.000 1.005.000 - - -
Total 558.382.345 | 515.090.341 | 397.603.041 | 370.514.548 66,35

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 469

O resultado financeiro do Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal em 2016
corrobora com a percepcdo da importancia das Operagbes Urbanas enquanto
instrumento urbanistico e fonte de recursos para a implementacao de intervencdes na
cidade, ainda que restritas ao territorio especifico a cada Operacao.

Conforme consta no RAF, os recursos foram gastos em 30 obras relativas as
Operacdes Urbanas e 14 empreendimentos ndo relacionados a elas, atingindo um
percentual de realizacéo de 115,02% do orcado na LOA.

Saliente-se que, no ambito do PPA 2014-2017, a maioria das demais atividades
previstas tem um realizado inexpressivo acumulado até 2016 por estarem ainda em
fase de elaboracao de projeto, licenciamento ou desapropriacao.

PROGRAMA REQUALIFICACAO E PROMOCAO DA OCUPAGCAO DOS ESPACOS
PUBLICOS

A atividade Operacdo e Manutencao da Rede de Illuminagcédo Publica liquidou o maior
percentual de recursos dentre as atividades desse programa (32,6%) e consumiu, em
2016, 98,19% dos recursos a ela destinados pela LOA. Em relagéo ao PPA 2014-2017,
constata-se que, em trés anos, essa atividade ja superou em mais de 4% o valor
planejado para o quadriénio. Conforme consta no RAF, em 2014 foram implantados
22.044 novos pontos de iluminagcdo e em 2015, 10.845. SO esses 32.889 pontos novos
instalados ja superam os 26.790 previstos para os quatro anos de PPA. Em relacdo a
2016, consta no RAF apenas que, de acordo com o site Planeja Sampa, ndo houve
implantacdo de novos pontos de iluminacéo publica. Contudo, a andlise do processo
licitatério em curso da parceria publico-privada (para a modernizacdo, otimizacao,
expansao, operacgao, manutencdo e controle remoto e em tempo real da infraestrutura
da Rede de Illuminacdo Publica do Municipio de S&do Paulo) permitiu aferir que, com o
contrato em vigor, foi possivel implantar 82.642 pontos de iluminagdo com tecnologia
LED, a maior parte em 2016, incluindo expansao da rede.

Quadro 15.16 — Execucéo Orcamentaria do Programa 3022

LOA 2016
Programa 3022 — Requalificagdo e Promoc¢éo da Ocupacédo dos Espagos Publicos
LOA LOA . %
Projeto/Atividade Aprovada Atualizada Empt(eg)hado qungi)ado Execucao

(A) (B) (E =D/A)
Requalificacéo de Bairros e Centralidades 545.578.609 513.486.642 185.302.927 132.420.261 24,27
Operacdo e Manutencdo da Rede d& 45015673 | 475.815.623 | 459472501 | 437.760.355 98,19
Iluminacdo Publica
Manutenco de Vias e Areas Publicas 282.734.762 314.868.270 283.588.072 256.822.880 90,84
Pavimentacé@o e Recapeamento de Vias 195.300.000 141.636.268 64.513.816 64.489.393 33,02
Intervencdo, Urbanizacdo e Melhoria de)
Bairros Plano de Obras das 156.681.204 190.279.203 56.581.707 50.958.684 32,52
Subprefeituras
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gfb”;i';’a@ao de Areas Verdes e Vegetacdol 1,5 861 630 | 141.803.892 | 131.902.984 | 118.406.494 81,18
Obras e Servicos nas Areas de RiSCOS 134500000 | 142.878.393 21.471.579 21.251.236 16,28
Geoldgicos
Desenvolvimento de Estudos, Projetos € g 546 397 94.690.858 74.932.506 32.195.986 27,09
Instrumentos de Politicas Urbanas
Sﬁ?tﬁﬁa" e Manutencdo das Pracas| 5 441 oo 14.532.344 14.532.318 12.861.295 98,93
Subtotal 2.034.318.137 | 2.029.991.493 | 1.292.298.500 | 1.127.166.584 | 5541
Outros 302.800.211 | 325869246 | 226.897.308 | 217.098.232 71,70
Total 2.337.118.348 | 2.355.860.739 | 1.519.195.808 | 1.344.264.816 | 57,52

Fonte: Quadro 15.16, folha 476 do RAF

Outra atividade que merece citacdo é Manutencéo de Vias e Areas Publicas que teve
um percentual realizado de 90,84% do que foi aprovado pela LOA.

Ainda em relacdo ao sistema viério, a atividade Pavimentacdo e Recapeamento de
Vias liquidou apenas 33,02% dos valores aprovados na LOA 2016. No PPA essa
atividade teve uma meta fisica planejada de 565,18 Km de vias recapeadas ou
pavimentadas. Contudo, em 2016, executou 76,6 km e, no acumulado 2014 a 2016,
executou 304 Km ou 53,8% do previsto no PPA.

Nesses dois casos, vale lembrar, vém surgindo dados que questionam a qualidade dos
servicos de manutencdo do pavimento do sistema viario, inclusive Auditoria sobre a
execucao contratual do Tapa-Buraco.

FUNCAO HABITACAO

Apesar da dimensédo do problema habitacional em Sao Paulo, a execu¢ao orcamentaria
da Funcéo atingiu apenas 38,7% do previsto na LOA, quando excluido o programa
Suporte Administrativo.

Quadro 16.3 — Execucdo Orcamentaria da LOA 2016 Em R$

LOA . %
Programa o Ag;r)ovada Atualizada Emp?g)hado qulalDd)ado Execucgao
(B) (E=D/A)
3002 - Acesso a Moradia Adequada 1.147.930.951 | 1.224.451.869 | 675.925.013 | 597.547.823 52,05
3020 - Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade 493.986.668 | 308.085.631 | 48.927.771 37.362.333 7,56
3024 - Suporte Administrativo 207.873.419 | 219.550.753 | 192.640.098 | 183.569.287 88,31
TOTAL 1.849.791.038 | 1.752.088.253 | 917.492.882 | 818.479.443 44,25

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls. 492

No ambito do PPA 2014-2017, o programa Acesso a Moradia Adequada atingiu 78,7%
do que foi previsto, permitindo supor que cumprird o que foi planejado. Em uma
possivel contradicdo entre o planejado no PPA e o planejado na LOA/2016, por sua
vez, o programa Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade empenhou apenas 4,83%
do previsto.

Ressalta-se que 72,27% dos recursos do programa Acesso a Moradia Adequada foram
direcionados a investimentos. Os 24,73% restantes, foram utilizados em outras
despesas correntes. JA no programa Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade, o
grupo Investimentos foi responséavel por 100% dos recursos (R$ 37.362.332,84).

PROGRAMA ACESSO A MORADIA ADEQUADA

O programa executou apenas 52,05% do previsto na LOA em 2016.
Quadro 16.6 - Acesso a Moradia Adequada — LOA Em R$

. —_— %
Projeto/Atividade LOA Aprovada | LOA Atualizada | Empenhado | Liquidado Execucio
A ®) © ®) | “E=oiA)
Urbanizacéo de Favelas 595.576.385 604.242.719 298.104.455 [244.054.899| 40,98
\Verba de Atendimento Habitacional - Aluguel Social | 103.000.000 138.584.800 138.416.750 |134.529.981| 130,61
Construgdo de Unidades Habitacionais 178.247.666 189.015.690 103.218.799 | 96.542.234 54,16
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Construcdo de Habitacéo de Interesse Social 91.760.400 91.760.400 67.576.811 | 67.576.811 73,64
Regularizagdo Fundiaria 97.092.503 131.615.256 50.005.334 | 39.022.171 40,19
Outros 82.253.997 69.233.004 18.602.864 | 15.821.727 19,24
[Total 1.147.930.951 | 1.224.451.869 | 675.925.013 |597.547.823| 52,05

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 496

Face a escala que a demanda por solucdo habitacional atingiu na cidade, destacam-se
os resultados fisicos obtidos em 2016 e no acumulado dos trés primeiros anos do PPA
2014-2017.

A atividade Regularizacdo Fundiaria liquidou apenas 40,19% do autorizado na LOA e
beneficiou 157.241 familias (77,78% do previsto para 2016). Considerando-se os trés
primeiros anos do PPA 2014-2017, em que pese ter realizado apenas 42,52% do
financeiro, essa atividade beneficiou mais do que as 202.262 familias que o Plano

Plurianual planejou atender até 2017.
Quadro 16.5 - PPA 2014-2017 - Acesso a Moradia Adequada

Fisico Financeiro (em Reais)
Projeto/Atividade Medida Planeiado Realizado % Planeiado Realizado %
! Ano | Acumulado ! Ano Acumulado
Verba de Atendimento familias
Habitacional - Aluguel Social | beneficiadas 134.700 22,21 62,79 813.020.253,00 42,98 116,19
Construcdo de Unidades | | onireques | 72.473 | 6,41 1357 | 1.413.724.486,00 | 11,61 50,70
Habitacionais
Regularizagio Fundiéria familias 202162 | 77,78 | 100,27 345.445.094,00 | 11,30 42,52
beneficiadas

. familias
Urbanizacao de Favelas beneficiadas 88.025 0,42 2,84 702.398.736,00 34,75 94,66
Qutros 438.750,00 - -
TOTAL 2.775.027.319,00 | 20,96 68,19

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 495

A outra atividade que merece referéncia é Verba de Atendimento Habitacional —
Aluguel Social. Em 2016, ela consumiu 30% a mais do que os valores previstos na
LOA. Da mesma forma, quando considerado o financeiro planejado para os quatro
anos de PPA, essa atividade realizou, até 2016, 16,9% acima do planejado, mas
atendeu apenas 62,79% das 134.700 familias que o Plano Plurianual planejou
beneficiar até 2017. Nao ha, entretanto, informac¢éo que permita concluir qual o periodo
médio de permanéncia de cada familia sob a cobertura do aluguel social.

Observa-se uma disparidade entre os percentuais de acumulado fisico e os de
acumulado financeiro. Dada a natureza das interven¢cdes na area habitacional, € de se
supor que parte desse desequilibrio esteja relacionado a graus de dificuldades distintas
em cada fase e em cada tipo de intervencdo, tais como, cadastramento social,
elaboracdo de projetos de intervencdo, desapropriacbes, aquisicdo de imoéveis,
assessoramento juridico, intervencao fisica propriamente dita, entre outros.

Ainda no plano fisico é interessante observar a série histérica dos resultados desse
programa entre 2012 e 2016.

Quadro 16.9 — Evolugdo dos Servigos

Projeto/Atividade Produto 2012 2013 2014 2015 2016 Total
[Verba Atend. Hab. - Aluguel Social familias beneficiadas 21.188 23.605 27.788 26.798 29.998 | 129.377
Construcdo de Unidades Habitacionais u.h. entregues - 200 2.004 3.188 4.643 10.035
Regularizagdo Fundiaria familias beneficiadas 6.147 14.834 15.516 29.956 | 157.241 | 223.694
Urbanizagéo de Favelas familias beneficiadas 5.546 1.319 1.717 413 369 9.364
Projetos e A¢Bes de Apoio Habitacional] familias atendidas 7.761 6.351 5.148 638 156 20.054

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 503

PROGRAMA PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS DA CIDADE

O Unico projeto do programa é Execucdo do Programa Mananciais. Em trés anos do
PPA 2014-2017, esse projeto realizou apenas 4,26% do previsto no plano financeiro
para os quatro anos do PPA e, no plano fisico, nenhuma familia foi beneficiada.
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Especificamente em 2016, o resultado ndo foi diferente ja que foram liquidados 7,56%
do previsto na LOA e nao foi atendida nenhuma das 23.715 familias que o programa
pretendia beneficiar.

O baixo desempenho desse programa é atribuido a questdes de ordem burocratica,
uma vez que boa parte dos recursos utilizados estdo vinculados ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo federal e sua liberacdo depende de
ajustes documentais, financeiros e contratuais.

DEMANDA HABITACIONAL

A atualizacdo dos dados de demanda habitacional vinha sendo apontada em analises
de contas anteriores como necessdria a compreensao da questdo habitacional e a
elaboracao de politicas adequadas ao setor. Em 2016, o Plano Municipal de Habitagéo-
PMH foi revisado conforme determina o Plano Diretor Estratégico de 2014. Ainda que
nao tenha sido aprovado até a conclusdo do presente Voto, nele foi apurada a
estimativa da demanda habitacional do municipio de Sdo Paulo.

Nesse trabalho, a demanda foi reclassificada em dois tipos de necessidades
habitacionais: Precariedade Habitacional e Urbana, e Dinamicas Econdomicas e de
Crescimento Demografico. Dessa forma, e com a observacdo de que um domicilio
pode ser enquadrado em diferentes tipos de intervencdo ou necessidades
simultaneamente, a estimativa da demanda habitacional do municipio de Sdo Paulo
apurada na revisdo do PMH é a seguinte:

Quadro 16.1 - Demanda Habitacional do Municipio de Sdo Paulo

Intervencdes Novas Palizes ale Sintese das
Fonte/ Intervepgap Unidades REILIECED oy Necessidades
. Data-base no Territorio L .| Mercado de o -
Necessidades Habitacionais 2 Habitacionais
Aluguéis
Favelas e Loteamentos Hablt_asampa/ 740.239 89.953 830_. 192
Necessidades Irregulares abril/l2016 domicilios
A X Conjuntos Habitacionais 20.702
R;rlggg?gj:dsea Irregulares SEHAB/2009 20.702 domicilios
Habitacional e Corticos SEHAB- 68.331 12.058 80.389
SEADE/2009 domicilios
Urbana Populacao em Situacéo de 15.905
Rua FIPE/2015 15.905 pessoas
oA - CEM-FJP- 103.664
Demandas Coabitagdo Familiar Censo/2010 103.664 domicilios
Relacionadas a | Crescimento Demografico 147.151
Dinamicas (até 2032) Sehab/2016 147.151 domicilios
Econémicas e de Onus Excessivo com CEM-FJP 187.612 187.612
Crescimento Aluguel Censo/2010 ) domicilios
Demografico Adensamento Excessivo CEM-FJP 47.043 47.443
(em domicilios alugados) Censo0/2010 ) domicilios
Estimativa da Demanda por Tipo de Intervengdo 829.'2,7.2 368.'7,31 235.'0,5.5
domicilios domicilios domicilios

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls. 486

Os critérios de selecao e priorizagdo para fazer frente a essa demanda sao especificos
a cada programa de atendimento e a cada instancia da parceria, seja com o Governo
do Estado (CDHU), seja com o Governo Federal (Minha Casa Minha Vida), ou mesmo
com o Municipio para o caso de imoveis reintegrados da COHAB.

CPI DO THEATRO MUNICIPAL

Os apontamentos e irregularidades relativos as contas da Fundag&o Theatro Municipal
de Sdo Paulo (FTMSP) dos exercicios de 2013, 2014 e 2015 refletem nas
investigacbes atualmente em curso perante o Poder Judiciario, bem como nas ja
finalizadas, por meio de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), na Camara
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Municipal de S&o Paulo (CMSP), cujo objetivo foi investigar todos os contratos e
convénios celebrados pela Fundacédo Theatro Municipal de Séo Paulo (FTMSP).

Esta Corte de Contas julgou irregular, por unanimidade, as contas da Fundagéao do
Theatro Municipal de Sao Paulo relativas ao exercicio de 2014 (TC n°® 72.002.407/15-
40), bem como o Contrato de Gestédo n° 001/2013 e aditivos (TC n°® 72.003.073/13-60),
celebrados com o Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural (IBGC) e sua respectiva
execucao (TC n° 72.001.276/14-57).

Por sua vez, as contas da Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo (FTMSP)
relativas ao exercicio de 2015 sdo analisadas em autos apartados (TC n° 72.
003.784/16-40), as quais terdo julgamento préprio, motivo pelo qual deixo de fazer
guaisquer observacdes ou Determinacdes sobre o tema.

DEFICIT DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

O déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo é um problema
exclusivo do Municipio de Sdo Paulo, fazendo parte da situacdo de crise fiscal de
diversos entes federativos no pais.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditoria conjunta com 29
Tribunais de Contas realizada em 2016, o déficit atuarial estimado para todos os RPPS
de Estados, Municipios e Distrito Federal € da ordem de R$ 2,8 trilhdes. Além disso, o
déficit do RPPS da Uniéo foi estimado em R$ 1,2 trilh&o.

O Municipio de S&o Paulo possui 137.090 servidores efetivos ativos, 72.736 inativos e
19.483 grupos de penséo ligados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
cujo 6rgdo gestor € o Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo (IPREM),
conforme artigo 6° da Lei Municipal n°® 13.973/2005.

A funcéo Previdéncia Social é a terceira maior despesa do Municipio. No exercicio de
2016, foram gastos R$ 6,3 bilhdes com aposentadorias e R$ 720 milhdes com
pensoes.

Por sua vez, as receitas previdenciarias vém se mostrando insuficientes, o que impde
aportes financeiros por parte do Tesouro Municipal, consoante art. 5°, paragrafo unico,
da Lei Municipal n® 13.973/05.

Dessa forma, apesar do carater formalmente eventual, as transferéncias financeiras ja
representam mais da metade das receitas da funcdo Previdéncia Social, que, se
somadas as obrigacBes patronais (22% sobre a remuneracgéo), oneram a Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo (PMSP) com 80% das despesas da Previdéncia.

Composicdo das Receitas da Previdéncia Em R$

Receita 2016 % Vert.
[Transferéncias Financeiras Recebidas 3.767.505.208 53 80%
Obrigagbes e Contribuicdes Patronais 1.915.581.881 27 } 0
Contribuigbes dos Servidores Ativos 975.035.562 14
Contribuicbes dos Inativos e Pensionistas 300.814.229 4
Outras 97.621.647 1
[Total 7.056.558.527 100

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.516

O confronto das receitas e despesas previdenciarias resultou em déficit de R$ 3,8
bilhdes em 2016, sendo suportado por recursos do Tesouro Municipal.

Demonstracdo do Resultado Previdenciario de 2016 Em R$ bilhdes

Resultado Previdenciario
(déficit)

3,3 7,1 (3,8)

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2016 fls.518

Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas
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Desse modo, verifica-se que a situagdo de dependéncia financeira do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Sdo Paulo vem se agravando, tendo a
insuficiéncia financeira passado de R$ 1,5 bilhdo em 2012 para R$ 3,8 bilhdes em
2016, um aumento de 153% em termos nominais ou 96% em termos reais.

Esse déficit do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), quando correspondente
a somatoria das insuficiéncias financeiras projetadas para os proximos 75 anos,
trazidas a valor presente, a uma taxa de desconto de 6% ao ano, € estimado em
R$ 113,8 bilhdes. Isso significa insuficiéncia de recursos para pagar todos o0s
beneficios previdenciarios atuais e futuros, conforme célculos do Relatério de Avaliacao
Atuarial, elaborado por empresa especializada de consultoria atuarial contratada pela
PMSP. Esse passivo a descoberto representa o maior passivo do Municipio, quatro
vezes maior do que a Divida com a Uni&o.

Apesar da importancia da atualizacdo frequente do calculo do passivo atuarial, na
medida em que proporciona 0 monitoramento da saude da Previdéncia Social e das
financas do Municipio, observo que ndo houve a analise comparativa entre os
resultados, no minimo, das trés Ultimas avaliacées atuariais, em infringéncia ao que
determina o art. 16 da Portaria MPS n° 403/2008.

Entre as principais causas para o déficit atuarial, merecem destaque: (i) periodo ndo
contributivo do regime, na medida em que, até a publicacdo da Lei Municipal n°
13.973/2005, os servidores contribuiam com apenas 5% para custeio das pensdes de
seus beneficiarios, enquanto as aposentadorias eram integralmente custeadas pelo
Tesouro Municipal; (ii) cenario demogréfico, diante do aumento da expectativa de vida
e envelhecimento populacional; (iii) servidores se aposentavam por tempo de servico e
nao por tempo de contribuicdo; (iv) auséncia até 1998 de idade minima para concessao
de aposentadoria (55 anos para mulher e 60 anos para homem); (v) atraso e
possibilidade de prescricdo na compensacdo previdenciaria (COMPREV) entre os
regimes de Previdéncia Social.

Mostra-se necessario, portanto, maior celeridade por parte da PMSP na realizacédo de
estudos e apresentacdo de alternativas para o equacionamento do déficit, com a
participacdo dos interessados — 0s servidores publicos efetivos ativos e inativos — tanto
para esclarecer como para propor sugestdes para o enfretamento da situagdo, com o
objetivo de elaboracdo de um plano de amortizacdo para solver o déficit do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Por outro lado, a PMSP encaminhou a Camara Municipal de Sdo Paulo o Projeto de Lei
n°® 621/16, que objetiva instituir o0 Regime de Previdéncia Complementar para 0s
servidores publicos e titulares de cargos de provimento efetivo da Administracao Direta,
suas autarquias e fundacdes, da Camara municipal, do Tribunal de Contas do
Municipio e seus Conselheiros, fixar o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensodes pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Sdo Paulo (RPPS) e autorizar a criagdo da entidade fechada de Previdéncia
Complementar do Municipio de Sdo Paulo (SAMPAPREYV).

Tal providéncia evidencia a preocupacdo da PMSP com a necessidade de
eguacionamento financeiro e atuarial do sistema previdenciario. No entanto, a Auditoria
desta Corte manifestou entendimento, do qual compartilho, de que a criacdo de
previdéncia complementar, por si sO, ndo equaciona o déficit atuarial existente, na
medida em que seus efeitos serdo futuros, cabendo, como ja dito, a realizacdo de
estudos visando a elaboracdo de um plano de amortizacéo para solver esse déficit.
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Além disso, caso 0 Regime de Previdéncia Complementar seja instituido, sera
necessario, também, a realizacdo de estudos no sentido de aferir o impacto da perda
de receita de contribuicbes dos servidores que passardo a contribuir para o novo
regime e ndo mais para o Regime Proprio de Previdéncia social (RPPS).

No que respeita ao Projeto de Lei n° 621/16, sua andlise revela a necessidade de
ajustes para adequa-lo & Portaria MPS n° 403/2008, do Ministério da Previdéncia
Social, que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, define parametros para a segregacao da massa e da outras
providéncias.

Nesse sentido, o novo regime de previdéncia complementar deve contemplar a
segregacao de massas, de forma que o0s servidores que ingressarem no Servico
publico ap6s a criacdo da SAMPAPREV contribuam apenas para esse novo regime.
Entretanto, referido projeto de lei contempla tdo somente uma segregacéo parcial de
massas, permitindo que os servidores que ingressarem no servico publico apds a
criacdo da SAMPAPREV contribuam parte para o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) e parte para o Regime de Previdéncia Complementar, em infringéncia
ao 8 6° do art. 20 da Portaria MPS n° 403/2008.

Além disso, deve o projeto de lei prever a possibilidade de adesdo ao Regime de
Previdéncia Complementar, mediante prévia e expressa autorizacao, pelos servidores
gue ingressaram no servico publico antes da data de criacdo da SAMPAPREV,
conforme prevé o art. 40, 8§ 16, da CF/88.

Por fim, observo que a concesséo de reajuste aos servidores inativos e pensionistas
gue nao tém direito a paridade ndo vem ocorrendo, contrariando o que prevé
expressamente a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 40, § 8°. O
reajuste dos inativos e pensionistas sem paridade tem sido igual ao reajuste geral da
PMSP e ndo com base em indice oficial de inflagdo de modo a preservar-lhes o valor
real, o que, ao longo dos anos compromete o poder de compra dos beneficios,
conforme ilustram as tabelas abaixo.

Reajustes concedidos aos inativos e pensionistas sem paridade

Exercicios RevisfGes Anuais Reajustes Quadrimestrais
2007 0,10% 0,00%
2008 0,01% 0,00%
2009 0,01% 0,00%
2010 0,01% 0,00%
2011 0,01% 0,82%
2012 0,01% 0,00%
2013 0,18% 0,00%
2014 0,01% 0,00%
2015 0,01% N&o foram publicados
2016 N&o foi publicada N&o foram publicados

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2016 fls.525
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INFRINGENCIAS E DETERMINACOES

Das Infringéncias, propostas de Determinacdes e reiteracdes de Determinacdes de
exercicios anteriores para o0 exercicio de 2016, sugeridas pela Auditoria, acolho as
seguintes:

20.1 - Introducéo

20.2 - Planejamento

Infringéncias:

20.2.1 - As Leis de Diretrizes Orgcamentérias devem estabelecer, clara e explicitamente,
parametros ou diretrizes a serem aplicados na avaliacdo do controle dos custos e na
avaliacdo dos resultados dos programas de governo a serem incluidos no orcamento.
(item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.2 - As Leis de Diretrizes Or¢camentarias devem definir com clareza o que deve ser
considerado projeto em andamento e novo projeto para efeito do cumprimento do artigo
45 da LRF. (item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.3 - O Anexo de Riscos Fiscais deve ser acompanhado de quantitativos que
indiguem a dimensédo da exposicdo aos principais riscos identificados, ainda que
apenas em ordem de grandeza, bem como as opc¢des para enfrentar 0 seu impacto na
execucdo orcamentéria, conforme preconiza o Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais da STN para a andlise dos riscos fiscais. (item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.4 - Os anexos apresentados que contém as metas anuais devem permitir o
entendimento da projecédo das metas a partir dos resultados observados para 0s anos
anteriores, bem como demonstrar adequadamente os valores consignados para as
transferéncias de capital projetadas para evidenciar a sua consisténcia com as
premissas e 0s objetivos da politica econdémica nacional. (item 2.1) (SF)
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Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.5 - Devem ser explanados os fatores que contribuiram para o atingimento dos
resultados apresentados no Demonstrativo de Avaliacdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior, conformando-se assim ao disposto no Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais editado pela STN. (item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.6 - O Demonstrativo da Evolucdo do Patriménio Liquido deve conter analise ou
esclarecimento para as variacdes observadas, conforme disposto no manual da STN.
(item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.7 - O Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos obtidos com a
alienacédo de ativos deve apresentar informacdes sobre a origem dos recursos e
esclarecer porque a aplicacao de recursos oriundos da alienacéo de patriménio € muito
maior que os préprios valores alienados. (item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.8 - O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita deve
informar as compensacfes para os beneficios tributarios mencionados, para que seja
possivel verificar se o artigo 14 da LRF foi atendido quanto a apresentacdo de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes. (item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.9 - O Demonstrativo de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado deve estar
acompanhado de nota explicativa que esclareca a origem e constituicdo dos valores
gue compdem seus itens, permitindo que seja verificado o cumprimento do artigo 17 da
LRF. (item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.10 - O Anexo de Prioridades e Metas, que acompanha o projeto da LDO
apresentado, estabelecendo as metas, as entregas fisicas e 0s correspondentes
valores financeiros previstos para o exercicio em causa, deve definir uma priorizacao
entre os itens com a indicacdo de quais deles seriam prioritarios em relacdo aos
demais, conforme preconiza o paragrafo 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio
— LOM. (item 2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.11 - A Lei Orcamentaria Anual deve apresentar, em anexo, o demonstrativo da
compatibilidade da programacao dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes
dos Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO). (item 2.2) (SF)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 5°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.12 - A Lei Orcamentaria Anual deve apresentar relatério com informacdes que
permitam verificar se 0s projetos em andamento estdo sendo atendidos, conforme
definicbes da LDO do exercicio. (item 2.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia




TRIBUNAL DE CONTAS DO 5
MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N

150 9001 Proc. N° __ 72.001.517.17-74

20.2.13 - Os indicadores do PPA e do Programa de Metas devem ser divulgados
periodicamente, de forma tempestiva e completa, em atendimento ao disposto no artigo
9° da Lei N° 15.949/2013 e no artigo 69-A § 3° da LOM. (item 2.3) (SMDU)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.2.14 - Os indicadores do PPA e do Programa de Metas que se encontram em
construcdo devem ser finalizados e ter os seus valores no ano inicial e os valores
esperados para o ultimo ano definidos e publicados, conformando-se assim ao
estabelecido nos artigos artigo 9° da Lei N° 15.949/2013 e 69-A 8§ 6° da LOM. (item 2.3)
(SMDU)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.3 -Estrutura do Setor Contabil da PMSP

Propostas de Determinacoes:

20.3.1 - Aparelhar a estrutura operacional para viabilizar o exercicio das atividades dos
setores responsaveis pela contabilidade da PMSP, tendo em vista a escassez de
contadores concursados. (subitem 3.1) (SF) (Reiteragdo da Determinacdo n° 277 do
Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinag&o. (com
destaque)

20.3.2 - Promover o fechamento contabil mensal tempestivamente, para que as
publicacbes dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal apresentem dados
fidedignos e ndo sejam disponibilizados a sociedade com informacdes preliminares e
sujeitas a republicacdes. (subitem 3.2) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo n° 276 do
Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.
20.4 -Gestdo Orcamentéria

Créditos Adicionais

Infringéncias:

20.4.1 - O registro dos créditos adicionais por anulacdo de dotacdes foi realizado
incorretamente na conta “Alteracao da Lei”. (subitem 4.2.5) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

Propostas de Determinacoes:

20.4.2 - Automatizar o controle da oneracdo do limite legal dos créditos adicionais no
Sistema Or¢camentério e Financeiro — SOF. (subitem 4.2.4) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.
Receita e Despesa

Infringéncias:

20.4.3 - A previsao de arrecadacédo orcamentaria de significativos R$ 1,5 bilhdo a titulo
de “Servico da Divida — Depdsitos Judiciais” constituiu erro conceitual da peca
or¢camentéria, tendo em vista que o retorno deste valor para a PMSP, necessariamente,
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constituiria ingresso extraorcamentario, o que de fato ocorreu durante o exercicio.
(subitem 4.4.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

Propostas de Determinacoes:

20.4.4 - Aprimorar a previsao das receitas de capital, considerando que desde 2011
vém sendo registradas expressivas insuficiéncias de arrecadacao. (subitem 4.4.1) (SF)

Posicionamento do Relator: N&o acolhida proposta de Determinacdo porque as
propostas 20.4.4 e 20.4.5 foram substituidas pela 20.4.6 no Parecer das Contas de
2015 pelo Plenério.

20.4.5 - Compatibilizar a fixacdo com a realizacdo das despesas de capital. (subitem
4.5.1) (SF)

Posicionamento do Relator: N&o acolhida proposta de Determinacdo porque as
propostas 20.4.4 e 20.4.5 foram substituidas pela 20.4.6 no Parecer das Contas de
2015 pelo Plenério.

20.4.6 - Adequar as previsdes de receitas e despesas de capital para que eventuais
frustacdes de receitas das transferéncias de capital ndo inviabilizem os investimentos
do Municipio. (subitens 4.4.1 e 4.5.1) (SF) (Reiteracdo da Determinagdo n°® 332 do
Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéao.
Restos a Pagar

Propostas de Determinacoes:

20.4.7 - Nao houve inscricdo em Restos a Pagar de despesas conhecidas pela
Administracéo, distorcendo a posi¢ao patrimonial da PMSP no que tange ao real valor
de suas obrigacoes. (subitem 4.8.2.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.4.8 - Nao houve a utilizagdo da conta “Restos a Pagar Nao Processados em
Liquidacao” no caso de empenhos exigiveis e nao liquidados. (subitem 4.8.2.3) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.4.9 - Aprimorar os controles sobre as inscricdes dos Restos a Pagar, haja vista o
expressivo volume de cancelamentos ao longo dos anos. (subitens 4.8.1 e 4.8.2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.4.10 - Regularizar o saldo de Restos a Pagar de 2011, haja vista ja ter ocorrido a
sua prescricao. (subitem 4.8) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.5 - Gestao Financeira

Infringéncias:

20.5.1 - A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa de 2016 apresentou apenas o quadro
principal. (subitem 5.1.1) (SF)

Posicionamento do Relator: O apontamento foi retificado pela Auditoria tendo em vista
gue a DFC constante do Balanco Geral de 2016 apresentado ao TCM engloba o
referido detalhamento.
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20.5.2 - A restituicdo do saldo de Convénio realizada em exercicio em que ndo houve
recebimento da respectiva transferéncia voluntaria ndo foi contabilizada como despesa
orcamentéria. (subitem 5.5) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia

20.5.3 - Foram inadequadamente desvinculados R$ 60,3 milhdes de recursos de
rendimentos de aplicacdes financeiras das Operagcdes Urbanas (Faria Lima, Centro,
Agua Espraiada e do Fundo Especial Operacdo Urbana Agua Branca) e da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (subitem 5.8) (SF).

Posicionamento do Relator: Acompanho a Auditoria pela retirada da infringéncia, pelo
destaque da matéria e pela criacdo de Grupo de Estudos para aprofundamento da
analise.

20.5.4 - A transferéncia do aporte para cobertura do déficit financeiro do RPPS deve
ser evidenciada no Balango Financeiro por meio da conta “Transferéncias Concedidas
para Aportes de Recursos para o RPPS”. (subitem 5.9.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia. (com destaque)

20.5.5 - Nove fundos municipais ndo encaminharam o Balancete Financeiro mensal ao
Departamento de Contadoria. (subitem 5.10) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia
Propostas de Determinacées

20.5.6 - Evidenciar a amortizacdo do principal da Divida como
“‘Amortizacao/Refinanciamento da Divida” na Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa, de
forma a melhorar a qualidade e a transparéncia da informacgdo contébil. (subitem 5.1)
(SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.5.7 - Registrar na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apenas transacfes que
afetam o Caixa e Equivalentes de Caixa (subitem 5.1.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.5.8 - Agrupar o saldo dos grupos de contas até o limite de 10% do total de cada
grupo na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e no Balan¢o Financeiro (subitens 5.1.3 e
5.9.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.5.9 - Restringir a abertura de créditos adicionais com a utilizacdo de superavit
financeiro como fonte de recurso, considerando o efetivo resultado financeiro atingido
em 2016, recalculado pela Auditoria. (subitem 5.6.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.

20.5.10 - Demonstrar os Ativos e Passivos Financeiros por fonte de recursos para
assegurar maior transparéncia na apuracao do Superavit/Déficit Financeiro por fontes.
(subitem 5.6.3) (SF) (Reiteracao da Determinacdo n° 281 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.5.11 - Registrar 0 pagamento da despesa orgcamentaria na mesma fonte de recurso
correspondente a execucao financeira. (subitem 5.7.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

61




20.5.12 - Ressarcir as contas de Operacdes Urbanas e da Cide os valores
inadequadamente desvinculados com base na Portaria SF 279/16. (subitem 5.8).

Posicionamento do Relator: Acompanho a Auditoria pela retirada da proposta de
Determinacédo, pelo destague da matéria e pela criagcdo de Grupo de Estudos para
aprofundamento da andlise.

20.6 - Gestdo Patrimonial

Caixa e Equivalentes de Caixa

Infringéncias

20.6.1 - Foram classificados incorretamente recursos vinculados na codificacao
representativa de recursos livres. (subitem 6.2.4) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.6.2 - H4 uma diferenca de R$ 869,8 milhdes no resultado do confronto entre as
contas de controle de disponibilidades por destinacédo de recursos e o saldo das contas
de Ativo Financeiro, 0 que caracteriza violacado as regras de integridade do PCASP.
(subitem 6.2.5) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.
Propostas de Determinacées

20.6.3 - Racionalizar a utilizacdo de contas bancéarias, movimentando recursos em
contas especificas apenas nos casos exigidos por lei, norma ou comando de entidade
transferidora, em atendimento ao principio de unidade de tesouraria e ao instituto da
Conta Unica. (item 6.2.2) (SF).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinagcdo com a redacdo
alterada para "Racionalizar a utilizagcdo de contas bancarias de forma a aprimorar
o0 controle e a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos. (item 6.2.2)
(SF)".

20.6.4 - Regularizar as pendéncias das contas bancérias comuns, especiais e de
aplicacdes financeiras (subitem 6.2.3) (Defin/SF) (Reiteracdo da Determinagdo n® 251
do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.6.5 - Realizar os ajustes necessarios para que o sistema contdbil reflita com
fidedignidade a situacao das disponibilidades por destinacdo de recursos nas contas de
controle do PCASP, frente aos saldos efetivamente existentes em contas bancarias ou
em espécie. (subitem 6.2.5)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.

20.6.6 - Alterar o codigo fonte/destinacdo de recursos, no sentido de tornar mais
transparente a utilizacdo dos recursos vinculados, considerando o paragrafo unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendendo ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. (subitens 5.7 e 6.2.4) (SF) (Reiteracdo da Determinagao n°
116 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéao.
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Créditos a Curto Prazo

Infringéncias

20.6.7 - Os valores recebidos de depdésitos e caucdes relativos a garantia contratual
foram registrados indevidamente na conta Caixa e Equivalentes de Caixa. (item
6.4.1.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacdes

20.6.8 - Desenvolver estudos no sentido de viabilizar o registro do reconhecimento por
competéncia dos créditos tributarios (subitem 6.3.3) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.9 - Regularize o saldo da conta Débitos de Servidores Municipais. (subitem
6.4.2.1) (SF) (Reiteracédo da Determinacéo n° 252 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.6.10 - Desenvolver acdo conjunta para rever procedimentos de apuracao e registro
da Folha de Pagamento, sanar as impropriedades e permitir a conciliacdo da conta
Credores da Folha de Pagamento. (subitem 6.4.2.1) (SF e SMG). (Reiteracdo da
Determinacéo n° 101 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.6.11 - Reclassificar a conta “Débitos de Servidores Municipais” para Créditos a
Longo Prazo, no Ativo ndo Circulante. (subitem 6.4.2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.12 - Aprimorar o procedimento utilizado para controle da tempestividade da
remessa dos arquivos de arrecadacdo pelos agentes financeiros arrecadadores.
(subitem 6.4.2.2) (SF).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.
Depdsitos Judiciais

Propostas de Determinacdes

20.6.13 - Aprimorar a intercomunicacgéo entre a PMSP e a CEF, de modo a possibilitar
a utilizacao dos recursos de depositos judiciais federais pelo Poder Executivo (subitem
6.5.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.14 - Aprimorar o controle da utilizagdo dos recursos convertidos em receita,
possibilitando a rastreabilidade e a identificacdo dos depdsitos judiciais efetivamente
utilizados pela PMSP para o financiamento de despesas. (subitem 6.5.1.2.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.

20.6.15 - Estabelecer uma acdo conjunta entre a SF e PGM para a realizagdo de
estudos com a finalidade de identificar os impactos futuros da utilizacdo continua dos
depositos judiciais no fluxo de caixa do Executivo, considerando o histérico das acdes a
eles relacionadas. (subitem 6.5.1.2.2.a) (SF) (SNJ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinagcao.(com destaque)
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20.6.16 - Nao contabilizar as movimentac¢des financeiras dos depdsitos judiciais na
conta “Caixa”, haja vista esses recursos transitarem exclusivamente pela via bancaria.
(subitem 6.5.2.1.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.17 - Classificar o passivo correspondente a conversdo dos 70% dos depdsitos
judiciais no grupo N&o Circulante. (subitem 6.5.2.1.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.18 - Registrar orcamentariamente a receita correspondente aos depdsitos
convertidos (parcela dos 70%) como receita orcamentaria de capital. (subitem 6.5.2.3)
(SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacdo com a redacao
alterada para "Registrar orcamentariamente, a partir de 2018, a receita
correspondente aos depédsitos convertidos (parcela dos 70%) como receita
orcamentaria de capital. (subitem 6.5.2.3) (SF)".

20.6.19 - Realizar o enquadramento dos recursos de depdsitos judiciais convertidos em
receita (70%) em um codigo de fonte de recursos vinculados e o enquadramento da
parcela correspondente ao fundo de reserva (30%) em um cédigo de fonte de recursos
extraorcamentarios. (subitem 6.5.2.4) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.20 - Aprimorar as rotinas de contabilizacdo relacionadas aos depdésitos judiciais,
devido as diferencas encontradas entre os saldos bancéarios e os valores registrados
contabilmente. (subitem 6.5.2.5) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.
Divida Ativa

Propostas de Determinacdes

20.6.21 - Classificar a Divida Ativa de acordo com a expectativa de recebimento (curto
ou longo prazo). (subitem 6.6.1) (SF e SNJ) (Reiteracdo da Determinacdo n° 64 do
Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.6.22 - Regularizar as pendéncias cadastrais de contribuintes para viabilizar a
inscricdo de créditos em divida ativa. (subitem 6.6.1.1) (SF, SNJ e Subprefeituras)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.23 — Proceder a estudos no sentido de avaliar o valor da divida ativa tributaria que
deve ser reclassificado como Ativo Contingente. (subitem 6.6.1.2) (SF e SNJ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.24 - Obter, junto ao Governo Federal (Secretaria da Receita Federal), as
informagdes dos autos de infracdo e notificacédo fiscal do Simples Nacional. (subitem
6.6.1.3) (SNJ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.25 - Viabilizar a integracdo dos sistemas de origem (Secretaria Municipal de
Transportes e a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente) com o SDA para
automatizar a inscricdo da Divida Ativa N&o Tributaria e aprimorar o controle da
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prescricdo do crédito. (subitem 6.6.1.4) (SF, SMT e SVMA) (Reiteracdo da
Determinacédo n° 286 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.6.26 - Padronizar o processo de disponibilizacdo dos créditos nado tributérios para
inscricdo em divida ativa. (subitem 6.6.1.5) (SNJ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.27 - Instituir mecanismos de controle interno visando a reducdo da probabilidade
de falhas no cadastramento manual do indice IPCA no Sistema de Indices Econémico-
Financeiros. (subitem 6.6.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinagéo.

20.6.28 - Estabelecer uma acéo conjunta no sentido de regularizar a quitacdo parcial
das multas de transito inscritas em Divida Ativa e pagas no licenciamento eletrénico.
(subitem 6.6.3.1) (SNJ e SMT) (Reiteracdo da Determinacédo n° 288 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinagao.

20.6.29 - Aprimorar o registro do recebimento da Divida Ativa e conciliar os valores da
receita com os da baixa contabil do crédito. (subitem 6.6.3.2) (SF e SNJ) (Reiteracéo
da Determinacao n° 69 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.6.30 - Estabelecer rotinas administrativas para a tramitacdo dos processos
relacionados a inscricdo de créditos nao tributarios em divida ativa, com o objetivo de
evitar a prescri¢cao. (subitem 6.6.4.a) (SNJ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.31 - Registrar no Sistema da Divida Ativa o autor e 0 embasamento das negacdes
de inscricdes efetuadas no ambito da Secretaria de Finangas. (subitem 6.6.4.b) (SF e
SNJ) (Reiteracdo da Determinacéo n° 15 do Diélogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.6.32 - Segregar as informacfes acerca do 6nus de sucumbéncia das condenacfes
judiciais decorrentes de inscricdo na divida ativa. (subitem 6.6.4.c) (SNJ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.33 - Proceder a inscricdo em divida ativa ndo tributaria no sistema SDA somente
guando o débito for plenamente exigivel. (subitem 6.6.4.d) (Subprefeituras e SNJ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.34 - Rever os critérios para constituicdo do ajuste para perdas da divida ativa de
modo a refletir com maior efetividade o volume incobravel do saldo apresentado.
(subitem 6.6.5) (SF e SNJ) (Reiteracdo da Determinagao n° 256 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.6.35 - Agilizar a baixa, no SDA, dos créditos inscritos em divida ativa ja
considerados indevidos por transito em julgado. (subitem 6.6.6) (SNJ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.
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Bens Imobveis

Propostas de Determinacées

20.6.36 - Agilizar a implantacédo do Sistema de Gestdo do Patriménio Imobiliario, com a
finalidade de aprimorar o registro analitico da conta Bens Imdveis. (subitem 6.8.1.1)
(SF e SMDU) (Reiteracédo da Determinacéo n° 152 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéao.

20.6.37 - Promover adequacéo dos controles para o reconhecimento e mensuracao
dos Bens Mobveis e Imoveis. (subitem 6.8.1.1) (SF e SMDU) (Reiteracdo da
Determinagé&o n° 27 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacgéao.

20.6.38 - Efetuar tempestivamente o langamento das incorporacdes de bens imoveis.
(subitem 6.8.1.2) (SF e SMDU)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.39 - Providenciar documentacdo de suporte para os langcamentos efetuados a
titulo de Baixa de Bens Imdveis, no valor de R$ 7,1 bilhdes (subitem 6.8.1.3) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.40 - Publicar o relatorio de areas publicas nos prazos legais, contendo todas as
informagcdes legalmente previstas (subitem 6.8.1.4) (SMDU) (Reiteracdo da
Determinacédo n° 153 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Infringéncias

20.6.41 - Nao foi realizado, em 2016, o registro por competéncia dos passivos com
fornecedores. (subitem 6.10) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.
Demais ObrigacGes a Pagar

Infringéncias

20.6.42 - Foi encontrada divergéncia no valor de R$ 200 mil entre os relatérios de
caucdes elaborados pelo sistema de Caucdes e Garantias de Contratos da Divisdo de
Pagamentos Especiais, Devolucdes e Custédia de Caucdes e o valor registrado no
SOF. (subitem 6.11.1.2.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacdes

20.6.43 - Desenvolver acao conjunta no sentido de conciliar o valor dos Levantamentos
Judiciais a Regularizar. (subitem 6.11) (SF e SNJ) (Reiteragdo da Determinagédo n° 21
do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéao.

20.6.44 - Reclassificar os valores registrados em contas de passivo relacionados a
Nota Fiscal Paulistana com Indicador de Superavit Financeiro (ISF) “Permanente” para
contas com ISF “Financeiro”. (subitem 6.11.1.1)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.
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20.6.45 - Conciliar o saldo contébil registrado no SOF referente as caug¢des de Termo
de Permissdo de Uso de Vias Publicas (TPU) com o sistema gerencial da Siurb.
(subitem 6.11.1.2.1) (Reiteragcdo da Determinacao n°® 289 do Diédlogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinagao.

20.6.46 - Segregar os valores nas contas de caucdes em curto e longo prazo, de
acordo com o prazo de exigibilidade. (subitem 6.11.1.2.1)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinagéo.

20.6.47 - Adotar providéncias quanto a conversdo em receita ou baixa contébil de
caucdes depositadas ha mais de 6 anos. (subitem 6.11.1.2.2)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinagéo.

20.6.48 - Registrar, por competéncia, os valores relacionados a atualizacdo monetaria
das caucBes em garantia para a execucdo de contratos. (subitem 6.11.1.2.2)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.49 - Automatizar a inclusdo, no sistema informatizado de Caucdes e Garantias de
Contratos, dos indices de atualizagcdo monetaria. (subitem 6.11.1.2.2)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.50 - Realizar a devida classificacdo ou baixa de saldos em contas de passivos
genéricas/transitorias, decorrentes de documentos de arrecadacdo Ou processos
automaticos de contabilizacdo. (subitem 6.11.2)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.
Divida Fundada

Infringéncias

20.6.51 - Constam do Portal da Transparéncia da PMSP informacdes incorretas ou
desatualizadas sobre a divida publica (subitem 6.13.5) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacdes

20.6.52 - Instituir controles e acompanhamentos que permitam avaliar o passivo
contingente junto ao INSS, mencionando sua existéncia no Anexo de Riscos Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentérias. (subitem 6.13) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo n°
110 do Diélogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.6.53 - Recompor mensalmente o saldo contabil dos empréstimos e financiamentos
de curto prazo, atualizando a projecdo ao final de cada més para os proximos 12
meses. (subitem 6.13.4) (SF) (Reiteracéo da Determinacéo n° 291 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.
Empréstimos em Moeda Estrangeira

Propostas de Determinacdes

20.6.54 - Promover estudos para verificar a viabilidade operacional de uma operacao
de “hedge” ou assemelhada para os contratos de empréstimos em moeda estrangeira.
(subitem 6.15) (SF) (Reiteracdo da Determinacao n° 293 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.
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Precatorios

Infringéncias

20.6.55 - Nao foi adotado o mecanismo de consolidacdo no quinto nivel da conta
contabil utilizada para evidenciacdo dos pagamentos de precatorios efetuados pela
administracao direta, referentes a passivos do Iprem. (subitem 6.17.4.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.6.56 - A PMSP nao estd cumprindo o prazo de 60 dias para o pagamento de
requisicées de pequeno valor (subitem 6.17.7) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.6.57 - Nao foram registrados no sistema contabil, no momento do reconhecimento
da obrigacao, os pagamentos de requisicdes de pequeno valor (subitem 6.17.7) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacées

20.6.58 - Registrar em contas patrimoniais os valores depositados junto ao Tribunal de
Justica para pagamento de precatorios (subitens 6.17.2.2 e 6.18.2.5.1). (Reiteracéo da
Determinacédo n° 80 do Dialogo) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.6.59 - Instar, junto ao Tribunal de Justica, a conversdo do depdsito mensal da
Emenda Constitucional 62/09, da forma consolidada para o modo em separado
(subitem 6.17.2.2.1). (Reiteracdo da Determinacao n° 155 do Diédlogo) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.6.60 - A PMSP deve implantar controle sobre os valores depositados nas Contas | e
Il administradas pelo TJSP e tomar as providéncias necessarias para esclarecer qual a
destinacédo dada aos rendimentos desses recursos (subitens 6.17.2.4 e 6.17.2.5).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao, incluindo SF e SMJ e
alterando a redacdo para “A PMSP deve buscar implantar controle sobre os
valores depositados nas Contas | e Il administradas pelo TJSP e tomar as
providéncias necessarias para esclarecer qual a destinacdo dada aos
rendimentos desses recursos (subitens 6.17.2.4 e 6.17.2.5)”. (com destaque)

20.6.61 - Controlar de forma segregada os montantes das requisicbes de pequenos
valores inscritos e pagos no exercicio (subitem 6.17.7).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.62 - Providenciar a baixa dos precatérios que originaram sequestros e ja se
encontram resolvidos (subitem 6.17.9). (Reiteracdo da Determinagcdao n° 158 do
Dialogo) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinacgéo.

20.6.63 - Controlar os valores sequestrados referentes a precatérios, constantes da
conta do ativo Retencdes Judiciais, separadamente dos bloqueios judiciais diversos
(subitem 6.17.9).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.

20.6.64 - Agilizar os procedimentos de informatizagdo necessarios a elaboragéo
automatica do resumo contabil da movimentacdo mensal dos precatorios (subitem
6.17.10). (Reiteracéo da Determinacdo n° 82 do Dialogo) (SMJ)
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Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais

Infringéncias

20.6.65 - Houve inobservancia ao PCASP no registro das seguintes variagbes
patrimoniais: Divida Fundada (subitem 6.18.2.1.2) (SF); Divida Ativa - Cancelamento e
Remissao (subitem 6.18.2.3.4) (SF); e Créditos a Receber (subitem 6.18.2.7.3) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.6.66 - As notas explicativas da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais nao
deram destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes de alienacdo de
ativos. (subitem 6.18.3) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacées

20.6.67 - Observar o limite de 10% do total do grupo para 0s registros nas contas
contabeis descritas como “Outros(as)” (subitem 6.18.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.68 - Regularizar as inconsisténcias entre os valores registrados na planilha
publicada pelo Departamento de Dividas Publicas da Secretaria de Financas (Dedip-
SF) e os langcamentos das variagdes patrimoniais nha Contabilidade (subitem 6.18.2.1.1)
(SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.69 - Nao utilizar contas de variagdo patrimonial para transferir valores da Divida
Fundada do longo para o curto prazo. (subitem 6.18.2.1.3) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.70 - Nao utilizar contas de variacdo patrimonial para registrar Receitas de Capital.
(subitem 6.18.2.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.71 - Rever o grupo contébil para melhor adequar o registro da variacao patrimonial
aumentativa referente a Divida Ativa — Atualizacdo Monetaria. (subitem 6.18.2.3.1) (SF)
(Reiteracdo da Determinacgéo n° 299 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.6.72 - Registrar o recebimento da Divida Ativa — PPI durante o parcelamento sem
movimentar as contas de variacao patrimonial. (subitem 6.18.2.3.2) (SF) (Reiteracéo da
Determinacédo n° 297 do Didlogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinagéo.

20.6.73 - A inscricdo da Divida Ativa, no caso de créditos originarios de exercicios
anteriores, deve ser feita a conta de “Ajustes de Exercicios Anteriores”. (subitem
6.18.2.3.3) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.74 - Nao utilizar contas de variacao patrimonial para registrar o Recebimento da
Divida Ativa. (subitem 6.18.2.3.5) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.
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20.6.75 - Efetuar a escrituragdo contabil da baixa do passivo decorrente da
confirmagé@o de pagamento pelo Poder Judiciario referente a Precatorios, de forma a
nao impactar quantitativamente a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais. (subitem
6.18.2.4.1) (SF) (Reiteracéo da Determinacao n°® 298 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéao.

20.6.76 - Utilizar Variacdo Patrimonial Diminutiva especifica para inscricdo de novos
precatérios de acordo com a respectiva origem. (subitem 6.18.2.4.2) (SF) (Reiteracéo
da Determinacgéo n° 300 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinagéao.

20.6.77 - Nao utilizar contas de variacbes patrimoniais para reclassificar saldos de
precatorios. (subitem 6.18.2.4.3) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.78 - Nao utilizar contas de variacdo patrimonial para registrar Despesas de
Capital. (subitem 6.18.2.5.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.79 - Classificar a incorporacdo dos passivos e ativos referentes a conversdo em
receita dos depdsitos judiciais (70%) de modo a ndo afetar a Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais - DVP, considerando o impacto indevido na DVP do exercicio
de 2016 no valor de R$ 729,3 milhdes (subitens 6.18.2.6) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.80 - Os registros de baixa por pagamentos nas contas de Passivo Circulante -
“Apropriacao de 13°” e “Apropriacdo por Competéncia — Férias a Pagar’ devem ser
efetuados mensalmente contra a conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”. (subitem
6.18.2.7.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.6.81 - Nao utilizar contas de variacdo patrimonial para registrar entradas de Bens
em Estoque. (subitem 6.18.2.7.2) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.7 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Infringéncias

20.7.1 - Houve atrasos nas publicacbes dos demonstrativos bimestrais (RREO -
Relatério Resumido da Execugédo Orcamentéria) (subitem 7.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.7.2 - O Quadro de Distribuicao Inicial das Cotas Orcamentarias e Financeiras foi
publicado em 17.03.16 , mais de setenta dias ap0s a publicacdo da Lei Orcamentaria
para 2016 (subitem 7.3.1) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacoes

20.7.3 - Promover 0s ajustes contabeis necessarios para que o célculo da Despesa
com Pessoal apresentado no Anexo | do Relatério de Gestdo Fiscal reflita
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fidedignamente o efetivo percentual da Receita Corrente Liquida comprometido.
(subitem 7.6) (SF)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacdo com redacao alterada
para "Desenvolver estudos, em autos apartados, para o aprofundamento da
andlise sobre o alcance do regramento contido no 81° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que toca aos limites de despesa de pessoal com
atividades terceirizadas envolvendo substituicdo de servidores publicos
municipais. (subitem 7.6) (SF)".

20.8 - Despesas Com Publicidade

Infringéncias

20.8.1 - Despesas com publicidade da Educacdo e Saude oneraram a dotacdo da
Secretaria de Governo Municipal. (subitem 8.1) (SGM)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.8.2 - Na campanha “Lei de Responsabilidade Fiscal” houve comparagao entre
gestdes de governo ou entre periodos correspondentes a elas. (subitem 8.3) (SGM)

Posicionamento do Relator: Nao Acolhida infringéncia porque se trata de execucao de
contrato e deve ser objeto do respectivo processo TC.

20.8.3 - Nao houve divulgacdo das informacdes sobre valores pagos pelos totais de
cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de divulgacdo (subitem 8.8)
(SGM)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacées

20.8.4 - Aperfeicoar o controle sobre as cotacdes de preco. (subitem 8.5) (SGM)

Posicionamento do Relator: N&o acolhida proposta de Determinagdo porque se trata de
execucao de contrato e deve ser objeto do respectivo processo TC.

20.8.5 - Divulgar o demonstrativo de despesas com publicidade que comprova a
observancia aos arts.73, VI, da Lei Federal n° 9.504/97 e 62, VII da Resolu¢do TSE n°®
23.457/15. (subitem 8.6.2) (SGM)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.8.6 - Os relatorios semestrais devem ser revistos para considerar como momento da
despesa/investimento em publicidade o efetivo periodo da producéo ou veiculacdo das
pecas publicitarias. (subitem 8.7) (SGM)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.8.7 - A atribuicdo de competéncias para gerenciar e administrar as dotacbes
orcamentarias concernentes as publicacbes de interesse do Municipio deve ser
regularizada na Lei Orcamentaria para 2018. (subitem 8.9) (SGM)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.
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20.9 -Aplicacdes Constitucionais

Educacéo

Infringéncias

20.9.1 - Nao foi utilizado o saldo do Fundeb de anos anteriores, correspondente ao
superavit financeiro em 31.12.2015, mediante abertura de crédito suplementar em
descumprimento ao que dispde o artigo 21, 8§ 2° da Lei Federal n°. 11.494/07 (item
9.1.3).

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Saude

Infringéncias

20.9.2 - Os dados relativos aos gastos com Saude do terceiro e do sexto bimestre ndo
foram alimentados no SIOPS (subitem 9.2.6) (SMS)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.9.3 - O Fundo Municipal de Saude nao foi plenamente implantado (subitem 9.2.7)
(SMS)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia. (com destaque, jA que a
Determinacéo é feita desde 2010)

20.10 -Educacao

Infringéncias

20.10.1 - Nao aplicacdo dos 30% dos recursos do Pnae na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar. (item 10.3.3) (Secretaria Municipal de
Educacao)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.10.2 - Nao quantificacdo dos indices de ensino contidos no art. 10 da Lei Municipal
14.173/06. (item 10.4.4) (Secretaria Municipal de Educacéo)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.10.3 - Nao atendimento pleno a demanda para a pré-escola, devido a 1.269
criancas estarem na fila por vagas. (item 10.5.2) (Secretaria Municipal de Educacéo)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.10.4 - Por oferecer curso de nivel superior em Licenciatura em Pedagogia, vez que
0S municipios somente podem atuar em outros niveis de ensino quando atendidas as
necessidades da Educagé&o Infantil e do Ensino Fundamental, haja vista que a area
prioritaria de atuacdo do municipio na Educacao Infantil ndo se encontra plenamente
atendida. (item 10.5.2) (Secretaria Municipal de Educacéo)

Posicionamento do Relator: N&o acolhida infringéncia porque o programa Universidade
nos Centros Educacionais Unificados (UniCEU) € uma politica publica de promocéo do
acesso ao ensino superior que ndo se constitui como programa de expansao do
Sistema Municipal de Ensino, mas como um programa de formacao profissional.
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Propostas de Determinacées

20.10.5 - Aperfeicoar os procedimentos de celebracéo e fiscalizacdo dos Convénios de
Educacédo Infantil de forma a torna-los eficientes, tendo em vista envolver inimeros
aspectos, tais como: infraestrutura, recursos humanos, recursos financeiros, questdes
pedagogicas, sendo cada um deles com diversas especificidades a serem observadas.
(tem 10.2.1.a) (reiteracdo da Determinacdo n° 35 do Dialogo) (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO)

Posicionamento do Relator: Substituicdo das propostas de reiteracdes de
determinacgdes 20.10.5 e 20.10.6 pela nova Determinacéao.

20.10.6 - Aperfeicoar os procedimentos de fiscalizagcdo e controle da execucao e da
prestacao de contas dos Convénios. (item 10.2.1.a) (reiteracao da Determinagao n° 85
do Dialogo) (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO)

Posicionamento do Relator: Substituicdo das propostas de reiteracbes de
determinagdes 20.10.5 e 20.10.6 pela nova Determinacao.

NOVA DETERMINACAO: Aperfeicoar os procedimentos de celebracéo,
fiscalizacdo e controle da execucao e da prestacdo de contas dos Convénios de
Educacdo Infantil (com destaque). (Em substituicdo as determinagdes n° 35 e n°
85 do Didlogo) (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ)

20.10.7 - Adotar providéncias para aprimorar o controle e fiscalizacdo dos servicos
prestados, em especial a definicdo do padrdo de dimenséo e qualidade dos alimentos,
adequar as equipes de fiscais, equipar (balancas) as unidades escolares e treinar os
responsaveis pelo recebimento dos produtos de maneira a permitir a checagem da
qualidade e quantidade dos produtos. (item 10.2.1.c) (SME) (reiteracdo da
Determinacédo n° 88 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.10.8 - Aperfeicoar o relatério de refei¢cbes servidas, de forma a conter o numero de
alunos e o registro diario, por turno, das repeticbes de refeicdes e lanches servidos.
(tem 10.2.1.c) (reiteracdo da Determinacdo n° 176 do Dialogo) (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinag&o. (com
destaque)

20.10.9 - Nomear formalmente servidores para fiscalizar a execug¢ao dos contratos e
criar procedimentos de controle que garantam o acompanhamento da execucgao
qualitativa e quantitativa dos servigcos contratados. (item 10.2.1.d) (reiteracdo da
Determinag&o n° 87 do Dialogo) (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinagéo.

20.10.10 - Demonstrar, em relagéo ao fornecimento de Uniformes e Material Escolar, a
férmula de célculo do quantitativo a ser adquirido, com base em niameros comprovados
e considerando o aproveitamento de estoques existentes, de forma a minimizar o risco
de sobra de itens. (item 10.2.1.e) (reiteracdo da Determinacdo n° 33 do Dialogo)
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.10.11 - Institua procedimentos confiaveis com base nos quais se possa atestar que
a qualidade dos produtos adquiridos esteja em plena conformidade com as
especificacdes contratadas. (item 10.2.1.e) (reiteracdo da Determinacdo n° 34 do
Dialogo) (SME)
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Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.10.12 - Aplicar 30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar. (item
10.3.3) (reiteracédo da Determinacéo n° 166 do Dialogo) (SME)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinacgéao.

20.10.13 - Propiciar a transparéncia das despesas realizadas planejando rubricas
orcamentarias que evidenciem a apropriacdo dos gastos de acordo com cada
modalidade de ensino (Educacédo Infantil, Ensino Fundamental, ensino de jovens e
adultos, ensino médio e universidade aberta) tendo em vista a diversificacdo da
atuacdo municipal e os controles necessarios e especificos que envolvem a
demonstracdo dos gastos com Educacao (item 9.1.4). (reiteracdo da Determinagéo n°
304 do Dialogo) (SME)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinagdo, mas
acrescentar a Secretaria da Fazenda (com destaque).

20.10.14 - Elaborar demonstrativo com memoéria de calculo dos rateios e indices de
apropriacdo parcial de despesas com Educacdo, com detalhamento do cdédigo das
dotacBes completas envolvidas, critérios/parametros utilizados, além das justificativas
legais, que respaldem os numeros apresentados no Demonstrativo de Receitas e
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (item 9.1.4). (reiteracdo da
Determinacéo n° 305 do Dialogo) (SME)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinag¢do, mas
acrescentar a Secretaria da Fazenda.

20.11 -Saude

Infringéncias

20.11.1 - Nao realizacdo de reunides em 2016 pela Comissao de Acompanhamento e
Fiscalizacdo, bem como auséncia de relatérios parciais e anuais das prestacbes de
contas dos Contratos de Gestao de 2014 a 2016. (subitem 11.2.1.a) (SMS)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia (com destaque).

20.11.2 - Nao apresentacao dos indicadores estabelecidos na LM n°® 14.173/06 de
forma atualizada. (subitem 11.2.1.a) (SMS)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.11.3 - Nao atualizagao dos equipamentos de imagem no CNES. (subitem 11.2.1.d)
(SMS)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacdes

20.11.4 - Tornar efetivos o controle e a avaliagdo dos Contratos de Gestdo. (subitem
11.2.1-a) (SMS) (reiteracdo da Determinacéo n° 91 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinag&o. (com
destaque, ja que a Determinacé&o vem sendo feita desde 2014)

20.11.5 - Tornar efetivos o controle e a avaliacdo dos Convénios, no que tange a seus
aspectos financeiros. (subitem 11.2.1-a) (SMS) (reiteracdo da Determinacdo n° 90 do
Dialogo)
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Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacdo com
redacado alterada para "Tornar efetivos o controle e a avaliacdo dos Convénios da
Saude, em relacdo as metas, aos resultados e as prestacdes de contas. (subitem
11.2.1-a) (SMS) (Determinacdo n° 90 do Dialogo)". (com destaque, ja que a
Determinacéo vem sendo feita desde 2014)

20.11.6 - Manter atualizados os indicadores previstos na Lei Municipal 14.173/2006,
demonstrando com parametros qualitativos a evolucéo dos resultados. (subitem 11.2.1-
b) (SMS) (reiteracédo da Determinacéo n°® 262 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinagao.

20.11.7 - Implementar ac6es que diminuam as taxas de perda primaria e ineficiéncia na
alocacao de médicos da agenda local das UBS. (subitem 11.2.1-b.2) (SMS)

Posicionamento do Relator: N&o acolhida proposta de Determinacéo, pois se refere a
especifico processo de Inspecao que ndo acompanha as Contas.

20.11.8 - Garantir a confiabilidade da fila de espera do Sistema SIGA-Saude, evitando
assim a existéncia de filas de espera paralelas e inconsisténcias em sua
operacionaliza¢cdo. (subitem 11.2.1-b.2) (SMS) (reiteracdo da Determinacdo n°® 92 do
Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.11.9 - Implementar acdes que diminuam as taxas de absenteismo de consultas e
exames. (subitem 11.2.1-b.2) (SMS) (reiteracdo da Determinacdo n°® 307 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinagao.

20.11.10 - Garantir que os agendamentos na agenda local sejam permanentes, sem
data de abertura ou fechamento. (subitem 11.2.1-b.2) (SMS)

Posicionamento do Relator: N&o acolhida proposta de Determinacéo, pois se refere a
especifico processo de Inspecao que ndo acompanha as Contas.

20.11.11 - Adotar medidas para adequar as taxas de ocupacdo dos hospitais
municipais ao parametro recomendado pelo Ministério da Saude (80 a 85%). (subitem
11.2.1-b.4) (SMS e AHM) (reiteracdo da Determinacado n° 47 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.11.12 - Promover as adequacdes fisicas necessarias nas estruturas dos hospitais
municipais, a fim de promover a acessibilidade, em cumprimento a legislacdo vigente.
(subitem 11.2.1-d) (SMS, AHM e HSPM)

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de Determinacao, pois se refere a
especifico processo de Inspec¢ao que ndo acompanha as Contas.

20.11.13 - Adote medidas para aprimorar a confiabilidade dos diversos sistemas de
informagdes de modo que os dados gerados por esses sistemas sejam coerentes entre
si. (subitem 11.2.1-d) (SMS, AHM e HSPM) (reiteracdo da Determinagdo n° 46 do
Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.11.14 - Em todas as Unidades Basicas de Saude - UBS, discipline a
obrigatoriedade de fornecimento do protocolo de encaminhamento informatizado ao
paciente. (subitem 11.2.1-b.3) (SMS)

Posicionamento do Relator: Proposta de Determinacdo ndo acolhida tendo em vista
gque a questao é tratada no TC n° 72.000.943.09-17.
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20.11.15 - Em Funcdo do papel do Secretario Municipal da Saude como gestor do
Sistema SUS no Municipio, faca os encaminhamentos para que as unidades estaduais
e federais ofertantes de servigos de saude registrem suas vagas, para fins regulatérios,
no Sistema Informatizado — Siga, e que seja estabelecida uma regulagéo Unica para 0s
servicos de saude no Municipio de Séao Paulo, compatibilizando a responsabilidade
legal estabelecida pela legislacdo do SUS e as relagcdes federativas correspondentes.
(subitem 11.2.1-b.3) (SMS)

Posicionamento do Relator: Proposta de Determinacdo ndo acolhida tendo em vista
gue a questao é tratada no TC n° 72.000.943.09-17.

NOVA DETERMINACAOQ: A SMS deve cumprir o contetido do julgado exarado no
TC n° 72.000.943.09-17, diante da obrigatoriedade de fornecimento do protocolo
de encaminhamento informatizado ao paciente, bem como realizar a integracéo
do Sistema SIGA em face das vagas ofertadas pelas unidades estaduais e
federais no Municipio de Sdo Paulo. (com destaque)

20.12 -Assisténcia Social

Propostas de Determinacdes

20.12.1 - Dar continuidade a revisdo das metas estabelecidas na Portaria
46/2010/SMADS, estudando a viabilidade daquelas que apresentam resultados
insuficientes, visando a adequacdo das mesmas a realidade. (subitens 12.2.1.b e
12.2.2.b). (SMADS) (Reiteracdo da Determinacéo n° 105 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.12.2 - Informe corretamente os resultados do cumprimento de cada meta no site
Planeja Sampa (subitens 12.2.1 e 12.2.2). (SMADS)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacdo com
redacdo alterada para "Promover a consisténcia e a transparéncia das metas,
indicadores e resultados das politicas de assisténcia social". (subitens 12.2.1 e
12.2.2). (SMADS)

20.12.3 - Promova a implantacdo das metas ndo alcancadas do Programa de Metas
2013-2016 (subitens 12.2.1 e 12.2.2). (SMADS)

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de Determinagéo porque nao cabe
determinar a nova gestdo que adote e implemente metas da gestédo anterior.

20.12.4 - Elabore sua proposta orcamentaria com mais atencdo as rubricas previstas
em lei, tendo em vista que ndo h& correlacdo entre a execucao fisica e financeira.
(subitens 12.2.1 e 12.2.2). (SMADS)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.12.5 - Execute a conferéncia das prestacdes de contas das Entidades conveniadas
de modo a evitar inconsisténcias (subitens 12.2.1.b, 12.2.1.d, 12.2.2.b e 12.2.2.d).
(SMADS)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.
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20.13 -Transportes

Infringéncias

20.13.1 - Os Contratos de Concessédo e do Subsistema Local, relativos ao transporte
coletivo de passageiros, ndo estdo sendo executados em conformidade com as
clausulas avencadas (subitens 13.2.1-b.1.1, 13.2.1-c.1.2, 13.2.1-c.1.3, 13.2.1-d.2.1,
13.2.1-d.2.2, 13.2.1-d.2.4 e 13.2.1-d.2.5).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida infringéncia porque se trata de questao
contratual, devendo ser tratada no respectivo processo TC especifico.

20.13.2 - A frota do Sistema Municipal de Transporte Coletivo ndo esta totalmente
acessivel (subitem 13.2.1-c.1.1).

Posicionamento do Relator: N&o acolhida infringéncia porque se trata de questdo
contratual, devendo ser tratada no respectivo processo TC especifico.

20.13.3 - Sinalizacdo é uma das areas de atuacdo com limitac6es no atendimento das
demandas de servicos necessarios a Cidade (subitem 13.2.1-c.3.1).

Posicionamento do Relator: Ndo acolhida infringéncia porque se trata tema especifico
de responsabilidade da CET, devendo ser tratada em processo TC préprio.

20.13.4 - N&o estao sendo efetivadas as regularizacdes de lombadas (subitem 13.2.1-
c.3.3).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida infringéncia porque se trata tema especifico
de responsabilidade da CET, devendo ser tratada em processo TC proéprio.

20.13.5 - Os recursos arrecadados com aplicagcdao de multas e descontos contratuais
aos operadores do Sistema de Transporte ndo foram aplicados em consonéancia com a
legislacao aplicavel (subitem 13.2.1-d.1.3).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida infringéncia por conta da alteracdo promovida
pelo Decreto n° 54.580/2013.

20.13.6 - Despesas realizadas sem prévio empenho da SMT (servigcos prestados pela
SPTrans) (subitem 13.2.1-d.2.8).

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.13.7 - Aplicacdo de recursos arrecadados com multas de transito destinados ao
custeio de mao de obra da Companhia de Engenharia de Trafego (CET) (subitem
13.3.2-a).

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia com redacdo alterada para
"Aplicacdo indevida de recursos arrecadados com multas de transito em custeio
de mao de obra da Companhia de Engenharia de Trafego" (CET) (subitem 13.3.2-
a).

20.13.8 - Os controles existentes ndo evidenciam a regularidade das retencdes ao
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito (Funset) em relacao as multas
arrecadadas pela sistemética do Registro Nacional de Infracbes de Transito (Renainf)
(subitem 13.3.2-b).

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.13.9 - As movimentacbes do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
(FMDT) néo estdo centralizadas em conta corrente especifica (subitem 13.3.2-c).

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.
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20.13.10 - Nao ficou evidenciada a remessa de informacdes acerca das multas de
transito ao Departamento Nacional de Transito (Denatran) (subitem 13.3.2-d).

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.13.11 - N&o h& conciliacdo dos saldos apresentados nos balancgos financeiros do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT) em confronto com as
movimentacgdes financeiras de todas as receitas vinculadas ao fundo (subitem 13.3.2-
e).

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.13.12 - A aplicacédo dos Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

(FUNDURB) em transportes foi realizada em desacordo com o Plano Diretor
Estratégico (PDE) (subitem 13.3.3).

Posicionamento do Relator: N&o acolhida infringéncia em face da informagéo prestada
pela Administracao de que os recursos foram utilizados adequadamente.

20.13.13 - O Poder Publico nao fiscaliza adequadamente a execucédo dos contratos de
concessao e termos de permissdo, expondo o Sistema Municipal de Transporte
Coletivo a riscos de transtornos operacionais, além disso, ndo se pode afastar a
hipétese de demandas judiciais contra a Administragdo Publica (subitem 13.3.5).

Posicionamento do Relator: Ndo acolhida infringéncia porque se trata de matéria objeto
de TCs especificos.

Propostas de Determinacdes

20.13.14 - Aperfeicoar o planejamento do Plano Plurianual visando obter melhor
organizacdo das acdes publicas e economicidade na aplicacdo dos recursos
disponiveis para o programa “Mobilidade Urbana Universal” (subitens 13.1, 13.2,
13.2.1, 13.2.1-a, 13.2.2 e 13.2.2-a) (SMT) (reiteragdo da Determinagdo n° 309 do
Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.13.15 - Tomar providéncias, junto aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, visando diminuir a elevada ocorréncia de descumprimentos de
partidas/viagens (subitem 13.2.1-b.1.1) (SMT).

Posicionamento do Relator: N&do acolhida infringéncia porque se trata de matéria objeto
de TCs especificos.

20.13.16 - Tomar providéncias, junto aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, visando diminuir a ocorréncia de intervalos prolongados entre
partidas que causam transtornos aos usuarios do Sistema (subitem 13.2.1-b.1.1)
(SMT).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida infringéncia porque se trata de matéria objeto
de TCs especificos.

20.13.17 - Tomar as medidas necessarias em relacdo aos operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo que apresentam resultados inferiores na apuracéo do
indice de Qualidade do Transporte (IQT), a fim de elevar o desempenho do Sistema
(subitem 13.2.1-b.1.2) (SMT).

Posicionamento do Relator: N&o acolhida infringéncia porque se trata de matéria objeto
de TCs especificos.
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20.13.18 - Providenciar, em conjunto com a Companhia de Engenharia de Trafego
(CET) e a Séo Paulo Transporte S.A. (SPTrans), estudos necessarios, no tocante a
velocidade média dos Onibus. Isto em razdo de, no horario de pico, em alguns
corredores exclusivos, apresentar-se baixa (subitem 13.2.1-b.1.4) (SMT) (reiteragéao da
Determinacéo n° 208 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.13.19 - Proceder a estudos visando a modernizacdo e ampliacdo da medicao
realizada de congestionamentos, a fim de obter niveis mais fidedignos (informacéao de
utilidade publica relevante) (subitem 13.2.1-b.2.1) (SMT) (reiteracdo da Determinacao
n° 119 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacdo com
redacdo alterada para “Proceder a modernizacdo e ampliacdo da medicdo de
congestionamentos com uso de tecnologia moderna, a fim de obter niveis mais
fidedignos (informacéo de utilidade publica relevante)”. (com destaque)

20.13.20 - Tomar providéncias no sentido de que a frota de veiculos do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo esteja totalmente acessivel, atentando para o prazo
final de adequacéo previsto legalmente (subitem 13.2.1-c.1.1) (SMT) (reiteracdo da
Determinacédo n° 39 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: N&do acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao
porque se trata de matéria contratual, devendo ser tratada em TC proprio.

20.13.21 - Tomar providéncias para que os operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo procedam a renovacdo da frota, em cumprimento as previsdes
contratuais (subitens 13.2.1-c.1.2 e 13.2.1-c.1.3) (SMT).

Posicionamento do Relator: Nado acolhida proposta de reiteracdo de Determinagao
porque se trata de matéria contratual, devendo ser tratada em TC proprio.

20.13.22 - Providenciar para que efetivamente as Centrais de Controle de Trafego em
Area atendam ao seu objetivo de ajustar, em tempo real, o funcionamento semaférico
ao fluxo de veiculos (subitem 13.2.1-c.2.1) (SMT) (reiteracdo da Determinacao n° 198
do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao,
substituida pela NOVA DETERMINACAO.

20.13.23 - Minimizar as falhas semafdricas prioritarias que causam transtornos para a
operacdo do trafego na Cidade, e que contribuem para a sua menor seguranca e
fluidez (subitem 13.2.1-c.2.2) (SMT) (reiteracéo da Determinac&o n® 107 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao,
substituida pela NOVA DETERMINACAO.

20.13.24 - Adotar medidas para minimizar os tempos meédios de atendimento das
falhas semaféricas prioritarias (subitem 13.2.1-c.2.2) (SMT).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao,
substituida pela NOVA DETERMINACAO.

20.13.25 - Providenciar o aumento da centralizacdo dos controladores semaforicos de
médio porte nas Centrais de Trafego em Area (subitem 13.2.1-c.2.3) (SMT) (reiteracdo
da Determinacao n° 190 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao,
substituida pela NOVA DETERMINACAO.
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NOVA DETERMINACAOQO: Priorizar o aperfeicoamento, com uso de tecnologia, do
sistema semafdrico visando: a centralizacdo dos controles semaféricos em
Centrais de Controle de Trafego, implantar a sistematica de semaforos
inteligentes e responder tempestivamente as falhas semafdricas prioritarias.

20.13.26 - Cumprir o preceituado no inciso Il do artigo 24, artigo 80 e 8§ 1° do artigo 90
do Cdédigo de Transito Brasileiro no que se refere a sinalizagdo (subitem 13.2.1-c.3.1)
(SMT) (reiteracdo da Determinag&o n° 197 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéao.

20.13.27 - Adequar a implantacdo e operacdo do sistema de sinalizacdo as reais
necessidades para controle viario da Cidade (subitem 13.2.1-c.3.1) (SMT) (reiteracao
da Determinacao n° 209 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.13.28 - Adotar medidas que proporcionem a regularizacdo das lombadas, em
atendimento ao Cdédigo de Transito Brasileiro - L.F. n® 9.503/97 (subitem 13.2.1-c.3.3)
(SMT).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de Determinacao porque se trata de
matéria especifica de responsabilidade da CET, podendo ser tratada em TC proprio.

20.13.29 - Obter melhor nivel de funcionamento das Cameras de Circuito Fechado de
Televisdo (CFTV), instaladas para monitoramento do trafego (subitem 13.2.1-c.4.1)
(SMT) (reiteracdo da Determinacédo n° 108 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: N&o acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao
porque se trata de questdo operacional especifica de responsabilidade da CET,
podendo ser tratada em TC especifico.

20.13.30 - Adotar medidas visando a reducédo dos tempos médios de deslocamento e
de remocdao de interferéncias (guinchamentos relativos a operacédo de trafego) (subitem
13.2.1-c.4.2) (SMT).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.13.31 - Aprimorar o planejamento visando minimizar deficiéncias na execucdo dos
projetos de implantacdo de Ciclovias (subitem 13.2.1-c.5) (SMT) (reiteracdo da
Determinacéo n° 118 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.13.32 - Aplicar, em consonancia com a legislacdo, os recursos arrecadados com
aplicacdo de multas e descontos contratuais aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo (subitem 13.2.1-d.1.3) (SMT) (reiteracdo da Determinagdo n° 202
do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinacgéo.

20.13.33 - Exigir o regular credenciamento dos operadores no Sistema Municipal de
Transporte Coletivo (subitem 13.2.1-d.2.1) (SMT) (reiteracdo da Determinagdo n°® 311
do Diélogo).

Posicionamento do Relator: Ndo acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC préprio.

20.13.34 - Fiscalizar a situacéao trabalhista e de cadastro dos operadores que trabalham
no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, verificando se os recolhimentos
previdenciarios e de FGTS estdo sendo efetuados de forma regular (subitem 13.2.1-
d.2.1) (SMT) (reiteracédo da Determinacéo n°® 123 do Dialogo).
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Posicionamento do Relator: Nado acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC proéprio

20.13.35 - Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a
regular limpeza e higienizag¢édo dos veiculos (subitem 13.2.1-d.2.2) (SMT) (reiteracédo da
Determinacédo n° 122 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Nado acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC proéprio

20.13.36 - Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a
regularizacdo das pendéncias relativas as apélices de seguro de responsabilidade civil
(subitem 13.2.1-d.2.4) (SMT).

Posicionamento do Relator: N&o acolhida proposta de reiteragdo de Determinagao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC proéprio

20.13.37 - Exigir dos concessionarios do Sistema Municipal de Transporte Coletivo o
aprimoramento na prestacao de servicos de administracdo, operagao e vigilancia dos
terminais de onibus (subitem 13.2.1-d.2.5) (SMT).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de reiteragcdo de Determinacao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC proéprio

20.13.38 - Melhorar a limpeza e higienizacdo dos terminais de 6nibus (subitem 13.2.1-
d.2.5) (SMT) (reiteracéo da Determinacao n° 125 do Diélogo).

Posicionamento do Relator: N&do acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC préprio

20.13.39 - Tomar providéncias, em relacdo aos operadores do subsistema local de
transporte coletivo, visando diminuir o nivel de reprovagdo nas inspecdes mecanicas
amostrais (subitem 13.2.1-d.2.7) (SMT).

Posicionamento do Relator: Nado acolhida proposta de reiteragcdo de Determinagao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC proéprio

20.13.40 - Tomar providéncias, em relacdo aos operadores do subsistema local de
transporte coletivo, visando diminuir o nivel de reprovacdo nas inspecdes de fuligem
(subitem 13.2.1-d.2.7) (SMT) (reiteracao da Determinacao n° 312 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Nado acolhida proposta de reiteracdo de Determinagao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC proéprio

20.13.41 - Tomar providéncias, em relacdo aos operadores do subsistema estrutural de
transporte coletivo, visando diminuir os elevados indices de defeitos dos veiculos que
operam nas vias da Cidade (subitem 13.2.1-d.2.7) (SMT) (reiteracdo da Determinacéo
n°® 313 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Nado acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC proprio

20.13.42 - Coibir a realizacdo de servicos efetivamente prestados, relacionados a
transportes e trafego, de conhecimento prévio da Administracdo, sem cobertura
orcamentéria (subitem 13.2.1-d.2.8) (SMT) (reiteracdo da Determinacdo n° 201 do
Diélogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinagéo.

20.13.43 - Regularizar os valores pendentes de pagamento a SPTrans e a CET, por
servicos prestados em exercicios anteriores (subitens 13.2.1-d.2.8 e 13.2.1-d.3) (SMT)
(reiteracao da Determinacéo n° 38 do Dialogo).
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Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.13.44 - Criar dotacao especifica no Orcamento Municipal para atender as despesas
relacionadas a conta do “Sistema Municipal de Transporte Coletivo” (subitem 13.2.1-
d.2.8) (SMT).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinagéao.

20.13.45 - Exigir que durante a operacao no Sistema Municipal de Transporte Coletivo
0 motorista e o cobrador portem o Certificado de Condutores e Cobradores
(CONDUBUS), para identificacdo dos profissionais que estdo em condicao de prestar
servico nos veiculos do Sistema (subitem 13.2.1-d.2.9) (SMT) (reiteracdo da
Determinacéo n°® 124 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao
porque se trata de matéria especifica, devendo ser tratada em TC préprio

20.13.46 - Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) para fiscalizar
eletronicamente o cumprimento de viagens (subitem 13.2.1-d.2.10) (SMT) (reiteracéo
da Determinagéo n° 186 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinagédo. (com
destaque)

20.13.47 - Providenciar, conjuntamente com a SPTrans e CET, solucdo para o0s
problemas existentes nos corredores de 6nibus, relacionados aos pavimentos flexivel e
rigido, sinalizacdo viaria, Painéis de Mensagem Variavel, e quanto a situacdo de
parada de 6nibus nos dois lados da mesma via (subitem 13.2.1-d.4) (SMT) (reiteracao
da Determinacado n° 188 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.13.48 - Implantar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Financas,
procedimento de andlise e conciliagdo da arrecadacdo de multas de transito pela
Sistematica do Registro Nacional de Infracdes de Transito (Renainf), de forma que
figuem evidenciadas as reten¢fes ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo do
Transito (FUNSET) e demais custos operacionais do Renainf (subitem 13.3.2-b) (SMT)
(reiteracdo da Determinacado n° 314 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.13.49 - Centralizar em conta corrente especifica as movimenta¢cbes do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito, conforme previsto no artigo 4° da Lei
Municipal 14.488/07 (subitem 13.3.2-c) (SMT).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.13.50 - Prestar informagOes sobre a arrecadacdo de multas de transito ao
Departamento Nacional de Transito (Denatran) (subitem 13.3.2-d) (SMT).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacéao.

20.13.51 - Registrar corretamente no Balanco Financeiro os saldos do Disponivel,
evidenciando a compatibilidade entre os saldos bancarios e aqueles registrados no
Balanco Financeiro (subitem 13.3.2-e) (SMT) (reiteracdo da Determinagdo n°® 126 do
Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinacgéo.

20.13.52 - Conciliar os saldos apresentados nos balancos financeiros do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT), desde sua criacdo, confrontando-
0s com as movimentacOes financeiras de todas as receitas vinculadas ao fundo, e
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efetuar os ajustes que se fizerem necessarios (subitem 13.3.2-e) (SMT) (reiteracéo da
Determinacéo n° 315 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo da Determinacéo

20.13.53 - Implantar procedimentos de controles sobre as retengdes devidas ao
FUNSET derivadas do recebimento de multas de transito inscritas em divida ativa
(subitem 13.3.2-f) (SMT).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinagéo.

20.13.54 - Observar as disposi¢des contidas no Plano Diretor Estratégico (PDE) quanto
a aplicacéo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB)
no transporte coletivo publico urbano (subitem 13.3.3) (SMT) (reiteracdo da
Determinacéo n°® 127 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo da Determinacéo

20.13.55 - Formular os indicadores necessarios para avaliacdo das metas e acdes do
Plano de Mobilidade do Municipio de Sdo Paulo - PlanMob/SP (subitem 13.3.4-a)
(SMT) (reiteracdo da Determinacédo n° 316 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinagao.

20.13.56 - Instituir o oOrgdo responsavel pela formulacdo e implementacdo de
programas e acfes para o Sistema de Circulacdo de Pedestres, conforme definido no
artigo 233, inciso V, do Plano Diretor Estratégico (PDE) (subitem 13.3.4-a) (SMT)
(reiteracao da Determinacgdo n° 317 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo da Determinacéo

20.13.57 - Fiscalizar adequadamente a execuc¢ao dos contratos de concessao e termos
de permissao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (subitem 13.3.5) (SMT)
(reiteracao da Determinacgdo n° 206 do Dialogo).

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.14 -Gestao Ambiental

Infringéncias

20.14.1 - O FEMA nao apresenta a totalidade dos demonstrativos contabeis
preconizados, e também ndo € respeitado o prazo de publicacdo previsto (subitem
14.2.d) (FEMA)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.14.2 - A utilizacéo irregular de recursos da acdo 6654 — Apoio a A¢cdes Ambientais
para Custeio do Contrato SF n° 50/16, firmado pela Secretaria de Finangcas com a
Fundacao Ezute, cujo objeto € o Assessoramento ao Projeto de Mapeamento Digital do
Municipio de S&o Paulo (subitem 14.2.d).

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.14.3 - A SVMA néao realiza a medicdo da qualidade dos servigos de protecao ao
meio ambiente (subitem 14.2.b) (FEMA)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

20.14.4 - Os resultados relativos ao exercicio de 2016 tiveram realizagdo muito aquém
do planejado para o exercicio, evidenciando o ndo atendimento das metas fisicas
parciais do PPA, comprometendo o atingimento das metas fixadas para o quadriénio e
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a atuacao municipal em acbes eminentemente relacionadas a competéncia da SVMA
(art. 2° da LM 14.887/09) e & Funcao Gestdo Ambiental. Além disso, observou-se a
inversdo de prioridades na realizacdo das acdes quando comparadas a previsao do
PPA (subitem 14.2) (SVMA)

Posicionamento do Relator: Acolhida infringéncia.

Propostas de Determinacdes

20.14.5 - Cumprir os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos
publicos na area de protecdo do meio ambiente, previstos na Lei Municipal n°
14.173/06. (subitem 14.2.1 - b) (SVMA) (Reiteracédo da Determinagéo n°® 212)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinacgéao.

20.14.6 - Adaptar as condicdes gerais de acessibilidade nos parques municipais,
implantados antes de 2005, em atendimento a Lei Federal 10.098/00, regulamentada
pelo Decreto Federal 5.296/04, bem como a NBR 9050/2004 e o Decreto Municipal
45.122/04. (subitem 14.2.1 — a) (SVMA) (Reiteragdo da Determinagao n° 214)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinacgéo.

20.14.7 - Definir o numero de arvores plantadas em Séo Paulo, o método de apuracao
desse inventario e os procedimentos para a manutencao, fiscalizacao e controle do seu
plantio. (subitem 14.2.1 — a) (SVMA) (Reiteragéo da Determinagao n°® 215)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacdo com
redacado alterada para "Realizar o inventario da cobertura vegetal da cidade de Séo
Paulo e apresentar os meios e procedimentos para sua manutencao, fiscalizacao
e controle do plantio”.

20.14.8 - Estabelecer parametros objetivos para a analise e aprovacdo dos projetos
com recursos do FEMA e aprimorar seus controles. (subitem 14.2 - d) (FEMA)
(Reiteragdo da Determinagéo n° 225)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.14.9 - Elaborar e publicar os demonstrativos contabeis do FEMA, de acordo com 0s
paréametros legais. (subitem 14.2 - d) (FEMA) (Reiteragéo da Determinagao n° 226)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.14.10 - Empreender esfor¢cos para o cumprimento das Metas Fisicas do PPA, uma
vez que no exercicio de 2014 ficou muito aquém do previsto. (subitem 14.2.1 -c)
(SVMA) (Reiteracéo da Determinagéo n°® 128)

Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo
tendo em vista que faz referéncia ao primeiro ano do PPA (2014). A sua reiteracéao, se
mantida, tornar-se-a publica em meados de julho de 2017, ultimo ano do PPA e,
portanto, rigorosamente ineficaz.

20.14.11 - Observar as prioridades na realizacdo das acdes relacionadas a
competéncia da SVMA, quando comparadas a previsao do PPA. (subitem 14.2.1 - a)
(SVMA) (Reiteracéo da Determinacéo n° 129)

Posicionamento do Relator: N&o acolhida proposta de reiteracdo de Determinacao
tendo em vista que faz referéncia ao primeiro ano do PPA (2014). A sua reiteracdo, se
mantida, tornar-se-a publica em meados de julho de 2017, udltimo ano do PPA e,
portanto, rigorosamente ineficaz.
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20.14.12 - Aprimorar os controles atinentes ao acompanhamento da execucao
orcamentéria e financeira do FEMA, especialmente em relacdo a elaboracdo do
demonstrativo da conciliacdo bancaria, para que se possa apurar a integralidade da
receita mensal a ser apropriada pelo Fundo, inclusive do montante a ser inscrito em
Divida Ativa. (subitem 14.2.1 — a) (FEMA) (Reiteracdo da Determinagéo n° 320)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinagao.

20.14.13 - Implementar acdes de fiscalizagdo e monitoramento ambiental. (subitem
14.2.1 — a) (SVMA) (Reiteracéo da Determinacg&o n° 336)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.14.14 - Promova acdes para fortalecer, com recursos humanos e tecnologia, as
areas responsaveis pelo monitoramento e fiscalizagdo, com demonstracdo semestral
dos resultados, indicando as Infringéncias a legislacdo ambiental e os registros de
medidas saneadoras, preventivas e corretiva. (subitem 14.2.1 — a) (SVMA) (Reiteracao
da Determinagé&o n° 231)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.15 -Urbanismo

Infringéncias

20.15.1 - N&o implantagdo da Coleta Seletiva de lixo em todo o Municipio. (subitem
15.2.1.e) (AMLURB)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia.

20.15.2 - Nao aplicagdo do percentual, estabelecido no Termo de Compromisso
Ambiental de 2012, da tarifa dos servigcos de limpeza concedidos no Programa de
Conscientizagdo Ambiental da Populag&o. (subitem 15.2.1.d) (AMLURB)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.15.3 - A administracdo dos recursos arrecadados com a venda de CEPACs foi
transferida, por meio de decreto, da SPUrbanismo para a Secretaria de Financas,
contrariando a legislacdo que instituiu as Operacdes Urbanas. (subitem 15.2.3.e)
(PMSP)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia.

20.15.4 - Existéncia de recursos da Operacdo Urbana Centro que néo estdo sob a
administracdo da SPUrbanismo por estarem depositados em conta bancaria de
particular. (subitem 15.2.3.e) (PMSP)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia com a redagdo “ Existéncia de
recursos da Operacdo Urbana Centro que ndo estdo sob a administracdo da
SPUrbanismo” (subitem 15.2.3.e) (PMSP)

Propostas de Determinacdes

20.15.5 - Ampliar as acdes voltadas para a reciclagem, incluindo campanhas de
divulgacdo e educacdo ambiental, e universalizar a coleta seletiva nos distritos
atendidos por esse tipo de servico. (subitem 15.2.1.b) (AMLURB) (Reiteracdo da
Determinacéo n° 140 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragdo de Determinagéo.

85




20.16 -Habitacéao

Infringéncias

20.16.1 - Adocao de critérios adicionais de priorizacao, definidos pelo municipio, para
selecéo de beneficiarios do PMCMYV contrariando a legislacéo vigente. (subitem 16.1.2-
c.1). (SEHAB)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia.

20.16.2 - Falta de repasse para SEHAB dos recursos disponiveis para a construcao de
unidades habitacionais de interesse social vinculados a Operacdo Urbana Agua
Espraiada. (subitem 16.2.1-a.1). (SMDU)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia.

Propostas de Determinacdes

20.16.3 - Aprimorar os controles de monitoramento das metas e dos servigos prestados
relacionados a Funcao Habitacdo. (subitens 16.2.1-b e 16.2.2-b). (SEHAB) (Reiteracéo
da Determinacgéo n° 326 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.16.4 - Aperfeicoar e atualizar os indicadores municipais da demanda habitacional.
(subitens 16.2.1-b e 16.2.2-b). (SEHAB) (Reiteracdo da Determinacdo n° 232 do
Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteracdo de Determinacéo.

20.16.5 - Aperfeicoar os indicadores de aprovacéo de projetos de habitacdo, para que
retratem metas de desempenho de atendimento & demanda habitacional. (subitem
16.2.1-b). (SEHAB) (Reiteracdo da Determinacdo n°® 327 do Dialogo)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de reiteragéo de Determinacao.

20.17 -CPl do Theatro Municipal

20.18 -Déficit do RPPS

Infringéncias

20.18.1 - Na reavaliacdo atuarial de 2016, ndo houve analise comparativa entre 0s
resultados das trés ultimas avaliagBes atuariais, no minimo. (subitem 18.6.1) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia.

20.18.2 - O Projeto de Lei n°® 621/2016 contempla tdo somente uma segregacéao parcial
de massas, ndo servindo para fins do cumprimento do disposto no artigo 20 da Portaria
MPS 403/08. (subitem 18.7) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia.

20.18.3 - Nao ha previsao, no Projeto de Lei n® 621/2016, da possibilidade de adeséo a
previdéncia complementar, mediante prévia e expressa autorizagdo, pelos servidores
ingressantes no servigo publico antes da data de criacdo da SAMPAPREV. (subitem
18.7) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia.
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20.18.4 - Nos ultimos 10 anos, ndo houve efetividade nos reajustes dos beneficios
previdenciérios, de modo a preservar-lhes o valor real, para aqueles que ndo tém
direito a paridade. (subitem 18.8) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida Infringéncia.
Propostas de Determinacées

20.18.5 - Elaborar plano de amortizacdo para solver o déficit do RPPS. (subitem 18.6)
(SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacdo. (com destaque)

20.18.6 - Adequar o Projeto de Lei n® 621/16 para contemplar a segregacdo de massa
de segurados, nos moldes requeridos pela Portaria MPS n° 403/2008. (subitem 18.7)
(SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.18.7 - Realizar estudo no sentido de aferir a perda da receita de contribuicdes dos
servidores por causa da implementacdo do Regime de Previdéncia Complementar.
(subitem 18.7) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.18.8 — Atuar para fazer constar no PL 621/16 a possibilidade de adesdo a
previdéncia complementar, mediante prévia e expressa autorizacdo, pelos servidores
ingressantes no servico publico antes da data de criacdo da SAMPAPREYV, conforme
prevé o art. 40, § 16, da CF/88. (subitem 18.7) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacdo. (com destaque)

20.18.9 - Conceder reajuste aos servidores inativos e pensionistas que nao tém direito
a paridade, conforme prevé expressamente a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
em seu art. 40, § 8°. (subitem 18.8) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.19 -Gestdo de Pessoal

Infringéncias

20.19.1 - As cotas reservadas aos portadores de deficiéncia e aos negros, negras ou
afrodescendentes candidatos a cargos efetivos e empregos publicos séo acgbes
afirmativas com vistas a minimizacdo das desigualdades sociais e inclusdo dessa
populacdo, respeitando o principio da igualdade. A exclusdo desses candidatos
classificados nas listas das vagas reservadas, em vista da classificacdo concomitante
na lista de vagas para ampla concorréncia, ndo esta de acordo com a finalidade do
ordenamento juridico. (subitens 19.2) (SMG)

Posicionamento do Relator: Nao acolhida infringéncia por se tratar de matéria que ja se
encontra judicializada e n&o tem pertinéncia com o processo das Contas.

Propostas de Determinacdes

20.19.2 - Respeite a ordem de nomeacao conforme classificacdo no concurso publico
sem excluir das listas de cotas aqueles candidatos que também lograram classificar-se
pela lista da ampla concorréncia. (subitens 19.2) (SMG)
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Posicionamento do Relator: Nao acolhida proposta de Determinacdo por se tratar de
matéria que ja se encontra judicializada e ndo tem pertinéncia com o processo das
Contas.

20.19.3 - Integrar e disponibilizar toda a documentacdo necessaria ao processo de
aposentadoria no SIGPEC, inclusive certiddes utilizadas para fins de averbacédo de
tempo, para permitir que em todas as etapas de analise e homologacao se faca uso
efetivo desses dados, que devem estar consistentes e de pronto uso para a analise,
sem requerer qualquer nova digitacdo. (subitens 19.3) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinagéao.

20.19.4 - Dar acesso ao TCMSP para consultar as Certiddes de Tempo de Servico
para fins de Aposentadoria e Quinquénio e de quaisquer outros documentos e
informacgdes que ja estejam disponiveis ho SIGPEC ou qualquer outro sistema e sejam
de uso na analise para fins de homologacao de aposentadorias. (subitens 19.3) (SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

20.19.5 - Adotar as providéncias necessérias para que o SIGPEC emita a Certidao de
Tempo Comprobatéria da Incorporacdo/Permanéncia de Beneficios completa, com
dados sobre a percepcao (inicio/fim/base de calculo) das gratificacdes. (subitens 19.3)
(SMG)

Posicionamento do Relator: Acolhida proposta de Determinacao.

CONCLUSAO

Ressalte-se que, diante do panorama nacional de desequilibrios fiscais de diversos
Entes Federativos, o Municipio de Sao Paulo apresenta um quadro fiscal de
normalidade e equilibrio, reflexo do dinamismo do tecido econémico local, gerando
receitas tributarias consistentes, e de uma trajetéria de responsabilidade fiscal das
instituicbes municipais, incluindo a atuacdo do Controle Externo. Por outro lado,
destaca-se a necessidade de atencdo para manutencao do equilibrio econémico no
municipio, considerando as dificuldades econdmicas ainda enfrentadas pelo pais.

Diante do exposto, e, considerando que restou evidenciado o cumprimento das
disposicdes constitucionais e legais que norteiam a execugdo orcamentaria; o
cumprimento dos limites e condicBes de aplicacdo de recursos publicos nas areas da
Educacédo e Saude; diante do cumprimento das normas condizentes com uma gestao
fiscal responsavel, com observancia dos limites e condicdbes fundamentais
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal;, e, considerando que as
infringéncias e impropriedades constatadas pelos 6rgaos técnicos ndo se mostram com
relevancia suficiente para comprometer ou distorcer os resultados das contas
apresentadas, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO
DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL relativas ao exercicio financeiro de 2016.
Ficam ressalvados os atos nao apreciados ou ainda pendentes de julgamento
especifico. Reitero as Determinacbes de exercicios anteriores que se encontram
pendentes de atendimento (vide Sistema Dialogo) e acolho as Determinacgfes
referentes ao exercicio de 2016 as propostas conforme discriminadas no item
INFRINGENCIAS E DETERMINAGOES, mantendo-se a referéncia numérica
consignada pela Auditoria.




