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TID 17523099

EGREGIO PLENARIO

Assunto: Julgamento de medida liminar para suspensao de contrato — PPP
da lluminagao Publica

Trago para apreciacao deste Pleno pedido formulado pelo
Consorcio WALKS, autuado sob TC n? 2.365/18-44, pelo qual pleiteia a
imediata suspensao do contrato administrativo celebrado pelo Municipio de
Sao Paulo com a “lluminag¢ao Paulistana SPE Ltda”, decorrente do processo
licitatério da Concorréncia Internacional n.2 01/SES/2015, denominada de PPP

da lluminacgao Publica.

Deixei de emitir juizo monocratico e, em funcdo da
polémica e do interesse publico envolvidos na denominada PPP da lluminacao

Publica, optei por submeter a matéria diretamente ao Colegiado.

O interessado alegou que tomou conhecimento de
noticias “extremamente inquietantes a respeito da condug¢do da maior
icitagdo paulistana, da maior licitagdo do mundo para os servicos de
iluminacdo publica: suspeitas de propina no Departamento de lluminagdo

Publica, orgdo da Secretaria Municipal de Servicos e Obras, favorecendo o
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Consdrcio FM Rodrigues/CLD na Licitagdo”, conforme inUumeras noticias

veiculadas nos meios de comunicacdao que enumera.

Relata ainda o Representante que a entdo Diretora do

Departamento de lluminacdo Publica, Denise Abreu, “recebia valores ilicitos
da empresa FM Rodrigues & Cia. Ltda., coincidentemente a empresa que, a
época mais critica da licitagdo era prestadora dos servicos de ilumina¢do

publica na cidade de Séo Paulo”.

O feito foi encaminhado para a Assessoria Juridica de

Controle Externo que, em sintese, manifestou-se nos seguintes termos:

“Da andlise dos requisitos de admissibilidade para a
Representacdo, verifico que, formalmente, encontram-se
preenchidos, se ponderados as normas insertas no art. 54

e seguintes do Regimento Interno desse E. Tribunal.

Ndo obstante, a admissibilidade encontra obstdculo na
esfera de competéncia dessa C. Corte para a providéncia
pleiteada, nos termos do disposto no caput do art. 55 do
Regimento Interno e do art. 31 da Lei Orgdnica, ambos

dessa C. Corte.

O pedido em questdo envolve a suspens@o do contrato
Concorréncia Internacional n® 001/2015. A matéria, por
sua vez, vem sendo tratada nos autos do TC n@

72.001.812/18-75, em que essa AJCE exarou recente
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manifestagéo sobre a impossibilidade juridica de

suspensdo do contrato em questdo.

A apreciacdo do tema, no caso, independe do meérito
trazido pelo Consdrsio Walks, que envolve as recentes
noticias jornalisticas que colocaria em duvida a lisura do
certame, mesmo porque, a possivel existéncia de ilicito

civil ou penal refoge a andlise dessa C. Corte.

Ademais, a andlise meritéria esbarra na competéncia
desse E. Tribunal no tocante as medidas cautelares
passiveis de aplicagdo direta. Isto porque, conforme
minuciosamente tratado no TC n® 72.001.812/18-75, a Lei
Orgénica desse E. Tribunal reproduz, simetricamente, as
disposicbes constitucionais que tratam das medidas
cautelares passiveis de aplicagGo pelos Tribunais de

Contas. (...)”

Em sintese, visualizado vicio no ato, esse E. Tribunal de
Contas podera sustd-lo para que a Administracdo

providencie a edi¢Go do ato de corregdo.

Todavia, estd-se, in casu, diante de contrato formalizado
(ato juridico perfeito), que ultrapassa o limite do poder

cautelar desse E. Tribunal.

(..)
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Neste contexto, somente o Poder Legislativo ou Judicidrio

possuem a prerrogativa de sustar o contrato diretamente.

Sendo assim, porque o pedido de suspensdo do contrato
extrapola os limites da competéncia deste E. Tribunal,

opino pelo ndo recebimento da Representagdo.

A inadmissibilidade do pedido formulado também pode
ser traduzida na impossibilidade juridica do mesmo.
Acrescento, ainda, que na hipotese também se estad diante
de falta de interesse de agir, pois a questdo ja foi
submetida ao Poder Judicidrio, este sim, capaz de,

liminarmente, atender ao requerimento formulado.

(...)

Por tudo quanto acima exposto, opino pelo ndo
conhecimento da Representagdo, uma vez que: i) o
requerimento formulado ndo se insere dentre as
competéncias institucionais desta Colenda Corte, de modo
que ausente a condicGo de admissibilidade prevista no
caput do art. 55 do Regimento Interno desse E. Tribunal, ii)
ausente o interesse processual na persecu¢do processual
do fato consumado, seja porque a questdo ja foi
submetida ao Poder Judicidrio, este sim, capaz de atender
ao requerimento formulado, seja pela auséncia de

comprovagdo de lesdo ao direito do pleiteante.”
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Nesse diapasdo, tanto o Consércio Walks quanto a
QUAATRO PARTICIPACOES S.A., uma das empresas que compdem o consdrcio
ora interessado, impetrou a mesma medida que a pleiteada neste momento
por meio de pedidos de tutela cautelar em diversos feitos que tramitam
perante o Poder Judicidrio, a exemplo dos autos do Mandado de Seguranca
1000100-45.2018.8.26.0635 da 79 Vara da Fazenda Publica, bem como do
processo n.2 1011027-71.2018.8.26.0053 que tramita no Juizo da 122 Vara da
Fazenda Publica, bem como no processo n? 1052700-78.2017.8.26.0053, da

152 Vara da Fazenda Publica do Estado de S3o Paulo.

Em todos esses pleitos, a motivacao, a fundamentacao e o

pedido sao exatamente os mesmos daqueles trazidos a esta Corte.

Neste ultimo processo (152 Vara) o Juiz Adriano Marcos
Laroca, no ultimo dia 23 de marco, indeferiu o pedido liminar, sob os

seguintes argumentos:
“Vistos.

A despeito da gravidade do noticiado, dentro da causa de
pedir narrada na inicial, a suspenséo do contrato, como jd
decidido por este juizo, exige a reinser¢do da impetrante
no certame na ag¢do que tramita perante a 792 Vara da
Fazenda Publica da Capital. Assim, mantenho a decisdo

anterior (fls.2005/2006). Intime-se.

Sdo Paulo, 23 de margo de 2018.”
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Na data de 26 de margo, o Juiz Evandro Carlos de Oliveira
da 72 Vara da Fazenda Publica, analisando pedido com o mesmo teor do

tratado neste momento, exarou a seguinte decisdo:

“Em razdo das graves irreqularidades noticiadas, ao
Ministério Publico para ciéncia dos fatos e adoc¢do das

medidas que entender necessdrias.

No mais, com o intuito de aferir eventual perda do objeto,
intime-se o municipio de SGo Paulo, através do procurador
indicado a fl. 1101 para comprovar a celebra¢do do

contrato.”

Como se pode conferir, até o momento as medidas

judiciais impetradas pelo Consércio Interessado ndao obtiveram éxito.

Cabe esclarecer que as medidas judiciais anteriores
propostas pelo Consodrcio Walks imediatamente apds a assinatura do
contrato, buscando a sua suspensdao, também ndo obtiveram sucesso até o
momento, como se observa nas decisdes exaradas pela 122 Camara de Direito
Publico e pela 72 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica, em agravo
de instrumento interposto pelo referido em face da decisao proferida pela 122
Vara da Fazenda Publica nos autos do mandado de seguranca n? 1011027-
71.2018.8.26.0053, que indeferiu a concessdao de antecipacdao de tutela
recursal, negando a suspensao do contrato administrativo firmado com a
empresa FM Rodrigues e Cia Ltda, declarada vencedora da licitagdo em

28/02/2018, homologada em 03/03/2018.
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No exame deste agravo, que foi inicialmente distribuido a
122 Camara, o relator designado, Desembargador Ribeiro de Paulo, em 13 de
margo do corrente, determinou o processamento do agravo “sem antecipa¢do
da tutela recursal, por ndo vislumbrar, a priori, excesso ou ilegalidade que
comprometa a r. decisGo agravada, fundamentada e tomada seqgundo o livre
convencimento de seu prolator, que é suficiente a validade e manutengéo até
o0 pronunciamento da Turma julgadora, notadamente pela auséncia do fumus

boni iuris”.

Posteriormente, o referido agravo foi encaminhado ao
Desembargador Presidente da Secao de Direito Publico “para exame e
consideracdo da distribuicdo por dependéncia”, o qual determinou a
redistribuicao dos autos por prevencdao ao Desembargador Eduardo Gouveia
da 72 Camara de Direito Publico, o qual, em 21 de marc¢o préximo passado,

manteve a decisao agravada sob os seguintes fundamentos:

“Em andlise sumdria, mantenho a decisdo ora agravada.

Conforme bem analisado as fls. 82/85, entendo ndo ser

recomendadvel a interrupcdo da execucdo do servico

publico de relevante interesse publico, de modo que

neste momento ndo verifico perigo de dano ou risco ao

resultado util do processo, recomendando-se ainda que
seja definida a competéncia recursal para analisar o

mérito das questdes alegadas no recurso.” (grifei)
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Como se V&, o imbrdglio juridico adquiriu uma proporg¢ao
consideravel por se tratar de matéria com relevante interesse publico para a

cidade e de valores substanciais, tida entre as maiores licitacdes do Pais.

Neste Tribunal de Contas nao foi diferente: desde o inicio
esta complexa matéria foi analisada passo a passo tanto por iniciativa prépria
desta Corte de Contas, por meio das suas areas técnicas, como também por

representacdes de interessados.

Este Plendrio, ao longo da extensa tramitacao dos
diversos processos que envolveram a denominada PPP da Iluminagdo Publica,
expediu inUmeras decisdes que foram acompanhas pelo Poder Judicidrio nas
medidas judiciais intentadas em paralelo envolvendo questdes analogas as
tratadas por este Tribunal, ou seja, as matérias que foram decididas por esta
Corte de Contas envolvendo a licitacdo objeto destes autos, quando

submetidas ao crivo do Poder Judicidrio, foram decididas no mesmo sentido.

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas sempre registrou
sua preocupacdao com a baixa competitividade do certame. Havia uma
indicacdo de participacao de inumeras empresas nacionais e multinacionais.
Porém, dada a complexidade do negdcio e a exigéncia de vultosos
investimentos iniciais do futuro vencedor da concorréncia, a opcdo da
Administracdo por ndao adotar a conta vinculada - instrumento este que
ampliava as garantias de recebimentos futuros — foi fator determinante para o

esvaziamento do interesse de potenciais licitantes.
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Diante do novo pedido protocolado pelo Consércio Walks,
que trata da suposta existéncia de irregularidades na conducao do certame
decorrentes de denuncia de corrupcao de agentes publicos, constata-se,
como disse anteriormente, que a motivacao, a fundamentacao e o pedido
coincidem com aqueles ja analisados em sede de cognicdo sumaria pelo Poder
Judiciario em dois juizos distintos, que entenderam pela negativa das tutelas

cautelares pleiteadas.

Conforme ja tive oportunidade de me posicionar sobre a
opcao pela continuidade da licitacdo pela Administracdo, por ocasiao da
liberacdao da abertura dos envelopes, tratada na Secdao deste Plenario de n?
2923, de 17 de maio de 2017, na qual esta Corte entendeu pela perda do
objeto da Representacdo do Consdércio FM Rodrigues, com a consequente
autorizagdo para abertura dos envelopes de proposta de pregos com todas as

concorrentes, destaquei que:

“Em que pese a opcao da Origem ja declarada nestes
autos pela manuten¢ao do certame, e mesmo que o
Plendrio ao final entenda pela sua liberacdo, além dos
fatores elencados pelos Conselheiros na sessao de 29 de
margo, outros novos poderao surgir, a serem avaliados
em momento oportuno pela Comissao de Licitagao, que
poderao ainda ensejar um juizo de valor acerca da
conveniéncia e oportunidade da manutencdao ou nao da

licitagao.”
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Esta atuagdo discriciondria da Administragao, conforme a
citacao do voto anteriormente destacada, permanece valida para o momento
atual, ou seja, constatada eventual ilicitude ou irregularidade na conduc¢ao do
processo licitatdrio ou na assinatura do contrato, com eventual prejuizo ao

interesse publico, a Administracdo tem o dever/poder de agir.

O fundamento para esta possibilidade juridica esta previsto
no verbete da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes

termos:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Este mesmo dever/poder de agir é atribuido ao Poder
Legislativo Municipal em se tratando de contratos celebrados pela
Administracdao, conforme disposicao prevista no art. 71, § 12 da Constituicao
Federal, bem como pela Lei Organica do Municipio, que lhe atribuem a
competéncia para sustar contratos da Administracdo quando eivados de

ilegalidade.

Para além das decisOes judiciais aqui descritas e das
decisdes desta Corte de Contas, existe uma situagao fatica que merece um
tratamento especifico: o referido contrato assinado pressupde um
investimento inicial do particular no montante de RS 1.245.005.017,77 (um

bilhdo, duzentos e quarenta e cinco milhdes, cinco mil, dezessete reais e
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setenta e sete centavos) nos primeiros 05 (cinco) anos do contrato, além de
custos e despesas operacionais a serem suportados pelo contratado
estimados em RS 1.002.669.759,17 (um bilhdo, dois milhdes, seiscentos e
sessenta e nove mil, setecentos e cinquenta e nove reais e dezessete

centavos) durante o mesmo periodo.

Como se pode verificar, o 6nus de uma decisao precaria
poderia acarretar um significativo prejuizo a cidade. Deste modo, atendendo
Qo principio da Supremacia do Interesse Publico, a cautela esta em preservar
o Erario e ndo o contrario, ou seja, somente um vicio insanavel e/ou uma
gritante ilegalidade justificaria a concessao de uma liminar nessa fase
processual, em raciocinio semelhante aquele adotado pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo em sede de decisao monocratica do Desembargador

Eduardo Gouveia da 72 Camara de Direito Publico.

Ademais, se atendido o pleito formulado pelo Consoércio
\Walks, retorna-se ao “status quo” anterior a assinatura do contrato, ou seja, a
reinsercao do Consoércio Walks, na fase de analise das propostas de preco, o
que significaria declarar vencedor desta Concorréncia o consdrcio

peticiondrio, que apresentou o menor preco.

Contudo, pesa sobre este Consorcio o fato da declaracao
de inidoneidade, aplicado pela Controladoria Geral da Unido em face da
Alumni, cujos atestados de qualificacdo técnica foram utilizados pela Quaatro
Participacdes - uma das empresas que compde o Consorcio Walks. Observa-
se, ainda, que o quadro societario e o endereco da Quaatro sdo os mesmos

gue aqueles indicados pela Alumni em seus atos constitutivos.
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Outrossim, persistiria a questdao envolvendo a baixa

competitividade do certame, ja registrada anteriormente.

Em relacdo aos fatos publicizados pela midia, em que pese
a gravidade do seu conteldo, a matéria ainda esta em sede de apuracao pelos
Orgaos de controle interno e externo competentes, que dentro das regras do
ordenamento juridico procederdao obedecendo ao principio do devido

processo legal e, ao final, apontarao as eventuais irregularidades e ilicitudes.

Assim, nao sao recomendaveis, em sede de julgamento
cautelar, restrito ao que consta dos autos em exame, ainda ndao submetido ao
contraditério e a ampla defesa, medidas que possam ameacar o principio da

seguranca juridica.

Além disso, ha que se considerar a incompeténcia do
Tribunal de Contas para anular ou sustar contratos em execugdo, nos termos
do que preceitua o art. 71, § 12 da Constituicdo Federal c/c art. 31 da Lei

Organica, como bem destacou a AJCE.

Cabe registrar que ja foi concluida a analise preliminar da
Auditoria na inspecao determinada por esta Relatoria para exame das
atividades da Comissao Especial constituida por meio da Portaria n@
006/SMS0O/2018, instituida com o objetivo de avaliar a adequacdo dos valores
a serem praticados no ambito do futuro contrato decorrente da PPP de

lluminagao Publica.

Nesta inspecao, foram constatadas irregularidades, que

pendem ainda do contraditério por meio da oitiva da Origem.
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Destaca-se ainda que ndo estdao concluidas as analises da
Licitacdo e do Contrato, as quais seguem em tramitacao na Subsecretaria de

Fiscalizacdao e Controle nos TCs respectivos.

Ainda que se admita um parecer desta Corte de Contas
DETERMINANDO ao chefe do Executivo a anulacao do contrato, tal medida
deve ser precedida pela formacao do contraditério, assegurada a ampla
defesa, nao se mostrando juridicamente vidvel que seja proferida em sede de

uma decisao em carater ndo exauriente e, portanto, precaria.

Como bem observado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo no TC 1.812/18-75: “... tais disposi¢bes tratam do exercicio do poder
cautelar, o que ndo impede a atuagdo desta Corte de Contas em outros
momentos da fiscalizagdo, tais como a andlise do contrato e a propria
execucdo contratual, esta, inclusive, concomitante ao decorrer da avenca...”.
Tais medidas ja estdo sendo levados a efeito por determinacao desta

Relatoria.

Pelo exposto, acompanho a fundamentacdo juridica da
AJCE no que toca a impossibilidade de admissibilidade do presente pedido
como representacdo, tendo em vista que “(...) o requerimento formulado ndo
se insere dentre as competéncias institucionais desta Colenda Corte”, no
entanto, em carater excepcional recebo-o com base no Direito de Peticao, nos
termos do art. 52 da CF, inciso XXXIV, alinea “a”, por se tratar de matéria de

ampla repercussao publica.

Quanto ao mérito do pedido de tutela cautelar, amparado

na manifestacao da Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando que
FLS 13
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nao se insere nas competéncias constitucionais das Cortes de Contas a
anulagdo de contratos administrativos em execugao, e tendo em vista as
decisdes exaradas pelos Juizos 72 e da 152 Vara da Fazenda Publico do Estado
de S3o Paulo nos autos dos processos ja mencionados neste voto, em pleitos

idénticos ao ora examinado, INDEFIRO o pedido para que esta Corte

suspenda liminarmente o contrato decorrente da licitacdo, com o
correspondente retorno da fase que determinou a exclusdo do peticionario,
nao restando assim demonstrados os requisitos do “fumus boni juris” e do

“periculum in mora”.

Como ja registrei anteriormente, esta Corte de Contas
vem alertando a baixa competitividade desse certame a Administracao. Este
Relator, em diversas reunides administrativas para discussdes técnicas com o
Executivo, registrou em mais de uma oportunidade a recomendacao pela
REVOGACAO da Concorréncia, considerada a conveniéncia e oportunidade a
€época, com a realizagdo de um novo certame licitério com base na lei
8.666/93, com clausula resolutiva, até que se organizasse uma nova PPP que

propiciasse uma ampla competitividade.

Diante da noticia veiculada na imprensa na data de
ontem, referente a recomendacao do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo para que a Administracdo proceda a anulagdao da contratagao,
considerando ainda a repercussao do caso, bem como que a Prefeitura de Sao
Paulo esta apurando internamente os fatos aqui noticiados, DETERMINO o
encaminhamento dos relatérios até agora produzidos pelos érgaos técnicos

desta Corte ao Senhor Prefeito e RECOMENDO que a Administragao, com
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base no seu dever/poder de autotutela, PONDERE A ANULACAO DO
CONTRATO, garantindo o exercicio dos principios do Contraditdrio e da Ampla
Defesa e, se assim concluir, adote medidas imediatas para a realizagao de um
novo processo licitatorio a fim de que sejam atendidos a Supremacia do

Interesse Publico.

Considerando ainda a competéncia da Camara Municipal
para sustar contratos em fase de execu¢cao, DETERMINO o encaminhamento
dos conteudos apurados pelos drgaos técnicos desta Corte ao Presidente da
Camara Municipal, para que, dentro das suas respectivas competéncias, adote

as medidas pertinentes.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento de todo o
conteludo apurado pelos 6rgaos técnicos desta Corte, até o momento, ao
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo e a Controladoria Geral do

Municipio, para as providéncias cabiveis.

Por fim, esta Relatoria informa que em relacdo a discussao
havida na Sessao n2 2972 de 21.03.2018, em especial quanto a proposta do
Conselheiro Mauricio Faria de “declaracao de invalidade juridica da assinatura
do contrato, por blogueio ao exercicio do Controle Externo”, a AJCE, por
determinacao da Presidéncia desta Corte, realizou estudos cujo conteudo ja

foi encaminhado aos Nobres Pares, concluindo o quanto segue:

“Diante do exposto, analisando a questdo juridica
submetida a andlise desta AJCE concluo da seguinte

forma:

FLS 15




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
MUNICIiPIO DE SAO PAULO Proc. N

1. Em resposta a determinacé@o da Secretaria Geral, que se
reporta aos debates ocorridos na 2.97292 Sesséo Ordindria,
concluo pela impossibilidade juridica de suspensdo da

assinatura do contrato por parte desse E. Tribunal.

Isto porque, a possibilidade dessa Colenda Corte emanar
medida cautelar, s.m.j., se restringe a sustacdo de ato e,
na hipdtese, com a assinatura do contrato, tem-se ato
juridico perfeito que, s.m.j., esta adstrita a susta¢do pelo
Poder Legislativo (art.71, § 12, da Constituicdo Federal e

art. 48, § 19, da Lei Orgdnica desse E. Tribunal);

2. Ademais, anoto que a consequéncia da verifica¢cdo da
reducéo do controle preventivo é a possibilidade de
aplicacdo de multa (arts. 52 e 53 da Lei Orgdnica do TCM
e arts. 86 e 87 do Regimento Interno deste E. Tribunal),
bem como a remessa de oficio ao Ministério Publico,
noticiando o ocorrido no caso concreto, para que tome as
providéncias que entender cabiveis (art. 59 do Regimento

Interno desse E. Tribunal).”

“Por derradeiro, quanto a possibilidade aventada pela |.
Assessora preopinate, de se aplicar multa, nos termos dos
artigos 52 e 53 da Lei Orgdnica do TCM-SP e dos artigos
86 e 87 do seu Regimento Interno, observo apenas que,
por se tratar de decisdo com cardter condenatorio,

demandaria a abertura da instru¢do processual, para
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observdncia do contraditorio e da ampla defesa, a fim de

se evitar alegagoes futuras de nulidade processual”.

Dé-se ciéncia da presente decisao a Interessada.

Oficie-se a Origem para apresentacao de manifestacao, no
prazo de até 15 (quinze) dias, para posterior decisdo acerca do mérito do

pedido em exame.

Encaminhe-se a Origem copia da peticao inicial e do

parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Fica deferido pedido de vistas e extracao de cdpias as

partes envolvidas, observadas as cautelas de praxe.

Autua-se

Publique-se

Sao Paulo, 28 de marco de 2018.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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