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TC 4464/2022 ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

REPRESENTACOES

TC 4847/2022 - ACEMBRA ASSOCIACAO CEMITERIOS E CREMATORIOS DO
BRASIL/SINCEP e SINDICATO DOS CEMITERIOS E CREMATORIOS
PARTICULARES DO BRASIL

TC 6183/2022 - ELIANA FELIX DE LIMA

TC 7559/2022 - EMPRESA LUTO XV DE NOVEMBRO LTDA.

TC 7674/202 - VER. ADILSON AMADEU

A UNIDADE TECNICA DE OFICIOS
Sra. Supervisora

Interessado: Secretaria Municipal de Governo

Objeto: Acompanhamento do Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia
EC/001/2022/SGM-SEDP, visando a concessao dos servi¢cos cemiteriais, envolvendo
a gestao, operacdo, manutencéo, exploragao, revitalizacdo e expansao dos 22 (vinte
e dois) cemitérios e crematorio publicos e da prestacdo de servicos funerarios no
Municipio de Sao Paulo, publicado no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo (DOC)
de 05.03.2022. SEI 6011.2021/0002522-1.

DESPACHO

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Licitagdo na modalidade
Concorréncia EC/001/2022/SGM-SEDP, em que figura como interessada a
Secretaria de Governo Municipal, cujo objeto trata da concessdao dos servigos
cemiteriais, envolvendo a gestdo, operagdao, manutencgao, exploragao, revitalizacao e
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expansédo dos 22 (vinte e dois) cemitérios e crematorios publicos e da prestacédo de
servicos funerarios no Municipio de Sao Paulo.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em seu Relatério Preliminar,
concluiu que a Concorréncia EC/001/2022/SGM-SEDP n&o possuia condi¢cdes de
prosseguimento (pec¢a 57).

Diante disso, foi realizada uma Mesa Técnica com a Origem, aos
27/04/2022, com o intuito de esclarecer aspectos técnicos e superar divergéncias, na
gual foram tratadas diversas questdes suscitadas pela Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle. Nessa ocasido, a Origem manifestou sua intencdo de adiar a data de
abertura do certame, por prazo de 45 a 60 dias, para ajustes na documentacao, o
gue, entretanto, ndo se verificou até a véspera da licitacdo, inicialmente designada
para o dia 05/05/2022.

Assim é que, na Sessdao Plenaria' de 04/05/2022, submeti ao Pleno desta
Corte decisédo, referendada a unanimidade, de condicionar o prosseguimento do
certame a alteracoes relativas a quatro aspectos tidos como estruturantes: i) alteracao
da regra editalicia que prevé possibilidade de adjudicacéo de 2 blocos a um mesmo
licitante, em razéo do risco de concentracdo de mercado maior que a desejada pela
Administracdo Publica (subitem 3.9.6 do Relatério Prévio de Auditoria, peca 57); ii)
melhora no calculo do valor estimativo do passivo ambiental existente nos cemitérios,
de modo a mitigar os riscos de ativacao de reequilibrio econdmico-financeiro em favor
das Concessionarias (subitem 3.9.9); iii) aperfeicoamento dos pontos relativos a
fiscalizacdo dos servicos concedidos, relativamente a Agéncia Reguladora, a
designacao de uma Unidade Técnica de Fiscalizacdo e ao papel do Agente Técnico
Especializado (subitem 3.7.2); e iv) a inclusdo do uso de solu¢des tecnoldgicas para
fiscalizacdo e monitoramento do andamento da prestacdo dos servicos aos usuarios.

Na referida decisdo, restou mantida a realizacdo de Mesa Técnica
agendada para o dia 05/05/2022, vindo a transcorrer normalmente, dando
continuidade as discussdes ja iniciadas.

Ap6s o pedido, pela Administracdo, de dilacdo de prazo para apresentacao
de Manifestacdo Prévia (peca 68), o qual foi deferido, a Origem ofertou nova

132122 Sesséo Ordinaria. A certiddo consta da peca 73 dos autos eletrdnicos.
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documentacédo (pecas 101 a 108) que foi submetida a anéalise da Secretaria de
Fiscalizacdo e Controle, retornando, agora, em 07/06/2022, os autos a esta Relatoria.

Tendo em vista a decisdo do Plenario de 04/05/2022, cabia, a Origem,
portanto, trazer ao conhecimento deste E. Tribunal as alteracbes para o
aprimoramento das quatro questdes estruturantes entdo abordadas, sobre as quais
passo a tecer as seguintes consideracoes:

I) Regra editalicia que prevé possibilidade de adjudicacdo de 2 blocos a um
mesmo licitante, em razdo do risco de concentracdo de mercado maior do que
o desejado pela Administracdo Publica. (Subitem 4.2 da concluséo do Relatorio
Preliminar (peca 57)

Em relacdo ao apontamento, verifica-se que na nova versdo do Edital
juntada aos autos houve a inclusdo de regra para vedar que dois licitantes possam
adjudicar dois blocos, impedindo a ocorréncia de duopdlio (itens 16.2.7.1 e 16.2.7.3,
fl. 54, peca 102). Entretanto, observa-se também a inclusdo de uma regra adicional,
constante do item 16.2.7 e subitem 16.2.7.1 do Edital:

"16.2.7 Um LICITANTE podera ter 2 (duas) PROPOSTAS COMERCIAIS
julgadas vencedoras na hipétese de que este tenha apresentado a
PROPOSTA COMERCIAL de maior valor em ao menos 2 (dois) BLOCOS
e, simultaneamente, seja o Unico LICITANTE habilitado em 1 (um) ou em
2 (dois) dos respectivos BLOCOS, observado o contido no item 15.5.4
deste EDITAL, e aplicando-se, no que couber, O disposto no item 16.2.6.1
e subitens.

16.2.7.1 Na hipbtese excepcional prevista no subitem 16.2.7., somente
sera admitida a adjudicacéo de 2(dois) blocos ao mesmo licitante, caso os
2 (dois) blocos remanescentes tenham sido adjudicados a outros 2 (dois)
licitantes distintos."

Dessa forma, 0s novos itens propostos permitem a adjudicacdo de mais de
um bloco por uma mesma licitante, ainda que de forma subsidiaria, 0 que poderia
acarretar, em tese, na existéncia de 3 delegatarias dos servi¢os, para 0s quatro
blocos, no Municipio de Sao Paulo. Nessa hipotese, uma das concessionarias
concentraria praticamente 50% do mercado de servigos cemiteriais/funerarios do
Municipio de S&o Paulo.
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Sobre a proposta, a Origem argumentou na Nota Técnica da SP Parcerias
(peca 108) que tal previsao se justificava pela necessidade de buscar formas para
evitar lotes desertos/fracassados, como observado, por exemplo, na licitacdo de
concesséo dos Terminais de Onibus (Concorréncia n° 001/SGM-SMT/2020). Alegou,
ainda, que a hipétese de nova licitagdo para o bloco remanescente resultaria em
custos adicionais para a Administracdo, além de gerar um descompasso na prestacao
dos servi¢os, uma vez que parte do objeto estaria concedido e a outra n&o.

Contudo, considerando toda a curva de aprendizado com a estruturagcéo
da presente concessdao, a possibilidade da ocorréncia de um lote deserto/fracassado
deve ser tida como remota, uma vez que coube a Administracdo, ao longo dos ultimos
4 anos, a estruturacdo de lotes economicamente interessantes, com equilibrio e
equivaléncia entre a atratividade de cada lote, e respectivos valores de outorgas,
gualificagcbes e investimentos exigidos para cada um deles.

Além disso, h4 que se considerar que o mercado funerario brasileiro
possui quantidade significativa de players, conforme apontamento 4.10 da SFC,
cabendo a PMSP a definicdo dos requisitos para participacdo no certame de modo a
assegurar o atendimento ao principio da competitividade.

Adicionalmente, como bem apontado no Relatério Conclusivo da Auditoria
a época das discussdes do edital anterior de concesséo dos cemitérios Concorréncia
002/SGM/2020 (processo Administrativo SEI 6071.2019.0000380-9), o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) elaborou parecer sobre esta concessao,
abordando o tema da divisdo em blocos, bem como a adjudicacdo de mais de um
bloco para um mesmo licitante. Segundo o CADE (fls. 8/9, peca 84):

"[...] Assim, ainda que a formacgao de blocos obedega a uma necessidade
de se evitar um acordo para divisdo de mercados no processo de licitacao,
cabe considerar a ampliacdo do numero de blocos e uma restricdo para
0_arremate de mais de um bloco pela mesma empresa, para dessa
forma evitar os possiveis efeitos concorrenciais negativos de uma estrutura
de mercado tdo concentrada como a que pode se originar do atual formato
proposto no edital de licitacdo."

Dessa forma, ressaltou a Auditoria:
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"ainda que a Origem tenha solucionado apontamento relacionado a
justificativa para divisdao em 4 blocos em sua manifestacao (existéncia de
4 concessionarias prestadoras de servi¢o), conforme subitem 3.1.2.1 deste
Relatério, ndo ha justificativa para a permitir a possibilidade da
concentracdo em apenas 3 prestadoras de servico.”

Afirma, ainda, a Especializada:

‘ndo ha, nos autos, evidéncias de que concentrar mais cemitérios por
prestador de servigo represente o surgimento de qualquer benesse ao
Interesse Publico. Ao contrario, a elevacdo da concentracdo reduzindo-se
a quantidade de blocos representa situacao vista como negativa por parte
do CADE, pois, segundo o referido 6rgao de Defesa Econdmica (fl. 9, peca
84):

[...] além da reducdo das opc¢bes para os consumidores facilita a
pratica de condutas colusivas como divisdo de mercados, acordos
sobre precos ou quantidades ofertadas, ou ainda sobre a variedade
de produtos e servicos ofertados, com claros prejuizos aos
consumidores. (grifo nosso).

Ademais, no caso de ocorréncia de um lote deserto/fracassado - hipotese
pouco provavel - ndo haveria um vazio de oferta aos potenciais usuarios dos
respectivos servicos, pois a modelagem da concessao prevé que os operadores dos
demais lotes poder&o atuar em todo o territério do Municipio. Além disso, as medidas
administrativas para uma licitacdo complementar poderiam ser tomadas em breve
prazo, considerando o grau de amadurecimento da matéria.

Dessa forma, corroboro o entendimento da Especializada desta Corte para
manter Determinag¢do anteriormente proferida no seguinte sentido: “DETERMINO
gue a Origem reveja as regras de adjudicacdo do certame, de forma que nao permita
a adjudicacdo de mais de um lote a um mesmo licitante”, sem a estipulacdo de
regras de excecao.

II) Valor do passivo e remediacdo ambiental dos cemitérios, de modo a mitigar
0os riscos de ativacdo de reequilibrio econémico-financeiro em favor das
Concessionarias. (subitens 4.3 e 4.26 da conclusdo do Relatorio Preliminar
(peca 57)
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Sobre esses pontos, a Origem apresentou esclarecimentos quanto a
mensuracao dos valores estimados a titulo de remediacéo do passivo ambiental e de
sua diviséo por bloco, bem como do histérico do contexto relacionado ao apontamento
(fls. 98/111, peca 108). Preparou, ainda, um comparativo entre quatro possiveis
métodos de distribuicdo dos valores relativos a remediagdo ambiental, optando por
um deles (fl. 107, peca 108), apresentando, por fim, a estimativa de tais valores
estimados para a remediagao.

Com relacao ao valor total aproximado da remediacdo, apesar de néo ter
reformulado a estimativa total, ou seja, manteve-se o valor global de R$
86.280.054,97, entendo como suficientes as justificativas trazidas pela Origem quanto
as reais dificuldades de se adotar um critério para calcular, nessa fase prévia a
concessdo, as necessidades para recuperacdo das dareas contaminadas dos
cemitérios, bem como a motivacdo apresentada para adocdo da remediacdo por
metro quadrado para eteno clorado - critério este tido como conservador pela Origem
-, posteriormente multiplicado pela area total dos cemitérios, e considerando uma
propor¢do de 28% como a parcela da area dos cemitérios com probabilidade de estar
contaminada.

Com essa perspectiva, a Origem argumenta na Nota Técnica (peca 108,
pagina 103) o seguinte: “Adotou-se, portanto, um cendrio conservador, no qual
considerou-se que todos 0s cemitérios que possuiam jazigos a menos de 1,5 m (um
metro e cinguenta centimetros) do nivel maximo do lencol freatico e que nao haviam
respondido a pergunta necessitariam de remediacdo ambiental, totalizando, portanto,
28% (vinte e oito por cento) dos cemitérios.”

Concluiu, ainda, que:

“Assim, entende-se que devido a somatéria de premissas conservadoras
adotadas para o célculo do valor da Remediacdo Ambiental, o cenario mais
provavel de se concretizar ndo € direcionado para a ativacao de reequilibrio
econdmico-financeiro em favor das Concessionarias; pelo contrario, devido
a previsdo conservadora, o reequilibrio, caso se materialize, devera
acontecer em favor do Poder Concedente.”

Adicionalmente, a Origem apresentou quatro novos métodos para fazer a
divisdo do valor total estimado, os quais, segundo a Auditoria, apresentam alguns
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problemas metodoldgicos, como a auséncia de justificativa para o peso que se da
para cada uma das formas de sepultamento.

Dentre os quatro critérios, a Origem conclui pela ado¢ao do método 3, pois
considera “gque tal método abarca todos os tipos de sepultamento dos cemitérios e
gue, considerando que os sepultamentos em quadra geral e terra sao mais
prejudiciais do que os realizados em jazigo, foram adotados pesos distintos para os
sepultamentos em quadra geral e terra e os demais, estabeleceu-se a propor¢cao de
2:1",

De acordo com a Origem, o cenario 3 consiste nhuma “metodologia
proporcional a quantidade de sepultamentos em quadra geral e terra e demais
sepultamentos nos ultimos 5 anos, adotando pesos distintos (peso 2 para quadra
geral e terra, e peso 1 para o remanescente)”:

Bloco Método 3 (R$)
01 30.224.657,28
02 19.240.607,92
03 13.494.512,10
04 23.320.277,70

Dessa forma, conforme a tabela acima, entendo que a Origem atendeu ao
proposto no despacho anterior — referendado pelo Plenéario - quanto a revisdo do
método para calculo estimativo da recuperacdo ambiental, em especial quanto ao
critério anteriormente adotado, que utilizou-se de um custo por metro quadrado
estimado, multiplicado pela &rea total de todos os cemitérios e, em seguida,
injustificadamente, dividido pelo nimero de cemitérios, sem nenhuma ponderacao.

Face a evidéncia trazida pela Administracdo e apontada pela Subsecretaria
de Fiscalizagcédo e Controle de que j& foram remediados os passivos dos Cemitérios
de Vila Nova Cachoeirinha e de Vila Formosa 1 e 2, acolho a sugestdo da Auditoria
de que suas areas devem ser eliminadas dos célculos e das propor¢des adotadas.
N&o obstante, verifica-se uma melhora no calculo aproximado do valor a ser
despendido com a remediacdo ambiental, competindo as futuras concessionarias,
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nos termos do Edital, o levantamento do real passivo ambiental na primeira fase de
assuncao da concesséao (Apéndice IV - Diretrizes Ambientais do Anexo Il - Caderno
de Encargos da Concessionaria).

Assim, considerando que o que se busca neste momento processual €
estabelecer uma estimativa razoavel para as interven¢des ambientais, uma vez que
nos primeiros editais ndo havia qualquer expectativa nesse sentido, e que tal
estimativa possibilita que a Administragédo mitigue os riscos de ativacao de reequilibrio
econdmico-financeiro em favor das Concessionarias, considero o apontamento como
superavel, devendo a Origem atentar-se para as remediacfes ja realizadas nos
cemitérios Vila Nova Cachoeirinha e de Vila Formosa 1 e 2.

ll) Aperfeicoamento dos pontos relativos a fiscalizacdo dos servigcos
concedidos, relativamente a Agéncia Reguladora, a designacédo de uma Unidade
Técnica de Fiscalizacdo e ao papel do Agente Técnico Especializado (subitem
3.7.2)

Primeiramente, conforme a afirmacdo da Origem na Nota Técnica (peca
108), de fato existe previsao legal expressa para que o Poder Concedente se utilize
da contratacdo de auditoria ou verificador independente para auxilio a fiscalizacao
dos contratos de Concesséao (Lei 16.703/20172), de forma a agregar a atuacdo da
prépria Administracdo a expertise e eficiéncia de uma empresa especializada neste
tipo de atividade. Essa contratacdo, destaque-se, pode ser realizada, por Lei, tanto
pela Administracdo quanto pela concessionaria.

A esse respeito, embora nao tenha sido juntado ao presente TC uma nova
versdo da Minuta de Contrato, este documento consta do processo SEI
6011.2021/0002522-1 (Documento SEI 063158021), e nele passaram a constar
novos termos para a Clausula 26, explicitando o regramento para a contratacao e
para as atividades de apoio a serem desenvolvidas pelo Agente Técnico
Especializado, dentre as quais destaco:

2 Art. 13. A fiscalizacdo dos contratos de concess&o ou de outros ajustes firmados para a consecucéo
do PMD podera contar com o auxilio de auditoria contratada, verificador independente ou outras
pessoas especializadas.

Paragrafo unico. O verificador independente de que trata o "caput" deste artigo podera ser contratado
pela Administragcéo ou pelo contratado, desde que conte com anuéncia da Administraco.
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"26.2.2 O AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO n&o substitui nem afasta
exercicio do poder de fiscalizagdo do PODER CONCEDENTE no ambito
da CONCESSAO, e nio impede que PODER CONCEDENTE realize
afericdo dos indicadores de desempenho e do FDE ou eventuais vistorias
por conta propria.

(..)

26.3. A contratacdo do AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO sera
realizada pela CONCESSIONARIA com a aprovacdo do PODER
CONCEDENTE, conforme as diretrizes, prazos, procedimentos e critérios
de imparcialidade indicados no ANEXO V SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO."

O citado Anexo V - Sistema de Mensuragédo de Desempenho, por sua vez,
enumera as regras especificas para a contratacdo do Agente Técnico Especializado
dentre as quais imp0&e a realizacdo de um chamamento publico para apresentacéo de
propostas para sua sele¢do. Além disso, dispde sobre os requisitos de qualificacédo
dos interessados, cujo processo devera ser acompanhado pelo Poder Concedente, a
guem cabera a aprovacao da contratacdo. Ademais, a Administracdo é prevista a
faculdade de requerer a Concessionaria a substituicdo por outra empresa.

Vale acrescentar, ainda, que de acordo com a Origem a "forma de selecéo
e contratacdo do agente técnico especializado foi modificada em razdo de
apontamento feito pela Secretaria de Fiscalizacdo e Controle do Tribunal de Contas
do Municipio. Assim, optou-se por adotar modelo semelhante ao ja aprovado em
projetos anteriores, como Zona Azul e Primeiro Lote de Parques Urbanos".

Conforme apontado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
embora exista previsao legal para a contratacdo de Agente Técnico Especializado, o
Poder de Policia €&, de fato, indelegavel, de modo que a Origem informou que "sera
designada Comissdo Fiscalizadora responsavel pela fiscalizacdo, realizacdo de
inspecdes nos CEMITERIOS, CREMATORIOS e AGENCIAS FUNERARIAS,
monitoramento e analise do Relatério Trimestral Gerencial entregue pela
CONCESSIONARIA, preenchimento dos checklists, analise de documentos da
CONCESSIONARIA e demais fungdes necessarias ao acompanhamento da
CONCESSAOQ".
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Contudo, ainda ndo ha clara definicdo das atribuicbes da mencionada
Comisséo Fiscalizadora, como a duracédo da designacdo e a composicao dos seus
membros, bem como n&o esta definido como se darad o relacionamento entre a
referida Comissdo e o Agente Técnico Especializado, como bem apontado pela
Especializada. De todo modo, a auséncia de tais definicbes ndo impede a
continuidade do certame, sendo necessério que a Administracdo tome providéncias
neste sentido antes da emissdo da Ordem de Inicio dos Servigcos, de forma que o
exercicio da fiscalizacdo se dé de forma clara e efetiva.

Ainda, nos termos da Auditoria, 0 Servico Funerario do Municipio tera a
atribuicdo de fiscalizar a concessdo em sua fase inicial, de modo que mostra-se
essencial que a Origem preveja formas de suporte e treinamento para que 0s
servidores do SFMSP possam lidar com o volume de informacdes sobre a execucao
dos contratos advindos da concessao, bem como interagir com as equipes das
concessionérias, no adequado exercicio do papel fiscalizatorio.

Quanto aos questionamentos da Auditoria sobre as atribuicdes da SP
Regula, tal tema merece um maior aprofundamento por parte deste Tribunal, uma vez
gue o papel desta Agéncia abarca outras concessdes além dos servigos cemiteriais,
de modo que proponho a Presidéncia desta Corte o envio de Oficio ao Sr. Prefeito
solicitando o planejamento e cronograma para a efetiva implantacdo da Agéncia.

IV) Inclusédo do uso de solucdes tecnoldgicas parafiscalizacdo e monitoramento
do andamento da prestacdo dos servi¢cos aos usuarios

Observo que, a partir de consideracdes feitas por esta Relatoria, foram
inseridas relevantes alteracdes no edital em relacdo ao uso de ferramentas
tecnoldgicas para a prestacdo, monitoramento e fiscalizacdo dos servicos aos
USUArios.

Destaca-se, por exemplo, a previsdo de informar, por aplicativo, aos
usuarios o tempo maximo para a execugcao dos servicos; a contagem automatizada
de eventuais atrasos para a mensuracdo do desempenho da concessionaria; o
rastreamento e compartilhamento da localizacdo do corpo cadavérico, por dispositivo
eletrénico, especificando as etapas e responsabilidades até o final do atendimento; o
compartilhamento, no minimo, dos seguintes dados com o Poder Concedente, Agente
Técnico Especializado e cada Usuario contratante dos Servigcos Funerarios e
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Cemiteriais, sem qualquer cobranca adicional: (a) localizacéo atualizada do corpo; (b)
horario de chegada e saida de cada local por qual passou entre a atestacdo do 6bito
até o sepultamento ou cremacéo, incluindo quaisquer etapas ou locais intermediarios;
(c) estimativa de tempo para chegada e permanéncia em cada uma das etapas entre
a atestacdo do Obito até o sepultamento ou cremacao, incluindo quaisquer etapas ou
locais intermediarios; dentre outros.

Faz-se necessario o estabelecimento de um prazo méaximo para a
implementacao dos sistemas referidos e penalidades por descumprimento, cabendo
a Origem a acrescentar tal regramento no edital a ser republicado.

Adicionalmente, a Auditoria faz algumas ressalvas que considero
pertinentes:

1. Deve ficar claro que o sistema de monitoramento sera disponibilizado em
tempo real aos usuérios, tal como constou do item referente as penalidades;

2. A penalidade 83 deve ser revista para contemplar, além do Poder Concedente,
0 Agente Técnico Especializado, mas, principalmente, o usuario;

3. As disposic¢des do item 20.7.3.2 devem ser aplicadas com cautela, pois pode
haver conflito de interesses na atuacdo das Concessionarias em definir os
dados que irdo compor o relatério, jA que os atrasos verificados na prestacdo
dos servicos podem impactar no fator de desempenho das proprias
concessionarias;

4. Os sistemas de monitoramento devem ser auditaveis e gerar relatérios pelo
préprio sistema, sem intervencdo e/ou tratamento de dados prévio pelas
concessiondrias, para que se garanta a integridade e a fidedignidade das
informacdes;

Quanto a quinta e sexta ressalvas feitas por SFC, entendo que os temas
ja foram tratados em item anterior e, portanto, ndo merecem destaque adicional.

Dessa forma, entendo que o apontamento pode ser considerado superado,
devendo a Origem se atentar para as ressalvas acima expostas, cabendo, ainda uma
verificagdo adicional, quando da republicacdo do edital, no sentido de um
aprofundamento dos mecanismos que correlacionem a prestacéo do servico com o
adicional de desempenho.
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V) Outros apontamentos considerados néo estruturantes pelo Pleno

Com relacdo aos demais apontamentos, ou seja, aqueles considerados
nao estruturantes por este Pleno, informo que a SFC entendeu que os itens 4.1, 4.8,
4.9, 4.15, 4.17, 4.19 e 4.25, restardo superados desde que efetivadas as alteracdes
informadas na republicacdo do Edital.

Quanto aos outros itens, entendo que ensejam melhor avaliagéo por parte
da Origem, conforme abaixo:

4.4. O Poder Concedente deve indicar, no edital e seus anexos, em quais areas
livres de cada um dos blocos ou terrenos na area exterior aos cemitérios seréo
implantados os crematoérios, levando em consideragcdo o0s custos de um
eventual procedimento de desapropriacdo. A falta de indicacdo da area e de
previsdo dos custos de uma possivel desapropriacdo configura indefinicdo do
objeto licitado e risco de prejuizo aos usuérios, além de poder gerar
deslizamento de investimentos, postergacdo do recebimento das receitas de
cremacdo e pedidos de reequilibrio econbémico-financeiro a favor da
Concessionaria. (subitem 3.4.f)

Nessa questdo, apesar da manifestacdo da SFC sobre a auséncia da
juncéo dos dados que embasaram o célculo para os custos da desapropriacdo, cabe
rememorar debate ocorrido durante a Mesa Técnica de que hoje o Municipio conta
apenas com um equipamento de cremacdo de forma que, por questdes
mercadoldgicas, 0s concessionarios terdao alto interesse na implantacdo de novos
crematorios, e agirdo, nesse sentido, por iniciativa e interesse proprios.

Assim, entendo superado o apontamento, cabendo a Origem juntar ao
processo SEI a referida documentacéo.

4.5. Nao houve estimacdo das receitas acessoérias da concessdo, em
descumprimento ao art. 11, paragrafo Unico da Lei Federal 8.987/95. (subitem
3.9.4)

Diante das dificuldades de se estabelecer previamente as possiveis
receitas acessorias, tenho por suficientes as justificativas técnicas juntadas pela
Origem quanto a este ponto para permitir o prosseguimento do certame, tendo em
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vista que, existe previsdo contratual de compartilhamento de tais receitas com o
Poder Concedente (Clausula 23 da Minuta de Contrato).

4.6. Os precgos estipulados no edital para os servigos de “Cessao de Ossuario a
prazo fixo” aos usuarios dos cemitérios de categorias 3 e 4, bem como para os
servicos de “Cremacao” apresentam aumentos expressivos, carecendo de
justificativa para seu estabelecimento, com a demonstracdo das fontes e das
memoarias de calculo para a definicdo de tais valores. (subitem 3.9.10)

Considerando que os calculos trazidos pela Origem sdo suficientes para
fundamentar os valores apresentados, tenho por superado o apontamento, devendo
a Administracdo promover a juntada da documentacéo correspondente ao processo
SEI.

4.9. Os atestados de qualificacdo técnica carecem de rastreabilidade referente
aos critérios adotados e precisa ser justificado o tempo de atendimento ao
usuéario. (subitem 3.6.5)

Entendo que as justificativas técnicas juntadas permitem a Origem dar
prosseguimento ao certame. No entanto, devera a Administracdo se atentar para as
guantidades de servigos solicitadas, nos termos da manifestacdo da Auditoria, bem
como para a adequabilidade dos produtos e servicos requisitados.

4.10. Os valores definidos a titulo de outorga fixa minima a serem pagos como
condicédo de assinatura dos contratos sdo expressivos, competindo a Prefeitura
ponderar a definicdo do valor minimo exigido por bloco, com vistas a néo
incorrer em riscos de restricdo de competitividade. (subitem 3.9.1)

A lei autoriza a cobranca de valor de outorga pela concesséo de servico
publico, e ndo estabelece parametros para sua mensuracao, estando essa questao
no ambito da discricionariedade da Administracdo. No entanto, o Poder Concedente
deve buscar um equilibrio entre a robustez econémico-financeira dos adjudicatarios e
a competitividade do certame.

Desse modo, diante da auséncia de delimitacdo legal de parametros de
valor da outorga fixa, da margem de discricionariedade da Administracdo e da
possibilidade ampla de formacgéo de consércios para participacao na licitacao, acolho
a manifestacdo da Origem, cabendo a esta Corte, contudo, acompanhar como se
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dara, na pratica, o andamento do procedimento licitatorio em termos de
competitividade.

4.11. Nao houve publicacéo do edital em lingua estrangeira nem a comprovacao
da divulgacdo do certame no exterior, em infringéncia ao principio da
publicidade. (subitem 3.4.e)

Tendo em conta que no Processo SEI n°® 6011.2021/0002522-1 foram
anexados documentos relacionados a divulgacdo do certame no exterior, quais
sejam: Nota Circular n°10-2022 SMRI, documento de Divulgagéo Internacional e
Factsheet com dados sobre a concessdo em versées em inglés e portugués e que
tais documentos foram encaminhados pelo setor de Relac¢des Internacionais da
PMSP para Camaras de Comércio sediadas em Sao Paulo e ReparticGes Consulares
de diversos paises, como Espanha, Angola, Suécia, China, Japédo, dentre outros,
acolho a manifestagéo da Origem.

De todo modo, recomendo que, nas futuras licitacdes internacionais, tal
como destacado pela Auditoria, seja o edital publicado em lingua estrangeira,
preferencialmente em inglés.

4.12. Nao had uma memoria de célculo dos valores e da composicao
dos custos do licenciamento ambiental, indicando quais sdo as parcelas
incluidas e se o Sistema de Gestdo Ambiental esta realmente incluido no custo
avaliado. Nao foi possivel encontrar a memoria do calculo desse valor,
elaborada pela empresa Ernst & Young no processo relativo ao Chamamento
Publico 03/2017, conforme afirmado na Nota Técnica (Peca 52) (subitem 3.11.2)

Considerando as discussdes ocorridas nas duas Mesas Técnicas em que
a Origem afirmou que tais valores foram calculados no ambito do Chamamento
Pablico 3/2017, entendo este apontamento como superavel, cabendo a
Administracdo providenciar a anexacdo de tais estudos ao processo SEl, incluindo
Memoria de Calculo e as Composicdes de Custos.

4.13. A SGM/SEDP deve providenciar a adequacao dos anexos do
edital em relacéo as areas que sofrerdo intervencéo (Apéndice Il — Encargos de
Obras do Anexo Ill — Caderno de Encargos da Concessionaria e Anexo VIl —
Memorial Descritivo de Area) para evitar controvérsias futuras (subitem 3.11.4)
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A Origem afirma que utilizou como base os levantamentos em planta digital
(formato .dwg) para calcular as areas de todos os cemitérios.

Segundo a SFC, mesmo com o levantamento técnico realizado pela
Administracdo, subsistem discrepancias entre as areas apresentadas no Anexo VIl e
no Memorial Descritivo.

Deste modo, considero superavel o apontamento, devendo a Origem
comparar as informacdes e estabelecer um parametro Unico para as areas.

4.14. H4 evidéncia comparativa apontando para o risco de que alguns
cemitérios ndo logrardo éxito na obtencado da certificagcdo 1SO 14.001:2015 no
prazo estipulado pelo edital. Além disso, devera ser esclarecido no edital como
se daréd a implantacdo do SGA e se o custo da implantacédo deste sistema esta
incluido no custo da certificacédo 1ISO 14.001:2015 e, caso néo esteja, apresentar
este custo parainclusdo na modelagem economico-financeira (subitem 3.11.3)

A esse respeito, considerando que a obtencdo de certificacdo 1SO € um
relevante avanco do edital em relagcdo a prestacao de servicos, que tal exigéncia esta
em consonancia com estudos que constam do PMI, e que a ndo obtencdo desta
certificacdo é um risco que cabe as futuras concessionarias, acolho a manifestacao
da Origem e entendo superado o apontamento.

4.16. As exigéncias do edital sdo insuficientes para aferir a boa
situacdo econémica das licitantes, segundo as prerrogativas dispostas no art.
31 da Lei Federal 8.666/93. (subitem 3.6.4)

Embora a exigéncia de outorga fixa inicial ndo seja formalmente um critério
de qualificagdo econdmico-financeira exigivel dos licitantes, é fato que os
significativos valores estabelecidos no edital de licitacdo acarretam reflexo na
verificacdo do folego empresarial das empresas participantes.

Considerando a documentacédo exigida para comprovacao de qualificacédo
econdmico-financeira dos licitantes, somada ao valor da outorga fixa inicial, entendo
superado 0 apontamento.

4.18. O Poder Concedente deve ele mesmo proceder a contratacdo do
Agente Tecnico Especializado para realizar auxilio material na analise do Fator
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de Desempenho, preservando seu poder de fiscalizacdo, a segregacao de
funcbes e os demais principios constitucionais que regem a administracao
publica, determinando ainda as metodologias de calculo, quais as funcdes a
serem exercidas pelo agente e por si e como as entregas serdo formalizadas.
(subitem 3.7.2)

Quanto a definicdo das atribuicbes, esse ponto ja foi abordado no item |l
do presente despacho.

Relativamente a contratacdo e independéncia do Agente Técnico
Especializado, apesar da Auditoria informar que a Minuta de Contrato nado foi
apresentada, esta Relatoria constatou a disponibilidade deste documento no
processo SEI 6011.2021/0002522-1 (Documento SEI 063158021), no qual consta o
regramento para contratacdo do referido Agente Técnico (Clausula 26), cabendo
entdo a Auditoria fazer essa analise quando da republicacdo do edital, pois entendo
gue tal apontamento ndo impede o prosseguimento do certame.

4.20. Adequar o edital deixando claras as regras acerca da
digitalizacdo dos livros de registro dos cemitérios. (subitem 3.8.8 - item com
nova redacdo dada pela SFC no Relatorio Conclusivo)

Levando em conta as consideracdes feitas pela Especializada, bem como
0s avancos promovidos pela Origem, entendo que devera a Administracédo
estabelecer as regras do processo de digitalizacdo antes do seu inicio, nédo
constituindo tal aspecto impedimento para o prosseguimento da licitacao.

4.21. Ha fragilidade na justificativa para o prazo de concesséao. (item
com nova redacao dada pela SFC no Relatério Conclusivo)

Quanto a este ponto, entendo suficientes as justificativas trazidas pela
Origem, restando superado o apontamento.

4.22. Faz-se necessaria, pela SGM/SEDP, a comprovacdo da
fidedignidade dos quantitativos apurados de jazigos e ossuarios, a fim de
afastar a incidéncia de riscos de oneracdo por recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro em decorréncia de sua apuracdo equivocada. (subitem
3.9.9)
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Na estruturacéo da concesséao, observo que o edital previu que os licitantes
sdo responsaveis pela obtencdo dos dados e informacfes que visam lastrear suas
propostas. Além disso, a quantidade de sepulturas € um dado dinamico, variando
também com o processo de exumacao. Por fim, existe previsdo de compartilhamento
de risco em caso de discrepancia entre 0s quantitativos se a concessionaria proceder
a contagem até final do segundo més da operacao. Diante disso, concluo que se trata
de risco inerente a concessao, estando superado o apontamento.

4.23. Recomenda-se a SGM/SEDP classificar as receitas de servi¢gos
adicionais e fora das especificacfes previstas, mas classificadas como de
Tarifas Classe B, como receitas acessorias. (subitem 3.9.10)

A Auditoria manteve sua posicao, de modo que fago o registro, a titulo de
recomendacao a Origem.

4.24. Faz-se necesséario que o edital preveja que a assuncdo da
concessao por parte de financiador, em caso de inadimpléncia da
Concessionaria, dar-se-a em carater temporario e em prazo disciplinado pelo
Poder Publico, nos termos do art. 27-A, caput e § 6° da Lei Federal 8.987/95.
(subitem 3.9.8)

Esta Relatoria constatou que a Minuta de Contrato estd encartada no
processo SEI 6011.2021/0002522-1, Documento SEI 063158021. Deste modo, cabe
a Auditoria verificar esse ponto quando da republicacdo do edital.

Quanto aos itens 4.27 ao 4.32, considero que ndo tendo constado do
Relatério Preliminar de Auditoria, eles devem ser tidos como oportunidades de
melhoria do edital, podendo ser incorporados pela Origem, sem que seja afetado o
prosseguimento da licitacao.

VI) CONCLUSAO

Diante de todo exposto, uma vez promovidas as alteracdes especificadas
neste Despacho, entendo que ndo remanescem apontamentos capazes de prejudicar
a continuidade do certame, com a devida republicacdo do edital e necessaria
reabertura de prazo, devendo seu teor, nos termos da decisdo unanime do Plenério
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de 04/05/20223, ser objeto de acompanhamento por parte da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle.

Expeca-se oficio a Origem, com urgéncia, na pessoa do Sr. Secretario de
Governo Municipal, e intime-se o Sr. (a) Presidente da Comissao Especial de
Licitacao do teor da presente decisdo, encaminhando-se cOpia da mesma.

Considerando, por fim, as Representacbes acima referidas que se
relacionam a mesma matéria tratada nestes autos, copia desta decisdo devera ser
juntada aos respectivos TCs, devendo ser dada ciéncia as Representantes.

Publique-se.

Sao Paulo, 8 de junho de 2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

3 32122 Sess&o Ordinaria - pega 73.
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