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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
Coordenacao-Geral de Normatizacao
Nota Técnica n? 1/2021/CGN/ANPD

Assunto: Tomada de subsidios para regulamentacao da aplicacao da LGPD para
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas empresariais de
carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de
inovacgao e pessoas fisicas que tratam dados pessoais com fins econdmicos.

1. RELATORIO

1. O item 3 da Agenda Regulatéria bianual 2021-2022 da Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD), aprovada pela Portaria n? 11/2021, trata da
regulamentacao do art. 55-J, XVIII, da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), no que se refere a sua aplicacao para
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas empresariais de
carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de
inovacgao e pessoas fisicas que tratam dados pessoais com fins econdmicos.

2. A LGPD determina que regulamento ou norma editada pela ANPD seja
precedida de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que pressupde que a acao
regulatdéria seja baseada em evidéncias coletadas pelo regulador ou apresentadas
pela sociedade ao longo processo regulatério. Um dos mecanismos de participacao
da sociedade no ambito da AIR é a tomada de subsidios. Esta consiste em
instrumento pelo qual a ANPD visa obter subsidios, informagcdes e dados relevantes
dos agentes econdmicos, consumidores e demais interessados da sociedade, de
forma a identificar e aprimorar os aspectos relevantes a matéria em questao.

3. Apds analise das contribuicdes trazidas na tomada de subsidios, sera
elaborada e submetida a Consulta Publica uma minuta com a proposta de
regulamentacao, acompanhada do Relatério de Analise de Impacto Regulatério.

4. Nessa etapa do processo, pretende-se instaurar uma tomada de
subsidios para amparar a expedicao de minuta de Resolucao Normativa.

5. E o relatério.

2. ANALISE

6. A LGPD prevé uma especial atencao as microempresas e empresas de

pequeno porte, estabelecendo como competéncia da ANPD a edicao de normativo
sobre o0 assunto, conforme prevé o art. 55-J, inciso XVIII, in verbis:

Art. 55-J. Compete a ANPD:
(..)

XVIII - editar normas, orientacées e procedimentos simplificados e diferenciados,
inclusive quanto aos prazos, para que microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como iniciativas empresariais de cardter incremental ou disruptivo
que se autodeclarem startups ou empresas de inovacdo, possam adequar-se a
esta Lej;

7. A regulamentacdo enderecard essa previsao, considerando, dentre



outros aspectos, a garantia aos direitos dos titulares e aspectos como a natureza, o
porte da entidade, o tipo do dado e o volume das operacdes de tratamento, bem
como o estimulo a inovacao, a digitalizacao e ao desenvolvimento econdmico.

8. Dessa forma, o objetivo desta tomada de subsidio é coletar informacdes
e estudos que subsidiem a definicao de conceitos como: (i) microempresas e
empresas de pequeno porte, (i) iniciativas empresariais de carater incremental ou
disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de inovacao, (ii) pessoas
fisicas que tratam dados pessoais com fins econdmicos, de modo que sejam 0s mais
adequados para a regulacao setorial de protecao e privacidade de dados.

9. Em consequéncia dessa adequacao, potencializa-se a conformidade com
as regras dispostas na LGPD pelos agentes de pequeno porte. Igualmente, pretende-
se coletar contribuicdes para desenho de instrumentos regulatérios que incentivem a
inovacao e o desenvolvimento econémico.

10. Quanto a definicdo de microempresa e de empresa de pequeno porte,
cabe mencionar que a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
definiu em seu art. 32 microempresas ou empresas de pequeno porte com base no
faturamento, nos seguintes termos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas

ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o

art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou

inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais).

11. Além do porte econ6mico da empresa, existem outros critérios que
podem ser considerados pela regulamentacao da ANPD, como, por exemplo, o
volume de dados pessoais processados por ela e o tipo de dado, o seu niumero de
funciondrios, dentre outros. Tais critérios se demonstram especialmente relevantes
para a definicao de requisitos a serem atendidos por empresas que se autodeclarem
startups ou empresas de inovacao, conforme previsto na LGPD.

12. Ainda quanto ao tema, vale mencionar a definicao de startups e de
empresas de inovacao que consta do art. 65-A da Lei Complementar n? 123/2006,
com redacao dada pela Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019:

Art. 65-A. E criado o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as
iniciativas empresariais de cardter incremental ou disruptivo que se
autodeclarem como startups ou empresas de inovacao tratamento diferenciado
com vistas a estimular sua criacdo, formalizacdo, desenvolvimento e
consolidacdo como agentes indutores de avancos tecnoldgicos e da geracdo de
emprego e renda.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se startup a empresa de
carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de
negdcio, de producdo, de servicos ou de produtos, os quais, quando ja
existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando
relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de
natureza disruptiva.

§ 22 As startups caracterizam-se por desenvolver suas inovacées em condicbes
de incerteza que requerem experimentos e validacbes constantes, inclusive
mediante comercializacdo experimental provisdria, antes de procederem a
comercializagcdo plena e a obtencéo de receita.

§ 32 O tratamento diferenciado a que se refere o caput deste artigo consiste na



fixacdo de rito sumdrio para abertura e fechamento de empresas sob o regime
do Inova Simples, que se daréd de forma simplificada e automadtica, no mesmo
ambiente digital do portal da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim), em sitio eletrénico oficial do
governo federal, por meio da utilizacdo de formulario digital préprio, disponivel
em janela ou icone intitulado Inova Simples.

13. Sobre a conformidade dos agentes de pequeno porte as regras da LGPD,
a lei impde aos agentes de tratamento de dados pessoais diversas obrigacdes, como
a necessidade de atender a solicitacdes do titular sem custos para este e nos prazos
previstos em regulamento, manutencao do registro das operacdes de tratamento de
dados pessoais, elaboracao de relatério de impacto a protecao de dados pessoais,
tratamento de dados em conformidade com a legislacao, indicacao do encarregado
de tratamento de dados pessoais, portabilidade de dados dos titulares, bem como
garantia de seguranca, boas praticas e governanca de dados pessoais.

14. No que concerne a conformidade dos agentes de pequeno porte as
regras de tratamento de dados dispostas na LGPD, os estudos para a nova
regulamentacao avaliarao os riscos que a flexibilizacao ou o afastamento destas
regras pode causar aos direitos fundamentais de privacidade dos titulares dos dados
pessoais, bem como o potencial impacto da manutencao das obrigacdes aos agentes
de pequeno porte.

15. Quanto a seguranca, as boas praticas e a governanca de dados
pessoais, destaca-se a avaliacao do impacto da implantacdao de processos e politicas
internas que assegurem o0 cumprimento de normas e boas praticas relativas a
protecao de dados pessoais, inclusive com relacdo a implantacdo do processo de
avaliacao sistematica de impactos e riscos a privacidade dos dados.

16. Por um lado, o porte de uma empresa nao altera o direito fundamental
gue o titular de dados tem a protecao de seus dados pessoais, nos termos do art. 17
e seqguintes da LGPD, nem desobriga que as atividades de tratamentos de dados
observem a boa-fé e principios elencados no art. 62 do mesmo normativo, como
finalidade, adequacao, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia,
seguranca, prevencao, nao discriminacao e responsabilizacao e prestacao de contas.

17. Em contraponto, e em funcao do disposto no art. 55-J, XVIIl, reconhece-
se, aqui, que reduzir a carga regulatéria e estimular a inovacao sao fatores
fundamentais para o desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno
porte e, consequentemente, o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, destacam-se
dois principios que norteiam a Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei de
Liberdade EconOmica): a liberdade como garantia no exercicio de atividades
econOmicas e a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdémicas.

18. Justamente por isso, a ANPD busca identificar instrumentos regulatérios
que sejam capazes de proteger o titular dos dados e, ao mesmo tempo, de incentivar
e promover a inovacao. A presente tomada de subsidio visa identificar uma
alternativa regulatéria baseada no compromisso de garantir o direito de privacidade
dos dados pessoais dos titulares que traga equilibrio entre as regras constantes da
LGPD e o porte do agente de tratamento de dados, buscando incentivar a inovagao e
o desenvolvimento econémico.

3. CONCLUSAO

19. Tendo em vista que o tema estd previsto na fase 1 de regulamentacao na
Agenda Regulatéria 2021-2022, a tomada de subsidios é essencial e instrumento
adequado para coleta de informacdes para a elaboracao da primeira minuta de
regulamentacao, que posteriormente devera ser objeto de andlise de impacto



regulatério, consulta e audiéncia publica.

20. Diante do exposto, encaminha-se, nos termos do anexo Formulario
Modelo para envio de contribuicées (2361654), a proposta de realizacao de tomada
de subsidios da sociedade por meio de intercambio documental, com prazo de
contribuicao de 30 dias a contar da publicacao do aviso no sitio eletrénico da ANPD,
previamente a elaboracao de minuta de normativo e analise de impacto regulatério.

Rodrigo Santana dos Santos
Coordenador de Normatizacao

21. De acordo.

Isabela Maiolino
Coordenadora Geral de Normatizacao

', Documento assinado eletronicamente por Isabela Maiolino, Coordenadora-
" | Geral de Normatizacao, em 29/01/2021, as 10:13, conforme horario oficial

' de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
mcm@g’ outubro de 2015.
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