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RESOLUCAO N° 16/2020
Disciplina as Analises de Fungdo de Governo no ambito

do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes legais,

CONSIDERANDO a competéncia do TCMSP decorrente dos artigos 70 e 71 da
Constituicao Federal e do artigo 48 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo;

CONSIDERANDO o0 objetivo de destacar e enfatizar as analises das funcbes de
governo, dissociando-as da emissédo do Parecer das Contas do Executivo;

CONSIDERANDO que a andlise do atingimento de metas estabelecidas no Plano
Plurianual e no Programa de Metas fornece uma visao abrangente do desempenho das fungdes de
governo no Municipio de S&o Paulo;

CONSIDERANDO que a referida analise fornece subsidio para avaliagdo de risco na
elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo, e consequentemente no exercicio das competéncias
constitucionais do TCMSP;

CONSIDERANDO que € dever do controle interno da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo avaliar o adequado cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos do Municipio, nos termos do artigo 53, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Séo Paulo;

CONSIDERANDO que o controle interno deve ainda apoiar o controle externo, no
exercicio de sua missdo institucional, nos termos do artigo 53, inciso 1V, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo;

RESOLVE:

) CAPITULO |
DAS ANALISES DE FUNCOES DE GOVERNO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a andlise qualitativa das acfes de governo
prioritarias, definidas segundo a execuc¢do orgcamentaria das funcdes de governo e a hierarquizagéo
do gasto publico, bem como sobre a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao Plano
Plurianual, ao Programa de Metas, aos planos setoriais, e da evolucdo de indicadores de
desempenho disponiveis.

81° O procedimento a que se refere o “caput” sera denominado “Analise de Funcdo de
Governo”, a ser realizado em autos proprios.

82° A Analise de Funcdo de Governo tera como pardmetro, no minimo, 0 exercicio
imediatamente anterior aquele objeto da apreciacdo constante do relatorio.

83° Serdo elaboradas, anualmente, analises referentes as funcdes de governo previstas no
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Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, preferencialmente as seguintes:

| — Salde;

Il — Gestdo Ambiental;
Il — Assisténcia Social;
IV - Educacao;

V — Transportes;

VI — Urbanismo;

VIl — Habitacdo; e

VIl - Previdéncia.

84° O rol estabelecido no pardgrafo anterior, inclusive a quantidade de fungdes
analisadas, podera ser reavaliado anualmente na resolucdo de aprovacdo do Plano Anual de
Fiscalizacéo.

85° Deverdo ser referenciados os relatorios de auditorias e de acompanhamentos que
possam ser utilizados na interpretacdo dos dados constantes da Andlise de Funcéo de Governo.

Art. 2° Para o disposto nesta resolucdo, consideram-se:

I — Funcgéo de governo: objetivo socioecondmico que as unidades do governo municipal
pretendem alcancgar por meio de distintos tipos de gastos previstos no orgamento.

Il — Plano Plurianual: instrumento de planejamento instituido por lei que abrange as
diretrizes, os objetivos e metas, organizadas por programas e de forma regionalizada, a serem
seguidos pela Administracdo, ao longo de quatro anos, iniciando-se no segundo ano de um
mandato governamental até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

Il — Programa de Metas: conjunto de acdes, indicadores e metas quantitativas para cada
um dos setores da Administracdo Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade, observando, no
minimo, as diretrizes da campanha e as normas da lei do Plano Diretor Estratégico, previsto na Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

IV — Planos Setoriais: instrumentos de planejamento destinados a garantir que as
especificidades préprias de cada area do governo municipal sejam observadas e atendidas pelas
politicas publicas, tais como planos municipais de educacdo, de satde, de mobilidade etc.

V - Indicadores de desempenho disponiveis: quaisquer indices quantitativos utilizados
pelos 6rgdos do Municipio de S&o Paulo, no &mbito da funcdo de governo respectiva, que megam
a producado ou a qualidade dos servigos publicos.

VI - Plano Anual de Fiscalizacdo: instrumento de planejamento do Tribunal de Contas do
Municipio contendo as fiscalizagcBes que serdo realizadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, segundo critérios de relevancia e materialidade, bem como a distribuicao dos dias Uteis
de fiscalizagdo disponiveis para o exercicio entre as fiscalizacbes e demais tarefas a serem
realizadas.

VIl - Auditorias: fiscalizagdes que avaliam do ponto de vista contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial, operacional ou programético as atividades e gastos realizados pela
administracdo direta e indireta, assim como seus resultados, de sorte a subsidiar os julgamentos
das contas anuais ou de atos de gestdo dos responsaveis.
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VIII - Acompanhamentos: fiscalizacdes sobre a regularidade dos editais, dos
procedimentos adotados nas licitaches e da execugdo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres celebrados pelos oOrgdos e entidades jurisdicionados ao Tribunal, atendendo aos
critérios de relevancia e concomitancia.

Art. 3° As Anélises de Funcdes de Governo tém os seguintes objetivos:

| — identificar, por meio da analise da execugdo orcamentaria, das metas e indicadores de
cada funcdo, pontos de risco a serem considerados na elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo
referente ao exercicio seguinte;

Il — avaliar qualitativamente o desempenho das funcdes de governo em comparacao a
exercicios anteriores e a outros parametros pertinentes;

Il — incentivar as secretarias de governo responsaveis pela implementacdo de politicas
publicas de cada funcdo a desenvolver e acompanhar suas séries historicas de indicadores,
aprimorando o planejamento e o cumprimento de seus objetivos;

IV - divulgar ao cidaddo do Municipio de S&0 Paulo uma avaliacdo qualitativa do
cumprimento das metas estabelecidas pelo Governo Municipal;

V - emitir recomendacbes e determinacGes se identificadas irregularidades e/ou
impropriedades.

Art. 4° Detectados indicios de graves irregularidades durante a instrucdo da Analise de
Funcdo de Governo, para garantir a eficacia do controle externo, os érgdos técnicos,
fundamentados em parecer da unidade competente, informardo, desde logo, ao Relator,
prosseguindo-se a instrucdo em autos apartados até o julgamento do ato impugnado.

CAPITULO Il N
DO RELATORIO DE GESTAO

Art. 5° As secretarias de governo da Prefeitura do Municipio de S8o Paulo responsaveis
pela implementacdo das politicas publicas relativas as funcdes de governo previstas no 8 3° do
artigo 1° desta Resolucdo deverdo apresentar ao TCMSP, até o dia 30 de abril de cada ano,
relatério de gestdo com a avaliacdo da execugdo orcamentaria e do cumprimento de metas e
indicadores relativos a funcéo no ano anterior.

81° O relatorio de gestdo referido no caput deve conter, minimamente:

| — a execucdo orcamentaria da funcdo de governo de sua competéncia no exercicio
anterior, bem como o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual e o cumprimento de
metas previstas no Programa de Metas e em outros instrumentos de planejamento para 0 mesmo
exercicio;

Il — a série histdrica de indicadores da fungdo analisada, quando houver, ao longo, pelo
menos, dos ultimos 4 (quatro) anos;

Il — justificativa sobre as causas de eventuais divergéncias entre a execucdo do
orgcamento e 0 orcamento previsto, entre as metas previstas e os resultados atingidos, bem como
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sobre as causas de crescimentos e/ou quedas significativos nos indicadores da Func¢ao;

IV — manifestacdo sobre o estagio de cumprimento ou ndo de determinacdes e
recomendacdes do TCMSP relativas a Funcao.

8§ 2° A resolugdo anual de aprovacgéo do PAF podera incluir outras secretarias de governo
no rol mencionado no caput, que estardo obrigadas a cumprir a determinacg&o a partir do exercicio
seguinte.

8§ 3° O relatorio de gestdo de que trata o caput serd considerado na Analise de Funcéo de
Governo.

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO DE RELATORIA

Art. 6° As relatorias das funcdes de governo atenderdo a distribuicdo estabelecida na
forma dos arigos 94 e seguintes do Regimento Interno.

CAPITULO IV
DA TRAMITACAO PROCESSUAL

Art. 7° Concluida a Analise de Funcdo de Governo, a Origem sera oficiada para a
apresentacdo de manifestagdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

8§ 1° Apds o contraditério, caberd ao Conselheiro Relator decidir sobre a necessidade de
nova manifestacdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle deste Tribunal de Contas a respeito
das defesas apresentadas, a partir da qual novas manifestagdes ficardo limitadas aos temas
circunstancialmente indicados em despacho fundamentado, que delimitard o objeto especifico da
controveérsia ou da davida a ser dirimida.

8§ 2° Os processos das Andlises de Funcbes de Governo ndo serdo remetidos a Assessoria
Juridica de Controle Externo nem a Secretaria Geral para pronunciamento, exceto quando
envolverem a andlise de questdes juridicas complexas a serem especificadas pelo Conselheiro
Relator.

Art. 8° Nao havendo determinacdo do Conselheiro Relator para instrugdo complementar
pelos orgédos técnicos deste Tribunal de Contas, 0s autos serdo encaminhados a Procuradoria da
Fazenda Municipal nos termos do Regimento Interno.

) CAPITULO V N
DAS DELIBERACOES REFERENTES A ANALISE DE FUNCAO DE GOVERNO

Art. 9° N&o se julgard, no processo de Andlise de Funcdo de Governo, a regularidade de
instrumentos juridicos individualmente ou a sua execucdo especifica, sem prejuizo da apuracao,
em autos apartados, de responsabilidade e aplicacdo das penalidades cabiveis caso sejam
detectadas irregularidades atinentes a formacéo ou mesmo a execucao de instrumentos integrantes
do escopo do relatério.

Art. 10 A identificagdo, decorrente de Anélise de Funcdo de Governo, de pontos de risco
para futuras auditorias, podera resultar, a critério do Conselheiro Relator, em determinacdo a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para que considere os pontos de risco identificados na
elaboracdo do futuro Plano Anual de Fiscalizacéo.
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Art. 11 As deliberagdes do Tribunal Pleno referentes as Anélises de Funcédo de Governo
ocorrerdo em sessOes extraordinarias previamente designadas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 As Analises de Funcbes de Governo deverdo ser encaminhadas pela SFC ao
Conselheiro Relator até o dia 30 de junho de cada ano.

Art. 13 As apreciacdes das Anélises de Func¢des de Governo pelo Pleno devem ocorrer
até o dia 30 de setembro de cada ano.

Paragrafo unico. A apreciacdo de cada Andlise de Funcdo de Governo podera seguir
calendario escalonado a ser definido anualmente pelo Pleno, respeitando-se o prazo delimitado no
caput.

Art. 14 Poderdo ser emitidos alertas aos orgaos integrantes das funcfes de governo, nos
termos do art. 7° da Resolucdo n° 18/19.

Art. 15 Aplicam-se, no que couber, as Analises de Fungdes de Governo, as disposi¢des
constantes das Resolugfes n° 06/00 e n° 18/19.

Art. 16 O TCMSP encaminhara, apos apreciacao e deliberacdo, a Analise de Funcédo de
Governo para a Camara Municipal de S&o Paulo.

Art. 17 Esta resolucdo entra em vigor em na data de sua publicagéo, surtindo efeitos,
quanto as datas limite nela estabelecidas, a partir de janeiro de 2021.

Plenario Conselheiro “Paulo Planet Buarque”, 11 de novembro de 2020.

a) JOAO ANTONIO Conselheiro Presidente a) ROBERTO BRAGUIM Conselheiro
Vice-Presidente a) EDSON SIMOES Conselheiro Corregedor a) MAURICIO FARIA Conselheiro
a) DOMINGOS DISSEI Conselheiro

Publicada no DOC de 24/11/2020 p. 104 e 105
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	NOME
	CÓDIGO
	          VALOR
	ADMINISTRAÇÃO DA UNIDADE
	10.10.01.032.3024.2100
	VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
	3.1.90.11.00.00
	R$ 15.000.000,00
	AUXÍLIO ALIMENTAÇÃO
	3.3.90.46.00.00
	     R$ 300.000,00
	VALOR
	NOME
	CÓDIGO
	ADMINISTRAÇÃO DA UNIDADE
	10.10.01.032.3024.2100
	INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÕES TRABALHISTAS
	3.1.90.94.00.00
	  R$ 2.000.000,00
	R$ 13.000.000,00
	OBRIGAÇÕES PATRONAIS
	3.1.91.13.00.00
	OUTROS BENEFÍCIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR E DO MILITAR
	3.3.90.08.00.00
	    R$ 300.000,00
	VALOR
	NOME
	CÓDIGO
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	10.10.01.032.3024.2100
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	3.3.90.33.00.00
	R$ 40.000,00
	EXPANSÃO E APERFEIÇOAMENTO DAS ATIVIDADES DO TCMSP
	77.10.01.032.3014.2009
	PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOÇÃO
	3.3.90.33.00.08
	R$ 50.000,00
	VALOR
	NOME
	CÓDIGO
	ADMINISTRAÇÃO DA UNIDADE
	10.10.01.032.3024.2100
	OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS - PESSOA JURÍDICA
	3.3.90.39.00.00
	R$ 40.000,00
	EXPANSÃO E APERFEIÇOAMENTO DAS ATIVIDADES DO TCMSP
	77.10.01.032.3014.2009
	R$ 50.000,00
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	3.3.90.35.00.08
	VALOR A ANULAR
	NOME
	CÓDIGO
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	10.10.01.032.3014.1003
	R$ 5.300.000,00
	Obras e Instalações
	4.4.90.51.00.00
	Administração da Unidade
	10.10.01.032.3024.2100
	R$ 2.000.000,00
	Outras Despesas Variáveis – Pessoal Civil
	3.1.90.16.00.00
	R$ 5.000.000,00
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	3.1.90.94.00.00
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	3.1.90.96.00.00
	R$ 1.200.000,00
	R$ 3.500.000,00
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	3.3.90.08.00.00
	Outros Serviços de Terceiros – Pessoa Jurídica
	3.3.90.39.00.00
	R$ 2.000.000,00
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	10.10.01.126.3024.2171
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	3.3.90.40.00.00
	R$ 1.000.000,00
	R$ 20.000.000,00
	TOTAL
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	NOME
	CÓDIGO
	ADMINISTRAÇÃO DA UNIDADE
	10.10.01.032.3024.2100
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	NOME
	CÓDIGO
	10.10.01.032.3024.2100
	R$ 2.261.612,00
	R$ 2.288.088,00



