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Conforme artigo 11da Lei 14.133/2021, o processo licitatério tem por objetivos:

Proposta Mais Vantajosa

Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no

que serefere ao ciclo de vida do objeto.

Tratamento Isondmico

Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa com peticao.

Prevencao de Irregularidades

Evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos.

Inovagao Sustentavel

Incentivar ainovacao e o desenvolvimento nacional sustentéavel .

A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsdvel pela governanca das contratacdes e deveimplementar processos e estruturas

para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios, promovendo um ambiente integro e confidvel, bem como a eficiéncia, a

efetividade e a eficdcia das suas contratacdes.. -
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Governanca Publica e Controle Externo

"A concepcao da governanca publica se relaciona a estruturacao dos O6rgaos estatais e a organizacao de seu
funcionamento, de modo a assegurar niveis elevados de objetividade, eficiéncia e legitimidade. [..] A governanca
publica envolve, por um lado, uma estruturacao organizacional que assegure a segregacao de funcdes, a existéncia de
'('Srgéos dotados de competéncias especificas para desenvolvimento das atividades- fim (em uma acepcao ampla) e a

adocao de 6rgaos de controleinterno e externo da regularidade da atuacao dos diversos agentes.”

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contrafos Administrativos. Lei n° 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 264.
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As Trés Linhas de Defesa nas
contratacdes publicas

Conforme artigo 169, da Lei 14133/2021, as contratacdes publicas devem
submeter- se a praticas continuas de gestao deriscos e controle preventivo,

sujeitas ao controle social e as seguintes linhas de defesa:

01 02

Primeira Linha de Defesa Segunda Linha de Defesa

Integrada por servidores e empregados Integrada pelas unidades de
publicos, agentes de licitacao e assessoramento juridico e de controle
autoridades que atuam na estrutura de interno do préprio érgao ou entidade.

governancga do 6rgéo ou entidade.
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Terceira Linha de Defesa

Integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administracéo e pelo
tribunal de contas (controle externo ).
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Acompanhamentos

Sao verificagdes sistematicas  das atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionados ao Tribunal, de maneira seletiva e
concomitante , feitas de oficio, com base em critérios de selecao e objetivos estabelecidos em normas internas, ou ainda

por deliberacao dos Conselheiros ou dos 6rgaos colegiados superiores (Camaras e Pleno)

[J) A principal caracteristica desse tipo de trabalho é a concomitdncia , ou seja, a fiscalizacdo atua durante a

execucao dos atos pela administracao municipal para verificar a regularidade e conformidade com os normativos
vigentes.
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Acompanhamentos realizados pelo TCMSP

Acompanhamento de Edital Acompanhamento de Acompanhamento de

Licitacao

Acompanhamento de processos de
desestatizacoes

Execucao de contratos e
termos congéneres

Acompanhamentos que subsidiam os

Relatorios Anuais de Fiscalizacao (contas) -
LRF etc.
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Etapas processuais dos Acompanhamentos de Editais e de Execucao - Resolucao
TCMSP n° 18/2019

Autuacao do processo e Envio do Relatdrio Envio do Relatorio
realizagao do Preliminar do Preliminar a administragcao
acompanhamento pela SCE Acompanhamento ao publica para manifestagao
Relator prévia (5 dias)

Envio do Relatério Conclusivo
a administragao publica para
apresentacao de defesa (15

* dias)- etapa de contraditério

Conclusao dos autos pelo Manifestacao da Analise da defesa pela SCE
Relator e envio para Procuradoria da Fazenda e emissao de relatorios de
parecer da SG Municipal (10 dias) Manifestacgao

Deliberacéo do processo Apresentacao de recursos Deliberagdo pos-transito em julgado,
pelos orgaos julgadores ao TCMSP a partir do Execucdo das decisoes e penalidades, se
julgamento houver e arquivamento
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Mesas técnicas durante os
Acompanhamentos de
Editais

Resolugdo n° 02/2020 - Reunido de trabalho com agentes e
servidores de orgaos e entidades jurisdicionadas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, em matérias de destacada

relevancia ou de alto grau de complexidade .
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Mesas tecnicas - objetivos
A

A busca de informagdes técnicas e demais elementos Celeridade processual

necessarios ao esclarecimento e eventual superagao de
matérias controvertidas, desde que consideradas de
destacada relevancia ou de alto grau de complexidade



Resultados recorrentes nas

fiscalizacbOes de contratacoes
publicas municipais - NLLC
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Estudo Tecnico Preliminar (ETP)

Auséncia de elaboracao do ETP Auséncia de elementos noETP
elaborado.

L J
EQ @
Problema: ausénciadeETP, violando o artigo 18 da LF n°

14.133/21. A .. L
Problema: auséncia de elementos indispensaveis noETP.

Riscos : desconsideracdao das peculiaridades do objeto,

definicao. inadequadal do objeto  considerando’ as Riscos : inviabilidade de andlise de informacodes relevantes

. o . ara as contratacoes, tais como a relacao com o plano
necessidades da Administracao, entre outros. P § ¢ P
anual de contratacdes, alternativas de mercado,
justificativa para o parcelamento ou nao do objeto,

impactos ambientais da contratacao, etc.
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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Auséncia da estimativa e/ou do embasamento dos quantitativos

E!] Problema : auséncia de efetiva demonstracdao de estimativas das quantidades para a
[ N )
— contratacao, acompanhadas das meméadrias de calculo e dos documentos que lhes

dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala, em violacao ao inciso IV do art. 18 da LF n©°
14.133/2021.

Riscos : contratacdao nao ser capaz de atender adequadamente as necessidades da
administracao publica, gastos excessivos e desperdicio de recursos publicos,

desequilibrio econémico- financeiro do contrato etc.
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Orcamento

Pesquisa de precos baseada em apenas um
parametro

Cq

Problema : concentracao da pesquisa de precos em uma Unica

fonte de informacdes (ora bancos de precos, ora consultas ao
valor estimado da contratacao

mercado), levando a um

incompativel com os valores praticados no mercado, contrariando
oartigo23dalF n° 14.133/21.

Riscos : possivel sobrepreco (ou preco inexequivel), violacao do
principio da economicidade, falta de competitividade no processo

licitatorio, questionamentos por parte dos concorrentes ou

mesmo a impugnacao do processo licitatorio, direcionamento da
lisura e transparéncia do

contratacao, comprometimento da

processo licitatoério etc.

Fragilidade no dimensionamento
orcamentario

&

Problema : orcamentos mal dimensionados, com diversas

impropriedades na composicao dos custos, nos histéricos de
consumo dos bens ou servicos, no levantamento da demanda
adequada, o que viola o estabelecido nos art. 5°, art. 40 - inciso |l
eart.23dalLF n° 14.133/2021.

Riscos: contratacées com sobrepreco ou com precos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao

dos contratos, entre outros.
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Orcamento

Motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento

(D

Problema : auséncia de motivacdao sobre o momento da divulgacdao do orcamento da
licitacao e da justificativa para seu sigilo, infringindo o inciso XI do artigo 18 e
artigo 24 daLF n° 14.133/21.

Riscos : dissonancia sobre a informacao pela falta de transparéncia, prejuizo a
concorréncia, questionamentos legais por parte dos licitantes ou de outros

interessados etc.
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Segregacao de funcoes

Atuacao do pregoeiro em diferentes
etapas do processo

EQ

Problema : violacao ao principio da segregacao de funcodes
estabelecido no art. 5° ¢/cart.7°, §1° da LF n° 14.133/2021,
por ter restado evidenciada a participacao do pregoeiro
designado na fase interna do certame, restando ainda
demonstrada sua atuacao em diversas etapas diferentes

do processo.

Riscos: possibilidade de ocultacdao de erros e de ocorréncia

de fraudes na respectiva contratacao.

Designacao do agente de contratacao

=)

Problema : o agente de contratacao nao é servidor efetivo
ou empregado publico, em desatencao ao preconizado no
incisoLX do artigo 6° eo artigo 8° daLF n° 14.133/21..

Riscos : decisdes inadequadas, falta de analise técnica
apropriada e escolhas que nao atendam aos interesses da

administracao publica, entre outros.
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Segregacao de funcoes

ldentificacao dos responsaveis pela minuta de edital

Problema: auséncia deidentificacdao dos responsdaveis pela minuta de edital e pelas
O planilhas orcamentarias, o queviolaoinc.l doart.12da LF n° 14.133/2021.

Riscos : auséncia de prestacdo de contas e responsabilizacdao pelos resultados do
processo licitatério, falta de cuidado na elaboracao da minuta de edital e das
planilhas orcamentarias, aumentando a probabilidade de erro, omissao ou

imprecisao nas informacdes apresentadas, entre outros.
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Analise de Riscos

Auséncia da analisederiscos

=Q

Problema: auséncia da andlisederiscos que podem comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual, violando o inciso X do artigo 18 da LF n.°
14.133/21.

Riscos : escolhas inadequadas durante o processo de licitacdao, como a selecdao de
fornecedores que nao possuem capacidade técnica, financeira ou operacional para
atender aos requisitos do contrato, projeto licitado pode conter falhas que nao
foram previamente identificadas, levando a custos adicionais durante a execucao
do contrato, bem como a atrasos e disputas entre as partes contratantes, impacto

significativo nos resultados financeiros do contrato etc.
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Principais desafios quanto a
governanca nas contratacdes publicas

municipais.
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Principais desafios identificados na governanca

nas contratacdes publicas.

S e
A

Atualizacao e capacitacao

Os 6rgaos precisam garantir que seus servidores estejam
atualizados sobre as novas disposicdes da lei, como os novos
procedimentos licitatorios, critérios de julgamento,

modalidades de contratacao, entre outros.

Interpretacao e aplicacao

A NLLC é mais detalhada e abrangente do que a legislacao

anterior, introduzindo novos conceitos e procedimentos.

A Administracao enfrenta desafios na interpretacao e
aplicacao dessas novas disposicdes, especialmente em casos
que envolvam situacdes inéditas ou controversas, bem como
sobre o desenvolvimento da jurisprudéncia quanto aos
dispositivos da NLLC.
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Principais desafios identificados na governanca
das contratacdes publicas.

Adequacao dos procedimentos

Os o6rgaos precisam ajustar seus procedimentos para
incorporar as mudancas trazidas pela NLLC. Isso pode
incluir a revisao de manuais, orientacdes e checklists
utilizados pelos servidores para avaliacao da regularidade

dos processos licitatorios e contratos publicos.

Andlisederiscos:

A nova lei introduz a necessidade de andlise de riscos nos

processos licitatérios e contratuais, o que requer a

capacidade de identificar e avaliar os riscos associados as

contratacdes publicas, bem como adotar medidas

adequadas para mitiga- los.
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