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Qual o papel do urbanismo e do planejamento urbano no processo de adaptacao
das cidades as mudancas climaticas?

Como organizamos um amplo processo de desenvolvimento urbano, econdomico
e social que nos possibilite adaptar nossas cidades as novas condi¢coes climaticas?

Um processo baseado na inteligéncia territorial coletiva, na engenharia e na
gestao do conhecimento?

Um processo no qual inovacdes e as novas tecnologias tragam maior eficiéncia e
efetividade na resolucao dos problemas urbanos?

Um processo que torne as cidades mais inteligentes, circulares e sustentaveis.



PROGRAMA

1.Introducao: dimensoes de analise, historico, contexto e problema;

2.Arquitetura, engenharia, urbanismo, construcao civil e sustentabilidade urbana;

3.Adaptacao das cidades as mudancas climaticas;

4.Politicas publicas voltadas a adaptacao das mudancas climaticas;

5.Escalas, capacidades, concertacao e governanc¢a multinivel e multissetorial;

6.Agendas de desenvolvimento;

/.Novas economias da sustentabilidade;

8.Cidades inteligentes e inteligéncia territorial;

9.Urbanismo, planejamento e desenvolvimento urbano sustentavel;
10.Consideracoes e discussao.
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Urban and rural population projected to 2050, World, 1500 to 2050 G

Total urban and rural population, given as estimates to 2016, and UN projections to 2050. Projections are based on
the UN World Urbanization Prospects and its median fertility scenario.
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Greenhouse gas emissions

Our World
in Data

Greenhouse gas emissions’ include carbon dioxide, methane and nitrous oxide from all sources, including
land-use change. They are measured in tonnes of carbon dioxide-equivalents® over a 100-year timescale.
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Average temperature anomaly, Global

Global average land-sea temperature anomaly relative to the 1961-1990 average temperature,
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Data source; Met Office Hadley Centre (2023) OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY

MNote: The gray lines represent the upper and lower bounds of the 25% confidence intervals.
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Home Insurance -Bilding.
Chicago, USA, 1885
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Cadeia produtiva da construcao civil:

mais de 40% da extracao de recursos naturais;
geracao de 25% dos residuos solidos totais;
consumo de 40% de energia; e

33% das emissdes de gases de efeito-estufa.

Producao de materiais utilizados em obras:

minerais metalicos (ferro, aluminio, cobre, zinco etc.);
minerais nao metalicos (areias, calcarios, argilas, silicatos, quimicos e
petroquimicos);

e madeira e derivados;
e transporte de materiais (pelo consumo de etanol, petrdleo, gas natural e carvao);

gestao dos edificios e infraestruturas (com aquecimento, resfriamento e iluminacao).
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CLIMA

Variabilidade
Natural

Alteracoes
Climaticas
Antropogeénicas

IMPACTOS

EMISSOES

e Mudanca na Utilizacao
dos solos

PROCESSOS
SOCIOECONOMICOS

Percursos
Socioeconomicos

Acoes de
Adaptacao e
de Mitigacao

Governacao

Fonte: IPCC, AR-5, 2014.



ADAPTACAO

Processo de ajustamento ao clima real ou esperado e aos seus efeitos. Nos sistemas
humanos, a adaptacao procura moderar ou evitar danos ou explorar oportunidades
beneéficas. Em alguns sistemas naturais, a intervencao humana pode facilitar o
ajustamento ao clima esperado e aos seus efeitos.

TRANSFORMACAO

Mudanca nos atributos fundamentais dos sistemas naturais e humanos. A
transformacao poderia refletir paradigmas, objetivos ou valores fortalecidos,
alterados ou alinhados no sentido de promover a adaptacao para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo a reducao da pobreza.

RESILIENCIA

Capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ambientais de lidar com um evento,
tendéncia ou perturbacao perigosa, respondendo ou se reorganizando de forma a
manter a sua funcao, identidade e estrutura essenciais, ao mesmo tempo qgue
mantém a capacidade de adaptacao, aprendizagem e transformacao.




SISTEMAS-CHAVE

Implicam em organizar sistemas que
produzem alimentos, gerenciam a seguranca
hidrica e protegem o ambiente natural,
gerenciam e constroem infraestrutura (em
especial as de saneamento), protegem as
pessoas de desastres e fomentam o
financiamento de resiliencia (GCA, 2019).

linhas de acao
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RESILIENCIA SISTEMICA

Sao acoes que aumentam a capacidade adaptativa de
uma cidade, independentemente da exposicao aos
perigos que uma cidade pode ou venha a enfrentar:

e Avaliacao de risco: mapas de perigo; avaliacao de
impacto e analise espacial;

* |[ncorporacao de riscos associados as mudancas
climaticas ao planejamento urbano;

e Sistemas e protocolos de alerta precoce;

* Provisao e alinhamento de seguros e fundos
climaticos (McKinsey & C40, 2021).

AMEACAS ESPECIFICAS

Buscam reduzir o impacto de uma certa ameaca -
como calor excessivo, inundacdes, secas e incéndios
florestais - ou aumentam sua capacidade de se
recuperar de um dado evento. (McKinsey & C40, 2021).
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Sistema de drenagem, Seatle, EUA

Sistema de drenagem, Seatle, EUA

Habitacdo social, Berlim, Alemanha

Drenagem urbana, Berlim, Alemanha
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Estadao / Politica / Colunas

Diogo Schelp >
Anadlises sobre o estado geral danacao

A opcao da Europa pelas trevas

4 - 5 Diante de ameagas ambientais e politicas, o continente onde nasceu o
Opinido e | Por que o

Hluminismo agora escolhe o pior: negacionismo climatico, repressdao a

quem luta pela natureza e guerra total contra a Rissia. Cronica de uma

Brasil ¢ um dos piores
paises na adaptagao as

OUTRASF

mudancas climaticas e —

Enquanto houver um arranjo politico que
favorece o desperdicio de dinheiro publico,
estaremos fadados a uma incapacidade estrutural
de lidar com catastrofes naturais
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1 |
!i' ¢ 12/05/2024 | 20h00
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O Brasil € um dos piores paises do mundo no quesito adaptacao

climatica, ou seja, na resiliencia a eventos extremos como secas,




Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo
(Lei 6.766/79)

Politica Nacional de Meio
Ambiente
(Lei n. 6.938/81)

Constituicao Federal 1988

Politica Urbana, Municipios
como entes federativos

Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00)

Planejamento Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias,
Lei Orcamentaria Anual
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Politicas Setoriais

Estatuto da Cidade Politica Nacional de Desenvolvimento
(Lei 10.257/01) Urbano
Plano Diretor y PN Habitacdo (Lei 11.124/06)
|”5t"':“ment'?5 de PDI't'C‘a Urbana PN Saneamento Basico (Lei 11.445/07)
Funcdo Social da Propriedade PN Residuos Sélidos (Lei 12.305/10)
Gestao Democratica das Cidades PN Mobilidade Urbana (Lei 12.587/12)

Ministério da Cidades (2003) Codigo Florestal ( Lei 12.651/12)

Acessibilidade e Programas Urbanos

Habitacao
Saneamento Estatuto das Metropoles (Lei 13.089/15)
Transporte e Mobilidade Funcao publica de interesse comum);

Governanca interfederativa
Plano de desenvolvimento urbano integrado

arcabouco juridico-legal
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Politica Nacional de Mudanca do Clima (Lei 12.187/06)
Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (Dec. 6.263/07, Port. 150/16)

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, Lei 12.608/12)

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (Decr. 11.962/24)

Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (em discussao)
Politica Nacional de Ordenamento Territorial (em discussao)

Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (Dec. 9.612/2018 e Dec. 9.854/2019)
Politica Nacional de Economia Circular (PL n. 1.874/22)
Estratégia Nacional de Economia Circular (Dec. 12.082/2024)
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MULTINIVEL

GOVERNANCA . . o

| _ i PressupGe que diferentes niveis e
Processo e capacidade de articulagao setores atuem conjuntamente em
e organizacao de determinado prol de determinados objetivos e

territorio que visa a potencializar os
recursos internos e aproveitar as
oportunidades externas em busca do
desenvolvimento desse territorio.

acompanhando ac¢bes para tal.

CAPACIDADES

e Capacidades de informacao e conhecimento;
e Capacidades financeiras;

e Capacidades de coordenacao e cooperacao;
e Capacidades institucionais (GlZ, 2018).

Implica nas relacdes de poder e na
articulacao entre diferentes esferas
de governo, da sociedade e na
concertacao de parcerias entre elas.



Escalas, capacidades e governanca multinivel
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Setor Privado

\ .~ Academia

triple helix of innovation




------

ieo=infraestrutural
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- ECossistémico-natural

Setor Privado

" Sociocultural
| Historico-geografica

-~ Simbdlico-ideologica
Cientifico-tecnologica
' Pedagogico-educacional

dimensoes de analise e intervencao
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e Teorias.dedesenvolvimento econdomico

® o- ""’ﬁvos de Desenvolwmento Sustentavel
@ Desenvolwmento urbano sustentavel




Cidades sustentaveis

Cidades inteligentes Cidades circulares
Cidades digitais
Cidades conectadas
Cidades do futuro

Cidades resilientes

Cidades habitaveis

Cidades inclusivas

Cidades criativas
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Economia criativa | |
s Economia ambiental

Economia circular | .
| | Economia ecologica
Economia compartilhada |
| | Economia verde, azul
Economia colaborativa | |
| | Economia de baixo carbono
Bioeconomia

. ,_ Economia comportamental
Negocios soclals _ |
_ _ R Economia do conhecimento
Economia social e solidaria D
| Economia digital
Economia plural



e Regenerar e restaurar o capital natural
¢ Restaurar ecossistemas naturais e
aumentar a resiliéncia

e Priorizar ciclos
e Refabricar e reformar produtos e componentes
Reciclagem de materiais

_
 Maximize a utilizacao de ativos

e Reutilizar ativos e Substituir prﬂjdutos e servicos fisicos por servicos virtuais
e Fornecer servicos remotamente

e Otimizar o desempenho do sistema e Selecionar amplamente recursos e tecnologia
prolongando a vida util dos ativos e Substituir por fontes renovaveis de energia e materiais
e Diminuir o uso de recursos Implementando e Utilizar materiais alternativos
logistica reversa e Substituir solucdes tradicionais por tecnologia avancada

R ESO LVE F RAM EWO R K Fontes: lyer-Raniga, 2019; Ellen MacArthur Foundation, 2020.
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Estado

Sociedade
Setor Privado "

Academia

Sociocultural

Historico-geografica

EconOmico-produtiva

Simbdlico-ideologica
Cientifico-tecnologica
Pedagogico-educacional

INDVAGAD
POLITICA

institucionalizagdo

INDVAE&U
NOS

NEGOCIOS

propagacao

INDVAGAD
TECNOLOGICA

replicagao

INDVAGAD

SOCIAL

virtualizacao

INOVAGAD
DE DESIGN'

visualizagao
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Sustentabilidade
Inovacao e tecnologia

Criatividade Governanca multinivel
Impacto social Intersetorialidade
Criatividade Aliancas publico-privadas

Empreendedorismo Politicas ESG

Escalabilidade
A ~
= ADAPTACAO DAS CIDADES
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Facilitadores para a acao climatica efetiva

Compromisso Governancga Cooperagdo Gestao eficaz do

politico inclusiva internacional ecossistema

Sixth Assessment Report | Synthesis Report

Compartilhamento

de conhecimentos

Ipce .-

Fonte: IPCC, AR-6, 2023.
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Consideracoes

Quais os possiveis cenarios, desafios e oportunidades
apresentados aos diversos atores sociais (poder publico,

Iniciativa privada, sociedade civil, academi

transicao para modelos de desenvolvimer

a) na urgente
to sustentavel

mitigadores e mais adaptados?

Como a diversidade geografica, de escalas e de capacidades
socioculturais, politico-institucionais, economico-produtivas,
administrativo-financeiras etc das cidades brasileiras

respondera a tais desafios?



