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1 - INTRODUCAO

A Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo dispde:

Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, ser4 exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da

Céamara e pelo proprio Tribunal, que serdo apresentadas obrigatoriamente
até 31 de margo de cada exercicio [...]. (alterado pela Emenda 29/07)

Em conformidade com a legislacao vigente, os objetivos da elaboracdo do presente
relatério pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle séo:

- demonstrar e avaliar o desenvolvimento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial e o desempenho operacional, tendo por base os demonstrativos

contabeis do encerramento do exercicio e as auditorias realizadas;
- subsidiar a emissdo do Parecer Prévio das Contas.

Os exames relativos ao exercicio de 2016, junto as Unidades Administrativas da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, foram efetuados em conformidade com o

Plano Anual de Fiscalizacao, aprovado pelo Plenario desta Corte em 02.03.16.
O presente relatério contempla os resultados das fiscaliza¢des realizadas.
1.1 - PRESTACAO DE CONTAS

O Balanco Geral do Municipio de S&do Paulo referente ao exercicio de 2016,
composto de dois volumes, foi entregue a esta Corte de Contas em 31.03.17, em
atendimento ao disposto no inciso XI do artigo 69 da Lei Organica do Municipio de

Séo Paulo®.
Compdem a prestacdo de contas:

- Relatério Técnico do Balango Geral;

1 Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢ées previstas nesta Lei:
Xl — encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de marco de cada ano, a sua prestacéo de contas, bem como o balanco do exercicio
findo;
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- Demonstrativos Consolidados (Comparativos) e Notas Explicativas;

- Demonstrativos Consolidados — Administracao Direta e Indireta (Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico — Lei Federal n° 4.320/64, Anexos da Lei
Federal n° 4.320/64, Resumo da Execucdo Orcamentaria e Relatorio

Complementar);

- Demonstrativos Consolidados — somente Administracdo Direta (Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico — Lei Federal n°® 4.320/64);

- Demonstrativos Consolidados — somente Administracdo Indireta (Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — Lei Federal n° 4.320/64);

- Demonstrativos da Prefeitura de Sao Paulo (Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — Lei Federal n°® 4.320/64, Anexos da Lei Federal n®
4.320/64, Resumo da Execucdo Orcamentaria e Relatérios Complementares).

Tais informacées encontram-se disponiveis no Portal da Prefeitura?.

A Prefeitura publicou no DOC de 29.03.17 as Demonstracdes Contabeis de 2016
na estrutura estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional com vistas a
consolidacédo das contas publicas (8 2° do artigo 50 e caput do artigo 51, ambos
da Lei Complementar n° 101/00).

Destaque-se que a analise da Auditoria foi realizada sobre os dados da Prefeitura,
e nao sobre os dados consolidados, haja vista o incipiente estagio da
consolidacdo das contas publicas em ambito municipal. A Gnica excecdo é a
analise do cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que o referido diploma legal determina a apuracdo dos dados de forma

consolidada.

2 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=21227

3 Art. 50. [...] 8 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Unigo, (...)
Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.
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1.2 - PRINCIPAIS DESTAQUES DO EXERCICIO
1.2.1 - Programa de Metas (subitem 2.4)

Importante instrumento de planejamento municipal de longo prazo, o Programa
de Metas 2013-2016 previu despesas da ordem de R$ 24,4 bilhdes, destacando-
se a representativa quantidade de metas atingidas (83,5%). Porém, as metas de

maior valor ndo foram cumpridas.
1.2.2 - Gestdo Orcamentaria (item 4)

Em meio ao cenéario de recessdo no pais, as receitas correntes da PMSP
sofreram queda real de 8,0% (menos R$ 3,7 bilhdes) no exercicio, percentual

superior a queda de 3,6% do PIB brasileiro.

- A receita do ISS apresentou queda real de 7,7%, correspondente a menos
R$ 987 milhdes;

- A receita de transferéncia do ICMS apresentou queda real de 8,0%,

correspondente a menos R$ 464 milhdes.

De outro lado, as despesas correntes e as transferéncias financeiras da PMSP
tiveram aumentos reais de 1,8% (mais R$ 564 milhdes) e 4,6% (mais R$ 379

milhdes), respectivamente.

Com isso, em 2016 a Prefeitura apresentou “deficit da execucdo orcamentaria e
transferéncias” da ordem de R$ 1,9 bilhdo ou 4,4% sobre a arrecadacao,

retornando as situacdes deficitarias registradas nos exercicios de 2013 e 2014.

Destaque-se que a queda real das receitas em 2016, aliada ao acréscimo real
das despesas correntes, notadamente nas funcbes Saude, Previdéncia e
Transporte, afetou os investimentos, cujo percentual sobre a receita caiu de
9,7% para 6,6%.

Nesse cenario, a continuidade do aumento nas despesas correntes precisara
estar suportada pela retomada da economia e decorrente aumento da

arrecadacgéao, notadamente do ISS e ICMS.
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1.2.3 - Gestao Financeira (item 5)

A situacdo orcamentéria deficitaria pressionou as disponibilidades de caixa. Em
2016 houve uma reducdo de 15,6% ou R$ 906 milhdes em relacdo as
disponibilidades financeiras existentes em 31.12.15.

Ainda assim, as disponibilidades financeiras da Prefeitura em 31.12.16 eram
suficientes para saldar as obrigacdes de curto prazo. Se todas essas obrigactes

fossem pagas, restaria um saldo da ordem de R$ 3 bilhdes.

Efetuada, entretanto, a distincdo por fontes de recursos, a situacao favoravel de
liquidez mostrou-se bastante restrita nos chamados recursos livres (agueles que
podem custear qualquer tipo de despesa), como demonstra o célculo de
suficiéncia financeira utilizado pela Auditoria, que comprovou o atendimento ao

artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio de 2016:

Quadro 1.1 — Célculo da Suficiéncia Financeira de 2016 Em R$ mil
Situacdo de Liquidez Rﬁicvurressos V?neccqu;Sd%Ss Total
Disponibilidade de Caixa (A) 1.742.557 3.604.070 5.346.627
(-) Obrigages Financeiras de Curto Prazo  (B) (1.436.802) (753.530) (2.190.332)
Suficiéncia Financeira (A) - (B) 305.755 2.850.540 3.156.295

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal, com ajustes da Auditoria (subitem 7.7.1).

A ocorréncia de dois eventos extraordinarios teve papel decisivo na situacdo de
suficiéncia financeira livre da PMSP ao final de 2016:

- A liberacdo dos depdsitos judiciais ndo tributarios, ao final de 2015, adicionou
R$ 1,7 bilhdo as disponibilidades;

- Em 2016, a renegociacdo do contrato de Refinanciamento com a Unido gerou
economia nos pagamentos do servi¢co da divida correspondente, desonerando o
disponivel livre em estimados R$ 1,6 bilhdo. Mais R$ 1,5 bilhdo foram
adicionados com o retorno para a PMSP dos depdésitos judiciais correspondentes
as prestacdes mensais do contrato de refinanciamento a vencer (parcela

controversa), que haviam sido efetuados em 2015.
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Sem a ocorréncia desses eventos, que somam cerca de R$ 4,8 bilhdes, a
situacao de liquidez livre da PMSP no encerramento do exercicio de 2016 teria

ficado bastante comprometida.
1.2.4 - Gestao Patrimonial (item 6)

Na gestdo patrimonial destacaram-se:

- a reducdo de R$ 47,8 bilhdes na Divida com a Unido, cuja renegociagéo
decorreu da necessidade de enquadramento do Municipio ao limite de
endividamento de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, tendo em vista que o
término do exercicio de 2016 marcava o final do décimo quinto exercicio
financeiro do periodo de ajuste previsto na Resolucdo n° 40/01 do Senado

Federal;

- a reducdo de R$ 35,5 bilh6es na Divida Ativa, em decorréncia da mudanca na

metodologia de calculo do Ajuste para Perdas;

- a dificuldade para adequar a contabilidade patrimonial da PMSP as exigéncias
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, decorrentes do processo

de convergéncia contabil do pais aos padrdes internacionais.
1.2.5 - Funcdes de Governo (itens 10 a 16)
1.2.5.1 - Educacéo

Foram gastos R$ 10,2 bilhées na Funcdo Educacdo em 2016. Entretanto, ndo
foram atingidas as metas do Programa de Metas 2013-2016 relativas a
construcdo de unidades educacionais: 200 CEls, 36 Emeis e 20 CEUs

deixaram de ser construidos.

Na Educacao Infantil foram observadas discrepancias entre a rede direta e
conveniada nas questbes de jornada de trabalho dos professores,
remuneracado e na formacdo continuada, sendo a rede conveniada a mais
afetada, inclusive com consideraveis problemas de infraestrutura e de
fiscalizagao e controle por parte da Secretaria Municipal de Educacao (SME).

Ainda ha uma demanda reprimida para Educacéao Infantil de 66 mil vagas.

Cad. 233 (Versédo 01)



Folha N° 17
MUNICIPIO DE $X0 PAULG Proc. N°_ 72.001.517.17-74
1SO 9001

SOLANGE PAULO GONSAGA DA SILVA
Auxiliar Técnico de Fiscalizagdo

No ensino fundamental, a grande questdo gira em torno da qualidade no
processo de ensino e aprendizagem, uma vez que ja se encontra
universalizado. As avalia¢des e indicadores demonstram que os alunos néao se
encontram em nivel adequado de aprendizado, inclusive no ciclo de

alfabetizacao.

A analise dos resultados da Prova Brasil indicou que escolas que contam com
a atuacdo de diretores com mais de 10 anos de vinculo obtiveram bom
desempenho, ao passo que escolas com descontinuidade de gestao
obtiveram desempenho negativo, demonstrando a importancia da gestdo

escolar na melhoria do desempenho dos alunos.
1.2.5.2 - Saude

Foram gastos R$ 9,5 bilhdes na Funcdo Saude em 2016. Entretanto, das dez
metas relacionadas a funcdo Saude no Programa de Metas, nove ndo foram
concluidas e uma nao foi considerada como meta pela Auditoria, por ja ter

sido cumprida antes da divulgacdo do Programa de Metas.
Além disso, podem ser destacados os seguintes problemas:

- O sistema de controle e avaliacdo de convénios e contratos de gestédo, que

representam 43,5% dos gastos da funcéo, apresenta deficiéncias estruturais;

- O acompanhamento dos indicadores de desempenho relativos a qualidade
dos servicos publicos de satde no Municipio de S&o Paulo, estabelecidos na
Lei Municipal n°® 14.173 de 2006, € realizado com atraso de um ano na

atualizacao dos dados e sem a adequada publicidade;

- Nos agendamentos de consultas realizados pelas UBS, nao existe
padronizacdo quanto a utilizacdo de horarios escalonados ou bloco de
agendamentos em um mesmo horario. Também ndo ha uniformidade no
Sistema “Siga Saude” quanto a classificacdo entre consultas agendadas
(primeira consulta e retorno) e consultas ndo agendadas. Ainda, ndo h4a, por

parte da Secretaria Municipal de Saude (SMS), um dimensionamento da
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guantidade necesséaria de médicos, em cada especialidade e em cada UBS,
levando em consideracéo as caracteristicas e as necessidades da populacao
assistida, de forma a garantir a existéncia de vagas e garantir 0 acesso a
atencao basica de saude;

- Constatou-se existéncia de fila de espera para a agenda local, tendo em
vista a demanda reprimida para essas vagas. Essa fila ndo € reconhecida,

registrada ou mensurada, devido a nao utilizacédo da fila de espera eletrénica.
1.2.5.3 - Assisténcia Social

As diversas inconsisténcias encontradas nos dados apresentados em 2016,
juntamente com a inadequacdo de diversas metas da Portaria
46/2010/SMADS e com o fato de as informacdes prestadas no site Planeja
Sampa da PMSP ndo serem corretas, prejudicam uma analise evolutiva dos
indicadores de Assisténcia Social. De outro lado, foi elaborado o primeiro
Plano Decenal de Assisténcia Social de S&do Paulo, que deve ter suas

diretrizes, objetivos e metas monitorados.
1.2.5.4 - Transportes

As acdes da Administracdo Publica Municipal foram tomadas com énfase ao
transporte publico por 6nibus, em contraposi¢cdo ao transporte individual por
carros; contudo, ndo ha evidéncias de que os usuarios dos carros (veiculos

particulares) estejam migrando para o sistema coletivo por onibus.

O descumprimento de viagens consta entre as principais reclamacgdes dos
usuarios, comprometendo a seguranca e a confiabilidade do Sistema de
Transporte. Tal irregularidade tem sido praticada sistematicamente pelos
operadores, ao passo que a populacdo, dependente do transporte coletivo,
acaba sendo duplamente onerada: primeiro pela via tarifaria; e segundo pelos
custos intangiveis (aumento dos tempos de viagens, superlotacdo, diminuigdo

dos niveis de conforto, etc.).
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A crise econdbmica contribuiu para o0 aumento nas despesas da funcédo, com
destaque para o aumento do montante pago pela Prefeitura a titulo de
compensacoes tarifarias (subsidios) para o Sistema Municipal de Transporte
Coletivo (6nibus), que passou de R$ 1,2 bilhdo em 2012 (valores corrigidos
pelo IPC-FIPE) para R$ 2,5 bilhdes em 2016.

Destaca-se, ainda, a seguinte irregularidade: a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) esta utlizando recursos do fundo de multas para pagar
despesas operacionais (correntes), tais como pagamento de salarios de

funcionarios.
1.2.5.5 - Gestao Ambiental

A Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente ndo previu metas fisicas
para diversas ac¢des dos programas “Coleta Seletiva de Residuos Secos e
Organicos” e “Protecdao dos Recursos Naturais da Cidade”, dificultando a
avaliacdo da eficacia e efetividade dos projetos e atividades que essas acdes

representam.

A Secretaria também ndo apresentou informa¢des que assegurem que ela
esteja acompanhando a evolugdo dos indicadores legais de sua
responsabilidade. Assim, resta comprometida a analise qualitativa do
desempenho das entidades publicas sobre essas acoes, tanto pela equipe de
auditoria, quanto pelo cidaddo que, na atividade de controle social, se vé
tolhido de referenciais para julgar a qualidade da atuacdo da Administracéo

Publica na Gestao Ambiental.
1.2.5.6 - Urbanismo

Com relagédo ao programa “Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos”,
foi identificado que o servigo de coleta seletiva ainda ndo esta universalizado
no Municipio. Além disso, ndo foram implantadas duas das quatro centrais de
triagem de materiais reciclaveis previstas no Programa de Metas 2013-2016 e
no Plano Plurianual 2014-2017. Constatou-se também que nao vem
ocorrendo o investimento do percentual de 0,5% do valor da tarifa no
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Programa de Conscientizacdo Ambiental da Populacdo, conforme previsto nos

Contratos de Concesséao dos Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana.
1.2.5.7 - Habitacao

Comparando os resultados apresentados nos ultimos cinco anos com o
previsto no Programa de Metas 2013-2016 e no Plano Plurianual 2014-2017,
observaram-se dificuldades para o cumprimento das metas relacionadas a
Funcdo Habitacdo. A Unica meta do Programa de Metas cumprida foi

“Beneficiar 200 mil familias no Programa de Regularizagdo Fundiaria”.
1.2.6 - Outros destaques

Foi instaurada, em junho de 2016, Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na
Camara Municipal para investigar todos 0os contratos e convénios celebrados
pela Fundagdo Theatro Municipal — reflexo dos apontamentos efetuados nos
relatorios de contas relativos aos exercicios de 2013, 2014 e 2015. Os detalhes

sdo abordados no item 17 deste Relatério Anual de Fiscalizac&o.

Nos Ultimos exercicios houve significativo aumento nas despesas com a
Previdéncia Social, suportado por transferéncias financeiras realizadas pela
PMSP. O chamado deficit atuarial do Regime Proprio, estimado em R$ 113,8

bilhdes, é abordado no item 18 deste Relatorio.

Por fim, mas ndo menos importante, ao longo do exercicio de 2016, houve
cumprimento de apenas 11% das determina¢des exaradas no ultimo Parecer

Prévio das Contas do Executivo, emitido pelo Plenéario do Tribunal de Contas:

Quadro 1.2 — Cumprimento das determinacdes de exercicios anteriores

Situacdo atual Quantidade %
Atendidas 25 11
Nao Atendidas 187 84

Prejudicadas 11 5
Total 223 100

Fonte: Relatério do Sistema Dialogo-TCM.

Cad. 233 (Versédo 01)



Folha N° 21
MUNICIPIO DE $X0 PAULG Proc. N°_ 72.001.517.17-74
1SO 9001

SOLANGE PAULO GONSAGA DA SILVA
Auxiliar Técnico de Fiscalizagdo

2 - PLANEJAMENTO

Compdem a estrutura de planejamento da Administracdo Municipal o Plano Diretor
Estratégico, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a

Lei Orcamentaria Anual (LOA) e, mais recentemente, o Programa de Metas.

Para a fiscalizacdo do planejamento municipal, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle atua em dois momentos: na elaboracéo desses planos e leis, que ocorre
no exercicio anterior a sua vigéncia (excec¢do do Programa de Metas, que inicia no
préprio exercicio de sua elaboracéo), e na avaliacdo de seus resultados, que se da

durante e apOs sua execucao.

As auditorias e demais fiscaliza¢bes que embasaram o presente capitulo avaliaram
tanto uma fase quanto outra. No primeiro momento, 0s objetos foram a LDO e a
LOA, cujos projetos de lei foram elaborados em 2016 e terdo vigéncia em 2017,
cujas fiscalizacbes foram realizadas com o objetivo verificar se os projetos de lei
gue originaram tais instrumentos foram realizados de acordo com o estabelecido na
legislac@o e, em especial, se obedeceram a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, editado e divulgado pela Secretaria do

Tesouro Nacional - STN.

J4 a avaliagdo da segunda fase se deu, com relacdo ao exercicio de 2016,
mediante analises do Programa de Metas, esta com um enfoque diferente, pois se
buscou verificar se a sua execucdo até 2016 atendeu ao planejamento do préprio
Executivo contido no respectivo instrumento, eis que nesse exercicio encerrou a
vigéncia desse programa em vigor. Verificou-se ainda se os resultados desse
programa eram divulgados conforme determina a Lei de Acesso a Informacao e se

eram acompanhados de forma constante pelo Executivo.

Neste exercicio, por ser um item imprescindivel para a avaliagdo do cumprimento
dos objetivos estabelecidos pela administracao publica, buscamos aferir também os
processos de determinacdo e de monitoramento dos indicadores estabelecidos

para os instrumentos de planejamento elaborados pelo Executivo Municipal.
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Como nos demais exercicios, os trabalhos envolveram também a averiguacdo da
compatibilidade, da articulacdo e da coeréncia entre todos o0s instrumentos de

planejamento fiscalizados.

Nos itens seguintes serd abordada a atuacdo da PMSP ao longo do exercicio de
2016, tanto na elaboracédo de instrumentos de planejamento (LDO e LOA) — cujas
analises serdo confrontadas com as do exercicio anterior — quanto no
acompanhamento e execucdo do Programa de Metas e dos indicadores adotados

nos seus instrumentos de planejamento.

2.1 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Tendo em vista os resultados da auditoria realizada, constatou-se a existéncia de
aspectos do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO apresentado para o
exercicio de 2017 que devem ser aperfeicoados, especialmente com relacdo a
transparéncia de seus anexos e demonstrativos, para o melhor cumprimento do
seu papel como o instrumento que estabelece as diretrizes e orientacdes para a
execucao orcamentaria e as prioridades e metas da administracdo municipal para

0 exercicio em causa.

Os aspectos do projeto da LDO apresentado para 2017 que merecem ressalva
séo destacados a seguir:

a) Auséncia de indicacdo de parametros ou diretrizes a serem aplicados na
avaliacdo do controle dos custos e na avaliacdo dos resultados dos
programas, nao atendendo assim ao disposto na alinea “e” do inciso | do

artigo 4° da LRF. (infringéncia)

b) Na&o define o que deve ser considerado projeto em andamento e novo projeto
para efeito do cumprimento do artigo 45 da LRF e nao apresenta
cronograma fisico financeiro que permita verificar se 0s projetos em

andamento estdo sendo adequadamente atendidos. (infringéncia)

c) O Anexo de Riscos Fiscais apresentado ndo atende ao estabelecido no

paragrafo 3° do artigo 4° da LRF, pois ndo é acompanhado de quantitativos
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que indiguem a dimensdo da exposicdo aos principais fatores de risco
identificados, ainda que apenas em ordem de grandeza, bem como sobre as
opcOes para enfrentar 0 seu impacto na execucao orcamentaria, conforme
preconiza o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da STN para a

analise dos riscos fiscais. (infringéncia)

d) Os anexos apresentados contendo as metas anuais ndo atendem ao
estabelecido no inciso Il do paragrafo 2° do artigo 4° da LRF, pois nao
permitem o entendimento da projecdo das metas a partir dos resultados
observados para os anos anteriores, bem como nao foram adequadamente
demonstrados os valores consignados para evidenciar a sua consisténcia
com as premissas e 0S objetivos da politica econémica nacional.

(infringéncia)

e) Nao foram explanados os fatores que contribuiram para o atingimento dos
resultados apresentados no Demonstrativo de Avaliacdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, ndo se conformando assim ao
disposto no Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional — STN. (infringéncia)

f) O Demonstrativo da Evolucdo do Patrimbnio Liquido apresentado nao
contém qualquer tipo de andlise ou esclarecimento para as variacbes
observadas, ndo atendendo assim ao disposto no manual da STN e também

ao estabelecido no paragrafo 2° do artigo 50 da LRF. (infringéncia)

g O Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacédo de Ativos apresentado néo exibe informagdes sobre a origem dos
recursos obtidos com alienacdo de ativos para os trés anos projetados e
também ndo esclarece porque a aplicacdo de recursos oriundos da
alienacdo de patriménio é muito maior que os proprios valores alienados
apresentados, ndo se conformando, dessa forma, ao principio da
transparéncia fiscal e ao disposto no inciso Il do paragrafo 2° do artigo 4 da
LRF. (infringéncia)
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h) O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita
apresentado ndo possui nenhuma avaliacdo e indicacdo das compensacodes
para os beneficios tributarios mencionados, o que impossibilita a verificacao
do atendimento ao artigo 14 da LRF quanto a apresentacdo de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, deixando assim de atender ao inciso V do

paragrafo 2° do artigo 4 da LRF. (infringéncia)

)] O Demonstrativo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
apresentado ndo estd acompanhado de qualquer nota explicativa que
esclareca a origem e constituicdo dos valores que compdem 0s seus itens, 0
que prejudica a sua avaliacdo e nao permite o acompanhamento do
cumprimento do artigo 17 da LRF. Assim, esse demonstrativo ndo atende ao
principio da transparéncia fiscal e ao estabelecido no inciso V do paragrafo

2° do artigo 4 da LRF. (infringéncia)

)] O Anexo de Prioridades e Metas, que acompanha o projeto da LDO
apresentado, estabelece as metas, as entregas fisicas e os correspondentes
valores financeiros previstos para 0 exercicio em causa, sem, no entanto,
definir uma priorizacao entre os itens com a indicacdo de quais deles seriam
prioritarios em relacdo aos demais, conforme preconiza o paragrafo 2° do
artigo 137 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM. (infringéncia)

2.2 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A proposta da Lei Orcamentaria Anual, elaborada em 2016 para vigéncia em
2017, ndo apresenta todas as informacOes e justificativas necessarias para
permitir uma verificacao efetiva de sua compatibilidade com a legislacdo e com as

demais pecas de planejamento.

Na andlise da conformidade legal do projeto da LOA para 2017 foram
apresentadas as seguintes constatacdes, também ja observadas em exercicios

anteriores:
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a) Nao consta dos anexos da proposta orcamentaria apresentada o
demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com 0s
objetivos e metas constantes dos Anexos de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), ferindo assim o inciso I, artigo 5°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF). (infringéncia)

b) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2017 ndo definiu o que deve
ser considerado projeto em andamento e novo projeto para efeito do
cumprimento do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
auséncia de tais definicbes e de informacles relativas a execucdo do
cronograma fisico-financeiro acaba por impossibilitar a verificacdo, na
pratica, se 0 Executivo sO incluiu novos projetos nesta LOA apéds
adequadamente atendidos os em andamento. (infringéncia)

c) O projeto apresentado ndo indica quais e como as contribuicbes das
audiéncias publicas realizadas para assegurar a transparéncia e a ampla
participacdo popular durante o processo de elaboracdo da proposta
orcamentéaria foram contempladas ou atendidas no projeto apresentado;

d) A LDO para 2017 destacou as metas fisicas e financeiras para o exercicio
em causa baseadas nas a¢des propostas no Plano Plurianual — PPA 2014-
2017. No entanto, essas metas nao foram apresentadas em uma ordem de
priorizacao e, dessa forma, ndo é possivel a sua compatibilizacao direta com
as correspondentes metas fisicas e financeiras contidas nas a¢des propostas

no projeto da LOA para 2017.
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2.3 - INDICADORES

A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo conta hoje com 334 indices que abrangem
diversas funcdes de governo e representam — apesar de divergéncias entre 0s
sitios que os divulgam e de séries histéricas incompletas — um sensivel avanco
em relacdo a periodos anteriores. Entretanto, para que se considere que a
legislacdo que trata de indicadores est4 sendo plenamente cumprida, é preciso
gue se corrijam algumas irregularidades apuradas na sua determinacdo e no seu

monitoramento.

Na avaliagdo dos processos de determinacéo e de monitoramento dos indicadores
dos instrumentos de planejamento da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo —

PMSP, foram observadas as seguintes constatacoes:

a) Os indicadores ndo sdo constante e permanentemente acompanhados e
avaliados pela PMSP, que deveria manter séries continuas dos indices a
partir do primeiro registro obtido ou justificar a sua descontinuidade;

b) Os indicadores do PPA e do Programa de Metas nao estdo sendo divulgados
periodicamente, de forma tempestiva e completa, ndo atendendo assim ao
disposto no artigo 9° da Lei N° 15.949/2013 e ao artigo 69-A § 3° da LOM.

(infringéncia);

c) Os indicadores do PPA e do Programa de Metas que se encontram em
construcdo ainda nao foram finalizados e nédo tiveram seus valores no ano
inicial e o valor esperado para o ultimo ano definidos e publicados, nédo se
conformando assim ao estabelecido nos artigos artigo 9° da Lei N°
15.949/2013 e 69-A § 6° da LOM. (infringéncia);

d) A PMSP néo esta utilizando os indicadores para avaliar e redefinir, se for o
caso, seus programas de governo. Nos casos em que for realizada, tal

avaliacdo devera ser divulgada;

e) Nao foram definidos e divulgados os valores minimos aceitaveis para 0s
indicadores da lei 14.173/2016;
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f) Foram observadas divergéncias entre o0s dados divulgados no

ObservaSampa e em outros canais de divulgacdo da PMSP.

2.4 - PROGRAMA DE METAS 2013-2016

O programa de metas que vigorou entre 2013 e 2016, e teve um custo estimado
de R$ 24,4 bilhdes, chega ao seu final com ndameros expressivos: 93,1% de
cumprimento quando sua realizacdo é avaliada por processo, isto é, pelas etapas
necessarias a realizacdo das metas, e 83,5%, quando a mesma avaliacao é feita
por resultado, isto €, pelo nimero de bens e servicos efetivamente colocados a

disposicéo da populacao — critério que foi seguido pela auditoria.

2.4.1 - Aspectos gerais

Entretanto, tais ndmeros se tornam menos eloquentes quando a execucgao
do plano €é ponderada pelo custo estimado de cada meta. Nesse
caso, a avaliacéo por projeto cai de 93,1% para 68% e a avaliacao por resultado,
de 83,5% para 36,1%.

Gréafico 1: Média ponderada pelo custo estimado - por resultado e processo

93,1%

83,5%

ol Média simples - Por Frocesso Média ponderada - For Frocesso W Média Simples - Por Resuitado M Média ponderada - Pdr Resultado

A queda apresentada no gréafico acima decorre do fato de as metas de menor
valor terem sido concluidas, o que ndo ocorreu com as mais vultosas, ainda que
estas tenham tido um grande numero de etapas concluidas. Entretanto, a tal
analise deve ser feita a ressalva de que o0s custos das metas nao foram

atualizados nem apresentados valores relativos & sua execuc¢do. Em que pese
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tal ressalva, o grafico seguinte, que contrapde o percentual de atingimento de

cada meta a seus custos previstos, confirma a conclusdo acima:

Gréfico 2: Dispersdo das metas conforme custo e grau de execucédo
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Embora o grafico ndo permita concluir que ha uma correlagdo direta entre o
custo estimado da meta e o seu grau de realizacdo, nele pode-se observar que a
grande maioria das metas que apresentam um indice de conclusdo proximo de
100%, tem um valor estimado igual ou inferior a R$ 25 milh&es. Por outro lado, a
medida que aumentam os valores das metas, vdo se escasseando as que
apresentam percentuais de execucdo superior a 50%, sendo que apenas 3
metas de valor superior a R$ 200 milhdes (19 - Expandir a oferta de vagas em
educacéo infantil; 37- Beneficiar 200.000 familias no Programa de Regularizacao
Fundiaria e 98, modernizar a rede semafdrica) apresentam percentual de
execucao igual ou superior a 100%. O grafico seguinte confirma que os elevados
indices de conclusdo concentram-se nas metas de custo estimado de até R$ 50

milhdes:
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Grafico 3: Execugao média por resultado em faixas de custos estimados
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Quando se analisam as metas de acordo com sua finalidade, observa-se o
mesmo processo, pois as classificadas como construcdo de equipamentos ou
obras de infraestrutura — que sao também as de custo mais elevado -
apresentam os menores indices de execu¢do média, j& as metas que implicam a
realizacdo de atos administrativos apresentam elevado grau de realizaco. E o
gue revela o quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Execugdo média por por tipo de meta e faixa de custos estimado

TIPO DE META 0a50mi 50a100mi | 100a200mi | 200a500mi | 500mialbi | acimade 1bi TOTAL
Qtde % Exec. |Qtde % Exec. [Qtde % Exec. |Qtde % Exec. |Qtde % Exec.|Qtde % Exec.|Qtde % Exec.
1. Construgdo de equipamento 9 240% | 4 354%| 1 500% | 4 344% | 2 2,5% 2 233% | 22 271%
2. Obras deinfraestrutura 1 0,0% 2 1032% | 2 0,0% 1 327% | 4 270% | 10 347%
3. Novos equipamentos em imével alugado 8 107,0% 8 107,0%
4. Equipamentos readequados 9 82% | 3 790% | 3 41% | 1 719% 16 74,8%
5. Novos érgdos ou estruturas administrativas | 16 93,8% | 1 1000%| 1 1713%| 1 100,8% 19  98,5%
6. Sistemas 4 1000%| 1 1000%| 1  0,0% 6 8,3%
7. Atos Normativos 9 100,0% 9 100,0%
8. Novos Servigos ou Beneficios 28 1167%| 1 1001%| 2 1880% | 2 127,6% 33 121,2%
TOTAL 8 939% [ 10 679% | 10 942% | 10 565% | 3 126% | 6  258% | 123 835%

Finalmente, o quadro abaixo demonstra que as 8 metas de custo mais elevado e
gue concentram 75% do custo previsto para todo o Programa de Metas tém uma
meédia de execucdo de 20%, ao passo que as demais 115 metas, de custo
sensivelmente inferior, o percentual médio de execucao é cerca de 87,9%. Tal
discrepancia se mantém, ainda que em menor grau, quando a avalicdo é feita
por processo.
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Quadro 2: Principais metas por custo estimado
posi¢do de 31.12.2016 - valores em R$ bilhdo

” Resultad
Meta Orgdo Fungdo Valor |(%) Val [(% ) Ac. es: 2% |processo

93 |Construir 150 km de corredores de 6nibus SMT Transporte RS 563| 23% 23% 28,2% 56,8%

84 | Concluir as fases Il e 1l do Programa de Mananciais. SEHAB Habitagdo RS 3,53 | 14% 38% 23,8% 62,7%
Realizar intervengdes de controle de cheias em bacias dos . i

105 , SIURB | Gestdo Ambiental | RS 3,30 14% 51% 21,4% 59,8%

corregos

99 | Eexecugdo do Plano Viario Sul SIURB Transporte RS 1,74 7% 58% 37,8% 60,6%

75 |Obras da Operagdo Urbana Agua Espraiada SIURB Urbanismo RS 1,56 6% 65% 25,0% 79,1%

17 |Construir 243 Centros de Educagdo Infantil SME Educagdo RS 1,28 5% 70% 18,5% 50,4%

16 | Ampliar os CEUs em 20 unidades. SME Educagdo RS 0,62 3% 72% 5,0% 57,1%

22 |Construir 3 hospitais SMS Saude RS 0,60 2% 75% 0,0% 50,0%

Total do Programa de metas RS 24,42 | Média 20,0% 59,6%

Outras [Demais 115 metas ‘Diversos‘ Diversos RS 6,15| 25% ‘ 100% 87,9% 95,4%

Os quadros seguintes apresentam as metas que se destacaram por terem
superado os 100% de execugdo e as que se destacaram pelo motivo oposto:
terem apresentado baixos indices de realizacao.

Quadro 3: Metas com melhor execucéo (avaliacéo por resultado)

METAS RS Mil % RS % Exec.
74. Implantar 18.000 novos pontos de iluminagdo publica eficiente 40.670 0,17% 297,2%
73. Implantar 42 areas de conex3do Wi-Fi aberta, com qualidade e estabilidade de sinal 30.000 0,12% 285,7%
96. Implantar 150 km de faixas exclusivas de 6nibus 45.000 0,18% 282,2%
1. Inserir aproximadamente 280 mil familias no Cadastro Unico 103.306 0,42% 236,1%
87. Implantar 32 polos de Educagdo ambiental 5.801 0,02% 206,4%
33. Atingir 160 projetos anuais de fomento as linguagens artisticas 183.733 0,75% 171,3%
39. Capacitar 6.000 agentes da Guarda Civil Metropolitana 0 0,00% 167,2%
48. Requalificar 50 equipamentos esportivos 61.060 0,25% 162,0%
19. Expandir a oferta de vagas para educagdo infantil (rede conveniada e outras parcerias) 306.263 1,25% 153,6%
9. Implantar 2 restaurantes comunitarios 620 0,00% 150,0%
Demais 113 metas 23.643.315 96,82% 71,8%

Quadro 4: Metas sem execucao (avaliagdo por resultado)

Metas RS Mil % RS % Exec.
22. Construir 3 hospitais 603.500 2,47% 0,0%
100. Concluir as obras do complexo Nova Radial 309.999 1,27% 0,0%
101.Construir a ponte Raimundo Pereira de Magalhdes 220.000 0,90% 0,0%
21. Desenvolver o médulo do prontudrio eletrénico do paciente (PE) 105.000 0,43% 0,0%
107. Criar 32 Centros de Atendimento ao Cidad3do (CEAC) 55.000 0,23% 0,0%
29. Viabilizar trés Centros Culturais de Referéncia 33.000 0,14% 0,0%
49. Construir 5 Centros de Iniciagdo Esportiva (CIE) 15.870 0,06% 0,0%
103. Construir a alga de acesso a Marginal da Ponte do Aricanduva 10.000 0,04% 0,0%
62. Implantar a Ouvidoria Municipal de Direitos Humanos 945 0,00% 0,0%
40. Instalar 1 Casa da Mulher Brasileira em S3o Paulo 0 0,00% 0,0%
Total 1.353.314 5,54% 0,0%
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A secretaria que apresenta melhor indice de execucdo é a entdo Secretaria
Municipal de Servicos, em funcdo do desempenho das metas 74 (Implantar
18.000 pontos de iluminag&o publica) e 73 (Implantar 42 areas de conexao Wi-Fi
aberta). O quadro abaixo apresenta as secretarias que ja concluiram o Programa

de Metas, por terem uma execucdo maior ou igual a 100% das suas metas.

Quadro 5: 6rgdos com maior execugao

S T=To] 1= = L - PP % de execucao
Secretaria MunicCipal de SEIVIGOS (SES) ....ciiuuttiiiiiie ittt iiiiee sttt e eitee e siateeastbeeessbeeeesbeeeeansneeesnnnes 138%
Secretaria Municipal de Promocéo da Igualdade Racial (SMPIR).........ccccveeiiiiiieniiiieeiiiee e 119%
Secretaria Municipal Assisténcia Desenvolvimento Social (SMADS) .........eeeuiiiieiiiieeeiiieeeasieee s 111%
Secretaria Municipal de Relagdes Governamentais (SGM)..........eeviueeeeiiieeeiiieeeeiiieeesiieeeaneeeeesenes 100%
Secretaria Municipal de GESIEO (SMG) .....ciuuieiiiiiiieeiiiie e iieie e st e et e et ee e e sttt e e e sbaeeesbaeeeanneeeesannes 100%
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SMPED).............c.......... 100%
Secretaria Municipal de Relacdes Governamentais (SMRG) ........coocvviiiiiieeiiiiieiiiieee e 100%
Secretaria Municipal de Relac¢des Internacionais e Federativas (SMRIF) ..........coooviieiiiieeiiiieeennns 100%
Secretaria MUNiCipal de GESIAO (SF) .....uvvieiiiieeiiiiie ittt e e et e abre e e sbn e e e annneeenennes 100%

No extremo oposto, estdo as secretarias - cujas metas tém em comum o fato de
demandarem expressivo volume de recursos — que realizaram menos da metade

das metas.

Quadro 6: 6rgdos com menor execugao

S T=To] = = L - R PP PRPP PPN % de execucao
Secretaria Municipal de HabitaGa0 (SEHAB).........uuiiiiiiieiiiiit ettt 44%
Secretaria Municipal da SAUAE (SMS) .. ..eeiuuiiiiiiiiiiee ittt ettt sb e beesbeessbeeabeesnbeesnseeseee 42%
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) .........cccoiiiiieiiiiieeiiiiee e 40%

Gréafico 4: Média de execucao por 6rgao
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Ja o gréfico seguinte revela que as funcdes habitacdo, saude e, em menor grau,
seguranca, sdo as que apresentam pior desempenho ao passo que as funcdes
urbanismo, comércio e comunicacdes destacam-se pelo fato de terem atingido
100% ou mesmo mais de cumprimento do Programa, devendo-se destacar ainda
gue as funcdes direitos da cidadania e assisténcia social, também apresentam

elevados niveis de desempenho.

Gréfico 5: Indice médio de execucéo por funcéo de governo
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O grafico seguinte também aborda a questdo das funcbes de governo e permite
gue se observe, em cada uma, quantas metas tiveram uma execugao igual ou
superior a 90%, entre 50% e 90% e abaixo de 50%. Sob essa 6tica, observa-se
gue o desempenho da funcdo urbanismo ndo decorre de um desempenho
uniforme mas do fato de algumas metas terem superado em muito os 100% de
execucao: € o caso das metas 50. - Tornar acessiveis 850 mil m2 de passeios
publicos; 73. - Implantar 42 areas de conexdo Wi-Fi aberta e 74. - Implantar
18.000 novos pontos de iluminacdo publica. Por outro lado, outras metas da
funcdo urbanismo tiveram um desempenho bem aquém do desejado. E o caso,
por exemplo, das meta 72. - Requalificar a infraestrutura e os espagos publicos
do Centro e da meta 75. - Realizar as obras previstas no ambito da Operacéao
Urbana Agua Espraiada.
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O mesmo grafico revela que a funcdo com pior desempenho é de fato a
habitacdo, pois 75% de suas metas tiveram menos de 50% de execucéo e
apenas a meta 37. - Beneficiar 200 mil familias no Programa de Regularizacao
Fundiaria foi concluida. Ja a saude teve 60% de suas metas com cumprimento
inferior a 50% (trés com menos de 10%) e a apenas a meta 11. - Implantar 12

novos Consultérios na Rua com tratamentos odontoldgicos foi concluida.

Grafico 6: Cumprimento das metas por funcdo de governo
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Quando se pondera a média de execucdo da meta pelo seu custo estimado, o
desempenho de algumas funcdes de governo também cai consideravelmente.
Por exemplo, Transporte passa de 77% para 33%; Urbanismo, de 106% para
49%; e Educacao, de 84% para 36%. Em algumas funcdes de governo ocorre o
oposto, ou seja, a média ponderada por valor é maior que a média simples. E o
caso da Cultura que vai de 85% para 117%. A explicacdo para a discrepancia
entre o resultado das duas medidas esta no fato de as metas de maior custo
terem percentuais de execucdo interiores aos das metas de menor custo

estimado.
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Grafico 14: Cumprimento das metas por funcéo de governo ponderado pelo custo estimado

Transporte  Habitagio Gestdo Educagdo  Urbanismo Saude Desporto e Cultura QOutras TOTAL
Ambiental Lazer

B Média simples  m Média ponderada por valor

2.4.2 - Acompanhamento do Programa de Metas pela PMSP

O célculo do cumprimento das metas adotado pela PMSP pode fazer com que o
indice de cumprimento atinja 100% sem que todos o0s projetos que compdem a
meta tenham sido executados. Isso ocorre em funcéo do sistema de ponderagéo
atribuido a cada projeto e se torna mais frequente a medida que o programa
caminha para seu término. E o caso da meta 87 - Implantar 32 polos de
Educacdo ambiental, capacitando e sensibilizando 120.000 cidadados, composta
por dois projetos, um relativo a constru¢do dos polos e outro a capacitacao dos
cidaddos. Este teve uma execucdo de 372% e aquele de 41%; no total, o
sistema da PMSP sinaliza um indice de execucdo de 206%, sendo que apenas
13 polos foram construidos, ndo se podendo afirmar, portanto, que a meta foi
atingida. Entretanto, ao lado de tais ocorréncias, inerentes a forma como a
Prefeitura se vale do método de avalicdo escolhido, foram detectados outros
problemas no acompanhamento do Programa de Metas, que comprometem

seriamente a credibilidade dos dados divulgados. Em sintese, séo eles:
o Soma de dados cumulativos, gerando dupla contagem (meta 2).

o Erro na atribuicdo de pesos dos projetos, ocasionando grandes distor¢coes

no célculo do indice de cumprimento da meta (meta 22, dentre outras).
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o Projetos dados como concluidos que foram posteriormente excluidos sem
explicagbes (metas 10, 35, 48, 55, 68 e 70). De igual modo, os quantitativos
dos projetos foram aumentados sem que fossem devidamente identificados

e que se comprovasse sua real existéncia (metas 3, 18 e 44):

Além disso, embora a meta 118 tivesse a implantacdo de um observatorio de
indicadores e tal observatério exista, ao menos formalmente, os dados
disponiveis nessa ferramenta ndo se aplicam ao Programa de Metas e ndo foram
utilizados em sua avaliacdo. Desse modo, tal plano deixa de cumprir o previsto
pelo artigo 69-A, 8 5° da LOM, que determinava a criacdo de indicadores para

balizarem o cumprimento desse instrumento.
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3 - ESTRUTURA DO SETOR CONTABIL DA PMSP
3.1 - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SETOR CONTABIL DA PMSP

De acordo com o Regimento Interno da entdo denominada Secretaria Municipal
de Financas e Desenvolvimento Econbémico, aprovado pela Portaria SF n° 213/16,
a normatizacao, sistematizacdo e padronizacdo dos procedimentos contabeis,
manutencao do plano de contas Unico e elaboracdo do balango geral anual, entre
outros, no ambito do Poder Executivo de Sado Paulo, compete ao Departamento
de Contadoria - Decon, unidade integrante da Subsecretaria do Tesouro Municipal

- Sutem, da citada Secretaria.

O Decon possui a seguinte divisao estrutural:

- Diviséo de Contabilidade — Dicon;

- Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Execucdo Orcamentaria — Diseo;
- Diviséo de Controles Contabeis — Dicoc;

- Divisédo de Informacdes Gerenciais — Diger;

- Divisédo de Contabilidade de Receitas e de Imposto de Renda — Digir.

Figura 3.1 — Organograma do Departamento de Contadoria (Decon) da PMSP

DECON

Dicon Diseo Digir Dicoc Diger

S

Fonte: Portaria SF n° 213/16
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Além do nucleo central da contabilidade municipal, os diversos orgaos e entidades
da Prefeitura necessitam de contadores para o desenvolvimento das atividades de
registro das receitas e processamento das despesas, bem como para o
levantamento individualizado das demonstracdes financeiras e outras atribuicdes

de natureza contabil.

Apesar da realizacdo de concurso em 2015 para o cargo de Analista em
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional — area Ciéncias Contébeis,
permanece o deficit critico no quadro da carreira de contadores para trabalhar na
implantacdo dos novos procedimentos contabeis decorrentes da convergéncia aos
padrdes internacionais e também para exercer as atribuicées privativas do cargo,

estabelecidas no Decreto Municipal n° 47.648/06.
Conforme dados fornecidos pelo Decon:

- ha 500 cargos no quadro da carreira e atualmente constam 204 contadores
ativos, sendo que deste total, 65 servidores ja detém o direito de aposentadoria. A
quantidade de contadores ativos é insuficiente diante da estrutura organizacional
da Prefeitura: 121 unidades orgcamentarias, 73 6rgaos e 14 fundos municipais;

- em virtude da falta de contadores de carreira nas unidades gestoras, outros
servidores sem o devido conhecimento técnico estdo incorrendo em falhas que
resultam em problemas de natureza contabil, como classificacdes indevidas de
receita e despesa e irregularidades nas retencdes na fonte de diversos impostos,

com reflexos nos demonstrativos contabeis;

- quando as atribuicbes de responsabilidade do cargo sédo exercidas por outro
servidor que nao detém a legitimidade para responder pela area contabil, é
caracterizado o desvio de fungéo, de acordo com o artigo 8° da Lei Municipal n°
8.989/79".

4 Art.8° - As atribuicBes dos cargos serdo definidas em lei ou em decreto.
Paragrafo unico-E vedado atribuir ao funcionéario encargos ou servicos diversos dos inerentes ao seu cargo, ressalvada a hipétese a que se
refere o artigo 39.
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Outro fator que contribui para o deficit € a baixa atratividade da carreira, sendo
necessaria a sua valorizacdo em termos remuneratérios e de crescimento
profissional, para reter os profissionais ja em atividade e despertar o interesse de

outros.

A escassez de contadores concursados esta prejudicando as atividades dos

setores responsaveis pela contabilidade da PMSP.

3.2 - INTEMPESTIVIDADE NOS FECHAMENTOS CONTABEIS MENSAIS

Ao longo do ano de 2016 foram constatados sistematicos atrasos no
processamento dos dados contdbeis mensais, que derivam de fatores diversos:
desde a escassez de contadores, conforme anteriormente abordado, até o atraso
na disponibilizacdo de informacfes necessarias aos registros contdbeis, pelas

diversas unidades administrativas que interagem com os setores do Decon.

Quadro 3.1 — Atraso em Dias nos Fechamentos Mensais

Més Data do Fe_chamento Atraso em Dias
Definitivo

Janeiro 04.08.16 186
Fevereiro 05.08.16 158
Marco 08.08.16 130
Abril 16.08.16 108
Maio 08.09.16 100
Junho 16.09.16 78
Julho 13.10.16 74
Agosto 31.10.16 61
Setembro 22.11.16 53
QOutubro 12.12.16 42
Novembro 29.12.16 29
Dezembro 18.01.17 18

Fonte: informag@es da Dicon

Em consequéncia, os demonstrativos do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO e do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, referentes a todos
0s bimestres e quadrimestres de 2016, foram disponibilizados, inicialmente, com
dados preliminares. A republicacdo com dados definitivos ocorreu somente em
2017.

O quadro seguinte demonstra as diferencas, em dias, entre as datas de

publicacao originais e as republicacdes, referentes ao RREO:
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Quadro 3.2 — Relatorios da LRF de 2016 Republicados e Diferenca de Dias em Relacéo a Publicacéo Original

Descrigéo Pub!ic_agéo U'“T“a ~ Diferenca em Dias
Original Republicagéo
RREO - 1° bimestre de 2016 D301%2.°1Fé9 DO%%E_O&S 281
RREO — 2° bimestre de 2016 Dz%%g:? DO%%E‘T;S 225
RREO — 3° bimestre de 2016 Dggon; 1151'2 Dog%flge 161
RREO - 4° bimestre de 2016 Dggor;;llgS Doo7%2_0126 99
RREO — 5° bimestre de 2016 Dg&”ﬁ 1253 D003%21274 65
RREO — 6° bimestre de 2016 Poer2e B 62

Fonte: Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo

A demora no fechamento dos dados contébeis e fiscais fragiliza o controle interno
e prejudica a transparéncia das acGes governamentais, jA que os relatérios
preliminarmente disponibilizados ndo representam a real posicdo orgcamentaria,

financeira e patrimonial da PMSP.

Espera-se que a edicdo da Portaria SF n° 266, em 06.10.16, que institui o
cronograma de Fechamento Contabil do Municipio de Sdo Paulo e objetiva o
fechamento contabil e cumprimento dos prazos legais de forma definitiva, resolva

a questao.
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4 - GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario demonstra

confronto com as realizadas:

as receitas e despesas previstas em

PMSP — Balango Orcamentario - Quadro Principal 2016 Em R$ mil
_ o Pre_vi_séo Prev_iséo Rec_eitas saldo
Receitas Orcamentarias Inicial Atualizada | Realizadas ()= (c-b)
@ (b) (©)

Receitas Correntes (I) 42.461.841 | 42.461.841| 42.552.191 90.350
Receita Tributaria 23.306.000 | 23.306.000| 23.375.268 69.268
Impostos 23.035.251 | 23.035.251| 23.077.590 42.340
Taxas 270.750 270.750 297.678 26.928
Receita de Contribuicdes 530.798 530.798 535.964 5.167
Contribui¢gfes de lluminag¢éo Publica 530.798 530.798 535.964 5.167
Receita Patrimonial 913.104 913.104 1.383.715 470.611
Receitas Imobiliarias 4116 4.116 4.465 350
Receitas de Valores Mobiliarios 816.661 816.661 1.252.338 435.677
Receitas de Concessoes E Permissdes 31.944 31.944 104.703 72.759
Compensacdes Financeiras 56.383 56.383 8.262 (48.121)
Outras Receitas Patrimoniais 4.000 4.000 13.946 9.946
Receita de Servicos 348.875 348.875 382.229 33.354
Transferéncias Correntes 14.744.072 | 14.744.072| 13.565.367| (1.178.705)
Transferéncias Intergovernamentais 14.573.435| 14.573.435| 13.531.049| (1.042.385)
Transferéncias de Pessoas 108.000 108.000 22.534 (85.466)
Transferéncias de Convénios 62.637 62.637 11.783 (50.854)
Outras Receitas Correntes 2.618.992 2.618.992 3.309.648 690.656
Multas e Juros de Mora 1.462.878 1.462.878 1.973.396 510.518
IndenizagBes e Restituicdes 8.199 8.199 18.187 9.988
Receita da Divida Ativa 279.784 279.784 768.444 488.660
Receitas Correntes Diversas 868.131 868.131 549.622 (318.510)
Receita de Capital (1l) 7.825.329 | 7.825.329| 1.332.944| (6.492.386)
Operagbes de Crédito 101.980 101.980 69.311 (32.669)
Operacgdes de Crédito Internas 101.980 101.980 69.311 (32.669)
Alienacao de Bens 706.931 706.931 9.163 (697.768)
Alienacao de Bens Mdveis 701.000 701.000 964 (700.036)
Alienacdo de Bens Imoveis 5.931 5.931 8.199 2.269
Transferéncias de Capital 3.850.512 3.850.512 806.797 | (3.043.715)
Transferéncias Intergovernamentais 1.751.336 1.751.336 288.220 | (1.463.116)
Transferéncias de Convénios 2.099.176 2.099.176 518.577 | (1.580.599)
Outras Receitas de Capital 3.165.907 3.165.907 447.673| (2.718.234)
Receitas de Capital Diversas 3.165.907 3.165.907 447.673 | (2.718.234)
Recursos Arrecadados Exercicios Anteriores (ll1) 89.933 89.933 - (89.933)
Subtotal Das Receitas (IV) = (1 + 1l +1I) 50.377.104 | 50.377.104| 43.885.135| (6.491.969)
Refinanciamento (V) - - - -
Subtotal Com Refinanciamento (VI) = (IV + V) 50.377.104 | 50.377.104 | 43.885.135| (6.491.969)
Déficit (VII) - - - -
Total (VIII) = (VI + VII) 50.377.104 | 50.377.104 | 43.885.135| (6.491.969)

Saldo Ex.Ant.(Utilizados P/ Créditos Adicionais)
Superavit Financeiro
Reabertura De Créditos Adicionais
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Dotacéo Dotacéo Despesas Despesas | Despesas | Saldo da
Despesas Orcamentarias Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas Dotacéao
(e) (f) (9) (h) (i) ()=(f-9)

Desp. Correntes (IX) 32.263.260 | 34.052.161 32.387.153 | 31.511.733|31.414.398 | 1.665.009
Pessoal e Encargos Sociais 11.859.694 | 12.056.990 11.773.105| 11.749.595|11.743.848 | 283.884
Juros e Encargos da Divida 1.346.341 | 1.270.037 1.149.618| 1.149.618| 1.149.618| 120.418
Outras Despesas Correntes 19.057.225 | 20.725.135 19.464.429 | 18.612.520 | 18.520.932 | 1.260.706

Desp. de Capital (X) 9.703.332 | 7.572.193 4.866.893 | 4.490.225| 4.456.925 | 2.705.300
Investimentos 7.755.153 | 5.564.371 2.894.334 | 2.517.666| 2.484.366 |2.670.037
Invers@es Financeiras 18.411 29.859 14.476 14.476 14.476 15.383
Amortizagao da Divida 1.929.767 | 1.977.963 1.958.084 | 1.958.084 | 1.958.084 19.879

Reserva de Cont. (XI) 2 2 - - - 2

Reserva do RPPS (XII) - - - - - -

Subtotal das Despesas

(XIIl) = (IX + X +XI +XII) 41.966.593 | 41.624.356 37.254.046 | 36.001.958 | 35.871.323 | 4.370.310

Amortiza¢do Da Divida/ i i ) ) i i

Refinanciamento (XIV)

Subtotal C/ Refinanciamento

(XV) = (XIIl + XIV) 41.966.593 | 41.624.356 37.254.046 | 36.001.958 | 35.871.323 | 4.370.310

Superavit (XVI) 8.410.510 | 8.752.747 6.631.089 - - -

Total (XVII) = (XV + XVI) 50.377.104 | 50.377.104 43.885.135 | 36.001.958 | 35.871.323 | 4.370.310

Fonte: publicagdo no DOC em 29.03.17.
Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados Em R$ mil
Inscritos em sald
Restos a Pagar Exercicios s Liquidados Pagos Cancelados (?) =°
Nao Processados Anteriores .(b). () (d) (e) (a+b-d-e)
(a)

Despesas Correntes 2.804 1.091.155 816.236 815.257 277.723 978
Pessoal e Enc. Sociais - 7.219 2.312 2.312 4.908 -
Outras Desp. Correntes 2.804 1.083.936 813.924 812.946 272.816 978

Despesas de Capital 401.167 1.538.230 689.127 684.892 1.250.270 4.234
Investimentos 401.167 1.538.230 689.127 684.892 1.250.270 4.234

Total 403.971 2.629.385 1.505.362 | 1.500.150 1.527.993 5.213

Fonte: publicagcdo no DOC em 29.03.17.
Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Ndo Processados Em R$ mil
Inscritos em
Restos a Pagar Processados | EXercicios 31.12.15
Anteriores (b) Pagos Cancelados Saldo
(@) (©) (d) (e) = (a+b-c-d)

Despesas Correntes 4.236 114.459 114.677 850 3.169
Pessoal e Encargos Sociais 9 5.233 5.233 9
Outras Despesas Correntes 4.227 109.226 109.443 850 3.160

Despesas de Capital 1.812 77.579 71.894 2.195 5.301
Investimentos 1.812 77.579 71.894 2.195 5.301

Total 6.048 192.038 186.571 3.045 8.470

Fonte: publicagdo no DOC em 29.03.17.

bY

A estrutura apresentada do Balanco Orcamentério atendeu a padronizacao
requerida pela STN, conforme normas constantes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP 62 edigéo.
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4.2 - CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais, de acordo com a Lei Federal n® 4.320/64, visam atender as
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas no orgcamento e

classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.

A abertura dos créditos adicionais esta disciplinada pela Lei Federal n°® 4.320/64 e

pela Lei Orcamentéria Anual Municipal n® 16.334/15°.
4.2.1 - Orgamento Consolidado

Encerrada a execucdo do ano de 2016, o orcamento consolidado da PMSP
manteve o valor originalmente aprovado na LOA de R$ 54,4 bilhfes, haja vista a
abertura de créditos adicionais, exclusivamente, com recursos provenientes de

anulacdes parciais ou totais de dotac6es orcamentarias.

Movimentacoes Interérgaos

A abertura de créditos adicionais interorgdos corresponde a anulacdo de
recursos de uma entidade municipal em beneficio de outra, ndo impactando o

orcamento global de forma consolidada.

5 Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares por decreto, devidamente justificados, nos termos do
que dispde a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administrac&o Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, até o limite de
11% (onze por cento) do total da despesa fixada no art. 2° desta lei, criando, se necessario, elementos de despesa e fontes de recurso
dentro de cada projeto, atividade ou operacdo especial.

Art. 14. Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 13 desta lei os créditos adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n°® 1.763, de 16 de janeiro de
1980;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotag6es referentes ao servi¢o da divida publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais decorrentes do recebimento de recursos extraordinérios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacGes de pessoal, autorizada a redistribuicdo prevista no art. 66, paragrafo Unico, da Lei
Federal n°® 4.320, de 1964;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagc8es das fun¢des Educacéo, Assisténcia Social, Saude, Habitagcdo e Saneamento;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta;

VIl - abertos com recursos de operacgdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Or¢gamento do Estado de S&o Paulo para cobertura de quaisquer despesas, em especial na area
de mananciais.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo ser remanejados para outras
despesas, desde que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se concretizem.

Art. 15. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugédo orcamentaria, com a finalidade de
facilitar o cumprimento da programacéao aprovada nesta lei, autorizado a remanejar recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em
atividades, projetos e operacdes especiais de um mesmo programa, sem onerar o limite estabelecido no art. 13 desta lei.

Paragrafo Unico. Fica a critério do Poder Executivo autorizar a abertura de créditos adicionais suplementares, mediante portaria dos
respectivos Titulares dos Orgéos, exclusivamente para os casos em que o elemento de despesa a ser suplementado ou anulado seja da
mesma atividade, modalidade de aplicagéo e fonte, com a devida justificativa.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadagdo ou superavit
financeiro de receitas especificas e vinculadas a determinada finalidade, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, e do
paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Em 2016, a movimentacdo interorgédos foi de R$ 423,1 milhdes. Desse valor,

88,6% referem-se a anulacbes de dotacBes orcamentarias da PMSP para outras

entidades:
Figura 4.1 — Movimentagdes Orcamentarias Interérgdos Em R$ mil
FMH
TCMSP R$ 28.733
R$ 15.682
R$ 11.086
AMLURB R$ 288.000 COHAB
<— Prefeitura
(Executivo) R 8338 FTMSP
R$ 165
AHM > R$ 3.180
SFMSP
R$ 75 R$ 2.914
Fundatec
HSPM R$ 150

Fonte: SOF e relatérios gerenciais da Coordenadoria Geral do Orgamento da PMSP
Obs.: Transferéncias Liquidas.

4.2.2 - Orcamento da PMSP - Poder Executivo

A fixacdo da despesa da PMSP, que correspondia originalmente a R$ 42 bilhdes,

apos as atualizacdes alcancou o valor de R$ 41,6 bilhes.

Houve reducéo liquida de R$ 342,2 milhdes em decorréncia da abertura de

créditos adicionais interorgaos.
4.2.3 - Limites de Abertura de Créditos Adicionais

O Poder Executivo foi autorizado pela LOA a abrir créditos adicionais
suplementares para a Administragéo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais

até o limite de 11% da despesa total fixada.

A abertura de créditos adicionais suplementares, em termos consolidados,
onerou 2,9% do orcamento original, observando-se, portanto, o limite

estabelecido pela Lei Orcamentéaria Anual de 2016.
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4.2.4 - Controle da Oneracéo do Limite Legal

O controle gerencial mantido pela Coordenadoria Geral do Orcamento da
Secretaria de Finangas (CGO/SF), quanto a classificacdo dos créditos adicionais
abertos que devem onerar ou ndo o limite legal definido na LOA, é realizado de

forma manual.

De acordo com CGO, para automatizar esse controle, o SOF ainda necessita de
ajustes, a fim de refletir adequadamente os critérios de exclusdo disciplinados

em cada Lei Orcamentaria.

Considerando o processo manual de controle da oneracdo do limite legal, &
necessario aprimorar o SOF, visando a reducéo da possibilidade de falhas nesse

procedimento.

4.2.5 - Contabilizacéo

ApGs a publicacdo da abertura dos créditos adicionais, a CGO/SF providencia o

registro da alteracdo orcamentaria no SOF.

O registro dos créditos adicionais por anulacdo de dotacBes foi realizado

incorretamente na conta “Alteragdo da Lei Orcamentaria”®.

De acordo com o PCASP 2016 aprovado pela STN (Portaria n°® 408/15), a

Prefeitura deveria ter utilizado as seguintes contas de controle:

Quadro 4.1 — Contas Contabeis de Créditos Adicionais N&o Utilizadas pela PMSP

Conta Titulo Funcao
: Registra o valor da reducdo da dotagdo devido a
5.2.2.1.9.04.00 f))oc.l:_'zg%EELSAMENTO DE alteracdo da lei orcamentaria em virtude de
cancelamento.
522 1.3.09.00 (-) CANCELAMENTO DE Registra 0 cancelamento/remanejamento  de
""" ' DOTACOES dotacdes para abertura de créditos adicionais.
Fonte: PCASP

A contabilizacdo dos créditos adicionais por anulacdo de dotacdes foi efetuada

em desacordo com o PCASP.

6 PCASP conta 5.2.2.1.9.02.00
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4.3 - HISTORICO

A gestdo orcamentaria da PMSP, considerando a evolucdo das receitas e
despesas, apresentou alteracdes importantes em 2016, com relacdo aos anos
anteriores. Dois aspectos relevantes consistem na reducdo das despesas de
capital e no crescimento das despesas correntes em comparacado com as receitas

correntes.

Do ponto de vista das receitas, ao analisar o historico das receitas correntes,
identifica-se entre 2013 e 2015 uma série de aumentos reais’, ou seja, nesse
periodo o percentual de aumento da receita foi maior do que a inflacdo. Contudo,
no ano de 2016, a situacéo se inverteu e houve uma variacdo negativa na receita

corrente.

As receitas de capital, ao contrario, nos dois primeiros anos sofreram reducdes e
inverteram a situacdo em 2015. No entanto, em 2016, apesar de positiva, a
variacdo das receitas de capital foi menor do que a inflacdo, implicando numa

variacao real negativa. O grafico a seguir ilustra essa evolucao.

Gréfico 4.1 - Taxas de variacao anual das receitas por categoria econdmica em comparagéo com a inflacéo
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Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral.

7 Receita real é igual & receita nominal ajustada pela inflagdo. O indice utilizado considera a inflagdo medida pelo indice de Pregos ao
Consumidor — Geral da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (IPC-FIPE Geral), nimero indice de dezembro/2016 (478,5498)
dividido pelo de dezembro de 2015 (449,1791).
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Do ponto de vista das despesas, o0 grafico a seguir mostra a taxa de variagcdo nas
despesas empenhadas pela PMSP, em relacdo ao exercicio anterior, vis-a-vis a

inflagdo ao longo dos ultimos quatro anos.

Gréfico 4.2 - Taxa de variacdo das despesas por categoria econdmica em comparacdo com a inflagdo
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Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 e IPC-FIPE Geral.

As despesas de capital apresentaram aumentos percentuais acima da inflacao
entre 2013 e 2014, em 2015 a tendéncia se inverteu e em 2016 houve uma forte

variacdo negativa.

No caso das despesas correntes € necessaria atencao ao fato de que acréscimos,
como, por exemplo, nas despesas com pessoal, terdo impactos nos exercicios
subsequentes. Assim, quando ocorrem acréscimos acima da inflacdo sera
necessario que as receitas correntes também tenham aumentos reais, para

manter o equilibrio financeiro no longo prazo.

Logo, a conjuntura observada em 2016 - despesa corrente com aumentos reais e
receita corrente com quedas reais - ndo € sustentavel por longos periodos. O
proximo grafico mostra conjuntamente as variacdes nas despesas e receitas

correntes:
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Grafico 4.3 - Taxa de variagdo nominal das receitas e despesas correntes, em comparagdo com a inflagéo.
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Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17, IPC-FIPE.

Para avaliar a sustentabilidade das financas publicas, é necessario também
verificar as taxas reais de crescimento das receitas e despesas correntes em
comparagdo com o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). O grafico a seguir
mostra essa evolucdo em termos reais, isto €, a valores constantes (precos de
2016), utilizando as variac6es do PIB brasileiro como uma aproximacao para as
variac6es no Municipio de Séao Paulo.

Gréfico 4.4 - Taxa de variacao real das receitas e despesas correntes, em comparacao com o PIB brasileiro
6%

4%
) l
0%
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2013 2014 2015 2016

M Variacdo real das Receitas Correntes Variacdo real das Despesas Correntes M Variacdo Real do PIB brasileiro I

Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17, IPC-FIPE Geral e IPEA Data (PIB - precos de mercado - Var. real anual - ref. 2010).

Cad. 233 (Versédo 01)



Folha N° 48
MUNICIPIO DE $X0 PAULG Proc. N°_ 72.001.517.17-74
1SO 9001

SOLANGE PAULO GONSAGA DA SILVA
Auxiliar Técnico de Fiscalizagdo

De 2013 a 2015, as receitas correntes apresentaram taxas de crescimento

superiores ao crescimento da economia.
No lado das despesas, alternaram-se anos de queda e crescimento.

Em 2016, em meio ao cenario de recessao no pais, as receitas correntes sofreram
gueda real de 8,0% (menos R$ 3,7 bilhdes), percentual superior a propria variagéo

negativa do PIB, em termos reais.

De outro lado, as despesas correntes e as transferéncias financeiras da PMSP
para a Administracdo Indireta e Legislativo (destinadas em grande parte as
despesas correntes destas entidades) tiveram aumentos reais de 1,8% (mais

R$ 564 milhdes) e 4,6% (mais R$ 379 milhdes), respectivamente.

Cabe alertar a PMSP que a continuidade do aumento nas despesas correntes
devera estar suportada pela retomada da economia e decorrente aumento da

arrecadacao, notadamente do ISS e ICMS.

4.4 - RECEITA

As receitas da Prefeitura alcangaram R$ 43,9 bilhdes em 2016, o que representa
gueda nominal de 1,8% ou R$ 803 milhées a menos que o arrecadado no

exercicio anterior.

A gueda em termos reais atingiu 7,8%, em decorréncia principalmente da variacao

negativa nas receitas correntes (-8,0%).

A proxima tabela mostra a variacdo entre 2015 e 2016, segregada pelos itens

mais importantes, em termos nominais e reais (expurgando o efeito da inflac&o).
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Quadro 4.2 - Receitas da PMSP, variagcbes nominais e reais (precos de 2016) Em R$ milhdes
RECEITAS 2015 (prgggss de 2016 A% A%
2016) (nominal) | (constante)
RECEITAS CORRENTES 43.418 46.257 42552 | -2,0% -8,0%
RECEITA TRIBUTARIA 22.328 23.788 23.375 4,7% -1,7%
ISS 12.077 12.867 11.880| -1,6% -7,7%
IPTU 6.481 6.904 7.502| 15,8% 8,7%
ITBI 1.791 1.909 1.750| -2,3% -8,3%
IRRF 1.671 1.781 1.945| 16,4% 9,2%
Outras receitas tributarias 308 328 298| -3,3% -9,2%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 313 334 536| 71,0% 60,5%
RECEITA PATRIMONIAL 2.219 2.364 1.384| -37,6% -41,5%
RECEITA DE SERVICOS 426 454 382| -10,3% -15,8%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.255 14.122 13.565 2,3% -3,9%
Cota-Parte do ICMS 5.462 5.819 5.355 -2,0% -8,0%
Fundeb Estadual 3.066 3.267 3.147 2,6% -3,7%
Cota-Parte do IPVA 1.867 1.989 1.959 4,9% -1,5%
Repasses SUS Unido 1.510 1.609 1.721| 14,0% 7,0%
Repasses FNDE Unido 563 599 562 -0,2% -6,3%
Fundeb Unido 263 280 305| 15,9% 8,8%
FPM 202 215 237 17.2% 10,0%
Demais Transferéncias Estaduais 123 131 122 -0,4% -6,6%
Demais Transferéncias da Unido 130 139 124 -4,6% -10,5%
Outras transferéncias 40 43 23| -44,1% -47,5%
Convénios 30 32 12| -60,3% -62,7%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.863 5.181 3.310| -31,9% -36,1%
Multas de Transito 964 1.027 1.451| 50,6% 41,3%
Divida Ativa 1.289 1.373 768 | -40,4% -44,0%
Qutras receitas 789 841 652 | -17,4% -22,4%
Depositos Judiciais-LC151/2015 1.716 1.828 366 | -78,7% -80,0%
Demais Multas 105 112 72| -31,9% -36,1%
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 13 14 0] -98,9% -99,0%
RECEITAS DE CAPITAL 1.270 1.353 1.333 5,0% -1,5%
Operacdes de Crédito 19 21 69| 259,4% 237,3%
Amortizacdo de Empréstimos - - - - -
Alienacdo de Bens 81 86 9| -88,7% -89,3%
Transferéncias de Capital 603 643 807 | 33,7% 25,5%
Qutras Receitas de Capital 551 587 448 | -18,7% -23,7%
Receitas Intra-Orcamentarias 16 17 -| -100% -100%
Total _ 44.688 47.610 43.885| -1,8% -7,8%
Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral.
Destacam-se as seguintes redugoes:
-1SS: 7,7% (R$ 987 milhdes).
- ICMS: 8,0% (R$ 464 milhdes).
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- Divida Ativa: 44,0% (R$ 605 milhdes).
- Depositos Judiciais: 80% (R$ 1,46 bilhdo).
- Receita Patrimonial: 41,5% (R$ 980 milhdes).
Por outro lado, os aumentos de maior impacto foram:
- IPTU: 8,7% (R$ 598 milhdes).
- Multas de Transito: 41,3% (R$ 424 milhGes).
4.4.1 - Previsao e Realizacéo

A comparacao dos valores previstos com o0s realizados mostra 0 excesso ou a
insuficiéncia da arrecadacédo. A tabela a seguir apresenta os valores nominais e

percentuais de insuficiéncia para o periodo de 2013 a 2016.

Quadro 4.3 - Receita prevista, arrecadada e insuficiéncia Em R$ milhGes

Receita Total 2013 2014 2015 2016
Prevista 39.180 47.392 47.903 50.377
Arrecadada 35.829 38.393 44.688 43.885
Insuficiéncia 3.351 8.999 3.215 6.492
Insuficiéncia (%) 8,6% 19,0% 6,7% 12,9%

Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17.

Para detalhar a analise, a proxima tabela mostra o histérico dos valores
arrecadados e percentuais de realizacdo segregando as principais categorias de

receita.

Nos casos em que o valor arrecadado superou o previsto, o percentual de
realizacdo € maior do que 100%, indicando excesso de arrecadacdo. Quando o
valor for menor do que o previsto, tera ocorrido insuficiéncia de arrecadacao e o

percentual serd menor do que 100%.
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Quadro 4.4- Evolucdo dos valores e percentuais de realizacdo das receitas Em R$ milhdes
Valor Nominal Arrecadado Percentual de Realizacao (%)
RECEITAS
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
RECEITAS CORRENTES 34522 | 37.372| 43.418 | 42.552| 102,1 97,7 105,8 | 100,2
RECEITA TRIBUTARIA 18.463 | 20.454 | 22.328 | 23.375| 103,7 99,8 98,6 100,3
ISS 10.073| 11.325| 12.077| 11.880| 103,8 | 105,12 | 101,8 98,2
IPTU 5411| 5.924| 6.481| 7.502| 101,6 89,1 89,5 103,6
ITBI 1413| 1.489| 1.791| 1.750| 108,8 | 100,5 | 107,9 90,4
IRRF 1.285| 1.418| 1.671| 1.945| 1051 | 106,3 | 107,5 | 1104
Outras receitas tributarias 279 298 308 298| 110,7 | 116,4 | 97,3 | 109,9
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 253 278 313 536 | 93,2 102,6 | 108,2 | 101,0
RECEITA PATRIMONIAL 656 956 | 2.219| 1.384]| 120,7 | 210,7 | 289,4 | 1515
RECEITA DE SERVICOS 281 309 426 382 109,1 | 100,3 133 109,6
TRANSFERENCIAS CORRENTES 12.651 | 13.058 | 13.255| 13.565| 98,7 93,3 90,7 92,0
Cota-Parte do ICMS 5.555| 5.442| 5.462| 5.355]| 104,2 95,6 91,7 92,1
Fundeb Estadual 2.864| 2.931| 3.066| 3.147| 93,7 92,7 95,7 93
Cota-Parte do IPVA 1620 1.745| 1.867| 1.959| 106,1 | 105,7 | 108,7 | 97,9
Repasses SUS Unido 1459 1.637| 1510| 1.721| 944 82,4 72,5 91,3
Repasses FNDE Unido 455 541 563 562| 82,8 78,9 78,9 79,5
Fundeb Unido 227 246 263 305| 79,4 94,4 | 103,9 | 103,55
FPM 172 191 202 237| 106,9 | 109,2 | 99,6 | 108,9
Demais Transferéncias Estaduais 68 82 123 122| 101,1 93,1 133,8 80,9
Demais Transferéncias da Unido 89 112 130 124 | 132,9 | 98,6 117 100,5
Outras transferéncias 68 53 40 23| 62,1 75,7 40,3 20,9
Convénios 73 78 30 12| 61,5 69,3 16,9 18,8
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2218| 2.317| 4.863| 3.310| 105,2 84,6 201 126,4
Multas de Transito 804 854 964 | 1.451| 914 75,5 106,9 | 137,3
Divida Ativa 671 741 | 1.289 768 | 322,2 117 397,9 | 2747
Outras receitas 625 654 789 652 | 66,3 74,8 68,6 53,2
Depositos Judiciais - LC 151/2015 - -] 1.716 366 - - - -
Demais Multas 118 67 105 72| 152,3 67,8 247,1 | 129,0
RECEITAS INTRA-ORCAMENT. - - 13 - - - - -
RECEITAS DE CAPITAL 1.308| 1.021| 1.270| 1.333| 24,3 11,2 18,5 17,0
Operacdes de Crédito - 6 19 69 - 11 23,9 68
Amortizacao de Empréstimos 8 6 - -1 98,9 73,3 - -
Alienacdo de Bens 12 24 81 9| 05 1,9 9,2 1,3
Transferéncias de Capital 538 649 603 807 | 21,6 10,9 12,8 21,0
Outras Receitas de Capital 750 336 551 448 | 274 18,3 46 14,1
Receitas Intra-Orcament.de Capital - - 16 - - - - -
TOTAL 35.829 | 38.393| 44.688| 43.885| 91,4 81 93,3 87,1
Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 (Valores Nominais).
Os dados mostram que 2016 foi 0 ano em que o total das receitas correntes
realizadas ficou mais préximo dos valores previstos. As seis origens de receitas
correntes (tributaria, transferéncias, patrimonial, servigcos, contribuicbes e outras
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receitas) ficaram mais proximas dos valores previstos no orcamento, permitindo

gue o total das receitas correntes atingisse 100,2% do previsto.

O gréfico a seguir ilustra o comportamento historico da realizacéo das receitas,

por categoria econdémica.

Grafico 4.5 - Evolucao do percentual de realizag@o das Receitas, por categoria econdémica

120%
0 e__ — l
100% 102% —— 105,8% .
2 Y o
! 97:70'_{) 100:2 70
80%
60%
40%
24.3%
18,5% 17.0%
20% Nﬁ— _-._ _'
0%
2013 2014 2015 2016
—¢=—PRealizacéo Receitas Comentes —@-Realizacdo Receitas de Capital |

Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17

As receitas de capital mantiveram os baixos percentuais de realizacdo dos anos
anteriores, atingindo apenas 17% do montante previsto no Or¢gamento.

Quadro 4.5 - Receitas de Capital previstas e arrecadadas Em R$ milhdes
Receitas de Capital Prevista Arrecadada Diferenca % Arrecadado
Transferéncias de Capital 3.851 807 (3.044) 21,0
Outras Receitas de Capital 3.166 448 (2.718) 14,2
Operacdes de Crédito 102 69 (33) 67,6
Alienacado de Bens 707 9 (698) 1.3
Total 7.825 1.333 (6.492) 17,0

Fonte: Balango Orcamentério

As Transferéncias de Capital tinham previsdo de recebimento concentrada em
verbas originarias de convénios com a Unido, inclusive relativas ao PAC. Diante
da situacgéo financeira deficitaria do Governo Federal, os repasses ficaram muito

abaixo do previsto.

No item Outras Receitas de Capital havia previsdo de arrecadacdo de R$ 3,2

bilhdes, com a seguinte distribuicéo:
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Quadro 4.6 - Outras receitas de capital previstas e arrecadadas Em R$ milhdes
Outras Receitas de Capital Previsto Arrecadado Realizado %
Servico da Divida — Dep6sitos Judiciais 1.498 - 0,0
Operacdes Urbanas 1.300 16 0,0
Outorga Onerosa 306 216 70,6
Demais 61 216 354,1
Total 3.166 448 14,2

Fonte: Abaco TCM.

A previsdo de arrecadacao orcamentaria de significativo R$ 1,5 bilhdo a titulo de
“Servico da Divida — Depositos Judiciais” constituiu erro conceitual da peca
orcamentéria, a luz do disposto no MCASP , tendo em vista que o retorno deste
valor para a PMSP, necessariamente, constituiria ingresso extraorcamentario, o

gue de fato ocorreu durante o exercicio.

Nas Operacdes Urbanas houve arrecadacdo apenas com a Operacdo Faria
Lima, de R$ 15,7 milhdes.

Na Alienacado de Bens ndo houve realizacdo da Cessao de Direitos Creditérios —

PPI, estimada em R$ 700 milh&es, principal item orgado.
4.4.2 - Variacdo acumulada nas fontes de Receita (2013-2016)

Ao longo da ultima gestdo da PMSP diversas fontes de Receita apresentaram
grande variacao nos valores realizados anualmente. O préximo grafico compara

as receitas de 2016 e 2013, a valores constantes (precos de 2016).

Gréfico 4.6 - Variacao real nos itens da Receita, 2016 em relagdo a 2013 (valores constantes) Em R$
milhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral.
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Os préximos topicos tratam da evolugdo das principais fontes de receita da
PMSP:

4.4.3 - Receitas Tributéarias

Os principais tributos dentro da competéncia tributéria da PMSP s&o 0 ISS e o
IPTU. O gréfico a seguir mostra a evolucdo desses impostos em valores

constantes (precos de 2016):

Gréfico 4.7 - Evolugéo do ISS e IPTU, em valores constantes (precos de 2016) Em R$ bilhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral

A queda na arrecadacao do ISS esta alinhada ao arrefecimento da economia a
partir de 2014, enquanto que no caso do IPTU houve alteragbes tributarias que
aumentaram a arrecadacdo, dentre as quais a atualizacdo da planta genérica de

valores®.

Além do ISS e IPTU, a Prefeitura também possui receita tributaria advinda do
ITBI, IRRF e taxas.

8 Decreto Municipal 56.749/15 que atualiza, para o exercicio de 2016, os valores unitarios de m2 de construcéo e de terreno constantes da
planta genérica de valores, o valor limite de m2 de terreno de iméveis residenciais verticais e os valores das multas relativas ao IPTU bem
como concede desconto para pagamento a vista.
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O ITBI incide sobre as transacfes imobiliarias. Com o cenario econdémico
recessivo, de reducdo na renda e piora nas condi¢cdes de financiamento, a
guantidade e o valor das transacoes foram afetados. Note-se que o0 aumento de
aliquota de 2% para 3%, efetivada a partir de abril de 2015° ndo conseguiu

evitar a queda de arrecadacéo real registrada em 2016.

De forma diversa, no caso do Imposto de Renda Retido na Fonte, a quase
totalidade da arrecadacdo advém da incidéncia sobre os rendimentos do trabalho
(pessoas fisicas), ou seja, o imposto € retido sobre a folha de pagamento da
PMSP, de modo que a arrecadacdo do tributo acompanhou o aumento das

despesas de pessoal.

Gréfico 4.8 - Evolugéo do ITBI, IRRF e taxas, a valores constantes (precos de 2016) Em R$ bilhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral.

Na atual conjuntura, a arrecadacao do IRRF acabou por ultrapassar o ITBI.
4.4.4 - Receitas de Transferéncias Correntes

As receitas de transferéncias sdo constituidas, basicamente, pelos diversos
repasses que o ente municipal recebe da Unido e do Estado. O gréafico a seguir
mostra a evolucao das transferéncias estaduais (precos de 2016).

9 Lei Municipal n°16.098/14.
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Grafico 4.9 - Evolucgao das transferéncias correntes estaduais, a valores constantes (precos de 2016) Em R$ bilhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral.

O grande ponto a se destacar consiste na tendéncia de queda, em termos reais,
da Cota-Parte do ICMS. A figura a seguir, extraida do Relatério da Receita
Tributaria do Governo Estadual (SEFAZ-SP), mostra a queda real na

arrecadacao entre 2016 e 2015.

Figura 4.2— Variacé@o da Arrecadacdo do ICMS sobre ano anterior (junho a novembro/2016)
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Fonte: Relatérios da Receita Tributaria, Nov/2016, SEFAZ-SP.

Na comparacdo més a més, de junho a novembro de 2016 com os respectivos
meses de 2015, a arrecadacao do ICMS apresentou variagao real negativa. Para
completar a analise e eliminar o efeito das sazonalidades, o Relatorio da Receita
Tributaria do Governo Estadual apresenta também a média mével trimestral

dessazonalizada, entre o final de 2015 e 2016.
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Figura 4.3 — Média mével trimestral dessazonalizada da Arrecadacdo do ICMS

Média mével trimestral (indice base nov. 2016=100)
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FONTE Base de dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. NOTAS (a) Série
dessazonalizada. Excluidos os valores arrecadados pelas anistias. Dados do Gltimo més séo provisérios.
Deflator: IPCA, considerando ainflacdo do més do recolhimento.

Fonte: Relatérios da Receita Tributaria, Nov/2016, SEFAZ-SP.

A gueda na arrecadacao ocorreu durante todo o ano de 2016, com uma discreta
melhora no final do exercicio.

Além das transferéncias estaduais, as provenientes da Unido também sé&o
importantes para o orcamento municipal. O préximo grafico mostra a evolucao

das transferéncias correntes da Unido, a valores constantes (pregos de 2016).

Gréafico 4.10 — Evolucao das transferéncias correntes da Uniéo, a valores constantes (precos de 2016) Em R$ milhdes
2.000 1.937
1.816 1791
1.609 '
1.500
1.000
641
566 599 562
500 ':_ . 4‘.
282 291 305
S v 28D Vs
Y i o Fi
0 215 226 215 237
2013 2014 2015 2016
=g Repasses SUS Unido === Repasses FNDE Unido === Fundeb Unido FPM

Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral

As transferéncias provindas da Unido apresentaram comportamento
relativamente estavel, com a excec¢do dos repasses para o SUS, que apds uma

reducéo significativa, em 2015, foram parcialmente recompostos em 2016.
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4.45 - Outras Receitas Correntes

O comportamento da fonte “Outras Receitas Correntes” apresentou grande

variabilidade ao longo do periodo 2013-2016.

Em 2016, as maiores reduc¢des ocorreram na receita advinda dos Depdsitos
Judiciais (LC n° 151/2015) e da Divida Ativa, enquanto o maior acréscimo

decorreu do aumento das multas de transito.

O préximo gréfico apresenta a evolucdo desses itens, a valores constantes
(precos de 2016):

Graéfico 4.11 — Evolucéo das “Outras Receitas Correntes”, a valores constantes (pregos de 2016) Em R$ milhdes
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onte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral.

A receita da divida ativa e os depdsitos judiciais tiveram componentes de
receitas extraordinarias em 2015 (PPI e Depdsitos Judiciais ndo Tributarios), que

nao se repetiram na mesma propor¢ao em 2016.

As multas de transito, por sua vez, refletem o aumento da fiscalizacdo, com
destaque para o maior niumero de radares, além de medidas como a reducdo

dos limites de velocidade.
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4.4.6 - Receitas de Contribuicfes, Patrimonial e de Servigcos

Grafico 4.12 - Evolucéo das Receitas de Contribuigbes, Patrimonial e de Servicos (precos de 2016) Em R$ milhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral.

As remuneracbes das aplicacdes financeiras, no valor de R$ 979 milhdes em

2016, constituiram a receita patrimonial mais relevante.

Na analise entre 2015 e 2016, constata-se que no exercicio anterior houve
receitas extraordinarias como, por exemplo, a “Receita de Cessao do Direito de

Operar a Folha de Pagamento de Pessoal” (R$ 387 milhdes).

Outra entrada extraordinaria de 2015 refere-se ao reconhecimento de receitas da
ordem de R$ 561 milhdes, em decorréncia da mudanca do regime de caixa para
o de competéncia nas aplicacfes financeiras, uma vez que havia rendimentos

acumulados nos exercicios anteriores e ainda ndo reconhecidos como receita.

A Receita de Contribuicdes consiste na Contribuicdo para o Custeio do Servi¢o
de lluminacdo Publica (Cosip/Fundip), enquanto que as Receitas de Servicos
englobam, principalmente, servicos de Saude (ambulatoriais, hospitalares,
radiolégicos e laboratoriais — FMS), de modo que ambas apresentaram relativa
estabilidade.
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4.4.7 - Receitas de Capital

A arrecadacdo das receitas de capital, em termos reais, foi praticamente

equivalente a de 2015, com queda real da ordem de 1,5%.

As transferéncias de capital sdo compostas, principalmente, por convénios
firmados com a Unido e Estados, além das transferéncias diretas da Uniéo.
Destaca-se o convénio da PMSP com a Sabesp, para destinacdo de recursos ao
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, que alcancou
R$ 378 milhdes em 2016.

Outra fonte relevante é o grupo “Outras Receitas de Capital”, constituido de
restituicbes e receitas diversas, dentre as quais destaca-se a “Outorga Onerosa

relativa ao Plano Diretor”, no montante de R$ 210 milhdes.

O proximo grafico mostra o comportamento das Receitas de Capital a valores

constantes (precos de 2016):

Gréafico 4.13 - Evolucéo das receitas de capital a valores constantes (pregos de 2016) Em R$
milhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 27.03.17 e IPC-FIPE Geral

Na fonte “Outras Receitas”, a queda deveu-se, principalmente, as “Receitas de
Alienacao de Cepac”, que em 2015 responderam pelo montante de R$ 186

milhdes e em 2016 ficaram restritas a R$ 16 milhdes.
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Com relacao as transferéncias, a principal alteracdo foi um acréscimo de R$ 120
milhdes nos recursos recebidos de convénios, com destaque para o aumento de
R$ 90 milhdes no convénio com a Sabesp, para destinacdo de recursos ao
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

4.5 - DESPESA

No exercicio de 2016, a PMSP efetuou empenhos de R$ 37,3 bilhdes e realizou
transferéncias financeiras de R$ 8,5 bilhdes aos 6rgdos da Administracéo Indireta

e ao Poder Legislativo, totalizando gastos da ordem de R$ 45,8 bilhdes.

A tabela a seguir mostra a comparagao entre os valores de 2015 e 2016. Cabe
destacar que os valores repassados por meio das transferéncias financeiras,
posteriormente, serdo empenhados como despesa corrente ou de capital, pelos

orgaos recebedores dos recursos.

Quadro 4.7 - Gastos por categoria econdmica e transferéncias financeiras Em R$ milhdes

Despesa 2015 2015 v.c. 2016 (noﬁ]oi/l:wal) (rAeZoI)
Despesas Correntes 29.870 31.823 32.387 8,4% 1,8%
Despesas de Capital 6.101 6.500 4.867| -20,2% -25,1%
Total Empenhado (PMSP) 35.972 38.324 37.254 3,6% -2,8%
Transferéncias Financeiras 7.666 8.167 8.546 11,5% 4,6%
Total Gasto 43.638 46.491 45.801 5,0% -1,5%

Obs.: v.c. = valores constantes (precos de 2016 calculados pelo IPC-FIPE Geral). As Transferéncias Financeiras correspondem

ao repasse liquido, ou seja, descontadas as devolugdes.
Fonte: Balangos Orgamentarios e Financeiros de 2016 e 2015 da PMSP, sistema SOF em 03.03.17.

Ao compararmos o total gasto de 2016 com o do exercicio anterior, constata-se
um acréscimo nominal de 5,0%. Porém, avaliando em termos reais (corrigindo os
valores de 2015 para os precos de 2016), ocorreu uma queda de 1,5% no total

gasto, uma vez que a inflacdo do periodo alcancou 6,5%"°.

A reducgéo nos gastos reais nado se distribuiu uniformemente entre as categorias
da despesa. A tabela mostra que a redugcéo ocorreu somente nas despesas de

capital, com queda real de significativos 25,1%.

Essa conjuntura teve forte impacto sobre os investimentos, como pode ser

observado na tabela e grafico a seguir.

10 Indicador de inflagdo IPC-FIPE Geral, nimero indice dez/2016 em relagdo ao nimero indice dez/2015.
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Quadro 4.8 - Percentual da receita investido, em valores nominais

Em R$ milhbes

Investimentos / Receita 2012 2013 2014 2015 2016
Receita Arrecadada 34.819 35.829 38.393 44.688| 43.885
Investimentos 3.515 3.685 4,045 4,333 2.894
% Investimentos/Receita 10,1% 10,3% 10,5% 9,7% 6,6%
Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17
Grafico 4.14 — Evolucao do Percentual de Investimento sobre a
Receita
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Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17.

O percentual da receita destinado a investimentos, que se mantinha historicamente

préximo a 10%, caiu para 6,6%.

As alteragbes nos investimentos, considerando as principais fungées de governo,

serdo analisadas nos proximos itens.
4.5.1 - Economia de Recursos

A economia orcamentdria pode ser entendida como a diferenca entre a despesa

autorizada (dotacdo atualizada) e a despesa realizada (empenhada)

demonstrada na coluna de saldos do Balanco Orcamentario. Contudo, é
importante também a analise da economia de recursos, na qual a despesa
empenhada é comparada com a dotacdo inicial, para verificar a economia em

relacao as despesas originalmente fixadas na LOA.

A tabela a seguir mostra a evolucéo dos percentuais empenhados em relacdo a
dotacéo inicial:
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Quadro 4.9 - Evolucdo da economia de recursos orcamentarios Em R$ milhdes
Categoria Econdmica 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fixadas 24.515 25.574 25.713| 28.667| 30.431 32.263

Despesas Correntes | Empenhadas 23.629 25.959 25.473| 28.111| 29.870 32.387
Percentual 96,4% 101,5% 99,1% 98,1% | 98,2% | 100,4%

Fixadas 6.866 7.175 7.863| 12.288| 10.298 9.703

Despesas de Capital | Empenhadas 3.989 4.730 4.959 5.659 | 6.101 4.867
Percentual 58,1% 65,9% 63,1% 46,1% 59,2% 50,2%

Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17. Valores Nominais. N&o inclui transferéncias financeiras.

Essa evolucao pode ser visualizada pela diferenca entre as linhas do grafico, de

percentual empenhado em relacéo a dotacéo inicial.

Gréfico 4.15 - Percentual empenhado em relagdo a dotagao inicial
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Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17.

Ao contrario da despesa corrente, cuja realizacdo vem ocorrendo em
consonancia com os valores totais fixados, a PMSP demonstra dificuldade
recorrente para a realizacdo das despesas de capital. Somente 50,2% da

despesa fixada de capital foi realizada em 2016.

Cabe destacar que a piora no percentual de realizacdo das despesas de capital
ocorreu sobre um or¢camento de capital que j& havia sofrido cortes de 5,8%,
passando de R$ 10,3 bilhGes em 2015 para R$ 9,7 bilhGes em 2016.
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4.5.2 - Despesas por funcado de governo
As seis maiores funcdes de governo (Educacdo, Saude, Previdéncia Social,
Urbanismo, Encargos Especiais e Transporte) responderam por 86,5% dos
gastos totais da PMSP em 2016.

O grafico e tabela a seguir mostram a variacdo da participacado das funcdes no
total empenhado entre dois momentos, o exercicio anterior ao inicio da ultima
gestdo da PMSP (2012) e o ultimo ano da gestao (2016), corrigindo os valores
para precos de 2016:

Gréafico 4.16 - Variacao real nos gastos totais, por fungcao de governo, 2016 em relacdo a 2012 Em R$ milhdes
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-692 VI Urbanismo
-1.541 W Encargos Especiais

Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 (inclui a apropriacéo das transferéncias financeiras) e IPC-FIPE Geral

A variacdo nos gastos reais reflete as alteracbes do peso de cada funcédo na
despesa total da PMSP.

Quadro 4.10 - Evolucéo dos gastos totais por funcéo de governo entre 2012 e 2016 Em R$ milhdes
Funcéo 2012 (a precos de 2016)™ 2016 A%da
Valores Participacéo Valores Participacdo | Participacao

Educacéo 9.783 22,3% 10.281 22,4% 0,7
Saude 8.313 18,9% 9.728 21,2% 12,1
Previdéncia Social 4.100 9,3% 6.032 13,2% 40,9
Urbanismo 5.507 12,6% 4.815 10,5% -16,2
Encargos Especiais 6.087 13,9% 4.545 9,9% -28,5
Transporte 3.028 6,9% 4.229 9,2% 33,8
Outros 7.055 16,1% 6.168 13,5% -16,2
Total 43.872 100% 45.800 100% -

Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 e IPC-FIPE Geral, inclui a apropriac&o das transferéncias financeiras.

11 indice IPC FIPE acumulado de 29,32%.
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Com excecado da funcdo Educacdo, as maiores funcbes de governo sofreram

alteracdes na sua participacao em relacao ao total dos gastos da PMSP:

- O maior aumento ocorreu na Previdéncia Social, cuja participacdo passou de
9,3% em 2012 para 13,2% em 2016.

- Saude e Transporte também apresentaram acréscimos significativos.

- As principais redugbes ocorreram nos Encargos Especiais, em razdo da
renegociagdo do contrato de refinanciamento com a Unido, e no Urbanismo, cuja
participacao caiu de 12,6% para 10,5%, como reflexo da reducdo nas despesas

de capital.

Para a analise do ultimo exercicio da gestédo (2016), o grafico a seguir demonstra
as variacbes nominais e a tabela subsequente apresenta as variacfes reais e

nominais, de 2015 para 2016:

Gréfico 4.17 - Variagdo nominal nos gastos totais, por fungéo de governo, 2016 em relagdo a 2015 Em R$ milhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 (inclui a apropriagéo das transferéncias financeiras).
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Quadro 4.11 - Evolucéo nominal e real dos gastos totais, entre 2016 e 2015 Em R$ milhdes
Funcéo 2015 2016 A noﬁ:i/(;lal ?eoa/(ll
Saude 8.668 | 9.728 | 1.061 12,2% 5,3%
Previdéncia Social 5.366 | 6.032 666 12,4% 5,5%
Educacao 9.779| 10.281 502 5,1% -1,3%
Transporte 3.890 4.229 339 8,7% 2,0%
Cultura 482 591 108 22,5% 15,0%
Assisténcia Social 1.115 1.206 91 8,1% 1,5%
Outros 8.123| 8.078 (45) -0,6% -6,7%
Comunicacdes 178 121 (56)| -31,8% -36,0%
Desporto e Lazer 351 266 (85) | -24,2% -28,9%
Urbanismo 4.973| 4.815| (157) -3,2% -9,1%
Saneamento 727 452 | (276)| -37,9% -41,7%

Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 (inclui a apropriacéo das transferéncias financeiras) e IPC-FIPE Geral.

A seguir sdo analisadas, individualmente, as principais variacbes das despesas

por funcdo de governo, na comparacao entre 2015 e 2016:

a) Saude

A funcdo Saude somou gastos de R$ 9,7 bilhdes em 2016, o que representou

um acréscimo de 5,3%, em termos reais, na comparacao com 2015.

Quadro 4.12 - Evolugdo dos empenhos das principais atividades da fungéo Saude Em
R$ milhdes
Projeto/Atividade 2015 %/0:}35 2016 (noer:i/;al) (ﬁ;ﬁ)
Op. e Manut. p/ Atend. Amb. Bésico, de Esp. e de Serv. Auxiliares. 2461 | 2.622 2.979 21,0 13,6
Administracdo da Unidade 1.855| 1.976 1.992 7,4 0,8
Op. e Manut. das Unidades Hospitalares, P.S. e Pronto Atendimento. 948 | 1.010 1.161 22,5 15,0
Sistema Mun. de Regulacéo, Controle, Avaliacéo e Auditoria do SUS. 746 794 764 2,4 -3,9
Operacdo e Manutencdo da Assisténcia Farmacéutica 247 263 234 -5,2 -11,0
Op. e Manut. de Unidades de Salde — Basicas e de Especialidades 244 260 234 -4,0 -9,9
Outros 632 675 658 4,1 2,5
Transferéncia Financeira para Autarquia Hospitalar AHM 1.270| 1.353 1.416 11,5 4,7
Transferéncia Financeira para HSPM 265 282 290 9,4 2,7
Total 8.668 | 9.235 9.728 12,2 5,3

Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17, Balancetes Financeiros e Relatorio Anual de Fiscalizacdo 2015.

Os maiores aumentos percentuais, em termos reais, ocorreram nas atividades de

operacdo e manutencao (ambulatorios e hospitais).
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Ao analisar o conjunto dos gastos no periodo de 2012 a 2016, em termos reais, a
evolucdo dos dispéndios mostra claramente a predominancia das despesas
correntes. Comparadas as outras fungbes, as despesas de capital da saude

sofreram uma reducéao discreta, de 6,0% em termos reais:

Grafico 4.18 - Variacdo nos empenhos da funcdo Salde a valores constantes (precos de 2016) Em R$ bilhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 e IPC-FIPE Geral.

b) Previdéncia Social

A funcdo Previdéncia Social somou gastos de R$ 6,0 bilhdes em 2016. O
acréscimo de 5,5% em termos reais, na comparacdo com 2015, reflete o
agravamento da situacdo de dependéncia financeira do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, espelhada no aumento das transferéncias

financeiras realizadas pela PMSP com essa finalidade.

O gréfico a seguir traz a evolucdo dos gastos de 2012 a 2016, corrigindo os

valores para precgos de 2016:
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Grafico 4.19 - Variagao nos gastos da Previdéncia Social a valores constantes (pregos de 2016) Em R$ bilhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 e IPC-FIPE Geral.

Note-se que as transferéncias financeiras para cobertura da insuficiéncia do
RPPS responderam por quase a totalidade do aumento real de 5,5% nos gastos

com a funcéo Previdéncia Social.

c) Educacéao

A funcdo Educacdo somou gastos de R$ 10,3 bilhdes em 2016. Apesar de ter
recebido o terceiro maior aumento de recursos em relacdo ao exercicio anterior,

R$ 502 milhdes, houve reducao de 1,3% em termos reais no gasto total.

Os graficos a seguir mostram a evolucdo histérica das despesas, em valores
constantes (precos de 2016). O primeiro grafico diz respeito a remuneracédo dos
profissionais do magistério e as atividades relacionadas a operacdo e

manutencao dos diversos equipamentos de ensino:
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Grafico 4.20 - Variagao em atividades da Educacéo, a valores constantes (precos de 2016) Em R$ bilhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 e IPC-FIPE Geral

A comparabilidade das principais despesas restou prejudicada, tendo em vista

que:

- Em 2015, os gastos com “Remuneracdo dos Profissionais do Magistério”
oneravam as fontes de recurso “Fundo Constitucional da Educacéo” (Fonte 04) e

“Tesouro Municipal” (Fonte 00).

- Em 2016, os gastos realizados com recursos do Tesouro Municipal passaram
para a atividade “Operagdo e Manutencdo do Sistema Municipal de Ensino” e o
“Fundo Constitucional da Educacao” passou a ser a unica fonte de recursos para

a atividade “Remuneragao dos Profissionais do Magistério”.

O préximo gréafico apresenta o histérico de outras trés importantes atividades

orcamentarias (a valores de 2016):
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Grafico 4.21 - Variagao em atividades da Educacéo, a valores constantes (precos de 2016) Em R$ milhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP em 06.03.17 e IPC-FIPE Geral

Cabe destacar, além da variabilidade da atividade “Alimentacao Escolar”, o fato
de a “Administracdo da Unidade” e o “Leve-leite” apresentarem tendéncias
opostas. Enquanto a atividade administrativa teve pequenos aumentos reais

desde 2014, o leve-leite tem tido quedas sucessivas.

A exemplo do constatado na Funcdo Salde, os gastos totais na funcéo
Educacédo também mostram a predominancia das despesas correntes (precos de
2016).
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Grafico 4.22 - Variagcao nos gastos totais da Educacao, por categoria, a valores constantes (precos de 2016) Em R$ bilhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP e IPC-FIPE Geral

Em 2016, a aplicacdo nas despesas de capital foi reduzida em 57% ou R$ 216
milhdes, notadamente nos gastos com Obras e Instalacdes (Construcéo de
Centros de Educacao Infantii — CEIl e Construgcédo, reforma e ampliagdo de

Centros Educacionais Unificados — CEU).

Gréafico 4.23 - Variagao das principais despesas de capital da Educacao (precos de 2016) Em R$ milhdes
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Fonte: Abaco-TCM SP e IPC-FIPE Geral.

d) Transporte

A funcao Transporte somou gastos de R$ 4,2 bilhdes em 2016, o que representa

um acréscimo de 2% em termos reais, na comparagdo com 2015.
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A evolucéo de gastos na fungcédo Transporte decorreu principalmente do aumento
real de 24,0% nas compensacdes tarifarias (subsidio ao transporte) e reflete o

acréscimo de custos combinado com reajustes insuficientes da tarifa.

Foi analisado o comportamento das principais despesas, responsaveis por 89%

do gasto total da funcéo, como segue:

Grafico 4.24 - Evolucéo em atividades do Transporte, a valores constantes (precos de 2016) Em R$ milhdes
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