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Quais sao as competéncias do
controle externo no Brasil?
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As competéncias do controle externo sao variadas e tém
como objetivo principal fiscalizar a gestao dos recursos
publicos, garantindo sua legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Fiscalizacdo
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Acompanhamento e
avaliacao de politicas
publicas:

Monitoramento das
politicas publicas
implementadas pelo
governo, avaliando seus
resultados e impactos
sociais, econOmicos e

ambientais.
Orientag¢ao e recomendacao: Responsabilizacao dos gestores:
Orientar os gestores publicos sobre boas Apuracao de responsabilidades e
praticas de gestao, fornecendo aplicacao de san¢cdes em caso de
recomendacgdes para aprimorar os irregularidades, buscando responsabilizar
processos administrativos e a utilizacdao dos os gestores publicos por atos ilegais ou

recursos publicos. lesivos ao patrimonio publico.
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As competéncias do controle externo no e by
Brasil estao previstas em diversos AN A
dispositivos legais, principalmente na < 1 |
Constituicao Federal de 1988 e em
legislacoes infraconstitucionais.
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* Constituicao Federal de 1988 (CF/88): * Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

* Artigo 70: Estabelece os principios e Complementar n2 101/2000):
competéncias do controle externo. * Estabelece regras para a fiscalizacdo e o controle
e Artigos 71 a 75: Tratam especificamente das contas publicas, prevendo, por exemplo,
das competéncias e atribuigbes do limites para despesas com pessoal e normas para
Tribunal de Contas da Unido (TCU). transparéncia e prestacdo de contas.

* Artigos 76 a 83: Dispdem sobre os
Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

* Legislacao Estadual e Municipal:

*Cada estado e municipio pode ter sua legislacao especifica que -
regulamenta as competéncias dos Tribunais de Contas estaduais e
municipais, respectivamente.



/\ .
TCMSPiIT Secretaria de Controle Externo

Além disso, outras legislacoes sao importantes para compreender a atuacao do
controle externo no pais, tais como:

* Lein210.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), que atribui algumas responsabilidades
aos Tribunais de Contas em relacao a prevencao e a fiscalizacao de praticas ilicitas
relacionadas as financas publicas e a obrigacao de cooperar na prevencao e na
investigacao de crimes fiscais.

* Leide Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021), que atribui aos
Tribunais de Contas a responsabilidade de fiscalizar, julgar e aplicar sancoes
relacionadas as licitacdes e contratos publicos. Além disso, os Tribunais também tém
o papel de orientar os gestores publicos sobre boas praticas nessas areas. Essa lei
reforca o papel dos Tribunais de Contas na promocao da transparéncia e da
legalidade na gestao dos recursos publicos.
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* CF/88 - Arts. 70 e 71:

* Art. 70. A fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

e Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.
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 CF/88 - Arts. 70 a 71:

 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

* | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

* || - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico; [...]
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Controle .
externo

&

Carater colegiado das decisoes, e poder
coercitivo de impor sancoes (pecunidrias
ou nao)
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* A vinculacao do controle externo ao Poder
Legislativo corresponde a tradicional e
nobre missao de os representantes do povo
fiscalizarem a utilizacao dos recursos
publicos, pelo Poder Executivo, para atender
as demandas da sociedade.
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Analisando o art. 70 da CF/88:
Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracao direta e indireta [...]

-
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Verificagcdo quanto
a exatidao dos
langamentos e

registros contdbeis.

/

- J

Verificagdao quanto
a correcao dos
pagamentos e
recebimentos.

~

g N

Verificagcdo quanto
a legalidade da
execucao do
orcamento publico.

- J

Orcamentaria ‘ \

4 N

Avaliacao do
desempenho de
politicas, programas,
projetos, atividades e
sistemas
governamentais
guanto a
economicidade,
eficacia, eficiéncia e
efetividade.

- /

p
Verificagdao quanto
a exatidao da
— avaliagao e
mensuracao do
patrimonio publico
N

™\

J

Fonte: Lima, 2023



TCMSP R

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Secretaria de Controle Externo

Analisando o art. 70 da CF/88:
Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidao e
das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,]...]

4 ™ 4 N
Além da conformidade legal, a
legitimidade se fundamenta na

moralidade, identificando-se com
valores, principios e fins que regem a
acao administrativa na consecucao dos

Y P objetivos estatais: o interesse publico.

- /

Controle da obediéncia das normas legais
pela entidade fiscalizada.

Fonte: Lima, 2023
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Analisando o art. 70 da CF/88:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidao e
das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacao das subvencoes e renuincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. [...]

|

/Minimizagéo dos custos dos )
recursos utilizados na
realizacdao de uma atividade, o _ o o o

sem comprometer o padrio Rem{nc.:la de recel.tas compreeNnde a.nlstlai remissdo, subs~|d|o,
de qualidade. crédito presumido, concessao de isengcao em carater nao
geral, alteracao de aliquota ou de base de calculo de tributos
e contribuicdes, entre outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

/Subvengéo é a transferéncia de recursos orcamentarios para\
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas.

Deve ser analisada de forma
concomitante com os

principios da eficiéncia e da , . _ .
N razoabilidade y Quem recebe esses beneficios, nos termos da lei, esta sujeito

\_ a prestacao de contas e a fiscalizacdao do controle externo. Y,

Fonte: Lima, 2023
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* De acordo com o principio da simetria,
gue determina que deve existir uma
relacao de paralelismo entre as
disposicoes constitucionais destinadas a
Unidao e os demais entes federativos, as
competéncias de controle externo foram
replicadas ao contexto da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Constituicao
Federal
Arts.70e 71

~
Constituicao Estadual

J

Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo

Arts. 47 e 48
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 Competéncias do TCMSP - Lei Organica Municipal de Sao Paulo:

Art. 47 - A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 12 - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito
privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelas quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria.
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* Competéncias do TCMSP — Lei Organica Municipal:

Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e
pelo proprio Tribunal, que serao apresentadas obrigatoriamente até 31 de marco
de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado
e enviado a Camara Municipal no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais
diligéncias e apreciacao definitiva de recursos administrativos. [...]
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E quem esta sujeito a fiscalizacao
do TCMSP?
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Segundo a LOMSP, art. 47 § 19:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito

publico ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou

pelas quais o Municipio responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Ou seja, sempre que houver bens e recursos publicos
envolvidos, havera necessidade de prestar contas a sociedade.
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Quando se fala em prestar contas, o que

isso significa? ﬂ\ﬁv
e
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A prestacao de contas € um processo pelo qual uma pessoa ou organizacao
relata suas atividades financeiras e fornece informacoes sobre como os
recursos foram adquiridos e utilizados.

Essa prestacao é normalmente realizada em um periodo especifico, como
um ano fiscal, por exemplo, e tem o objetivo de fornecer transparéncia,
responsabilidade e conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

O conceito de “contas” € muito mais amplo que demonstrativos
contabeis, pois envolvem quaisquer documentos, relatdrios etc. que
demonstrem como os recursos publicos foram utilizados.
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A omissao na prestacao de contas é fato ensejador de ey -
instauracao de tomada de contas especial, além de se
caracterizar como ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administracao Publica (art.
11, VI, da Lei n© 8.429/1992).
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Resolucao n2 03/2002 (Regimento Interno do TCMSP):

Art. 79 - O procedimento especial de Tomada de Contas, paraa e T
apuracao de fatos e afericao de responsabilidades, com base na \
escrituracao, documentos contabeis, informacoes e outros dados, \"
sera instaurado quando for constatada omissao no dever de 3
prestar contas, ou a pratica de ato que cause a perda, subtracao, =
extravio ou dano em valores, bens e materiais do Municipio de
Sao Paulo, por pessoa sujeita a jurisdicao do Tribunal.
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E a Lei Organica do TCMSP (Lei n2 9167/80) e seu
Regimento Interno (Resolucao n® 03/2002)
trazem as descricoes das entidades da
administracao direta e indireta que estao sob a
jurisdicao do TCMSP, bem como a forma de
apreciacao das respectivas contas.
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* Administragao direta:

[Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP)

e Compreende todos os 6rgaos do Poder Executivo do municipio (Secretarias,
Controladoria Geral do Municipio, Procuradoria Geral do Municipio, Casa Civil,
Subprefeituras...)
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 Administracao indireta:

]/ Autarquias

e Exemplos: Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM), Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo (IPREM), SP Regula etc.

Fundagdes

e Exemplos: Fundacao Paulistana de Educacgao, Tecnologia e Cultura (FPETC), Fundacdo Theatro Municipal
de S3o Paulo (TMSP) etc.

Empresas publicas

e Exemplos: CET, COHAB-SP, PRODAM, SP Parcerias, SP Cine, SP Obras, SP Trans, SP Turis, SP Urbanismo,
etc.



