Acesso, sigilo e protecdo de dados pelo Poder Publico

O inicio de um longo caminho? 2

Neste texto, o intento é tracar uma analise da insercdo e do
posicionamento normativo da Lei n° 13.709/2018 (LGPD) dentro do sistema
previamente estabelecido no ordenamento brasileiro quanto a publicidade de
informacdes e a sua disponibilizacdo. Sob o espectro geral do dever de transparéncia
e de divulgacédo, considerado o sigilo a excecado, de qual maneira pode-se interpretar
ainclusao da LGPD na atuacao da Administracdo Publica, para além das disposi¢cfes

legais ja vigentes.

Pode-se dizer que a transparéncia governamental foi
duramente conquistada na formacéo do Estado Brasileiro, marcadamente permeada
pela auséncia de informacg@es disponiveis a populacdo e por meandros burocraticos
gue excluiam a participacao e o acesso popular as informacdes detidas pelo Estado,
tanto aquelas referentes a acdo estatal, quanto aquelas que dizem respeito aos

préprios cidadaos.

A consolidacdo do principio constitucional da publicidade,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, no rol de principios aos
guais devem obediéncia aos atos da Administracdo Publica, transformou as formas
de exposicao e de acesso a informacéo do Estado Brasileiro — tornando-se principio
estruturante da atuacédo publica.

Aliadas a publicidade do artigo 37, CRFB/88, identificam-se
outras previsfes constitucionais de garantia de acesso a informacéo, dentre elas: (a)
o remédio constitucional habeas data (art. 5°, inciso LXXII); (b) a publicidade dos atos
processuais (art. 5°, inciso XXXIII); (c) a previsdo de lei que estabeleca acesso a
informacgao sobre os atos de governo (art. 37, 83°, inciso Il); e (d) publicidade da

atuacao jurisdicional (art. 93, incisos I1X e X).
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Da andlise da redacgdo dos dispositivos acima mencionados,
depreende-se claramente que o sistema juridico posto em curso pela Constituicao
Cidada incorpora a publicidade como a norma genérica, ressalvando o sigilo as
circunstancias previstas na propria ordem constitucional, ou em eventual competéncia

normativa ulterior.

Ainda que a Constituicdo tenha consolidado o sistema de
publicidade acima descrito, 0 acesso as informacdes dos atos de governo permanecia
prejudicado face a multiplicidade de entes federativos, auséncia de regulagédo
especifica, eficiente e procedimental (Lei n® 11.111/2005 e Lei n® 8.159/1991), falta de
infraestrutura especifica para a disponibilizacdo de informacdes e, por vezes,

resisténcia do préprio corpo técnico®.

No contexto da integracdo de 6rgdos de controle interno,
externo e social*, com particular protagonismo conferido a Controladoria-Geral da
Unido e da aproximacdo do Estado Brasileiro de iniciativas de transparéncia
governamental®, em 2009 foi apresentado o Projeto da Lei de Acesso a Informacéo,
aprovado pelo Parlamento e sancionado pela Presidéncia da Republica em novembro
de 2011.

3 Para mais informag6es sobre a tematica, recomenda-se a leitura do Relatério “Pesquisa Diagndstico
sobre valores, conhecimento e cultura de acesso a informag&o publica no Poder Executivo
Federal Brasileiro”, desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido, em parceria com a UNESCO, e
sob a Coordenacdo de Roberto Da Matta (2011). O Relatério estd disponivel em:
https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/46417 (acesso em 08.03.2021).

4 A edicdo de marco legal de acesso a informagéo, regulamentando e uniformizando as formas de
prestacdo de informagfes a sociedade civil, foi iniciativa particularmente empenhada pelo Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo (CTPCC), que reuniu representantes de diversos
o0rgdos da sociedade civil e entidades publicas. As atas das reunides do CTPCC podem ser
encontradas no link do Repositorio de documentos da CGU: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-transparencia/documentos-de-reunioes (acesso em
08.03.2021)

Confere-se particular destaque as atas das seguintes reuniées do CTPCC (acesso em 08.03.2021):
Ata da 5% Reunido  (23/03/2006): https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/transparencia-
publica/conselho-da-transparencia/documentos-de-reunioes/atas/ata-da-5a-reuniao-mar-2006.pdf

Ata da 6% Reunido (28/06/2006): https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/transparencia-
publica/conselho-da-transparencia/documentos-de-reunioes/atas/ata-da-6a-reuniao-jun-2006.pdf

Ata da 10* Reunido (25/03/2009): https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/transparencia-
publica/conselho-da-transparencia/documentos-de-reunioes/atas/ata-da-10a-reuniao-mar-2009.pdf

5 No ano de 2011, a Republica Federativa do Brasil firmou compromisso junto a iniciativa Open
Government Partnership (OGP) — “Parceria Governo Aberto”, que busca auxiliar Estados por todo o
mundo a se comprometer com o estabelecimento de graus minimos de transparéncia e de prestacao
de acesso e sistematizacdo de informac6es. Para mais informacdes, ver:
https://www.opengovpartnership.org/members/brazil/ (acesso em 09.03.2021).
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Especificamente voltada a Esfera Publica® e contrapondo-se
a realidade anteriormente constatada na Administracdo Publica, a Lei de Acesso a
Informacao (LAI) introduz procedimentos especificos a divulgacdo e ao acesso as
informacgdes, sejam estas de divulgacdo espontanea ou provocadas por agentes

sociais.

A legislacao trouxe em seu conteudo disposi¢cfes especificas
sobre a oferta, pelos entes federativos e poderes republicanos, de informacdes de
maneira sistematizada e simplificada, compilada em sitio apropriado e voltado a
prestacao de informacgdes (plataformas de transparéncia) — o que se pode chamar de
transparéncia ativa’; e métodos, procedimentos e ritos para o atendimento a
solicitacdo de informacdes por terceiros, estipulando prazos e justificativas — ao que

se confere o titulo de transparéncia passiva®.

Pontua-se ainda que a Lei n® 12.527/2011 (LAI) prevé as
hipoteses de restricdo de acesso a informacéo (artigos 21 e 22), da classificacdo das
informacdes em graus de segredo (artigos 23 e 24), assim como critérios para
desclassificacéo, reclassificacdo (artigos 27 a 30) e a responsabilizacdo dos agentes
que cometerem ilicitos contidos nos mandamentos da LAl — artigos 32 a 34.

E, confirmando a constatacdo constitucional, a Lei de Acesso

a Informacéo reforga o seguinte comando voltado a Administragéo Publica:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegédo,”(g.n.)

6 Art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei n° 12.527/2011:

“Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgéos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

7 Especificamente, faz-se mencéo aos artigos 6° a 9° da Lei n® 12.527/2011.

8 Especificamente, faz-se mencao aos artigos 10 a 20, da Lei n® 12.527/2011.



Desenha-se 0 cenario normativo, grosso modo, retratado
acima. A regra geral é a publicidade da documentacéo, sistematizada, clara e direta,
tanto a divulgada pelos Entes Federativos e Poderes Republicanos (transparéncia

ativa), quanto a demandada pelos atores sociais (transparéncia passiva).

Se aregra trata da abertura, sua contraposicéo, o sigilo, deve
estar previsto expressamente. A redacdo que inaugura a pretensao individual de
direito a informacao (art. 5°, inciso XXXIII, CRFB/88) ja anuncia que: “todos tém direito
a receber dos 6rgdos publicos informagdes [...] ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

E o caso do sigilo fiscal garantido pela Constituicio Federal®
e pelo Cadigo Tributario Nacional'®, com o fim de manter preservados todos os dados
que os contribuintes repassam as autoridades tributarias (o patriménio, a renda,
movimentacgéao financeira, débitos, contratos, relacionamentos comerciais e valores de

compra e venda).

Ha diversas outras mencdes expressas, em legislacédo
extravagante e outros normativos!!, de informacdes que, por algum elemento
constitutivo de sua estrutura, séo sigilosas. Voltemo-nos brevemente a Lei de Acesso
a Informacéao, especificamente aos seus artigos 25 e 31. O art. 25 traz o dever de o
o6rgdo publico controlar o acesso e a divulgacdo de informacfes sigilosas,
assegurando sua protecao:

“Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de
informacbes sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades,
assegurando a sua protecao.

“ 4

9 Artigo 5° da Constituicdo Federal: o inciso Xll diz que “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacgdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal”.

10 0 artigo 198 dispde que “é vedada a divulgacéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
de informacao obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negodcios ou atividades”.

11 Assim prevé o art. 6°, do Decreto n° 7.724/2012 (regulamentador da LAI no Governo Federal):

“Art. 6° O acesso a informacdo disciplinado neste Decreto néo se aplica:

| - as hipéteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancario, de operacdes e servicos no
mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica; e

Il - as informac@es referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma do §1° do art. 7° da Lei n°
12.527, de 2011.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art7%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art7%C2%A71

§ 1° O acesso, a divulgagdo e o tratamento de informacédo
classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham
necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das
atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

8 2° O acesso a informacédo classificada como sigilosa cria a
obrigacéo para aguele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem
adotados para o tratamento de informacao sigilosa, de modo a
protegé-la contra perda, alteragéo indevida, acesso, transmisséo e
divulgacéo no autorizados.”

O que a Lei de Acesso a Informacéo prevé como definicdo de

informacdo sigilosa vem no esteio de seu art. 4°, inciso lll:

pessoais:

“lll - informacg&o sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado;”

Ja o art. 31 prevé como serdo tratadas as informacdes

“Art. 31. O tratamento das informacfes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

8§ 1° As informacfes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - ter&o seu acesso restrito, independentemente de classificagéo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producéo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;
e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

§ 2° Agquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando
as informacgdes forem necessarias:

| - & prevencao e diagndéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o
tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacéo da pessoa a
que as informacoes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial,

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - & protecdo do interesse publico e geral preponderante.

8 4° A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e
imagem de pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das informacdes




estiver envolvido, bem como em ac¢des voltadas para a recuperacédo de fatos
historicos de maior relevancia.

8§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de
informag&o pessoal.” (g.n.)

E o0 que a Lei de Acesso a Informacgéo prevé como definicdo
de informacéao pessoal e tratamento de informacao vem no esteio do art. 4°, incisos IV
eV:

“IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de acdes referentes a
producao, recepcdao, classificacdo, utilizacédo, acesso, reproducéo,

transporte, transmissao, distribuicéo, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliacdo, destinacdo ou controle da
informacg&o.”

Nota-se que o tratamento conferido as informacdes pessoais
de posse de determinado ente publico é mais restritivo quanto a publicidade — logo, é
hipotese legal de restricdo de acesso, ndo necessariamente sigilo. O paragrafo
primeiro, do artigo 31, e seus incisos, preveem a aplicacdo automatica de acesso
restrito as informacdes pessoais independentemente da decretacdo de sigilo — o que
implica, na pratica, que a tomada de decisdo administrativa prevista nos artigos 23 e

24, da LAI, ndo se aplicaria as informacfes pessoais.

O segundo inciso do primeiro paragrafo prevé a possibilidade
de disponibilizacdo de informacdes pessoais em funcdo de disposicao legal
superveniente ou por meio do consentimento da pessoa sobre quem dispem as
informacgdes. O artigo 31 avanca em seus demais paragrafos e tece regras sobre
hipoteses de disponibilizacdo de informacdes pessoais nas quais 0 consentimento

expresso no paragrafo primeiro ndo seria necessario.

E da maneira descrita em todos os paragrafos acima que se
dispunha o tabuleiro da transparéncia da acdo publica, principio estruturante
constitucional, no qual o sigilo € circunscrito e expressa. Perante tal cenario, promulga-
se a Lein®13.709/2018, Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).



Em forma distinta da LAl — voltada ao acesso a informacao de
entes federativos e republicanos'?, a LGPD detém escopo muito superior e aplicacdo

muito mais larga, vejamos a redacao de seu artigo primeiro:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

A abrangéncia maior ndo implica tratamento genérico
dispensado as pessoas juridicas de direito publico; pelo contrario, a norma dedica um

capitulo inteiro & atuacédo do Poder Publico (artigos 23 a 30).

Esta breve analise ndo se pretende exaustiva, tampouco
detém de carater de comentario. Somente nos limitaremos a sintetizar observacfes
iniciais sobre a LGPD, no contexto em que a lei se inseriu e, gracas a propria
legislagdo pré-existente, quais desafios e vantagens se apresentam para a

Administracdo Publica.

Passemos a uma analise de posicionamento conceitual, isto
é, a LGPD inova ao introduzir diversos conceitos'3, particularmente associados ao
universo digital da rede mundial de computadores e as atividades econdmicas e
negociais que encerra; contudo, traz também, em outras formas, conceitos que antes

permeavam a legislacdo brasileira. Destaque-se:

“Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgao religiosa, opiniao politica, filiagdo a sindicato ou a

12 Ver paragrafo Unico, do art. 1° da Lei n® 12.527/2012, acima reproduzido.

13 No bojo do art. 5°, da LGPD, poderiamos destacar: (...)

“XI - anonimizacdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento,
por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a um individuo;
VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de
dados pessoais em nome do controlador;”



organizacdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado
referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
guando vinculado a uma pessoa natural;

X - tratamento: toda operacao realizada com dados pessoais, como
as gque se referem a coleta, producdo, recepcao, classificacéo,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicéo,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagéo,
avaliagdo ou controle da informac&o, modificagdo, comunicacao,
transferéncia, difusdo ou extracdo.”

Ao tratar das disposi¢cdes acima reproduzidas, com o auxilio

de Doutrina, podemos ainda conceituar da seguinte forma'#:

Dados pessoais:

“Toda informacdo relacionada a uma pessoa identificada ou
identificavel, ndo se limitando, portanto, a nome, sobrenome,
apelido, idade, endereco residencial ou eletrénico, podendo incluir
dados de localizagéo, placas de automovel, perfis de compras,
namero do Internet Protocolo (IP, dados académicos, histérico de
compras, entre outro” (...)

Dados pessoais sensiveis:

“Sdo dados que estejam relacionados a caracteristicas de
personalidade do individuo e suas escolhas pessoais, tais como
origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagéo
a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filoséfico u
politico, dado referente a satde ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural”.

Se contrapusermos a definicdo de dado pessoal do art. 5°,
inciso |, LGPD, a definicdo de informacédo pessoal descrita no art. 4°, inciso 1V, LAl,
veremos que ha identidade de redacdo. Ou seja, para a Administracao Publica, a
restricdo a disponibilizacdo de dados pessoais existe desde a edicdo da Lei n°
12.527/2011, na forma do art. 31 desta lei.

O mesmo exercicio aplicado aos conceitos de tratamento (art.
59, inciso X, LGPD e art. 4°, inciso V, LAI) demonstra que, na edi¢cdo da LGPD, o
conceito compreendeu mais substantivos referentes ao ciclo de vida dos dados e das

informacgdes, absorvendo completamente o conceito previsto na LAL.

14 PINHEIRO, Patricia Peck. Protecdo de Dados Pessoais - Comentéarios a Lei n° 13.709/2018
(LGPD). Saraiva: 2020, pg. 36.



Na aplicagdo as acgdes do Poder Publico, a mais notavel
distincdo entre as normas € o protagonismo conferido a titularidade dos dados e das
informacdes, que pertencem a pessoa natural a que fazem referéncia. Se, na LAI, o
consentimento poderia ser amplamente mitigado e o processo decisorio de divulgacao
pertencia exclusivamente a Administracdo; na LGPD, o exercicio de titularidade dos
dados de determinado individuo garante-lhe que sabera dos processos a que seréo
submetidos os dados que fornece — de forma autorizada, ou sem consentimento nas

respectivas hipoteses legais.

Em verdade, a matéria que envolve o acesso a informacéo e
a protecdo de dados tem dupla regulamentacdo em legislacdo federal: a Lei n°
12.527/2011%° - LAl e a Lei n® 13.709/2018%¢ - LGPD.

As duas normas caminham juntas e sua obediéncia exige da
acao publica que compreenda os diferentes dispositivos que embasam a edicao da
norma: se a LAl objetiva regulamentar o exercicio do direito a informacao de individuos
sobre acdes do Poder Publico, a LGPD objetiva garantir a individuos que a titularidade
dos dados que circulam e sofrem tratamentos seja autenticamente das pessoas
naturais que os forneceram. As leis compreendem exercicios de distintos direitos

individuais.

A lei mais nova nao foi inserida no sistema normativo
brasileiro para excluir a que ja estava vigente, ao contrario, deve haver uma
interpretacdo conjugada do sistema juridico, criando uma interface entre as normas,
para que o Estado possa preservar o interesse publico sem, contudo, violar direitos

individuais.

15 | ei de Acesso a Informagdo. Regula o acesso a informag8es previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no
inciso Il do 8 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

16 | ei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). DispGe sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito puablico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. A LGPD foi publicada em agosto de 2018 e pode
entrar em vigor em agosto de 2020, ou, se ndo houver a eventual caducidade da Medida Provisoria n°
959, o inicio da vigéncia se retardaria para maio de 2021.
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Da leitura do texto legal, qualquer atividade que envolva, de
alguma maneira, o uso de dados pessoais estara sujeita a incidéncia da LGPD. Assim,
considera-se tratamento de dados qualquer atividade que utilize um dado pessoal ou
pessoal sensivel. O que, per se, ndo implica restricdo ao tratamento, mas imposi¢cao
de dever legal de atencdo as hipéteses permissivas, as formas de tratamento, ao
dever de registro, o dever de informacé&o ao titular, dentre outros.

Registre-se que a lei trouxe a permissao de realizacdo de
tratamento de dados pessoais (art. 7°, incisos Il e lll, da LGPD) e dados pessoais
sensiveis (art. 11, inciso Il, alineas a e b, da LGPD) pelos Entes da Administracao,
dispensado o consentimento do titular, “quando se tratar de cumprimento de obrigagéao
legal ou regulatéria pelo controlador” e “quando for o caso de dados necessarios a
execucao de politicas publicas previstas em lei e regulamentos ou respaldadas em

contratos, convénios ou instrumentos congéneres”.

Para além dos permissivos legais dos artigos 7° e 11, a LGPD
regula o tratamento de dados pelo Poder Publico nos artigos 23 a 30, em capitulo
préprio, instituindo um conjunto de regras que deve ser observado pelos érgaos e
entidades publicas?’.

17 Daquilo que nos concerne neste momento de andlise, séo feitas as seguintes transcri¢des:

“Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao),
devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucao do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢cdes legais do servico publico,
desde que:

| - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento
de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previséo legal, a finalidade,
0s procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil
acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de tratamento de dados pessoais, nos
termos do art. 39 desta Lei;

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das operac¢des de tratamento.
§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo de
instituir as autoridades de que trata a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante o Poder Publico
observarédo o disposto em legislacéo especifica, em especial as disposi¢cdes constantes da Lei n® 9.507,
de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data) , da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral
do Processo Administrativo), e da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgéo).”

“Art. 25. Os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para 0 uso
compartilhado, com vistas a execucdo de politicas publicas, a prestacdo de servigos publicos, a
descentralizagéo da atividade publica e a disseminacéo e ao acesso das informagdes pelo publico em
geral.”
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De forma simplificada?:

“...) o Poder Publico pode coletar dados e trata-los, além das
hip6teses do consentimento, nos casos em que houver persecucao
do interesse publico, para executar suas competéncias legais ou
cumprir com suas atribuicdes. Ou seja, caso o Poder Publico
precise realizar algum ato previsto em lei, podera coletar os dados
necessarios, com ou sem o consentimento do Titular. Isso n&do
exclui os direitos do Titular com relagédo a transparéncia, ou seja,
ele pode solicitar uma declaracdo de todos os dados aos quais 0
Poder Publico tem acesso, quais os tratamentos realizados, assim
como compartilhamentos, mas néo pode solicitar exclusédo ou
bloqueio se o tratamento estiver previstos nas hipbteses
apresentadas”’.

Em desenvolvimento da tematica de interacao entre o0 acesso

a informacéo e a protecdo de dados pessoais, confira-se a ponderacdo doutrinarial®:

“E bem verdade que, na grande maioria dos casos, a transparéncia é
a regra e as informagfes detidas pelo poder publico devem ser
acessadas de maneira ampla, facil e rdpida. Contudo, a depender do

“Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Plblico deve atender a finalidades
especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgdos e pelas entidades
publicas, respeitados os principios de protecao de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais constantes de bases
de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o disposto na Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) ;

[l - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as disposicdes desta Lei.
IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres;

V - na hip6tese de a transferéncia dos dados objetivar a prevencao de fraudes e irregularidades, ou
proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados; ou

IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres;

V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencdo de fraudes e
irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados, desde que
vedado o tratamento para outras finalidades.

§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser comunicados & autoridade
nacional.”

“Art. 27. A comunicacgédo ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de direito publico
a pessoa de direito privado serd informado a autoridade nacional e dependera de consentimento do
titular, exceto:

| - nas hip6teses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;

Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos termos do inciso | do
caput do art. 23 desta Lei; ou

[l - nas exceg¢Bes constantes do 8 1° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo Unico. A informacdo a autoridade nacional de que trata o caput deste artigo seré objeto de
regulamentacéo.”

18 GARCIA, Lara Rocha; AGUILERA-FERNANDES, Edson; GONCALVES, Rafael; PEREIRA-
BARRETTO, Marcos Ribeiro. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) - Guia de
Implantacdo. Fundacéo Vanzolini, 2020, p. 21.

19 CANHADAS. Fernando Augusto Martins. A Lei de Acesso a Informagao e a Lei Geral de Protecéo
de Dados: a transparéncia proibida. In: LGPD & Administragao Publica - Uma andlise ampla os
impactos. Coord. Augusto Dall Pozzo e Ricardo Marcondes Martins. RT: 2020. Pg. 425 — 429.
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resultado da ponderagéo entre os direitos conflitantes, ha hipéteses
em gue a transparéncia pode ndo ser obrigatoria, mas permitida
(quando o seu detentor tem o direito de abrir 0 acesso a informacao,
mas pode ndo fazé-lo por questbes de conveniéncia e oportunidade)
e também hé hip6teses em que atransparéncia é em verdade proibida,
justamente porque o acesso a determinada informacdo pelo poder
publico pode significar a violagcdo de outro direito fundamental ainda
mais relevante para o ordenamento juridico”.

(...)

“‘Nesse contexto, quando examinamos a Lei Geral de Protecdo de
Dados, a Lei Federal n. 13.709/18 (LGPD), verificamos que, sob a
otica do Direito Administrativo, ela pode servir como a outra face da
LAI, especialmente quando sua aplicacdo puder gerar um conflito
entre uma informacao detida pelo poder publico, que aprioristicamente
deve ser acessada pela sociedade, e um dado pessoal qualquer cujo
sigilo também ja era tutelado pelo ordenamento publico, no mesmo
nivel de direito fundamental (em raz&o da intimidade, da privacidade
etc.), mas que sé agora recebe a devida requlamentagéo legal’.

(...) “a LGPD veio para, entre outras coisas, dizer expressamente quais
sao alguns dos limites da LAl no que diz respeito ao acesso de dados
pessoais’.

“‘Nesse sentido, ha todo um capitulo na LGPD voltado ao tratamento
desses dados pelo poder publico (capitulo IV). E o primeiro artigo
desse capitulo estabelece, em seu caput, quais sdo as condi¢es para
o detentor da informagé&o publica possa dar cumprimento a LAl - isto
€, permitir o acesso a informagdes - sem violar a prote¢do de dados”
(...).

“Assim, € inexoravel concluir que esse novo diploma atribuiu um peso
extra a intimidade, quando confrontada pelo acesso a informagéo”.

De toda a exposicao da LGPD, pode-se inferir que a lei tem
como fundamento a preservacao privacidade por meio do exercicio de titularidade dos

dados pessoais e dos dados pessoais sensiveis.

A partir desta reflexdo, pode-se tracar outra linha de
diferenciacdo essencial entre a LAl e a LGPD: enquanto aquela detém carater
operacional e tom diretivo — garantir o exercicio do direito em sua forma objetiva; esta,
para além da garantia do direito, busca reconstituir a propria titularidade do direito,

inserindo-o na esfera da privacidade, direito fundamental.

A compreensédo plena dessa dimensao de “reconstituicdo da
titularidade” do direito implica, para a Administragdo Publica, a insercdo da
preservacao da intimidade no planejamento, no desenvolvimento e na execucao de
determinada acdo que venha a coletar dados, ou que trate dados de advindos de

outros 6rgéos ou entes.
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O Poder Publico retém consigo um grande contingente de
bancos de dados e um grande potencial de concentracéo e de captacao de dados,
caracteres que ressaltam a relevancia do exercicio de controle — interno, externo e
social — no ambito publico. A atencdo aos principios instituidos no artigo sexto da
LGPD?°, por si s6, configura etapa relevante para implementacdo da LGPD na
Administragdo Publica, habituada ao acesso constante a bancos de dados, de

servidores e de usuarios.

A expressa permissao legal para o tratamento de dados
pessoais e pessoais sensiveis ndo desonera a Administracdo Publica de, no curso de
suas ac¢des, observar as medidas especificamente previstas — artigos 23 a 30 —, nem
de sedimentar nos fluxos de trabalho e de planejamento um ideéario de preservacéo
da intimidade, de finalidade e de adequacédo de potenciais dados tratados e da
responsabilidade em determinar a garantia de acesso aos setores realmente

envolvidos em determinado projeto ou acéo.

Face a LAl inclusive, os permissivos legais de tratamento de
dados pessoais e pessoais sensiveis ganham ainda mais relevancia e requerem ainda

mais cautela: ha que se deter a Administracao sobre a exposi¢cdo e a divulgacao de

20 “Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados
ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequacéao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com
o contexto do tratamento;

lIl - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessério para a realizacao de suas finalidades,
com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao excessivos em relagéo as finalidades do
tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duracéo do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e atualizacdo dos
dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis
sobre a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos
comercial e industrial,

VII - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais
de acessos nao autorizados e de situacBes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao,
comunicacao ou difusao;

VIl - prevencéo: adocéo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de
dados pessoais;

IX - n&o discriminacéo: impossibilidade de realiza¢@o do tratamento para fins discriminatorios ilicitos
ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da ado¢cdo de medidas
eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do de dados
pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.”
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eventuais dados, indagando-se sobre a finalidade de tais dados e a finalidade das

informacgdes a que se propde, ao expo-los ou divulga-los.

Em verdade, para que oOrgao publico consiga atender os
requisitos da LGPD ser& preciso um continuo sistema de gestdo, constituido por
pessoas e por tecnologia, com atuagéo conjunta e aprimoramento constante, uma vez
gue séo necessarios ajustes na disposicao atual de acesso e de tratamento de dados,
assim como € necessario que seja incorporada a agenda de atuacdo e de

planejamento a protegao de tais dados, enquanto valor e finalidade.

Por fim, enfatiza-se que a adequacéo as normas da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais, e a sua aplicacao conjugada com a Lei de Acesso a
Informacao, envolve transformacé&o cultural que deve alcancar os niveis estratégico,
tatico e operacional do Poder Publico, conscientizar o corpo funcional sobre a
relevancia da protecdo de dados pessoais e incorporar esta protecao e o respeito a

privacidade nas atividades institucionais cotidianas.



