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Conceito e funcoes da Reg



Regulagao no Brasil: inicio da década de 90:

* desoneracao dos cofres publicos e eficiéncia na prestacao dos servigos

* boom das desestatizacdes (aprox. 100 entre 1990 e 2002): especialmente infraestrutura de telecom e
* transportes

* Estado regulador e explorador x Estado regulador

e criacao das Agéncias Reguladoras (aprox. 2001)

Conceito:
» definicdo de regras e padroes de prestacao dos servigos
* acompanhamento do desempenho das concessiondrias
* revisao e definigao de tarifas
* protecao dos direitos dos usuarios

Fungoes da Regulacao:
e garantir qualidade e continuidade do servi¢o
* evitar abusos de poder econdmico
* assegurar cumprimento dos contratos
* equilibrar interesses do Estado, empresas e usuarios
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das concessoes de rodovias no Brasil

* Histdria das concessoes de rodovias no Brasil revela:
 ciclos de concessao moldados por diferentes contextos politicos, econdmicos e regulatdérios
* estoque de cerca de 24 contratos federais com regras especificas e contraditdrias entre si

* estoque de cerca de 50 contratos estaduais ativos com regras e matrizes de riscos diferentes
* (22 s6 em SP, 7 em MG, 6 no RS, dentre outros)

* concessoes de rodovias municipais raras: via urbana com caracteristica de corredor rodoviario (ex. RJ)

* Atualmente: cerca de 28 mil km concedidos (14% da malha pavimentada), com diferentes etapas e normativos



MELHORES

RODOVIAS
DO BRASIL

— ABCR —




Desafios da Regulagao

* Inseguran¢a Regulatdria
* mudancgas de regras e interpretacdes ao longo do contrato
* interferéncias politicas em decisOes técnicas

* reducao de previsibilidade e investimentos

 Dimensionamento e estudos de demanda
» estudos de trafego imprecisos ou incompletos podem gerar tarifas inadequadas

* imprecisao dos estudos pode trazer conflitos e levar a renegociagdes contratuais

Judicializacao

conflitos sobre reequilibrios sao judicializados e decisoes judiciais podem desconsiderar aspectos técnicos

aumento da incerteza de investimentos.
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O setor passou por

Conquistas recentes:

)

Amadurecimento do arcabouco legal e regulatério (LINDB, Nova Lei
das Agéncias, RCRs, Nova Lei ARTESP)
Criacdo de novas Agéncias Reguladoras (ARTEMIG)
Participacdo ativa dos estruturadores (Infra SA, BNDES)
Evolugao das praticas de compliance
Politica de Sustentabilidade e ESG (selo + integridade)
Novas fontes de financiamento (greenbonds, geracao e negociacao de
crédito de carbono, debéntures incentivadas e de infraestrutura)
Modernizag¢ao de contratos
> Free flow
» Pesagem dinamica
Criacdo de mecanismos de consensualidade:
» SECEX Consenso no TCU (ambiente de discussao e otimizacao de

contratos mau performados)

nos ultimos anos

Melhorias regulatdrias em curso:

)

)

Criacao de Politicas de Sustentabilidade de entes subnacionais
Regulamentacao de debéntures de infraestrutura para entes
subnacionais

Resolucdo da ANTT para regulamentacao de evasao de pedagio
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Exemplos de inovagoes regulatdrias

* ANTT:
* Regulamentos de Concessoes Rodoviarias criados pela ANTT (RCR 1 a 5):
* conjunto normativo unificado, estruturado em 5 documentos
* protagonismo da regulag¢ao infralegal centralizada pela ANTT
* modelo em que o regulamento ganha forga
* contratos contém questdes especificas e individuais
* Agéncia assume papel ativo na definicao e atualizacdo de normas gerais
* normas sao estaveis, previsiveis e tecnicamente orientadas

* RCR 1: Regras gerais e direitos de usuarios

* RCR 2: Bens, obras e servigos e adequagao dos procedimentos de execug¢ao de obras e servicos
* RCR 3: Equilibrio econbmico-financeiro

* RCR 4: Fiscalizagao e penalidades

* RCR 5: Meios de encerramento contratual

* ARTESP:
* Lei Complementar 1.413/2024: criou a nova ARTESP:
* promoveu alteragdes na estrutura e governanga da Agéncia
* estabeleceu requisitos para elei¢ao de Diretoria
* previou autonomia orgamentdria e decisoria
* previu a obrigatoriedade de envio de relatorio anual de prestacao de contas



* Eficacia, aplicagao e adesao
ao RCR

* Adesdo a plataforma
consumidor.gov.br

* Compromisso com a
transparéncia

* Direitos e obrigacdes dos
usudrios

* Objeto, partes e clausulas
do contrato de concessao

* Classificagdo periddica das
concessionarias

Bens, obras e servigos

Gestao de ativos e regramento das
obras

Aprimora a eficiéncia operacional
das concessoes

Admissdo de dispute board para
obras de grande vulto — obras e

Sservigos nao previstos
inicialmente no contrato de
concessao

Fast track para aprovagio de
investimentos

Regulamentagcdo do verificador
independente

N3o reequilibrio de custos de
projetos e anteprojetos de novas
obras

Nao reequilibrio por
complementa¢ao de obras do
Poder Concedente

Regulamento de Concessoes Rodoviarias

RCR1 RCR 2 RCR3 RCR4 RCR 5

* Gestdo economico-financeira dos
contratos

a. Constituicdo da empresa, seu capital
social, as formas de operagoOes
societarias

b. Financiamento

c. Garantias e seguros

d. Receitas dos concessionarias
(tarifarias e ndo tarifarias)

e. Formas de manutenc¢do do equilibrio
dos contratos

f. Verbas da concessdo
g. Revisdes e reajustes contratuais

h. Modelo das contas das

concessiondrias
* Free-flow
* Reequilibrios cautelares

¢ |Instrumentos de incentivos

* Introducdo efetiva a

responsiva

regulagao

* Revisao do processo de fiscalizagao

a. Alteragdo dos valores das multas, de
valores fixos em URT, para percentual
da Receita total

b. Criacdo de etapas prévias a aplicacdo
de Auto de Infragdo, de modo a
advertir a concessiondria e dar
oportunidade para sanar 0s
descumprimentos previamente

c. Aplicagdo de penalidade simultanea
a administrador/controlador

d. Criacdo de atenuantes/agravantes
em fungdo da classificagdo das

Concessionarias

e. Classificagdo das concessiondrias

a.

b

Encerramento contratual

Transicao Operacional

. Fase de Convivéncia

. Transicdo de ativos
Intervengao
Prorrogagao e Extensao de Prazo
Indenizagdao pelos Investimentos
sobre bens reversiveis nao

amortizados

Apuragao de Haveres e Deveres

Resolugao de controvérsias,:

Arbitramento
. Pericia Administrativa

c. Autocomposicao

d

. Comité Resolucdo de Conflitos —

DB

e

. Arbitragem



O que muda

a concessionarias, ANTT e TCU

Impacto direto

Estrutura societdria e controle da SPE

TransagOes com partes relacionadas

Financiamentos e “Acordo Direto”

Garantias contratuais

Receitas tarifarias e ndo tarifarias

Recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro (REEF)

Revisdes quinquenais

Transparéncia e governanga

A concessiondria deve garantir transparéncia sobre seus
acionistas, operagdes com partes relacionadas e alteragdes
societarias

Passam a ter politica obrigatdria publicada e comunicagao prévia
a ANTT

Autoriza acordos diretos com financiadores, permitindo
substituicdo de gestdao em caso de inadimplemento.

Amplia exigéncia de seguro-garantia, fian¢a bancaria ou caugao,
com cobertura e prazos definidos

Define claramente regras de calculo, reajuste e destinacdo de

receitas alternativas (como exploracdo comercial de areas e
publicidade)

Procedimentos simplificados para pleitos

Torna o processo de revisdao mais flexivel, permitindo readequar
€SCopos e prazos

Exige envio eletronico de informag6es econdmico-financeiras e
publicacdo de politicas de partes relacionadas

Maior rigor na governanga corporativa e controle de risco
de conflitos de interesse

Aumenta a visibilidade e reduz riscos de autocontratagao

Facilita acesso a crédito e reduz percepg¢ao de risco
financeiro

Protege a execuc¢do contratual e evita paralisagGes

Cria mecanismos de incentivo a eficiéncia e a
diversificacdo de receitas

Da mais previsibilidade e agilidade para revisdes de
contrato

Evita grandes distor¢cdes e melhora o planejamento de
longo prazo

Fortalece fiscalizacdo e confianca regulatoria



Sintese dos impactos

~ . . . Padronizacao de mecanismos de Reduz disputas e aumenta
Gestao de risco regulatorio s  n . - .
reequilibrio, revisao e garantia previsibilidade juridica
- e Mais acesso a informacgdes financeiras e Melhora o controle e a transparéncia
Fiscalizacao . , .
societarias das SPEs regulatoria

Introducao de incentivos para antecipacao Melhora o desempenho global das

Sustentabilidade contratual oA : ~
de obras e eficiéncia operacional concessoes

Regras mais claras para financiadores e Aumenta o interesse de mercado e

Atracao de investimentos . . e . .
¢ investidores institucionais reduz custo de capital



Reflexoes finais

* Brasil vivencia o maior ciclo de concessoes rodovidrias da historia:
* Desde 2023, ja foram realizados 31 leilées, garantindo R$176 bilhdes em investimentos

* Até 2026, a previsdo é chegar a 45 leilées, mobilizando mais de R$350 bilhdes e 700 mil empregos
* Sucesso do programa de concessoes depende de:

* boas modelagens e bons projetos, com aprimoramento de matriz de riscos
* Agéncias independentes tecnicamente e financeiramente
* Regulagao técnica eficaz

* Consequéncias diretas:
* Diversificacao dos novos entrantes
* Melhoria de servigos para a populagao

Concessoes de rodovias sao mais do que seguranca e eficiéncia nas estradas
Trata-se de implementacao de politica publica e garantia da Agenda de Sustentabilidade
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