ATA DA 2.5312 SESSAO (ORDINARIA)

Ao primeiro dia do més de dezembro de 2010, as 15h05min, no Plenério Conselheiro Paulo
Planet Buarque, realizou-se a 2.5312 sesséo (ordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, sob a presidéncia do Conselheiro Edson Simdes, presentes os Conselheiros
Roberto Braguim, Vice-Presidente, Euripedes Sales, Corregedor, e Antonio Carlos Caruso, 0
Secretario Geral Renato Tuma, a Subsecretaria Geral Roseli de Morais Chaves, o Procurador
Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso e os Procuradores Joel Tessitore e Fabio Costa
Couto Filho. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, em representacdo da Corte. A
Presidéncia: "Havendo numero legal, declaro aberta a sessdo. Sob a protecdo de Deus,
iniciamos 0s nossos trabalhos." Dispensada a leitura e entregues copias, previamente, aos
Conselheiros, foram postas em discussdo as atas das sessdes 2.529% e 2.530? (ordinéarias), as
quais foram aprovadas, assinadas e encaminhadas & publicacdo. Preliminarmente, a Corte
registrou as seguintes presencas em Plenario: Doutor Pietro Sidoti, Doutora Patricia Pereira
R. Campos, Advogados do Servigo Social da Construgdo Civil — Seconci-SP; Senhor Fabio
Mesquita Pereira Srouge, Estagiario do Escritério Duarte, Garcia, Caselli, Guimaraes e Terra
Advogados; Thiago Nogini da Silva, Estudante de Direito da Pontificia Universidade
Catolica — PUC. A seguir, o Conselheiro Presidente Edson Simdes deu conhecimento ao
Egrégio Plenério do Relatorio Oficial de Atividades da Presidéncia, no periodo de 22 a 26 de
novembro: Segunda-feira, dia 22 - As 8 horas, 0 Presidente Edson Sim@es reuniu-se com 0
Secretario Geral, Dr. Renato Tuma; a Subsecretaria Geral, Dra. Roseli de Morais Chaves; o
Assessor Juridico Chefe do Controle Externo, Dr. Murilo Magalhées Castro, o Subsecretario
de Fiscalizacdo e Controle, Luiz Camargo; o Chefe do Nucleo de Tecnologia da Informacéo,
Mario Augusto de Toledo Reis; o Subsecretario Administrativo, Wagner Dal Medico e o
Chefe de Gabinete da Presidéncia, Miguel Kirsten, para tratar de diversos assuntos. As 11
horas, recebeu o Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo, Antonio Carlos Rodrigues,
acompanhado dos Vereadores Adilson Amadeu e Aurélio Miguel, que vieram encaminhar
questdes técnicas relativas ao Municipio. Em seguida, realizou despachos administrativos.
Terca-feira, dia 23 - As 8 horas, 0 Presidente reuniu-se com os Assessores do seu Gabinete
para tratar da pauta. As 10 horas, o Presidente Edson Simdes reuniu-se com 0s responsaveis
pelo Cerimonial do TCM, Reynaldo Rocha e Sandra Aradjo, para tratar do evento que sera
realizado pelo TCM no dia 2 de dezembro, para a entrega da medalha Colar de Meérito
"Prefeito Brigadeiro Faria Lima" ao Secretario da Casa Civil do Estado de S&o Paulo, Dr.
Luiz Antonio Guimardes Marrey, e ao ex-Ministro da Saude, Professor Doutor Adib Jatene.
As 11 horas, recebeu o Vereador Donato, que é integrante da Comissdo de Finangas e
Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo, que veio tratar de questbes relativas a
Comissdo. Quarta-feira, dia 24 - As 8 horas, presidiu reunido com o "staff" responséavel pelo
acompanhamento das reformas, readequacdo e modernizagédo que estdo sendo executadas no
Tribunal. Participaram o Subsecretario Administrativo, Wagner Dal Medico, a Assessora
Subchefe da Assessoria Juridica de Controle Externo, Izabel Camargo Lopes Monteiro; o
Coordenador Administrativo Flavio Buassaly Berto; o Presidente da Comissdo de Licitacao,
Mauricio Bula Trevisani; o Arquiteto José Berti; o Supervisor de Infraestrutura, Engenheiro
Edson Siqueira; o Engenheiro Manuel Vitor dos Santos, o Chefe de Gabinete da Presidéncia,
Miguel Kirsten e Jose Camilo dos Santos. Na ocasido, foram apresentados os seguintes
servigos concluidos ou em andamento: - montagem de forma e armag&o da base do Auditdrio
da Escola de Contas. FundacBes concretadas, montagem de forma e armacdo das demais
fundacdes. - Servigo de retoque da pintura interna da Portaria "B". - Realizacdo de trabalhos
no poco do elevador da Torre Il por técnicos. - Instalagdo do novo motor do elevador da
Torre 111 - Concluséo de servicos da rede de &gua. - Troca de tubulagGes dos reservatorios da
Torre 111. As 14h30min, o Presidente Edson Simdes presidiu a Sessdo Ordinaria da 12 Camara



2552 S.0. e, em seguida, a Sessdo Ordinaria 2.530% S.0. As 12 horas, realizou despachos
administrativos. Sexta-feira, dia 26 - Dedicou o dia a planejamento e despachos
administrativos. A seguir, a Presidéncia submeteu ao Egrégio Plenario os seguintes
processos: 1) TC 44.09-79 — TCMSP — Resolugdo 05/2010 "Pela deliberagcéo dos Senhores
Conselheiros Roberto Braguim, Vice-Presidente, Euripedes Sales, Corregedor, e Antonio
Carlos Caruso, o Plenério resolveu referendar o ato do Senhor Presidente, no sentido de
sancionar a Resolucdo 05/2010, que dispde sobre a extincdo do Sistema Eletronico de
Remessa de InformagOes — Seri, revoga as Resolugdes 05/2000, 05/2002, 01/2009 e as
Instrucbes 02/2000, 01/2002, 01/2009 e o artigo 2° das Disposi¢cBes Transitorias do
Regimento do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. Ausente o Conselheiro
Mauricio Faria, em representacdo da Corte.” 2) TC 3.099.10-00 — TCMSP — Servidores
deste Tribunal comissionados em outros 6rgdos — Prorrogacdo de comissionamentos "Pela
deliberacdo dos Senhores Conselheiros Roberto Braguim — Vice-Presidente, Euripedes Sales,
Corregedor, e Antonio Carlos Caruso, o Plenario resolveu referendar o ato do Senhor
Presidente, no sentido de autorizar a prorrogacdo dos comissionamentos dos servidores
arrolados no citado processo, para, nas condicdes ali propostas, prestarem servigos junto a
outros orgdos, até 31 de dezembro de 2011. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, em
representacdo da Corte.” 3) TC 3.100.10-98 — TCMSP - Servidores de outros 6rgaos
comissionados neste Tribunal — Prorrogacdo de comissionamentos "Pela deliberacdo dos
Senhores Conselheiros Roberto Braguim, Vice-Presidente, Euripedes Sales, Corregedor, e
Antonio Carlos Caruso, o Plenario resolveu referendar o ato do Senhor Presidente, no sentido
de solicitar a prorrogacdo dos comissionamentos dos servidores arrolados no citado processo,
para, nas condicdes ali propostas, prestarem servicos nesta Corte, até 31 de dezembro de
2011. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, em representacdo da Corte." Em sequéncia, o
Conselheiro Presidente Edson Simdes assim se expressou: "Requeiro ao Plenério, na
qualidade de Relator da matéria, fixar a data de 07 de dezembro préximo, apds o término da
Sessdo Ordinaria, para a realizagdo da Sessdo Extraordinaria destinada ao julgamento do
balanco do Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo, relativo ao exercicio de 2003. Este
Presidente registra a movimentacdo de processos de seu Gabinete no més de novembro de
2010, indicando a entrada de 206 e a saida de 166 processos, entre 0s quais estdo incluidos 34
julgamentos. A Secretaria Geral providenciara sua publicacdo, na integra, em apartado. A
palavra aos Senhores Conselheiros para qualquer comunicagdo a Corte." Solicitando a
palavra, o Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim assim se pronunciou: "Eu
gostaria de propor ao Egrégio Plenario o envio de oficio de congratulagdes ao Excelentissimo
Desembargador Henrique Nelson Calandra, que acaba de se eleger Presidente da Associagédo
dos Magistrados Brasileiros. O Desembargador Calandra, além de jurista renomado, é um
Desembargador muito ativo, um homem culto, um homem amigo, parceiro, companheiro, e
assume agora, depois da presidéncia da Apamagis, nova empreitada, que é a presidéncia da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, e promete fazer um trabalho muito bonito. Falando
com ele ontem, dizia-me que ja esté trabalhando no Projeto de Lei 77.49/2010, de autoria do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Excelentissimo Ministro Cezar Peluso, no sentido
de fazer aprovar esse PL, que dispGe sobre o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal
Federal e é extensivo, evidentemente, a todas as carreiras ligadas a Magistratura. Gostaria de
fazer essa propositura.” Retomando a palavra, o Conselheiro Presidente Edson Simdes
assim concluiu: "A Secretaria Geral tomara todas as providéncias nesse sentido. O Doutor
Calandra ¢ brilhante em seu trabalho na area judiciaria. Com a palavra, o Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim para relatar os processos de sua pauta, tendo como Revisor 0
Conselheiro Corregedor Euripedes Sales." - JULGAMENTOS REALIZADOS -
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE



ROBERTO BRAGUIM - a) Recursos 1) TC 670.03-60 — Recursos da Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM e de Alfredo Mario Savelli interpostos contra o V. Acérdao de
06/06/2007 — Relator Conselheiro Edson Simdes — Empresa Municipal de Urbanizagdo —
Emurb — Execugéo do julgado de 16/10/2002 (TC 3.389.00-19), que determinou a realizagéo
de inspecdo com o objetivo de verificar a ocorréncia de quebra da ordem cronolégica no
pagamento de obrigacdes contratuais efetuadas pela Empresa, no ano de 1999 ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o
Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Roberto Braguim — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor e Antonio Carlos Caruso, apresentado em separado, em conhecer dos
recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e pelo Senhor Alfredo
Mario Savelli, tendo em vista que foram observados o0s requisitos de admissibilidade.
Acordam, ainda, a unanimidade, no mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-se intacto o
V. Acordao recorrido. Relatério: Em julgamento Recursos Voluntarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e por Alfredo Mario Savelli contra o V. Acérdao de fls.
297/298, pelo qual este Tribunal, por maioria, decidiu pela irregularidade do procedimento
ocorrido no processamento das Contas da Empresa Municipal de Urbanizagdo — EMURB,
atual S&o Paulo Urbanismo — SP Urbanismo, no exercicio de 1999, quando o pagamento das
obrigagbes contratuais e outras de naturezas diversas resultou na quebra da Ordem
Cronologica das datas de suas exigibilidades, em descumprimento ao artigo 5° da Lei Federal
n° 8.666/93*. Pelo mesmo decisério, e também por maioria de votos, deliberou o Plenario
pela aplicacdo de apenacdo de multa aos ocupantes do cargo de Diretor Presidente da referida
Empresa no exercicio em pauta. A Procuradoria da Fazenda Municipal, em seu apelo de fls.
301/303, alega que a EMURB ndo foi devidamente instada a se manifestar a respeito das
conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos desta Casa, em afronta aos principios do
contraditério e da ampla defesa. Merece, assim, ser revisto o acorddao em questdo, para que
seja declarada a 'nulidade do processo’, em face do desrespeito aos mencionados preceitos
constitucionais. Por sua vez, Alfredo Mario Savelli opde-se ao V. Acordao, consoante o
Recurso de fl. 323, aduzindo, sucintamente, que a decisdo guerreada ndo pode prevalecer,
uma vez que 0s atrasos no pagamento de credores ndo caracterizam quebra de ordem
cronoldgica, notadamente porque decorreram de eventuais retardamentos na liberagdo dos
recursos pelo Tesouro, que estabeleceu, a época, rigido regime de contingenciamento.
Instruindo-se os autos, foram colhidas as manifestacGes da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, sendo certo que os mencionados Orgdos postaram-se pela
admissibilidade dos Recursos e, no meérito, fossem os apelos improvidos, vez que 0s
argumentos aduzidos ndo foram suficientes para elidir as irregularidades apontadas no V.
Acorddao em foco. A Procuradoria da Fazenda Municipal, por outro lado, opinou pelo
conhecimento e provimento dos Recursos, especialmente pelo fato de terem sido
desrespeitados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio. Por
pertinente, cabe-me esclarecer que os Senhores Emillio Azzi e Jodo Antonio Machado Neto,
que também responderam pela Presidéncia da EMURB a época dos fatos, curvaram-se a
decisdo desta Casa, recolhendo as multas impostas, como demonstram as guias de fl. 338 e

! Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacBes terdo como expressio monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no
pagamento das obrigacfes relativas ao fornecimento de bens, locacGes, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.



345. E o relatério. Voto: Como bem demonstrado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo e pela Secretaria Geral, ndo resta duvida de que os apelos interpostos estdo
destituidos de elementos que possam vir a modificar o V. Acordéo de fls. 297/298, razéo pela
qual deve ser mantido integralmente. Por oportuno, cumpre-me realgar que é descabida a
alegacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal de que ndo teriam sido observados os
principios do contraditorio e da ampla defesa, fato que levaria & anulagéo do feito, na medida
em que todos os Diretores Presidente, a época dos fatos objeto do presente, foram
devidamente intimados, apresentando as justificativas que entenderam pertinentes, como se
pode depreender da leitura dos documentos de fls. 156/161, 174/209 e 212/231. Desse modo,
amparado nos pronunciamentos da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, conheco dos Recursos interpostos, vez que observados 0s requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, nego-lhes provimento, devendo, portanto, permanecer intacto o
V. Acordao em discussdo. Voto em separado proferido pelo Conselheiro Antonio Carlos
Caruso: Conhego dos recursos, posto que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
No mérito, nego-lhes provimento, mantendo-se intacta a decisdo ora guerreada, isto porque
consoante expus em meu voto desempatador, na época, no caso dos autos restou inconteste a
quebra da ordem cronoldgica pela EMURB, com infringéncia das disposic¢des do artigo 5° da
Lei Federal n° 8.666/93, bem como ndo foram comprovadas razdes de interesse publico que
pudessem justificar a inversdo dos pagamentos. Participaram do julgamento os Conselheiros
Euripedes Sales — Revisor e Antonio Carlos Caruso. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria,
em representacdo da Corte. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro de 2010. a) Edson Simdes —
Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” b) Contratos: 2) TC 7.831.99-06 — Secretaria
Municipal de Educacdo — SME e Epura Engenharia e Construgdes Ltda. — Ordem de Servico
33/99 R$ 311.394,13 — Servigos gerais de manutencdo de alvenaria para a EMEF Brigadeiro
Faria Lima — AR/SE  ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Roberto Braguim — Relator e Euripedes Sales — Revisor, em julgar irregular o
ato determinativo da despesa, consubstanciado na Ordem de Servigo 33/99, por ndo se tratar
de compra com entrega imediata e integral dos produtos adquiridos — mas de prestacdo de
servigos de manutencdo de prédios escolares —, ndo poderia a Administragdo dispensar a
lavratura do instrumento adequado, ou seja, do contrato, consoante regra inserta na Lei
Federal 8.666/93, sendo que o Conselheiro Antonio Carlos Caruso, nos termos do voto
apresentado em separado, entendeu que 0s servicos executados pela empresa Epura
Engenharia e Construgdes Ltda., refugiram ao objeto da Ata de Registro de Precos 53/98
DEMAT. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Educacdo — SME que atente para as normas relativas a obrigatoriedade de formalizacdo dos
contratos, dispensando-a apenas nas hipdteses previstas na lei. Acordam, ainda, por maioria,
em aplicar aos responsaveis pela irregularidade a multa no valor de R$ 454,00 (quatrocentos
e cinquenta e quatro reais) com suporte no disposto nos artigos 52, inciso Il, da Lei
Municipal 9.167/80 e 86, inciso I, do Regimento Interno desta Corte. Vencido, em parte, 0
Conselheiro Antonio Carlos Caruso que aceitou os efeitos financeiros produzidos e néo
aplicou multa. Relatorio: Em andlise Ordem de Servico n® 33/99 e Ato Determinativo de
Despesa representado pela Nota de Empenho n°® 60.99.034.387-0, emitidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo, a favor de Epura Engenharia e Construcdes Ltda., detentora da Ata
de Registro de Precos n° 53/98, para a execucdo de servicos gerais de manutencdo de
alvenaria para a Escola Municipal de Ensino Fundamental Brigadeiro Faria Lima, no valor de
R$ 311.394,13 (trezentos e onze mil, trezentos e noventa e quatro reais e treze centavos). Em



primeira manifestacdo, a Coordenadoria IV opinou pela irregularidade da contratacdo, por
falta de instrumento contratual, contrariando o disposto no artigo 62 da Lei n® 8.666/93% e por
utilizacdo inadequada da Ata, em afronta ao Decreto n° 29.929/91°, posto que 0s Servicos
ajustados ndo se configurariam como de segundo escaldo. A Secretaria Municipal de
Educacdo, de sua vez, afirmou ndo haver referéncia a valores para caracterizacdo de servicos
da natureza dos ora em exame. Alegou, ainda, a vantajosidade dos pregos ajustados,
comprovados por pesquisa de precos e pelas taxas de BDI praticadas, inferiores as
consultadas. De sua parte, a responsavel pela despesa argumentou que o item 11.1 da Ata, ao
determinar que as contratagdes somente estariam concretizadas com o recebimento da Nota
de Empenho, acompanhada de Ordem de Servico, deu respaldo & conduta adotada, sendo
certo que o0s servicos ajustados — de manutencdo e conservacdo de prédio escolar —
representavam servigcos de segundo escaldo. A Coordenadoria IV, em nova intervencao,
reconheceu que 0 Decreto n° 29.929/91 realmente ndo definia 'servico de vulto', mas manteve
seu entendimento quanto & utilizacdo inadequada da Ata, em razdo do preco total ajustado,
apontando que eventual realizacdo de licitacdo poderia obter pregos mais vantajosos para a
Administracdo. Ao final, considerou irregular o Ato Determinativo de Despesa. A Assessoria
Juridica de Controle Externo concluiu ser inviavel a utilizacdo de Registro de Precos no caso
em tela, por entender tratar-se de servicos de engenharia, ndo passiveis de padronizagdo e de
execucdo sem planejamento por profissional da area, classificando-os como servigos de
terceiro escaldo. Ademais, afirmou que os servi¢os ajustados imprescindem de instrumento
contratual, em razdo do valor utilizado, correspondente ao da modalidade de Tomada de
Precos. As Senhoras Assessoras Subchefe e Chefe da Assessoria, a época, destacaram que a
Ata n° 53/98, originou-se da Concorréncia n°® 005/98-3 — DEMAT, que ndo mereceu reparos
por este Tribunal, consoante TC n° 7.579.99-90, porém entenderam ser irregular o
instrumento examinado, sugerindo, a vista da inexisténcia de prejuizo ao Erario, o
acolhimento dos efeitos financeiros do ajuste. A Procuradoria da Fazenda Municipal
reafirmou que o0s servicos executados caracterizam-se como de segundo escaldo,
enquadrando-se entre os habituais e rotineiros, nos termos do artigo 3° da Lei n° 13.278/02*,
passiveis, portanto, de contratagdo pelo Sistema de Registro de Precos, opinando pelo
acolhimento do Ato Determinativo da Despesa, em razdo da vantajosidade dos pregos da
execucdo dos servicos. A Secretaria Geral, em parecer minucioso, considerou regular o
Ajuste, entendendo que a Nota de Empenho e a Ordem de Servico podem substituir o
Contrato, exigivel apenas para ajustes decorrentes de Concorréncia e de Tomada de Precos.
Demais disso, apontou que todas as obrigacOes e direitos das partes estdo suficientemente
definidos na Ata, na Nota de Empenho e na Ordem de Servico, o que conduziria a validacéo
do Ajuste. De outro lado, ponderou que o limite de valor da Modalidade Convite para
caracterizar 0s servicos de segundo escaldo somente foi introduzido pelo Decreto n°
41.394/01, posteriormente, portanto, a época do presente. Por tais motivos, pugnou, ao final,
pela regularidade do ajuste. E o relatorio. Voto: As questdes que remanesceram no presente
TC cingem-se a dois pontos abordados exaustiva e divergentemente pelos Orgdos Técnicos
deste Tribunal, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral. O primeiro

2 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico.
® Decreto n° 29.929/91 - Disciplina a execucdo dos servicos de manutencdo e conservacdo de prédios,
instalacdes e equipamentos municipais, e da outras providéncias.

* Art. 3° O fornecimento de materiais em geral e a prestacdo de quaisquer servicos, em ambos os casos, desde
que habituais ou rotineiros, poderdo ser contratados pelo sistema de registro de precos.



concerne a inadequada utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, alegada pelos Auditores
e pela Assessoria Juridica de Controle Externo. Sob este prisma entendo, como a Secretaria
Geral, que servicos habituais e rotineiros podem ser contratados por Ata, vez que constituem
servicos de segundo escaldo, definidos, no artigo 2°, Il, do Decreto n® 29.929/91, vigente a
época, como: 'll - segundo escaldo — nivel intermediario, compreendendo manutencédo
preventiva, reparagdes que demandem pessoal especializado, adaptaces e modificagdes'. De
outra parte, dispunha o artigo 7° do mesmo diploma, sobre servicos de terceiro escaldo: 'Art.
7° - Cabera ao Departamento de Edificacbes — EDIF providenciar a execucdo dos servigos
que pelo seu vulto e natureza, ndo se enquadrar nos escaldes anteriormente citados, servigos
esses considerados de terceiro escaldo.' Destarte, ndo considero como de terceiro escaléo
consoante afirmado pela area técnica, 0s servicos ajustados, eis que sua natureza é de
servicos intermedidrios, entre 0s quais se enquadram a manutencdo, a reparacdo, as
adaptacdes e as modificacdes. No que atine ao segundo ponto remanescente — possibilidade
de substituicdo do Contrato por Nota de Empenho ou Ordem de Servigo —, discordo da
Secretaria Geral. Isto porque o artigo 62 da Lei n° 8.666/93 dispde ser obrigatdrio o
instrumento de Contrato nos casos de Concorréncia e Tomada de Precos e nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos se situem nos limites dessas modalidades. De outro lado, na
forma do estabelecido no § 4°° do dispositivo citado, o Termo de Contrato pode ser
dispensado, a critério da Administracdo, independentemente de seu valor, na hipotese de
compra com entrega imediata e integral dos produtos adquiridos. Bem de ver que, "in casu”,
a contratacdo de servicos de manutencdo, ainda que eventuais e rotineiros, porém de valor
superior ao estabelecido para a Modalidade Convite, deveria ter sido formalizada mediante a
lavratura do respectivo Contrato. E que, apesar de o limite de valor para dispensar a
formalizacdo do ajuste s6 ter sido introduzido na legislagdo municipal pelo Decreto n°
41.394/01, posterior, portanto, a contratacdo em exame, a regra ja constava da Lei n°
8.666/93, em seu artigo 62, "caput”. Confira-se, sobre o tema, a licdo de Margal Justen Filho:
'O "termo” de contrato destina-se especificamente a documentar a avenca contendo todas as
clausulas contratuais de modo minucioso e detalhado. J& as outras figuras indicadas no texto
da lei s@o instrumentos escritos cuja finalidade especifica ndo é formalizar a avenga. Possuem
outras finalidades para fins administrativos, tais como promover o empenho de verbas,
autorizar determinada atividade etc.'" (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos.
Administrativos, Dialética, 82 edi¢do, 2000, pag. 541/542). Ademais, por ndo se tratar de
compra com entrega imediata e integral dos produtos adquiridos — mas de prestacdo de
servigos de manutengdo de prédios escolares — ndo poderia a Administracdo dispensar a
lavratura do instrumento adequado, ou seja, do Contrato, consoante regra inserta na Lei n°
8.666/93. Isto posto, julgo irregular o Ato Determinativo de Despesa "sub examine”, e
determino que a Secretaria Municipal de Educacdo atente para as normas relativas a
obrigatoriedade de formalizacdo dos contratos, dispensando-a apenas nas hipoteses previstas
na lei. Aplico, ainda, aos responsaveis pela irregularidade a multa de R$ 454,00
(quatrocentos e cinquenta e quatro reais) com suporte no disposto nos artigos 52, Il da Lei n°
9.167/80 e 86, Il do Regimento Interno. Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Antonio Carlos Caruso: Na esteira das manifestacdes da Coordenadoria IV e da Assessoria
Juridica de Controle Externo, ndo acolho o ajuste, ora julgado, posto que 0s servigcos
executados pela empresa Epura Engenharia e Construgdes Ltda., refugiram ao objeto da Ata
de Registro de Precos n° 53/98 DEMAT. Entretanto, levando-se em conta que ndo foi

® § 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacgdes futuras, inclusive assisténcia técnica.



apontado prejuizo ao Erario, aceito seus efeitos financeiros, em face do principio da
estabilidade das relagdes juridicas. Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor e Antonio Carlos Caruso. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, em
representacdo da Corte. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro de 2010. a) Edson Simdes —
Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” 3) TC 2.993.06-13 — Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-SP S.A. e Computer
Associates Programas de Computador Ltda. — Pregdo 03.005/06 — Contrato CO-04.05/06
R$ 10.000.000,00 e TA CO/TA-03.03/07 (para a conversdo em reais da moeda estrangeira
que rege o Contrato sera utilizada a taxa de cambio do délar PTAX — Banco Central do Brasil
vigente na data de emissdo da Ordem de Servigo) — Contrato de cessdo de licencas de uso e
manutencdo de licencas de uso (subscri¢do de atualizacdo e suporte técnico) de programas de
computador para ambiente distribuido, para o fornecimento dos produtos cessdo de licencas
de uso, manutencio de licencas de programas de computador ACORDAO: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade,
de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regulares o Pregao 03.005/06, o
Contrato C0O-04.05/06 e o Termo Aditivo CO/TA-03.03/07, relevando a impropriedade
relativa a publicacdo extemporanea do ajuste por constituir falha de natureza formal e nédo
macular substancialmente a contratacdo. Relatorio: O presente cuida da anélise do Pregdo n°
03.005/06 e do Contrato n° 04.05/06, dele decorrente, celebrado entre a Companhia de
Processamento de Dados do Municipio de Sdo Paulo, atual Empresa de Tecnologia da
Informacédo e Comunicagdo do Municipio de Séo Paulo — PRODAM, e Computer Associates
Programas de Computador Ltda., tendo por objeto a operacionalizagéo do Acordo Computer
Associates PR0O-00.4603, para o fornecimento dos produtos de cessdo de licencas de uso e
manutencdo de licencas de uso (subscri¢do de atualizacdo e suporte técnico) de programas de
computador para ambiente distribuido. A Coordenadoria Il, ao proceder a analise dos
instrumentos, solicitou a preliminar manifestagdo do Nucleo de Tecnologia da Informacao
sobre a compatibilidade do procedimento praticado com a praxe de mercado, assim como
sobre a sua viabilidade técnica. Diante dessas indagagdes, o NTI manifestou-se da seguinte
forma: 'Descontos por licenciamento em volume sdo praticas usuais no mercado de
"software", portanto o procedimento adotado pela PRODAM é compativel com a préatica de
mercado. A viabilidade técnica se baseia na lista de produtos disponiveis no acordo entre
Prodesp e Computer Associates, PRO.00.4603. Esta lista se encontra no Anexo | do processo
(Lista de precos), nas fls. 251 até 271. Os produtos do Anexo | atendem as necessidades da
Prodam quanto ao Gerenciamento de "Storage" e "Backup™ de base de dados, Gerenciador de
Servicos (aplicacdo, Rede de Dados), Gerenciador de Desktop (Inventario e controle remoto),
Gerenciador de "Links", Gerenciador de versfes de fontes e executaveis constantes nas fls.
09 deste processo. Diante do exposto, tal procedimento supracitado é tecnicamente viavel.'
Na sequéncia, a Coordenadoria 1l manifestou-se pela irregularidade da Licitagéo e do Ajuste
pelas infringéncias a seguir arroladas: 1) Pregdo n° 03.005/06: a) Nao constam do edital e da
minuta de Contrato o critério e a forma de conversdo, para reais, dos precos constantes do
Acordo Cooperativo PR0O.00.4603, fixados em dolar, utilizados como referéncia para a
licitacdo, infringindo, assim, o artigo 40, 11, da Lei Federal n° 8.666/93% b) A contratacéo,

® Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...) Il - prazo e condi¢cfes para assinatura do contrato ou



segundo Clausula 1.3 da minuta de contrato, apesar de apresentar caracteristicas de Ata de
Registro de Precos, pois ndo gera compromisso de obrigacdo, deveria ser precedida de
demonstracdo de disponibilidade de recursos para cobrir as despesas, conforme previsto no
artigo 14 da Lei Federal’ citada e no artigo 2°, V11, do Decreto n® 44.279/03®. 2) Contrato n°
04.05/06: publicacdo extemporanea, em desobediéncia ao disposto no artigo 26 da Lei n°
13.278/02°. Notificada, a PRODAM esclareceu que a contratacdo apresenta caracteristicas de
Ata de Registro de Precos, ndo gerando compromisso ou obrigacdo de aquisicdo dos
produtos. Informou que referidos produtos sdo importados e tém precos definidos em Dolar,
sendo convertidos para Reais pela Administracdo Publica, consoante exige o artigo 5° do
Estatuto Licitatério Federal™®. Os argumentos trazidos aos autos, porém, ndo lograram alterar
0 posicionamento da Auditoria, que reiterou sua manifestacdo anterior. De sua vez, a
Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela regularidade do Certame e do Ajuste,
afirmando que é possivel a utilizacdo, no Pregdo, de critério de julgamento diverso do de
menor preco, consoante ja decidido no TC n° 3.000.06-67, levando-se em conta as
especificacdes do objeto licitado. Quanto a inexisténcia, nos autos, de mencéo a forma de
conversdo para Reais, aceitou o argumento da Contratante no sentido de que providenciaria a
lavratura de Termo de Aditamento para sanar a impropriedade. No que concerne a
necessidade de disponibilidade de recursos, entendeu que a hipotese em exame afasta-se da
caracteristica da Ata de Registro de Precos, por ndo ser objeto habitual e rotineiro, nem haver
a previsdo estimada dos quantitativos, assemelhando-se a um Credenciamento, ou seja, a
PRODAM efetuou uma Licitacdo para credenciar empresa para fornecer produtos, segundo
as suas necessidades. Propds, ainda, a relevacdo da impropriedade formal relativa a
publicacdo extemporanea do ajuste. A Chefia da Assessoria, entretanto, entendeu necessarios
novos esclarecimentos da PRODAM quanto a observancia dos principios que regem as
Licitacdes, em especial os da competitividade e da isonomia, uma vez que a Contratada €, ao
mesmo tempo, signataria do Acordo Cooperativo com a PRODESP e vencedora do Pregédo.
Novamente chamada a manifestar-se, a Contratante encaminhou o Termo Aditivo n°
03.03/07, que regulamentou a conversdo da moeda estrangeira para a nacional e 0 processo
de pagamento. Afirmou, ademais, ter obedecido aos principios da Licitacdo, inclusive os da
publicidade e da competitividade, sendo que as exigéncias editalicias objetivaram assegurar a
adequada execucdo dos servicos. A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou seu
posicionamento anterior, pela regularidade do Certame e do Ajuste. A Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, no mesmo sentido, propuseram o acolhimento dos
atos em exame. E o relatério. Voto: De inicio, pondero que a impropriedade relativa a
publicacdo extemporanea do Contrato constitui falha de natureza formal que, por ndo o

retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto
da licitacdo;

" Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa.

& Art. 2° O processo de licitacdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com o0s seguintes
elementos: (...) VII - indicacdo da disponibilidade orgamentaria;

° Art. 26. O termo de contrato e seus aditamentos dever&o ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario
Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.

19 Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no
pagamento das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens, locacGes, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.



macular substancialmente, admite relevacdo. Relativamente aos critérios da conversdo da
moeda estrangeira dos precos dos produtos, de fato, a Empresa adotou as providéncias
cabiveis, promovendo a formalizacdo do Termo Aditivo n° 03.03/07. Quanto ao principio da
competitividade, que deve nortear os Procedimentos Licitatorios, entendo que restou
demonstrado que o Pregédo foi amplamente noticiado e divulgado, acorrendo ao chamado 03
(trés) empresas, saindo-se vencedora a que ofereceu o maior desconto, representando a
melhor oferta para a Administracdo, nos termos do disposto na Lei Federal n° 8.666/93.
Assim, calcado nos entendimentos da Assessoria Juridica de Controle Externo, do Orgéo
Fazendario e da Secretaria Geral, que incorporo ao presente, julgo regulares a Licitacdo, o
Contrato e o Termo Aditivo, relevando a falha apontada, por seu carater formal. Participaram
do julgamento os Conselheiros Euripedes Sales — Revisor e Antonio Carlos Caruso. Ausente
0 Conselheiro Mauricio Faria, em representacdo da Corte. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Gianfrancesco Genoso. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro
de 2010. a) Edson Simdes — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” 4) TC 4.439.02-92 —
Secretaria Municipal da Saide — SMS e Fundacao de Apoio a Tecnologia (FAT) — Convénio
025/2002 R$ 34.799.200,14 - Cooperagdo técnica, prestagdo de assisténcia e
desenvolvimento de atividades, visando dotar a Secretaria de ferramentas necessarias a
moderniza¢do da gestdo dos processos administrativos e do gerenciamento das unidades
hospitalares, de urgéncia/emergéncia e ambulatoriais, acompanhado do fortalecimento da
capacidade gerencial, normativa, operacional e tecnoldgica, com a implantacdo de Sistemas
de Informacéo integrando-o aos demais sistemas de informacéao do Sistema Unico de Saude e
0 respectivo suporte técnico e logistico e capacitagdo dos recursos humanos envolvidos, nas
unidades hospitalares e de urgéncia/emergéncia da administracdo direta e das gerenciadas
pelas autarquias hospitalares regionais municipais ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher, excepcionalmente, o Convénio
025/2002, tendo em vista que embora relevantes, a auséncia da previsdo orgamentéria e a
intempestiva liberacdo da verba, ndo foram suficientes para enodoa-lo, uma vez que os
pagamentos devidos foram realizados, além de ndo ter sido detectado nem dolo nem ma-fé
por parte dos agentes envolvidos, nem prejuizo ao erario. Relatorio: Trata-se do exame do
Convénio n° 025/2002, celebrado entre a Secretaria Municipal da Saude — SMS e a Fundagéo
de Apoio a Tecnologia — FAT, objetivando dotar a primeira de ferramentas necessarias a
modernizacdo da gestdo de processos administrativos e do gerenciamento de unidades
hospitalares, tanto de urgéncia ou emergéncia como ambulatoriais, de modo a inseri-la no
Sistema Integrado de Informatizagdo Hospitalar — HOSPUB. O Sistema Integrado de
Informatizacdo Hospitalar consiste em um aplicativo que se destina a automatizar e integrar
0s principais processos e setores existentes em uma Unidade Hospitalar. Além disso, o
aplicativo esta em conformidade com os requisitos do Sistema Nacional de Informagdes em
Saude, disponibilizando, através do nimero RIC — Registro de Identidade Civil, a busca e a
localizacdo automatica dos dados de identificacdo e de atendimento ao paciente. A
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as fls. 852/855, propds fosse ouvida a Pasta, de
modo a esclarecer por qual dotacdo orcamentaria correriam as despesas decorrentes do
Convénio em aprego, na medida em que o termo foi firmado em outubro de 2002, com
vigéncia de 36 (trinta e seis) meses. Vieram aos autos, em consequéncia, 0s esclarecimentos
de fls. 857/861, os quais ndo foram considerados satisfatorios pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, que acabou por concluir pela irregularidade do ajuste (fls.
861/863v°). A Assessoria Juridica de Controle Externo requereu fossem dirimidas pela
Secretaria Municipal da Saude as seguintes questdes: a) por que o ajuste se deu sob a forma
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de Convénio? b) por que a FAT foi escolhida para firmar o instrumento? Prestados 0s
esclarecimentos de fls. 873/875, a Assessoria Juridica de Controle Externo, depois de
discorrer sobre a inadequabilidade da adogdo de Convénio para 0 ajuste sob exame,
propugnou que fosse diligenciado quanto a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido frente ao
Convénio firmado entre o Governo Federal e a FAT, instrumento esse que teria ensejado a
formalizacdo do instrumento sob exame. Instada a respeito, bem como se houve repasse de
verbas do Governo Federal para a finalidade objetivada no Convénio Municipal, a Secretaria
encaminhou o oficio de fls. 890/890 v°, apontando as formas de ingresso de recursos para
suportar as despesas com o0 Instrumento. Em novo pronunciamento, encartado sob fls.
913/917, a Unidade Juridica desta Casa insistiu na necessidade de informacbes sobre a
situacdo do Convénio Federal em face do TCU, proposta essa por mim acatada. Em
consequéncia, a Pasta enviou os esclarecimentos de fls. 924/960, sem, contudo, elucidar a
situacdo do Convénio Federal diante daquela Corte de Contas. Diante da natureza
orcamentaria e contdbil que permeiam tais esclarecimentos, foram eles previamente
submetidos ao crivo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que insistiu na
irregularidade do Convénio, consoante razfes ja expostas. A Assessoria Juridica de Controle
Externo, ndo satisfeita com as informacOes prestadas pela Pasta, propugnou pela
irregularidade do Instrumento, posto que sua natureza ndo se coaduna com a dos Convénios
(fls. 983/985). A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, as fls. 988/989, propds que
a Pasta fosse novamente oficiada para que esclarecesse o seguinte: 1) Sobre a aprovacao,
pelo TCU, do Convénio celebrado entre o Ministério da Saude e a FAT; 2) Se houve repasse
de verbas federais para a finalidade objetivada no Convénio sob exame; 3) As razbes de o
Projeto 1383 — Programa de Modernizacdo da Administracdo, ndo ter sido contemplado no
Orcamento de 2003; 4) A respeito da intempestividade das Notas de Empenho relacionadas a
fl. 98. A Secretaria Municipal da Saude, em resposta, encaminhou as informacdes de fls.
995/1043, consideradas insuficientes pela Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle para
modificar o entendimento anteriormente exarado no sentido da irregularidade do ajuste. Os
autos foram, entdo, remetidos & Procuradoria da Fazenda Municipal, que, por sua vez, opinou
pelo acolhimento do Convénio, ainda que mediante a relevacdo ou convalidacdo das
impropriedades formais apontadas, em homenagem ao principio da seguranca juridica e da
inexisténcia de prejuizo ao Erério, devendo ser, ainda, segundo o Orgdo Fazendario, aceitos
os efeitos financeiros decorrentes do Termo sob julgamento. A Assessoria Juridica de
Controle Externo, as fls. 1055/1060, opinou, levando em conta todos elementos acostados aos
autos, notadamente aqueles de fls. 995/1043, pela 'excepcional acolhida do Convénio, em
funcéo de sua concluséo ter se dado a contento, da falta de prejuizo ou leséo ao Erario, do
principio da seguranca juridica e da estabilidade que rege as relagdes'. Por fim, a Secretaria
Geral, as fls. 1062/1067, encampando as consideracdes feitas pela Assessoria Juridica de
Controle Externo e pela Procuradoria da Fazenda Municipal, posicionou-se pelo acolhimento
do Ajuste. E o relatorio. Voto: Trés questdes béasicas devem ser dirimidas visando &
escorreita aplicacdo do Direito ao caso destes autos, quais sejam: 1) Se o Convénio € o
instrumento legal adequado ao Ajuste em foco; 2) Se a natureza do Termo em julgamento €
efetivamente de Convénio; 3) Se havia ou ndo dotacdo para suportar as despesas decorrentes
do instrumento em pauta no ano subsequente a sua assinatura. Aponte-se que € da natureza
dos Convénios a comunh&o de esforgos entre os participes, que detém objetivos institucionais
comuns. Diante da documentacgéo trazida aos autos, notadamente a de fls. 995/1043, ficou
demonstrado que a FAT, Fundagdo de iniciativa privada sem fins lucrativos, firmou,
previamente ao ajuste em foco, celebrado com a Secretaria Municipal da Saude, o Convénio
n° 03/02 com o Ministério da Saude e com a propria SMS (fls. 1013/1020), tendo por objeto
regular as relacdes entre os convenentes, sem repasse financeiro do Governo Federal para a
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Pasta Municipal e para a FAT, no tocante a implantacdo, sob a gestdo da SMS, de Produtos
MS/DATASUS em unidades municipais de saude, e a realizacdo de atividades destinadas a
prestacdo de servicos no campo da informatica aplicada a salde. Também cumpre aos
convenentes, ainda, consoante o referido ajuste, envidar esforgos para desenvolver programas
voltados a ampliacdo da informatizacdo da administracdo publica, compreendendo cursos,
projetos e pesquisas. Por forca do Convénio Federal, a Secretaria Municipal da Salde € a
responsavel pela gestdo técnica do instrumento, cumprindo a FAT a operacionalizacdo do
ajuste e ao DATASUS - Departamento de Informatica do SUS o fornecimento dos produtos
tecnoldgicos e acompanhamento da respectiva implantacdo. O Convénio em analise decorre
desse outro que o antecedeu, s6 que agora calcado em plano de trabalho especifico e
detalhada definicao da atribuicdo das convenentes SMS e FAT. Além disso, fica evidenciado,
pela leitura do Convénio sob analise, que se trata efetivamente de comunhé&o de esforcos dos
participes, sendo que os custos pela implantacdo do DATASUS no ambito municipal serdo de
responsabilidade da SMS. Por fim, a escolha da FAT esta atrelada ao Convénio celebrado
com o Governo Federal, que elegeu essa Fundacdo como a responsavel pela
operacionalizagdo da implantacio do DATASUS. N&ao resta duvida, portanto, que o
Convénio n° 025/2002 possui conteudo compativel com essa modalidade de ajuste; além
disso, a escolha da FAT decorreu, como ja apontado, do fato de ser essa entidade conveniada
com o Ministério da Saude exatamente para desenvolver as atividades a que se refere o
instrumento ora submetido a deliberacdo deste Plenario. Ressalto, por necessario, que o
Convénio Federal n® 03/02, por ndo ter implicado nem repasse de recursos nem qualquer
modalidade de pagamento, na forma estabelecido em sua Clausula Primeira, desvincula-o da
avaliacdo pelo Orgdo Federal de Controle, como bem apontado pela Assessoria Juridica as
fls. 1055/1059, ndo tendo ocorrido, destarte, exame do instrumento pelo TCU. Superadas tais
questdes, resta aquela afeta a existéncia ou ndo de dotacdo para arcar com as despesas
decorrentes do Convénio. De fato, o orcamento da Secretaria para 2003 ndo contempla o
Projeto n°® 1383 — Implantacdo do PMAT - Programa de Modernizacdo da Administracdo, em
dissonancia com o estabelecido com o Plano de Trabalho do Convénio, que previa a
continuidade dos trabalhos de implantacdo do DATASUS em 2003. Procede, também, o
apontamento da SFC, quanto a intempestividade dos empenhos nos periodos mencionados as
fls. 1046/1047v°. Todavia, como bem assinalado pela Senhora Assessora Subchefe de
Controle Externo e pelo Senhor Secretario Geral, tais registros detém natureza orgamentéria
que, embora relevantes, ndo tiveram o cunho de macular o instrumento, notadamente porque,
embora ausente a previsdo or¢camentéria e intempestiva a liberacdo da verba, os pagamentos
devidos foram realizados. Desse modo, acolho excepcionalmente o Convénio n° 025/02,
relevando as impropriedades apontadas, posto que ndo suficientes para enodoa-lo, além de
néo ter sido detectado nem dolo nem ma-fé da parte dos agentes envolvidos, nem prejuizo ao
Erario. Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes Sales — Revisor e Antonio
Carlos Caruso. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, em representacdo da Corte. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 1° de dezembro de 2010. a) Edson Simdes — Presidente; a) Roberto Braguim —
Relator.” - PROCESSO RELATADO PELO CONSELHEIRO CORREGEDOR
EURIPEDES SALES - a) Recursos: 1) TC 4.682.03-91 — Recurso da Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM interposto contra o V. Acérddo de 31/01/2007 — Relatora
Conselheira Substituta Suelly Penharrubia Fagundes — Subprefeitura Cidade Ademar e
Shogum Administracdo e Participa¢fes S.A. — Locacdo de imovel localizado na Av. Yervant
Kissajikian, 416 ACORDAOQO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Euripedes Sales. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigraficas
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insertas nos autos, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, por reunir os principios legais a sua admissibilidade. Acordam, ademais, a
unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento, mantendo o V. Acordao recorrido,
uma vez que as razdes esposadas pela recorrente ja foram apreciadas por esta Corte e nenhum
fato novo foi trazido aos autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor e Antonio Carlos Caruso. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, em
representacdo da corte. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro de 2010. a) Edson Simdes —
Presidente; a) Euripedes Sales — Relator.” - PROCESSO RELATADO PELO
CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS CARUSO - Designado Revisor "ad hoc" o
Conselheiro Euripedes Sales. a) Diversos: 1) TC 2.318.09-73 — Silvio Bartie — Subprefeitura
Jabaquara — Representacdo em face do Pregdo Presencial 011/SP-JA/2009, cujo objeto é a
contratacdo de servigo do sistema de drenagem através de limpeza mecanica de galerias de
aguas pluviais, ramais, pocos de visita, bocas de lobo, tubos e conexdes, com equipamento
combinado hidrojato de alta pressdo/sugador de alta poténcia e mao de obra especializada e
televisionamento com equipamento, de inspe¢do com fornecimento de imagem por meio de
digitalizacdo e méo de obra especializada. Apo0s o relato da matéria, "o Conselheiro Antonio
Carlos Caruso — Relator preliminarmente esclareceu que seu voto restringiu-se a analise das
matérias impugnadas na presente representacdo interposta pelo Senhor Silvio Bartie, e
conheceu do feito por estarem presentes 0s requisitos de admissibilidade em consonancia
com o Regimento Interno desta Corte, e, quanto ao mérito, julgou improcedente a
impugnacdo relativa a exigéncia de apresentacdo, em fase de habilitacdo, da licenca de
instalacdo, desidratacdo de residuos e transporte de lodos pela Cetesb — Companhia
Ambiental do Estado de Séo Paulo, visto que tal licencga € inerente a realizacdo dos servicos a
serem contratados; ademais, julgou procedente a impugnacdo quanto a exclusividade de
contratagdo da Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp para
tratamento do liquido drenado, em razdo do seu carater restritivo & competicdo de empresas
similares com capacidade técnica no tratamento de efluentes. Sua Exceléncia, ainda, tendo
em vista a autuacdo de processo apartado para 0 acompanhamento do procedimento
licitatorio, incluindo o exame do novo edital, limitou-se a determinar o cumprimento das
medidas consignadas no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o posterior
arquivamento dos autos. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Euripedes Sales — Revisor
"ad hoc" solicitou vista dos autos, o que foi deferido.” (Certiddo) — PROCESSOS DE
REINCLUSAO - CONSELHEIRO PRESIDENTE EDSON SIMOES - Preliminarmente,
0 Conselheiro Presidente Edson Sim@es comunicou ao Egrégio Plenario que devolvera
posteriormente 0s seguintes processos constantes de sua pauta de reinclusdo: 1) TC
488.03-37 — Recursos "ex officio™ e de Aloisio Punhagui Cuginotti Bittencourt interpostos
contra a R. Decisdo de 22 Camara de 30/08/2006 — Relator Conselheiro Roberto Braguim —
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM e Medicall Prestacdo de Servicos a Saude Ltda. —
Servigos de transporte de pacientes com ambuléncias de transporte de suporte basico e de
suporte avancado (UTI Movel) para os Hospitais Municipais Dr. Arthur Ribeiro de Saboya e
Dr. Benedito Montenegro e para o Pronto-Socorro Municipal Dr. Augusto Gomes de Mattos
2) TC 890.08-71 — Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM interposto contra
0 V. Acorddo de 26/11/2008 — Relator Conselheiro Antonio Carlos Caruso — Input Center
Informatica Ltda. — Autarquia Hospitalar Municipal — AHM (Secretaria Municipal da Saude)
— Representacdo em face do edital do Pregdo Presencial 156/2008/AHM/SP, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Gestdo de Fluxos de
Materiais dos Setores de Suprimentos de Almoxarifado e Farmécia, para as unidades da
Coordenadoria Hospitalar Regional Norte — Autarquia Hospitalar Municipal 3) TC



13

1.666.02-48 — Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans e Vence Engenharia e Empreendimentos
S.C. Ltda. — Contrato 2002/029 R$ 3.492.960,00 — Servigos de coleta de dados necessarios a
execucdo do controle do desempenho do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros
— modalidade comum 4) TC 3.751.09-62 — Ac¢o Forte Seguranca e Vigilancia Ltda. —
Subprefeitura Campo Limpo - Representacio em face do Pregdo Presencial
043/SP-CL/2008, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de vigilancia e seguranca patrimonial desarmada 5) TC 4.071.04-89 — Secretaria
Municipal de Educagdo — SME e Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini — FCAV - Contrato
62/SME-G/2003 R$ 14.021.815,00 e TA 047/SME/04 R$ 3.154.250,00 (acréscimo de
22,50% do valor contratual e retificacdo do prazo contratual) — Gerenciamento da
implantacdo do Programa Especial de Formacdo Pedagdgica de Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil, em nivel médio, conforme a definicdo e na forma e nos termos
previstos na Proposta FCAV 0482/03 — Sistema de Gestdo do PEC — ADI — Programa
Especial para Formacao Inicial em Nivel Médio para Auxiliares de Desenvolvimento Infantil
que atuam nos Centros Municipais de Educacéo Infantil — Fase 11 (Tramita em conjunto com
0 TC 4.073.04-04) 6) TC 4.073.04-04 — Secretaria Municipal de Educacdo — SME e
Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini — FCAV - Contrato 13/SME-G/2002 R$ 9.488.859,60 e
TA 01/2003 R$ 900.000,00 (acréscimo de 9,48% do valor contratual) — Gerenciamento da
implantacdo do Programa Especial de Formacdo Pedagdgica de Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil, em nivel médio, conforme a definicdo e na forma e nos termos
previstos na Proposta FCAV 718/02 — Sistema de Gestdo do PEC — ADI — Programa Especial
para Formacdo Inicial em Nivel Médio para Auxiliares de Desenvolvimento Infantil que
atuam nos Centros Municipais (Tramita em conjunto com o TC 4.071.04-89) 7) TC
932.03-05 — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS -
Acompanhamento — Verificar se o Edital referente a Concorréncia 01/03, cujo objeto € a
prestacdo de servicos técnicos de avaliacdo social e revisdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC, totalizando 15.419 avaliacOes, foi elaborado de acordo com a legislacéo
pertinente (Acomp. TC 5.877.03-86) 8) TC 5.877.03-86 — Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS e Centro de Estudos Augusto Leopoldo
Ayrosa Galvdo — Cealag — Contrato 28/2003 R$ 655.782,00 — Prestagdo de servigos técnicos
para execuc¢do da terceira revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC; pesquisa
com pessoas com deficiéncia e idosos em atividade do comércio de rua da Regido Central da
cidade e Estudos Analiticos Comparativos e Produto Final para divulgacdo dos Resultados da
Terceira Revisdo do BPC (Acomp. TC 932.03-05) 9) TC 2.654.03-85 - Secretaria
Municipal de Modernizacdo, Gestdo e Desburocratizagdo — SMG e De Nadai Alimentacéo
S.A. — Contrato 116/SEMAB-DAS/2003 R$ 2.043.930,77 est, NE 28857/2003
R$ 346.364,40 (aumento de 297.480 refeicdes) e TA 075/SEMAB-DAS/2003 R$ 346.364,40
(alteracdo do Predmbulo valor, da Clausula I — Do Objeto e do item 4.1 da Clausula IV — Do
Preco e das Condi¢des de Pagamento) — Fornecimento estimado de 1.782.721 refei¢des para
consumo das unidades abastecidas pelo Departamento de Alimentagdo e Suprimento 10) TC
1.106.08-89 — Input Center Informatica Ltda. — Secretaria Municipal da Saude — SMS —
Representacdo em face do Edital de Concorréncia Publica 001/2008, cujo objeto é a
implantacdo de Sistema de Informacdo Hospitalar — SIH 11) TC 5.563.04-19 — Secretaria
Municipal da Saude — SMS e Cobra Tecnologia S.A. — Contrato 080/SMS/2004
R$ 32.810.187,48 - Servicos para disponibilizacdo de infraestrutura digital com
fornecimento e instalacdo de equipamentos e sistemas, incluindo cabeamento e "rollout",
manutencdo operacional do ambiente, treinamento e capacitacdo de usuarios e fornecimento
de servigos de correio eletronico 12) TC 2.702.03-26 — Autarquia Hospitalar Municipal —
AHM e Acqualimp Higienizacdo Téxtil Ltda. — Contrato 009/2003 R$ 411.440,00, TAs



14

18/03 R$ 24.864,00 (incluir na "Destinacdo" e na clausula primeira, item 1.1, Hospital
Municipal Doutor Benedito Montenegro), 19/03 R$ 482.480,00 (prorrogacdo de prazo) e
24/03 R$ 482.480,00 (prorrogacao de prazo) — Servicos especializados em lavagem de roupa
hospitalar, das unidades Hospital Municipal Doutor Arthur Ribeiro de Saboya e Pronto
Socorro Municipal Doutor Augusto Gomes de Mattos, ambos pertencentes a extinta
Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Jabaquara 13) TC 6.486.96-23 — Recurso da
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, interposto contra o V. Acordéo de 05/07/2006 —
Relator Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras
— Siurb e Construtora Gomes Lourencgo Ltda. — Construcéo de galerias de aguas pluviais, por
processo ndo destrutivo, pogo de bombas e reservatorio de regularizagdo, nas marginais do
Rio Tieté, sob a ponte da Rodovia Anhanguera 14) TC 2.135.08-12 — Secretaria Municipal
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — Sempla — Acompanhamento — Verificar a
regularidade do Edital do Pregdo Presencial 27/2008—-CGBS, cujo objeto € o registro de
precos para prestacdo de servigos por empresa ou grupo (consorcio especializado), com
fornecimento de equipamentos necessarios para coleta, transmissdo, recepcao,
monitoramento de imagens de video, com sistema informatizado de gerenciamento, busca e
armazenamento das mesmas, geradas por meio de cameras de seguranca, a Serem
disponibilizados e instalados no Municipio de Sdo Paulo, quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito (Tramita em conjunto com os TCs 2.168.08-71 e 2.170.08-13) 15) TC
2.168.08-71 - Dacala Seguranca e Vigilancia Ltda. — Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — Sempla — Representacdo em face do Pregdo Presencial
027/2008-CGBS, cujo objeto é o registro de precos para prestacdo de servigos por empresa
ou grupo (consorcio especializado), com fornecimento de equipamentos necessarios para
coleta, transmissdo, recepcdo, monitoramento de imagens de video, com sistema
informatizado de gerenciamento, busca e armazenamento das mesmas, geradas por meio de
cameras de seguranca, a serem disponibilizados e instalados no Municipio de S&o Paulo
(Tramita em conjunto com os TCs 2.135.08-12 e 2.170.08-13) 16) TC 2.170.08-13 —
Associacdo Brasileira de Monitoramento e Controle Eletronico de Transito — Abramcet —
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo — Sempla — Representagdo em
face do Pregéo Presencial 027/2008-CGBS, cujo objeto é o registro de pregos para prestacéo
de servicos por empresa ou grupo (consércio especializado), com fornecimento de
equipamentos necessarios para coleta, transmissao, recepcdo, monitoramento de imagens de
video, com sistema informatizado de gerenciamento, busca e armazenamento das mesmas,
geradas por meio de cémeras de seguranca, a serem disponibilizados e instalados no
Municipio de Sao Paulo (Tramita em conjunto com os TCs 2.135.08-12 e 2.168.08-71). A
seguir, o Conselheiro Presidente Edson Simo6es devolveu 0s seguintes processos constantes
de sua pauta de reinclusdo: 17) TC 1.808.09-07 — Secretaria Municipal da Saude — SMS e
Servico Social da Construgdo Civil do Estado de S& Paulo - Seconci-SP -
Acompanhamento — Verificar se o Contrato de Gestdo 009/2008-NTCSS-SMS-G, cujo
objeto é o gerenciamento e execugdo das atividades e servicos de salde a serem
desenvolvidos no territorio da Penha/Ermelino Matarazzo, composta pelos distritos de Arthur
Alvim, Penha, Vila Matilde, Cangaiba, Ponte Rasa e Ermelino Matarazzo, estd sendo
executado conforme o Plano de Trabalho (Tramita em conjunto com o TC 1.870.09-80)
ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente com o TC 1.870.09-80 e discutidos estes
autos, devolvidos na presente sessdao pelo Conselheiro Presidente Edson Simdes, ap0s
determinacéo de Sua Exceléncia, na 2.5302 S.O., para que os mesmos Ihe fossem conclusos, a
fim de proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros Mauricio Faria —
Relator, Antonio Carlos Caruso — Revisor, Roberto Braguim e o Conselheiro Substituto Rui
Corréa. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
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unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular a
execucdo do Contrato de Gestdo 009/2008-NTCSS-SMS-G, no periodo compreendido entre
0 inicio de vigéncia do contrato, abril de 2008 a junho de 2009, bem como em determinar: a)
que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte proceda a anélise atualizada da
execucdo contratual subsequente; b) que a mencionada Subsecretaria levante, em analise
complementar de toda a execugdo contratual, dados acerca dos prejuizos na prestacdo dos
servigos de saude verificados pela ndo assuncdo pelo Seconci-SP das unidades que deveria
gerenciar, uma vez que a celebragdo do contrato de gestdo so se justifica pela insuficiéncia
dos servicos antes prestados de forma direta; ¢) que a Secretaria Municipal da Saude — SMS
realize, imediatamente, a abertura de conta-corrente especifica e relatério circunstanciado
para controle discriminado de gastos, inclusive para definicdo de custos por unidade de saude
gerenciada; d) que a SMS estabeleca, no prazo de 30 (trinta) dias, diretriz identificando a
sistematica de trabalho do NTCSS, numero de integrantes e respectivas tarefas, bem como o
ferramental de tecnologia da informacdo, comprovando as condigdes de efetivo controle do
contrato analisado e sua insercdo no conjunto dos 28 contratos de gestdo ja firmados pelo
Municipio; e) que a Administracdo determine ao Seconci-SP que ndo figure como entidade
interposta na contratacdo de profissionais da saude, devendo estes integrar o quadro de
pessoal da prépria Organizacdo Social, por atuarem em atividade-fim do objeto da
contratacdo. Acordam, ainda, por maioria, pelos votos do Conselheiro Mauricio Faria —
Relator e do Conselheiro Substituto Rui Corréa, votando o Conselheiro Presidente Edson
Sim0es para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta
Corte, aderindo em carater excepcional, em determinar a Secretaria Municipal da Saude que
elabore, no prazo de 30 (trinta) dias, um levantamento fisico-financeiro que indique a
correspondéncia entre os repasses e a identificacdo dos gastos realizados, de forma
discriminada, e que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte, com base nisso,
proceda a uma inspecdo acerca da correlacdo entre os servigos prestados e 0s respectivos
custos, a cujo julgamento posterior fica subordinada a aceitacdo, ou ndo, dos efeitos
financeiros deste contrato de gestdo. Vencidos os Conselheiros Roberto Braguim, consoante
declaragéo de voto apresentada, que ndo aceitou os efeitos financeiros do ajuste, e Antonio
Carlos Caruso — Revisor que, baseando-se no paragrafo unico do artigo 174 do Regimento
Interno deste Tribunal, modificou seu posicionamento para acompanhar o voto do Nobre
Conselheiro Roberto Braguim. Acordam, ademais, a unanimidade, em imputar, aos agentes
responsaveis identificados nos autos, a multa no valor de R$ 454,18 (quatrocentos e
cinquenta e quatro reais e dezoito centavos), considerando a gravidade dos contetdos
enfrentados. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia do presente
Acorddo, para ciéncia, a Camara Municipal de Sdo Paulo — CMSP, ao Conselho Municipal
de Saude, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU, ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Relatério e voto englobados: v. TC 1.870.09-80. Declaracdo de voto englobado
apresentada pelo Conselheiro Roberto Braguim: v. TC 1.870.09-80. Voto de desempate
proferido pelo Conselheiro Presidente Edson Simdes: Cuidam os autos dos TCs
1.870.09-80 e 1.808.09-07, respectivamente, da analise do Contrato n°® 09/2008 e seus
Termos Aditivos n® 1 e 2 de 2008 e n°® 3/2009 celebrados entre a Secretaria Municipal de
Saude e o Servico Social da Construcdo Civil do Estado de Séo Paulo (Seconci), objetivando
0 gerenciamento e execucdo dos servigos de salde a serem desenvolvidos no territério da
Penha/Ermelino Matarazzo; e do acompanhamento de sua execucdo Contratual. O
Conselheiro Relator Mauricio Faria julgou irregulares o Contrato, os Termos Aditivos e a
execucdo Contratual compreendida no periodo analisado, expedindo determinacdes e
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condicionando a aceitacdo dos efeitos financeiros ao resultado de inspecdo a ser realizada
pela Auditoria, sendo acompanhado pelo Conselheiro Rui Corréa. Divergiu o Conselheiro
Vice Presidente Roberto Braguim que, de imediato, deixou de aceitar os efeitos financeiros
do Contrato, sendo acompanhado pelo Conselheiro Revisor Antonio Carlos Caruso. Com
efeito, registrou-se empate quanto a aceitacdo (ou ndo) dos efeitos financeiros do Contrato e
consoante disposi¢do legal profiro o VOTO DE DESEMPATE. VOTO, em caréater
excepcional, alinhado a corrente perfilhada pelo Conselheiro Relator Mauricio Faria e pelo
Conselheiro Rui Corréa, restando assim, por maioria de votos, ‘condicionada a aceitagdo dos
efeitos financeiros ao resultado de inspecdo a ser realizada pela Auditoria deste Tribunal'.
Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Caruso — Revisor, Roberto
Braguim e o Conselheiro Substituto Rui Corréa. Presente 0 Conselheiro Euripedes Sales, sem
direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pelo Conselheiro Substituto Rui Corréa,
na 2.530? S.0. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, em representacdo da Corte.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso. Plenario Conselheiro Paulo
Planet Buarque, 1° de dezembro de 2010. a) Edson Simdes — Presidente, com voto; a)
Mauricio Faria — Relator.” 18) TC 1.870.09-80 — Secretaria Municipal da Salde — SMS e
Servico Social da Construcdo Civil do Estado de Sdo Paulo — Seconci-SP — Contrato de
Gestdo 009/2008-NTCSS-SMS-G R$ 46.022.280,00 — TAs 01/2008 R$ 4.258.382,16
(implantacdo e operacionalizacdo das atividades de prestacdo de servico de saude na AMA
Jardim Popular), 02/2008 R$ 27.166.408,57 (revisdo das atividades contratadas, da
suplementacdo orcamentaria e da inclusdo de novas agdes, implantacdo de novas acdes),
03/2008 R$ 1.940.181,84 (suplementacdo de verbas para custeio, no valor de R$
1.616.818,20, para o exercicio de 2009, para a incorporagdo das atividades de diagnostico por
imagem nas unidades: UBS Humberto Cerruti, UBS Burgo Paulista, UBS Cangaiba — Doutor
Carlos Gentile de Melo e AE Penha Maurice Pate) — Gerenciamento e execucdo das
atividades e servicos de salde a serem desenvolvidos no territorio da Penha/Ermelino
Matarazzo, composta pelos distritos de Arthur Alvim, Penha, Vila Matilde, Cangaiba, Ponte
Rasa e Ermelino Matarazzo (Tramita em conjunto com o TC 1.808.09-07) ACORDAO:
"Vistos, relatados englobadamente com o TC 1.808.09-07 e discutidos estes autos,
devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro Presidente Edson Simdes, apos determinacdo
de Sua Exceléncia, na 2.530% S.O., para que os mesmos lhe fossem conclusos. Naquela
sessdo, votaram os Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Antonio Carlos Caruso — Revisor,
Roberto Braguim e o Conselheiro Substituto Rui Corréa. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, em julgar irregulares o Contrato de Gestdo
009/2008-NTCSS-SMS-G e os Termos Aditivos 01/2008, 02/2008 e 03/2008. Acordam,
ainda, a unanimidade, em imputar, aos agentes responsaveis identificados nos autos, a multa
no valor de R$ 454,18 (quatrocentos e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos),
considerando a gravidade dos conteddos enfrentados. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar o envio de cépia do presente Acordao, para ciéncia, a Camara Municipal de Séo
Paulo — CMSP, ao Conselho Municipal de Saude, ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao Ministério Publico Federal e ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Relatorio englobado: Preliminarmente, cabe
registrar que os presentes feitos tratam do julgamento de um primeiro Contrato de Gestéo,
escolhido aleatoriamente por esta Relatoria da Fungdo Salde, dentro de um conjunto que ja
soma 28 Contratos de Gestdo, representando repasses de recursos publicos da ordem de 3
bilhdes e 400 milhdes de reais, desde 2007, as Organizacbes Sociais. O objetivo é que estas
primeiras decisdes criem precedente jurisprudencial para servir de referéncia na apreciagéo
subsequente dos demais Contratos e produzam, desde logo, indicacdes a Administracdo para
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trata-los. Dentro do critério que prioriza, no exercicio do controle externo, as acOes
administrativas envolvendo maiores volumes de gasto publico e maior risco quanto ao
emprego desses recursos, os Contratos de Gestdo, ao que tudo indica, devem passar a ter
especial atencdo por parte desta Corte de Contas. E 0 mesmo se aplica para o controle interno
a ser exercido pelo préprio Executivo. Posto isso, em julgamento os TCs n° 1.870.09-80 e
1.808.09-07, que tratam, respectivamente, da analise do Contrato de Gestdo SMS n° 09/2008
e dos Termos de Aditamento n° 1/08, 2/08 e 3/08, celebrados entre a Secretaria Municipal da
Saude e o Servigo Social da Construgdo Civil do Estado de Sédo Paulo — SECONCI, cujo
objeto é o gerenciamento e a execucdo de servicos de saude no territorio Penha-Ermelino
Matarazzo, bem como do acompanhamento da execucdo contratual, no periodo
compreendido entre o inicio de vigéncia do contrato, abril 2008, e junho de 2009. O ajuste foi
definido pelo prazo de trés anos e pelo valor de R$ 46.022.280,00, contemplando nove
Unidades Basicas de Saude e trés UBS/AMA na regido de Ermelino Matarazzo e quatorze
Unidades Baésicas de Saude, quatro UBS/AMA e uma AMA, na regido da Penha, e previu
servigos de consultas de atencdo basica (clinica geral, pediatria e ginecologia), consultas em
especialidades médicas, exames de diagnostico por imagem (ultrassom e raios X) e
atendimento odontoldgico. Somente a titulo de informacéo, ja haviam sido repassados mais
de R$ 82,6 milhdes até o ultimo levantamento, de outubro de 2010, e, considerando 0s
aumentos de valor constantes nos quatro Termos de Aditamento formalizados, a previsao de
repasse para 0s 36 meses previstos alcancara a cifra de R$ 127,5 milhdes. A Auditoria
manifestou-se pela irregularidade da contratacdo e da execucdo, apontando um certo nimero
de falhas que, por vezes, dirigem-se & Organizacdo Social, mas que responsabilizam
indiretamente a Secretaria da Satde em razéo de sua competéncia fiscalizatoria, e outras, que
se dirigem diretamente & propria Administragdo, por descumprimento de preceitos que lhe
cabe assegurar, compreendendo a qualificagdo, o modelo contratual, o estabelecimento de
metas e aspectos do proprio servi¢o de saude. Preliminarmente, considerando o expressivo
numero de temas suscitados na instrucdo do feito, passo a ordena-los e relata-los com base
em dois blocos, voltados & organizagdo das discussfes. Primeiro bloco: estabelecer breve
citacdo — somente para registro — das questdes que foram sendo superadas pelas areas
técnicas ou tidas por impropriedades de cunho predominantemente formal. Séo elas: 1) as
disposicdes estatutarias do SECONCI ndo contemplaram as circunstancias de sua eventual
extingdo e a destinagcdo dos legados; 2) ndo ha disposicdo sobre a fixacdo do ambito de
atuacdo da entidade como atribuicdo privativa do Conselho de Administracdo; 3) inexistiu a
previsdo de quorum de 2/3 para que o Conselho de Administragdo possa aprovar e alterar 0s
termos do estatuto, além de que a aprovacdo do regimento interno da entidade deve dispor,
no minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as competéncias; 4) a ndo
observancia do quérum minimo previsto para a reunido da Comissdo de Avaliacdo em face
da analise e aprovacdo da minuta do Contrato de Gestdo; 5) auséncia de definicdo clara da
finalidade nédo lucrativa da Organizagcdo Social, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades; 6) falta de empenho
prévio do valor total previsto para as despesas do exercicio. Segundo bloco: apresentacdo dos
demais pontos em que a Auditoria manteve sua conclusdo pela irregularidade, mas ja
encadeados, na sequéncia, com as manifestacGes da Assessoria Juridica de Controle Externo
e dos interessados™, buscando melhor retratar a controvérsia que foi estabelecida por meio
do contraditorio. Ao final, voltando aos moldes tradicionais, surgem as manifestacdes da

1 TC 1.870.09-80 - contrato: Ailton Lima Ribeiro (fls. 758/763), SECONCI (fls. 770/807), Secretaria
Municipal da Saude (fls. 808/861), Nucleo Técnico de Contratacdo de Servicos de Salde (fls. 836/861). TC
1.808.09-07 - execucdo contratual: Secretario Adjunto da Salde, do periodo de jan/2005 a dez/2008 (fls.
161/163), Secretaria Municipal da Saude (fls. 183/199), SECONCI (fls. 202/282).
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Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, de forma individualizada.
Passemos entdo, pontualmente, para as questdes que remanesceram como aspectos de
irregularidade, seja com enfoque voltado para a Secretaria, seja com enfoque voltado para o
SECONCI, ou, ainda, voltado para ambos. 1 - Critérios utilizados para a qualificacdo e para a
escolha da contratada. Consta, de um lado, a afirmacdo da Auditoria quanto a néo
comprova%éo pelo SECONCI de requisitos de qualificagcdo previstos na Lei Municipal n°
14.132/06"%, em especial quanto & alegada inexperiéncia técnica da Organizacéo Social para
0 desempenho das atividades previstas no Contrato de Gestdo. De outro lado, a Assessoria
Juridica de Controle Externo aponta precedente do Superior Tribunal de Justica e registra que
'0 contrato de gestdo, por resultar beneficios patrimoniais, deve, obrigatoriamente, ser
precedido de licitacdo' (Recurso Especial 623197/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ
08.11.2004). Acrescenta, ainda, que, mesmo admitindo a hipotese de escolha ndo
condicionada a licitacdo, a Administracdo ndo poderia se furtar de apresentar justificativa
apta a fundamentar a escolha direta, 0 que ndo ocorreu no caso presente, ja que ndo houve
motivacdo declarada para a preferéncia pelo SECONCI, em detrimento da Associagédo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM, que também apresentou proposta. As
manifestacbes de defesa contestaram o argumento de inexperiéncia técnica do SECONCI,
noticiando o historico de milhares de atendimentos, a sua certificacdo 1ISO 2000, prémios e
diversas parcerias com o Poder Publico, destacando o fato de que foi uma das primeiras
entidades qualificadas como Organizagdo Social no dmbito do Governo Estadual de Séo
Paulo, nos idos de 1998, entre outros aspectos que, pelo alegado, Ihe atribuem projecéo.
Quanto ao processo seletivo, houve referéncia a decisdo proferida nos autos da Acéo
Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 166.128-0 — TJSP, para sustentar a inexigibilidade
de processo seletivo mesmo quando mais de uma entidade qualificada manifestar interesse
em prestar o servico objeto da parceria. Quanto a justificacdo necessaria para a escolha, o
Nucleo Técnico de Contratacdo de Servicos de Saiude — NTCSS afirma que houve nesse
sentido um procedimento para escolha da contratada, de forma que as duas interessadas
apresentaram os documentos devidos, mas que, em face do Plano Operativo do SECONCI,
este foi escolhido mediante anélise técnica. 2 - Indicadores e Metas delineados no Contrato
de Gestdo/Plano de Trabalho. Contundentes afirmacbes das Areas Técnicas desta Corte
concluem que os indicadores e as metas enunciados para o Contrato de Gestdo SMS n° 09/08
ndo permitem a avaliagdo de desempenho da instituicdo contratada, pois sdo parametros
precarios ou inexistentes. A precariedade foi identificada por situacdes em que ndo ha
estipulacdo de prazo de execugdo para determinadas metas registradas, ou por conta de
excessiva generalidade das novas agdes previstas e introduzidas por aditamentos. Ja a
inexisténcia pode ser exemplificada diante da constatacdo de que os indicadores depois
considerados pela Administracao, referentes ao primeiro trimestre de 2009, ndo haviam sido
estipulados no contrato. Diante das denominadas 'a¢des propostas' (plano inicial de trabalho),
verifica-se a auséncia de metas de producdo e indicadores de desempenho atrelados ao
atendimento pretendido nas Unidades Bésicas de Saide, AMAs e AMAs Especialidades. O
mesmo ocorre quanto a ampliacdo do servigo odontoldgico. Outra situacédo levantada reside
no fato de que ndo h& na contratagdo um cronograma de assuncdo pelo SECONCI das
unidades de salde previstas para possivel gestdo, o que, por si s6, comprometeria 0 proprio
sentido de gestdo aplicado & microrregido como um todo. Na pratica, o trabalho desenvolvido
pela Organizacdo Social em todo o periodo de analise da execucgdo contratual cingiu-se Unica
e exclusivamente & AMA Jardim Popular, e isso obviamente atinge o objeto do contrato, pois
0 que se espera de um gerenciamento circunscrito a uma Unica unidade € bem diferente

2"Dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizacdes sociais."
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daquele demandado para dezenas de unidades em toda uma area — Penha/Ermelino
Matarazzo. Para se ter uma ideia de como perdura tal situagdo, outras unidades somente
foram assumidas pelo SECONCI ap6s o periodo analisado, que vai de abril/2008 até
junho/2009, e isto através de termos aditivos, sendo que, ainda hoje, dentre as 31 unidades
que poderiam ser imediatamente assumidas na contratacdo, 14 delas permanecem fora do
ambito de gestdo da Organizacdo Social. Nas informacfes da Origem, dos responsaveis e
também dos demais interessados, argumentou-se em sentido contrario para dizer que as
metas e os critérios de avaliagdo se mostraram presentes, conforme previsdo descrita no
Anexo IV do Contrato de Gestdo. No que tange as UBSs, AMAs e AMAs Especialidades nao
assumidas pelo SECONCI e, portanto, ainda subordinadas as Coordenadorias Regionais, vale
reproduzir textualmente o que consta na fl. 762 do TC de andlise do contrato, como
manifestacdo da representante da Origem: 'Este item refere-se a reposicdo de RH nas
unidades de saude ainda subordinadas as Coordenadorias Regionais de Salde e ndo a
Organizagdo Social; portanto passardo a ter metas definidas a partir de Termo Aditivo que
passe 0 gerenciamento das unidades a Organizacdo Social contratada’. Ou seja, 0 contrato
previa a mera possibilidade genérica de passagem de 31 unidades de salde a gestdo pelo
SECONCI, mas a assuncéo efetiva dessas unidades pela Organizacdo Social dependia ainda
de Termo Aditivo que lhes definisse metas, por auséncia de previsao contratual especifica
quanto a tais metas. Ao mesmo tempo, porém, tinha-se, desde logo, a reposicdo de RH pelo
SECONCI para unidades que ndo geria, ficando assim indefinida a base juridica para esse
suprimento de mdo de obra. J& a postura da Secretaria da Saude, quanto a questdo da
assuncdo das unidades previstas, é simples e direta, ao reconhecer que 'o contrato de gestéo
definiu o universo de unidades que PODERAO FUTURAMENTE integrar o gerenciamento,
0 que se verificard diante de proposta analisada conjuntamente com as Coordenadorias de
Salde e com a propria Organizacdo Social, mediante termo de aditamento’. Confirma-se,
assim, que cabia aos Termos de Aditamento definir "a posteriori” o verdadeiro objeto, uma
vez que delineado na contratacdo de forma vaga, genérica e indefinida. 3 - Procedimentos de
Acompanhamento e Fiscalizagdo. O questionamento acerca do exercicio do controle interno
por parte da Administracdo, no tocante ao Contrato de Gestdo, passa por quatro pontos: (1)
guanto ao sentido do planejamento dos atos produzidos, considerando a necessidade de
avaliar se os objetivos definidos no Contrato de Gestéo serviram de efetivos parametros para
0s servicos realizados; (2) quanto a necessidade de controle interno da Administracdo Publica
e 0 papel desempenhado pelo NTCSS; (3) quanto a inexisténcia de conta-corrente especifica
destinada aos repasses e respectivos gastos; (4) quanto ao controle de natureza politico-social
atribuido, por lei, a denominada Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo — CAF e, de
outra parte, o que representou a substituicdo da CAF em face da criacdo da Comissao Técnica
de Acompanhamento — CTA. 3.1 - Necessidade de avaliar se os objetivos definidos no
Contrato de Gestéo serviram de efetivos pardmetros para os servigos realizados. Dentro do
campo das metas e indicadores, trata-se de indagar acerca da qualidade do planejamento
expresso no plano de trabalho, quando da contratacéo, e o seu desdobramento ja na execugdo
do contrato. A Auditoria ressalta, no Contrato, a auséncia de previsao para a assuncao pelo
SECONCI das unidades de saude da microrregido Penha/Ermelino Matarazzo e, por
consequéncia, 0 que isso pode representar como descontrole no orgamento, nos repasses de
dinheiro & Organizacdo Social e no detalhamento dos servi¢os que seriam prestados,
inclusive quanto a seus custos. Ademais, 0 procedimento de escolha da organizagdo
qualificada deveria guardar estreita relacdo com a capacidade operacional por ela
demonstrada no momento em que € analisado o seu plano de trabalho, correspondendo,
forcosamente, ao numero de unidades previstas para serem assumidas pela Organizacao
Social. Foi sob esse prisma que houve, da mesma forma, a concluséo pela irregularidade dos
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Termos de Aditamento, seja pelo fato de que todos desrespeitaram regras contabeis de
disponibilidade financeira para fazer frente as despesas com empenhos nao realizados, seja
pelo fato de que as amplas mudangas introduzidas pelos TAs atestam uma inconsisténcia do
contrato original e do seu objeto, inclusive quanto a identificagdo das demandas da
microrregido que, por certo, deveriam ser estabelecidas com antecedéncia, ao tempo da
propria contratacdo. Ao inves, evidencia-se, também por este aspecto, que os Aditivos
serviram como uma verdadeira configuracdo, ao depois, do objeto e seu plano de metas. O
argumento da Origem, em sentido contrario, surgiu com a afirmagdo de que 'o ajuste de
metas € um recurso importante e necessario para que o contrato espelhe a relagcdo factivel
entre a capacidade operacional e a demanda regional constatada’ (vide fl. 163, TC n°
1.808.09-07). 3.2 - NTCSS - falta de controle sobre as verbas repassadas. Constatou-se no
relatério da Auditoria que as prestacfes de contas foram negligenciadas pelo Nucleo Técnico
de Contratacdo de Servicos de Saude — NTCSS, e, por consequéncia, pela propria Secretaria
Municipal da Saude, que se mostrou alheia & informacéo de como foram sendo aplicados, ao
longo do tempo, os recursos repassados para 0 SECONCI. Essa verificacdo, inclusive, €
retratada textualmente nas afirmagdes da Auditoria, nas fls. 148/149 do TC n° 1.808.09-07:
‘Ainda de acordo com a tabela (fl. 148 verso), havia um saldo disponivel em aplicacdo
financeira de R$ 18.160.438,96, no final de junho de 2009. Isso evidencia falta de controle
sobre as verbas repassadas e a ndo otimizacéo dos recursos publicos, pois mesmo havendo
saldo disponivel para o custeio desse contrato, a Secretaria continuou repassando 0s
montantes previstos no Plano de Trabalho, motivo da Recomendacéo n. 5.7' (destaque nosso).
A resposta mais especifica em relacdo a esse apontamento constou da manifestacdo da
prépria Organizacdo Social, quando tratou diretamente da recomendacdo acima citada, na fl.
231 do mesmo processo: 'Entendemos que tal recomendacdo (recomendagdo n. 5.7 da
Auditoria) caiba a Pasta, enfatizando que a entidade mantém sistema de planejamento de suas
atividades que permite a otimizagdo dos recursos publicos a ela depositados. Esclarecemos
que, mensalmente, encaminhamos prestacéo de contas, conforme estabelecido em contrato de
gestdo'. Pelos dados da execucgdo contratual, até aquele momento tinham sido repassados pela
Administracdo ao SECONCI algo em torno de R$ 27 milhGes, dos quais, aproximadamente,
R$ 18 milhdes, ou 67%, permaneciam em aplicacGes financeiras da Organizagdo Social, sem
uma utilizacéo efetiva. 3.3 - Conta-corrente especifica. Uma pendéncia que seria de simples
solugéo e que chama a atencdo por permanecer irresolvida reside no fato de que 0s recursos
financeiros repassados nao foram depositados e movimentados em conta-corrente especifica,
em todo o periodo auditado, sendo que a existéncia da conta é condi¢do necessaria para o
pagamento, conforme previsdo contratual. Tal questdo ganha destaque por representar
medida bésica de controle que permite melhor identificar as acdes correspondentes aos gastos
efetivados com os recursos advindos do contrato, ainda mais diante daquela situacdo em que
as unidades de salude previstas iriam sendo assumidas pelo SECONCI sem um cronograma.
Ou, pior ainda, quando se realizam despesas para cobrir demandas em unidades de saude
ainda ndo incorporadas formalmente a gestdo da Organizacdo Social, como ocorreu com a
alocacdo de medicos em unidades situadas fora do seu gerenciamento. 3.4 - Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo — CAF versus Comissdo Técnica de Acompanhamento —
CTA. Trata-se do descumprimento do art. 8°* da Lei Municipal n° 14.132/06 (alterada pela

B3 »Art. 8° Sem prejuizo do disposto no art. 7° - A desta lei, 0 Secretario Municipal ou a autoridade supervisora
da area de atuacdo da entidade constituira, ainda, Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo da execugdo do
contrato de gestdo firmado com a organizacdo social no &mbito de sua competéncia. § 1° A Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo devera ser integrada por pessoas de notoria capacidade e atuacdo na area
objeto da parceria, sendo: | - dois membros da sociedade civil; Il - trés membros do Poder Executivo. § 2° A
organizacdo social apresentara a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo, ao término de cada exercicio ou
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Lei n® 14.664/08) e dos arts. 40** e 41'® do Decreto regulamentador, de n® 49.523/08, tendo
em vista a ndo constituicdo da CAF, e, por consequéncia, prejuizo na atribuigdo de ‘analisar o
relatorio pertinente a execucgéo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico entre
as metas propostas e os resultados alcancados, acompanhados da prestacdo de contas
apresentada pela Organizacdo Social, ao termino de cada exercicio financeiro, ou a qualquer
tempo desde que requisitado, justificadamente, pelo referido Colegiado'. A Auditoria aponta,
ainda, que a iniciativa da Secretaria da Saude em criar o que ela mesma designou como CTA
ndo substitui a instancia de fiscalizacdo definida pela prépria lei. Assinala que, inclusive, a
propria CTA ndo exerceu, de fato, as atribuicdes de fiscalizacdo conforme descritas pela
norma. Além do mais, a forma de composi¢do também ndo foi observada, pois, na CTA,
houve a exclusdo dos dois representantes da sociedade civil, mantendo-se exclusivamente os
integrantes vinculados a Secretaria da Saude. Por sua vez, a contradita surge de forma
generica com a alegacdo de necessidade de mudancas na legislacdo e, paralelamente, de
auséncia de efetivo prejuizo, tendo em vista que a CTA deteria atribui¢des similares aquelas
previstas para a CAF. 4 - Forma de contratacdo de médicos para atendimento em unidades de
salde ndo assumidas pelo SECONCI e diretrizes para disponibilidade de vagas para a
regulacdo. O relatério da Auditoria apontou que o SECONCI efetuara a contratacdo de
médicos para a prestacdo de servicos por meio de empresas interpostas, confrontando o

a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execucéo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro. 8§ 3° Os resultados atingidos com a execugédo do
contrato de gestdo deverdo ser ainda analisados, periodicamente, pela Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacéo, e disponibilizados na Internet através de pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo. § 4° A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo deverd4 encaminhar ao Secretario Municipal
competente ou a autoridade supervisora da area de atuacdo da organizacdo social, bem como a Comissdo de
Avaliacdo de que trata o art. 7° - A desta lei, relatério conclusivo sobre a analise procedida." § 5° O Poder
Executivo regulamentara a instalacdo e o funcionamento da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo."

Y “Art. 40. O Secretario competente ou a autoridade supervisora da area de atuacdo da entidade constituira
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo da execu¢do do contrato de gestdo firmado com a Organizacéao
Social no ambito de sua competéncia. § 1° A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo devera ser integrada
por pessoas de notoria capacidade e atuacdo na area objeto da parceria, sendo: | - dois membros da sociedade
civil; 11 - trés membros do Poder Executivo. § 2° O Presidente da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacéo
sera escolhido pelo Secretario competente ou pela autoridade supervisora da area de atuagdo da entidade, dentre
os membros do Poder Executivo. § 3° A escolha de um dos membros da sociedade civil dar-se-4 de acordo com
0 disposto nos 88§ 3° e 4° do artigo 17 deste decreto."”

1 »Art. 41. Compete & Comisséo de Acompanhamento e Fiscalizac4o analisar o relatorio pertinente & execucéo
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico entre as metas propostas e os resultados alcancados,
acompanhados da prestacdo de contas apresentada pela Organizacdo Social, ao término de cada exercicio
financeiro, ou a qualquer tempo desde que requisitado, justificadamente, pelo referido Colegiado, nos termos do
artigo 8° da Lei n° 14.132, de 2006, com a redacdo dada pela Lei n° 14.664, de 2008. § 1° A Comisséo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo devera reunir-se, ordinariamente, ao final de cada semestre, para avaliagdo da
execucdo do contrato de gestdo, com base nas metas contratualmente estipuladas, nos resultados efetivamente
alcancados e no cumprimento dos respectivos prazos de execucdo. 8§ 2° Compete ainda, a Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo, nas reuniGes ordinarias, analisar a prestacdo de contas correspondente e
elaborar relatorio conclusivo sobre a analise procedida. § 3° O Presidente da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo podera convocar reunides extraordinarias, desde que cientificados previamente todos os seus
integrantes. § 4° Das reunides da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo serdo lavradas atas, as quais
deverdo ser assinadas por todos os presentes. § 5° O relatério conclusivo da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo sera elaborado em 3 (trés) vias, em papel e em meio eletrdnico, encaminhadas ao Secretario
competente ou a autoridade supervisora da area de atuacdo da Organizacdo Social, a Comissdo de Avaliacdo e a
Secretaria Municipal de Gestdo. § 6° A Secretaria Municipal de Gestdo disponibilizara o relatério no Portal da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na Internet."
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disposto na Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho™®. Nesse sentido, entende que 0s
servicos meédicos ndo podem ser realizados desta forma, pois caracterizam terceirizacdo de
servico em atividade-fim das unidades de saude. A Auditoria ressalta que a contratacdo por
intermédio de terceiros guarda, indevidamente, ampla relacdo com o escopo dos servicos
necessarios para atendimento do contrato, e que, além disso, diante da ndo eventualidade, da
pessoalidade e subordinacdo, haveria uma larga margem de reconhecimento pela Justi¢a do
Trabalho quanto a configuracdo de vinculo trabalhista entre os médicos indicados por essas
empresas € 0 SECONCI, e, ainda, um risco de responsabilizacdo subsididria que poderia
expor também a Municipalidade em demandas judiciais. Acrescenta, também, que o
SECONCI vinha cobrando custos irregulares de ‘taxas de coordenagdo' ou 'gerenciamento’
dos servicos para despesas com empresas interpostas que realizam a contratacdo dos
médicos. O relatério da Auditoria deixa consignado que a clausula terceira do Anexo Técnico
Il (Sistema de Pagamento) foi alterada pelo TA n° 02, justamente para acrescer mais um
item a parte fixa de custeio denominado 'pagamento pelo gerenciamento'. Entendeu-se que
isso caracterizaria duplicidade de remuneracéo por uma mesma atividade de gestdo. De outra
parte, as defesas produzidas apresentaram alegagdes distintas e, em larga medida,
contraditdrias entre si. A Secretaria da Saude informou que 'essa situacdo hoje verificada
decorre da dificuldade de se encontrar profissionais médicos em algumas especialidades no
mercado’ e que 'j& estd em negociacdo com o SECONCI para que esse quadro seja alterado e
os profissionais que atuam nas unidades de saude sejam formalmente contratados'. O
SECONCI, lastreado em pareceres de dois conceituados juristas, fornecidos em razdo de
consulta formulada pela propria Organizacdo Social para fazer frente a autuacdo lavrada pela
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e a Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho, defende a regularidade da contratacdo de médicos por empresas
interpostas, ao argumento de inexistir subordinacdo na atividade dos medicos,
descaracterizando a relacdo de emprego. Fundamenta tal posi¢cdo, salientando as
peculiaridades e especificidades do trabalho desenvolvido pelos médicos, tornando
incompativel a leitura do Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, pois, 'na
relacdo entre médicos e hospitais, € dificil a aplicacdo do conceito de atividades-meio e
atividades-fim, j& que esse conceito € valido para atividades econémicas produtivas, mas ndo
para nucleos hospitalares' (v. fl. 259 TC n° 1.808.09-07). A Assessoria Juridica de Controle
Externo, porém, afastou o entendimento dos pareceres juntados na defesa, considerando a
possibilidade de reconhecimento de vinculo empregaticio e terceirizacdo ilicita. Quanto a
informacgdo sistematica de vagas para a regulagdo entre, de um lado, a demanda por
atendimentos médicos (consultas de especialidades, exames e cirurgias), e, de outro, as
respectivas ofertas, constata-se que o Contrato de Gestdo ndo previu a obrigatoriedade de
registro e disponibilizacdo dessas vagas no denominado Sistema de Regulacdo. Encerrando a
fase instrutéria, a Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou, inicialmente, o

16 "CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003 1 - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). 11
- A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao gera vinculo de emprego com 0s
orgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1, da CF/1988). Il - Nédo forma
vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservacao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta. IV - O inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes,
inclusive quanto aos érgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundacBes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993)."
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encaminhamento de nova intimagdo a Origem, com apresentacdo de quesitos considerados
relevantes, o que foi indeferido com base no fato de que os interessados ja haviam,
oportunamente, tomado ciéncia dos apontamentos e apresentado as justificativas pertinentes.
Em face do indeferimento, o Orgdo Fazendario agravou da decisdo, sendo o instrumento
recebido na forma retida para julgamento em eventual Recurso Ordinario, conforme previsédo
do artigo 151 do Regimento Interno desta Corte. No mérito, a Procuradoria da Fazenda
Municipal opinou pelo acolhimento do instrumento, dos Termos de Aditamento e da
execucdo contratual, considerando a natureza formal das falhas apontadas pelos Orgéos
Técnicos preopinantes. A Secretaria Geral, por sua vez, teceu consideracdes acerca do
modelo legal das Organizacbes Sociais e, citando o Acordao n° 421/2004 — Plenéario — do
Tribunal de Contas da Unido"’, posicionou-se pela regularidade da forma de contratacéo que
dispensa a licitacdo, destacando que tal circunstancia surge tdo somente em relagdo aos
servigos que integram o rol previsto no Contrato de Gestdo. Deixou de acompanhar, também,
o relatorio da Auditoria no que concerne a qualificacdo do SECONCI. Quanto aos demais
aspectos, apontou para a necessidade de maior fiscalizacdo das OrganizacGes Sociais em
ampla observancia ao modelo legal. E o relatério (2.5282 S.0.). Voto englobado: Como
mencionado no Relatorio, cumpre consignar inicialmente que as questdes formais
relacionadas com o estatuto do SECONCI foram enfrentadas nas justificativas apresentadas
pelos interessados, ndo ensejando maiores digressdes. Outra questdo prefacial importante €
que ndo se prestara o presente voto a analisar o nucleo discricionario da opgdo politica
adotada pela Administracdo Publica para organizar a prestacdo dos servigos na area da saude
no Municipio de S8o Paulo, abordagem que, alias, é vedada ao Controle Externo. Tampouco
se cuidara da constitucionalidade da Lei Federal n° 9.637/988, visto que submetida ao crivo
do Supremo Tribunal Federal, ou da Lei Municipal n°® 14.132/06, ora sujeita ao julgamento
do Tribunal Regional Federal da 3? Regido. O que se questionara, portanto, € a conformidade
da contratacdo em relacdo a disciplina em vigor que rege a matéria, sobretudo do ponto de
vista das previsdes legais acerca das finalidades para as quais foi concebido o Contrato de
Gestdo. O modelo dos Contratos de Gestdo firmados com as Organizagdes Sociais foi
justificado pela necessidade de superar aspectos de ineficiéncia dos servicos prestados
diretamente pelo Estado, na busca de melhores resultados e com economia de recursos. Esta
compreensdo teve grande énfase ao tempo da reforma do aparelho estatal, elaborada em 1995
pelo Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado, quando se pretendeu
reduzir as despesas publicas, com o objetivo de organizar governos menos dispendiosos e
submetidos ao equilibrio fiscal. A partir dai, implementou-se a redefinicdo do papel do
Estado, com func¢Bes mais concentradas no fomento e regulacdo e menos concentradas na
fungdo prestacional direta dos servigos publicos, surgindo, entdo, o que se denominou de
Administracdo Gerencial. Se por um lado o legislador preservou esse papel de direcdo e
controle estratégico ao Estado, priorizando, inclusive, a melhoria na prestacdo do servigo
como um dos motivos principais, por outro, entendeu que os Contratos de Gestdo néo
estariam submetidos, de forma plena, ao influxo do regime juridico administrativo. Nesse
cenario, um dos aspectos que suscita grande debate € justamente se o processo de selecdo da
contratada deve ser submetido & regra da licitacdo, apesar de a previsdo legal especifica

" "Ementa - Consulta formulada pela Camara dos Deputados. Contratac&o, por parte da administragdo ptblica
direta, de bens ou servicos das entidades dos servicos sociais autbnomos com dispensa de licitacdo. Prerrogativa
dada as organizacdes sociais. Requisitos para contratagdo com dispensa de licitacdo. Conhecimento. Orientacéo.
Arquivamento” (Rel. Min. Augusto Scherman Cavalcanti — Proc. 019.027/2003-3).

8 »Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extincdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes
sociais, e da outras providéncias."
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definir textualmente um viés discricionario. Muito embora tal controvérsia venha gerando
manifestacOes contundentes por parte de renomados juristas, a exemplo de Celso Antonio
Bandeira de Mello'®, que afirma a flagrante inconstitucionalidade do formato legal do
instituto, pois possui desmedida amplitude e permite favorecimentos de todas as espécies, ou,
ainda, de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, que afirma um inegavel contetido de imoralidade
da lei, alertando para os riscos ao patriménio publico, fato é que as normas regentes dos
Contratos de Gestdo, nos ambitos federal e municipal, encontram-se em plena vigéncia, de
forma que os instrumentos vém sendo utilizados amplamente pelo Poder Publico. Isso ocorre
porque, como dito, a Lei Municipal n°® 14.132/06 foi submetida a apreciacdo do Poder
Judiciario, em Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério Publico Federal perante a 32
Vara Civel Federal de Sdo Paulo, Processo n° 2006.61.00.009087-9, que julgou parcialmente
procedente a agdo, reconhecendo vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade na lei,
condenando o Municipio de Sdo Paulo a: 1) abster-se de qualificar entidades privadas como
OrganizagOes Sociais para fins de atuacdo do SUS, bem como abster-se de firmar Contratos
de Gestdo com essas entidades que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
salde atualmente desenvolvidos diretamente pelo Municipio; 2) reassumir a prestacdo do
servigo publico de saude a populagdo em todos os estabelecimentos proprios que tenham sido
objeto de repasse a Organizacgdes Sociais; 3) abster-se de ceder servidores publicos, com ou
sem 0Onus para o erario, e bens publicos para Organizacdes Sociais. No entanto, foi atribuido
efeito suspensivo ao recurso interposto pela Municipalidade em face dessa decisdo. Ja a Lei
Federal n°® 9.637/98, cujos termos foram praticamente reproduzidos na referida lei municipal,
também foi objeto de questionamento quanto & sua constitucionalidade, encontrando-se
pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI-MC n° 1923-5. Neste caso, a liminar pleiteada ndo foi concedida
em face do argumento de que o transcurso de tempo entre a publicacdo da lei e a apreciacéo
do pedido havia descaracterizado o "periculum in mora". Diante dessa realidade estabelecida
provisoriamente pelo Poder Judiciario, tem-se que a legislacdo vigente ainda define a
possibilidade de celebragdo do Contrato de Gestdo sem a necessidade de se submeter ao
certame licitatorio, como opc¢do da Administragdo. Todavia, entendo que, diante da expresséo
legal 'poderd4 promover processo de sele¢do' (art. 18, Decreto Municipal n°® 49.523/08), a
escolha da entidade parceira deve ser devidamente motivada, especialmente quando houver
comparecimento de outra entidade interessada, justificativa que, contudo, nédo restou
formalizada no presente caso. Nao existe, nos documentos colhidos, algo que demonstre o
emprego de critérios objetivos para a escolha do SECONCI, e tampouco se fez presente a
justificativa pela qual a Secretaria Municipal da Saude fundamenta esta Organizacdo Social
como entidade melhor qualificada para o desempenho do contrato. Ademais, se no caso a
regra da licitagdo ndo é obrigatdria, com muito maior rigor se deveria requerer a motivagédo
do ato discricionario e, nesse sentido, com muito maior rigor deveriam surgir os critérios de
qualificacdo e sua correlagdo com o gerenciamento pretendido na contratacdo. Essa
abordagem dos critérios de qualificacdo se apresenta nos autos de forma extensa, tendo em
vista o descumprimento de diversos requisitos formais, mas ganha maior incidéncia quando a
Auditoria entende pela inexperiéncia técnica do SECONCI para o desempenho das atividades
previstas no Contrato de Gestdo. Na verdade, ndo entendo que o prejuizo efetivo para a
comprovacao da experiéncia técnica do SECONCI possa decorrer apenas da falta de juntada
do certificado de qualificacdo como Organizacao Social, das certiddes negativas de faléncia,

19 Curso de direito administrativo. 222 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 231.
“parcerias na administracdo publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e
outras formas. 52 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 269-270.
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concordata ou recuperacao judicial, da declaracdo de idoneidade, bem como de declaragéo de
que ndo cumpre as sancdes previstas nos incisos Il e IV do art. 87%* da Lei Federal n°
8.666/93%. Com efeito, a inexisténcia desses requisitos formais representa falha
procedimental relevante. Todavia, penso que apontar a irregularidade da sua qualificagdo em
razdo da simples falta de juntada dos documentos citados limita a discussdo a uma analise
meramente formal, deixando-se de enveredar pelo questionamento de fundo que reside no
fato de a Administracdo celebrar contrato desta monta sem a devida verificacdo de outros
tantos requisitos de capacitacdo de ordem substantiva, e em concreto. Por um lado, ndo é
possivel extrair de todo o processado a afirmacdo cabal de inexperiéncia técnica do
SECONCI para o desempenho genérico, e, grosso modo, das atividades previstas em
Contratos de Gestdo. Mas, de outro lado, evidencia-se que a Administracdo nao estabeleceu
uma demonstracdo acerca da capacidade da contratada para a realizacdo do objeto especifico,
até porque tal objeto apresentava-se, de inicio, indefinido, sendo que existia uma outra
Organizacdo Social com proposta e pretensdo de preferéncia. Assim sendo, quanto a selegdo
da Organizacdo Social, concluo que, juridicamente, continua vigente a op¢do administrativa
de ndo submeter a escolha ao procedimento licitatério, mas entendo, de outra parte, que isso
exige especial rigor na justificativa de motivacdo do ato discricionario correspondente a
selecéo, especialmente na existéncia de mais de uma interessada, 0 que ndo ocorreu no caso
concreto. Passo, entdo, ao tema de apreciacdo dos indicadores e metas que deveriam estar
estabelecidos no Contrato de Gestdo/Plano de Trabalho. Uma maior flexibilidade para a
atividade das Organizacdes Sociais impde, de outra parte, rigor na prestacdo de contas,
demonstrando a otimizag&o dos recursos e o alcance de melhores resultados em termos de
custo/beneficio — "accountability”. Afinal, o modelo pretendeu se justificar, conceitualmente,
em nome de uma melhor prestagdo de servicos a um preco menor. Por outro lado, o
ordenamento prevé que a adogdo do novo modelo gerencial ndo implica o desmantelamento
da prestacéo direta pelo Estado, devendo este se concentrar em seu novo papel de fomento e
regulacdo, mas atento aos ditames constitucionais que impdem a indelegabilidade no
estabelecimento das politicas publicas de saude e o carater apenas complementar da prestacdo
desse servico publico pela iniciativa privada, consoante dispde o artigo 199, § 1° da Carta
Magna. Nos termos do Contrato de Gestdo SMS n°® 09/2008, a inconsisténcia com que 0
modelo foi implantado pode ser verificada ante o carater vago da clausula primeira, que
situou o0 universo de todas as 42 unidades de salde da microrregido Penha/Ermelino
Matarazzo, apontou genericamente a possibilidade de passagem a gestdo da Organizacdo
Social de 31 destas unidades, a partir da data da contratagcdo, e colocou a hipotese futura de
assuncdo progressiva das demais 11 unidades, e eventualmente de outras, a depender dos
resultados com aquele primeiro lote de 31. Essa inconsisténcia fica acentuada, em especial,
pelo fato de ndo haver um cronograma de assuncao pelo SECONCI das unidades de saude, o
que comprova a inexisténcia de uma definigdo prévia apta a prefigurar a atuacdo da entidade
em relacdo ao objeto contratado. Alias, nem se poderia falar em gestdo aplicada a
microrregido enquanto conjunto Unico, sendo vejamos: 1 - A microrregido possui 42 unidades

2L “Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes: | - adverténcia; 11 - multa, na forma prevista no instrumento
convocatoério ou no contrato; I11 - suspensao temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo
aplicada com base no inciso anterior."

% "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias."
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de saude e muitas continuam ainda, atualmente, geridas diretamente pela Secretaria
Municipal da Saude. 2 - Algumas delas continuam gerenciadas por outras entidades
conveniadas (PSF e AMA). 3 - O Contrato de Gestdo do SECONCI tinha uma previséo de
assuncdo imediata s6 para uma parcela do todo, a partir de sua vigéncia, ou seja, somente
para 31 unidades. 4 - Prevé que, depois, dependendo do resultado, poderdo ser assumidas
também as demais unidades de salde da microrregido. 5 - Até o término do periodo de
analise da execucdo contratual, somente a AMA Jardim Popular havia sido assumida no
ambito do Contrato de Gestdo SMS n° 09/2008. 6 - Mesmo assim, ainda no ambito desse
contrato, houve a contratacdo de 107 médicos destinados a diversas outras unidades, nao
submetidas & gestdo do SECONCI. Em suma, no periodo de execugdo contratual, inexistiu
gestdo do SECONCI para a microrregido como um todo. A postura da Secretaria Municipal
da Saude de ndo definir a programacdo de assungdo pelo SECONCI das demais unidades
previstas no contrato e de utilizar esse mesmo Contrato de Gestdo para contratar médicos,
objetivando cobrir a demanda em outras unidades fora dessa administragdo, ndo se traduz
somente em comprometimento da gestdo orientada por supostas metas, mas em verdadeira
negacdo do objeto contratado. Inclusive, esta compreensdo depreende-se da propria
manifestacdo da Secretaria Municipal da Saldde ja relatada, mas que, pelo extraordinario,
cabe repetir: 'Este item refere-se a reposi¢do de RH nas unidades de salde ainda subordinadas
as Coordenadorias Regionais de Saude e ndo a Organizacdo Social; portanto passardo a ter
metas definidas a partir de Termo Aditivo que passe o0 gerenciamento das unidades a
Organizacdo Social contratada’. No momento em que um Contrato de Gestdo ndo define as
acOes a serem efetivamente implementadas a partir de seu objeto e, com isso, compromete a
clara correspondéncia que deve existir entre essas metas e as diretrizes gerais do Plano
Municipal de Saude e do Sistema Unico de Saude, ele passa a representar, na pratica, um
mero repasse de verbas sem uma destinacdo claramente prevista. Em relagdo as aquisicdes e
contratacdes, 0os argumentos trazidos nas pecas de defesa, no sentido de que o plano de
trabalho e as metas estabelecidas nos Contratos de Gestdo ndo estdo submetidos ao regime da
Lei Geral de LicitacGes e que, consequentemente, ndo se submetem aos limites quantitativos
para alteracdes posteriores, ndo podem ser aceitos como um cheque em branco. E evidente
que o0s contratos sdo passiveis de ajustes, tanto as contratacdes tipicas como os acordos de
natureza colaborativa. Porém, exigem o estabelecimento claro de pardmetros prévios que
determinem objetivos tragados a partir de um adequado planejamento, a ponto de néo ser o
Termo Aditivo o instrumento que verdadeiramente define a configuracdo "a posteriori” do
objeto. Dai surge justamente a imbricacdo entre plano de trabalho e resultado. A
demonstracdo de que os objetivos definidos no Contrato de Gestdo serviram para orientar a
realizacdo dos servigos ndo deve ser encarada como algo protocolar ou formal. Deve, sim,
representar verdadeiro divisor de aguas para o julgamento da regularidade ou irregularidade
do contrato. Nesse contexto, mais uma vez utilizando as prdprias palavras da Origem, quando
assevera que 'o ajuste de metas € um recurso importante e necessario para que o contrato
espelhe a relagdo factivel entre a capacidade operacional e a demanda regional constatada’,
extrai-se, "a contrario sensu”, que o contrato, ao tempo de sua assinatura, ndo atendia a uma
relacdo factivel entre a demanda da microrregido e a capacidade operacional da Organizacao
Social, 0 que, entdo, s6 poderia vir a ser buscado depois, por meio do que se denominou
ajuste de metas, pela via dos Termos Aditivos. E possivel concluir, portanto, que houve
indiscutivel prejuizo na definicdo e/ou avaliacdo dos indicadores e metas estabelecidos no
Contrato de Gestdo/Plano de Trabalho, ocasionando a impossibilidade de os objetivos
primeiramente definidos na contratacdo servirem de efetivos parametros para a avaliacdo dos
servicos depois realizados. Passo, agora, a analise da fragilidade do controle interno da
Secretaria da Saude do Municipio de Sao Paulo sobre os valores repassados. Os relatérios de
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instrucdo apontaram situacdes cuja conclusdo é pela inexisténcia do referido controle. De
fato, existiu a constatacdo de que, no final de junho de 2009, existia um saldo disponivel —
em aplicacdo financeira — de mais de R$ 18 milhdes de reais, de um montante de R$ 27
milhdes repassados a titulo de cumprimento das etapas correspondentes ao Plano de
Trabalho. Desmesurada, por evidente, a ordem de grandeza do saldo em aplicacéo financeira,
que correspondia a 67% do valor total repassado até entdo. Na verdade, os repasses foram
sendo feitos de forma automatica pela Secretaria Municipal da Saude, seguindo
mecanicamente um cronograma de desembolso previamente estabelecido no contrato, tal
qual disciplinado pelo § 1° do artigo 14% da Lei Municipal n° 14.132/06. Porém, assim o fez
sem o devido acompanhamento da realidade dos gastos e das correspondentes atividades
desenvolvidas pela Organizacdo Social, e isso fica evidente diante dos elevados valores
excedentes que foram investidos financeiramente. Qualquer acompanhamento minimamente
sistematico evitaria essa sobra financeira tdo grande. A Organizacdo Social chegou a
justificar as aplicagOes financeiras dizendo que 'mantinha sistema de planejamento de suas
atividades, permitindo a otimizacdo dos recursos publicos a ela depositados' e que qualquer
recomendacdo para a revisdo do procedimento de repasse deveria ser dirigida a propria
Secretaria Municipal da Saude. Tal recomendacdo destinar-se-ia mesmo a Secretaria
Municipal da Saude. No entanto, sem prejuizo, ndo é possivel entender que essa aplicagdo
financeira seja um adequado procedimento de planejamento ou de otimizacdo dos recursos,
uma vez que ndo condiz com o papel gerencial que lhe cabe realizar, principalmente porque
nédo é para esse fim que se prestam esses valores, voltados para acOes efetivas da Saude. A
outra circunstancia, que também reforca a afirmacdo de descontrole na abordagem fisico-
financeira, refere-se ao numero de unidades de saude destinatarias dos recursos. Ora, se 0
cronograma de desembolso alcancgou tais cifras — de mais de R$ 27 milhdes —, em 14 meses,
S0 com a assunc¢do unicamente da AMA Jardim Popular, no periodo de execuc¢éo analisado,
mostra-se totalmente inconsistente o valor total estimado inicialmente para o contrato, em
torno de R$ 46 milhdes, cuja previsao, em tese, deveria contemplar a projecao de gastos com
outras trés dezenas de unidades a serem assumidas, e, isso, para 36 meses. Ou seja, 0s valores
fixados no contrato original para 0s repasses nao expressam nem mesmo a realidade posterior
de gastos com a Unica unidade até entdo gerida, e tampouco ddo conta de um suposto
montante correspondente a assungdo prevista de 31 unidades, quer dizer, apresentam-se
desprovidos de qualquer conteudo e, portanto, comprometem o controle. Nem sequer
expressam a realidade da unidade Jardim Popular, porque a Secretaria Municipal da Salude e
0 SECONCI utilizaram o Contrato de Gestdo n° 09 para realizar uma ampla atividade de
contratacGes e/ou disponibilizacdo de médicos em diversas unidades ainda ndo assumidas
pela Organizagdo Social. Assim, o controle interno exercido pela Secretaria Municipal da
Salde sobre as verbas repassadas foi absolutamente precario. Ao mesmo tempo, a
inexisténcia de discriminacdo dos recursos destinados ao repasse e de conta-corrente
especifica impedem um acompanhamento acerca da efetividade dos gastos realizados, bem
como a comprovacdo de adequada relacdo custo x atividade ou prego x produto. Essa
constatacdo faz concluir que néo existe um parametro de fiscalizacdo e de discriminacgéo do
gasto em conta-corrente especifica, a demonstrar que o Contrato de Gestdo n° 09/2008
corresponde a um servico prestado de forma menos dispendiosa, quantitativa e
qualitativamente melhor, como assim pressupde a disciplina legal para o referido Contrato.
No que diz respeito ao descumprimento da obrigacdo legal de constituir a Comissdo de

2 nArt. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentérios e bens publicos necessarios
ao cumprimento do contrato de gestdo. § 1° S&o assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo."
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Acompanhamento e Fiscalizacdo — CAF, ndo procede o alegado pela Secretaria, sobre a
inexisténcia de prejuizo, por ter criado, em substituicdo, a Comissdo Técnica de
Acompanhamento — CTA, cujas atribui¢cbes seriam as mesmas. A forma definida pelo
legislador para a composicdo dos integrantes da CAF foi alterada por ato da Administragéo,
apesar de a previsao legal contemplar formas democréaticas de participacdo popular, atraves
da indicagéo de dois representantes da sociedade civil, 0 que ndo ocorreu na composicao da
CTA, cujos representantes sdo todos ligados a sua estrutura administrativa. Essa pratica
afronta os preceitos constitucionais de controle social e, por isso, concluo ndo s6 pela
ilegalidade do procedimento como também reputo ilegitimos os atos produzidos pela CTA,
por descumprimento do art. 8° da Lei Municipal n® 14.132/06, do art. 40 do Decreto
Municipal n° 49.523/08 e por indevido distanciamento da Ordem Constitucional. Os ultimos
aspectos ainda pendentes de andlise referem-se as contratagdes de médicos para atendimento
nas unidades de saude e ao registro e disponibilidade de vagas para a regulacdo. A
contratagdo de médicos nos leva forgosamente & discussdo da terceirizacdo e do limite para
que seja considerada licita, no caso concreto. Conforme foi relatado, a Origem informou que
‘essa situacdo hoje verificada decorre da dificuldade de se encontrar profissionais médicos em
algumas especialidades no mercado’ e que 'ja esta em negociacdo com o SECONCI para que
esse quadro seja alterado e os profissionais que atuam nas unidades de salde sejam
formalmente contratados’. Em sentido oposto, a Organizacdo Social defende posicao
frontalmente distinta, asseverando que tais iniciativas de contratacéo e alocagéo desse pessoal
ndo confrontam com o ordenamento vigente e sdo compreendidas pelo modelo de gestdo que
Ihe cabe realizar. Ocorre que a formagdo do vinculo de cooperacdo entre as OrganizacGes
Sociais e 0 Ente Publico pressupde posi¢cdes convergentes e de comum acordo entre ambos, e
ndo essa contraposicdo de posturas observada na forma de contratagdo de médicos. Haviam
sido contratados, através de empresas terceirizadas, 0s servicos medicos ambulatoriais,
locagdo de veiculos, ambulancias, vigilancia, limpeza, telefonia e exames por imagem. No
que tange aos médicos, estes foram contratados através de seis empresas interpostas para
atuacdo em diversas unidades de satde, somando um total de 127 profissionais. Desse total,
apenas 20 foram alocados na AMA Jardim Popular, ou seja, 0s outros 107 desempenharam
suas atividades em unidades ainda nédo gerenciadas pela Organizagdo Social e, inclusive, em
outras unidades sequer abrangidas pelo Contrato de Gestdo n° 09/2008 (ex. UBS Paranagua,
AE Pe. Manuel da Nobrega, CAPS Adulto Vila Matilde e CAPS Ermelino Matarazzo).
Gerenciamento ou gestdo pode ser entendido como o conjunto de servi¢os que compreendem
a definicdo de objetivos e dos meios adequados para atingi-los, permitindo a otimizacéo de
recursos envolvidos, como tempo, dinheiro, pessoas, materiais, espaco e outros, durante o
curso de um projeto. Assumindo que ndo cabera a figura do gestor a execugdo de todas as
atividades que produzem o resultado final, surge um ponto em comum entre 0s contratos de
gestdo e quaisquer outros contratos de prestacdo de servico firmados com a Administracao,
ou seja, utilizar-se da técnica da terceirizagdo para lidar com os servicos especializados
complementares ou de apoio que ndo compdem nuclearmente o0 objeto da avenca ou
cooperacdo, permitindo que o contratado concentre seus esforcos préprios nos objetivos
precipuos da relacdo juridica constituida. Nessa linha, a Administracdo deparou-se com a
necessidade de preservar o sentido finalistico das contratagdes por ela realizadas,
assegurando que a subcontratacdo de terceiros ndo fosse transformada em mera
intermediacdo de mao de obra. A construcao jurisprudencial teve papel importante na fixacédo
de parametros para definir o limite de legalidade para as atividades terceirizadas. Surge,
entdo, o critério que atribui distincdo entre atividades-fim e atividades-meio. A Justica do
Trabalho encarregou-se de expedir a Sumula 256 e o Enunciado 331, versando sobre a
matéria. Mas também a jurisprudéncia administrativa aquiesceu com esta referéncia
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finalistica, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido, que, na decisdo proferida no Processo
n°® 009.017/2009-2, assim dispOs: 'Para se alcangar este objetivo, faz-se necessério a
manutencdo de uma equipe de saide minimamente estavel, sem a contumaz rotatividade de
pessoal, fator que compromete o alcance dos objetivos da politica. Esta caracteristica de
atencdo primaria dificilmente sera assegurada se, ao final do contrato de gestdo com a
Organizagdo Social ou do termo de parceria com Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (que sempre possuem prazos determinados de duracéo), houver mudanga
daqueles profissionais que atendam a populacdo. Os vinculos de longo prazo, tdo importantes
no cuidado da saude, ndo se formardo, prejudicando assim o alcance desses objetivos
propostos.’ As discussdes sobre os limites definidos a partir do critério da atividade-fim e
atividade-meio sdo acaloradas. Ha mesmo quem diga que se a disciplina legal ndo dispds
expressamente nesse sentido, tal construcdo jurisprudencial acarretaria verdadeiro ativismo
judicial. No entanto, ndo me parece nem mesmo necessario invocar regras especificas de
direito publico para concluir que a iniciativa de terceirizar ndo pode representar uma
transferéncia integral, pura e simples, dos servi¢cos contratados. No caso, parece-me
incoerente identificar o gerenciamento como a coordenagdo de atividades desprendida da
atividade médica propriamente dita, bem como negar que houve verdadeiro agenciamento de
méo de obra para a contratacdo de médicos, na medida em que, no caso concreto, muitos
deles prestaram servi¢os em unidades que sequer foram assumidas pelo SECONCI ou sequer
foram previstas no Contrato de Gestdo de que é signatario. Quanto ao derradeiro aspecto,
mais precisamente o fato de que as Organizacdes Sociais devem disponibilizar sua
capacidade técnica produtiva no sistema de regulacdo de vagas do Municipio, para 0s
diversos tipos de atendimento a salde — consultas de especialidades, exames, cirurgias —, ha a
necessidade de se ter presente esta exigéncia, sob pena de haver uma segregacdo e uma
compartimentacdo da relacdo demanda/oferta por Contrato de Gestdo, em prejuizo de uma
politica de regulacdo regional e municipal. Conclui-se, neste tdpico, pela forma ilicita de
terceirizacdo de servicos de contratacdo e alocacdo de médicos e pela impropriedade quanto a
ndo previsdo de disponibilizacdo de vagas no sistema de regulagdo do Municipio. Por todo o
exposto, voto pela irregularidade do Contrato de Gestdo SMS n° 09/2008 e dos Termos
Aditivos n°s 01/2008, 02/2008 e 03/2008, bem como da execucdo contratual compreendida
no periodo em analise, imputando aos agentes responsaveis identificados nos autos a multa
no méximo valor previsto, considerando a gravidade dos contetidos enfrentados. Determino,
ainda, enquanto o contrato produzir efeitos, que: 1 - a Auditoria desta Corte proceda a analise
atualizada da execugdo contratual subsequente; 2 - a Auditoria levante, em andlise
complementar de toda a execucdo contratual, dados acerca dos prejuizos na prestacdo dos
servicos de saude verificados pela ndo assuncdo pelo SECONCI das unidades que deveria
gerenciar, uma vez que a celebracdo do Contrato de Gestéo so0 se justifica pela insuficiéncia
dos servicos antes prestados de forma direta; 3 - a Secretaria Municipal da Saude realize,
imediatamente, a abertura de conta-corrente especifica e relatorio circunstanciado para
controle discriminado de gastos, inclusive para definicdo de custos por unidade de salde
gerenciada; 4 - a Secretaria Municipal da Salude estabeleca, no prazo de 30 dias, diretriz
identificando a sistematica de trabalho do NTCSS, nimero de integrantes e respectivas
tarefas, bem como o ferramental de Tecnologia da Informacao, comprovando as condicfes de
efetivo controle do contrato sob analise e sua inser¢do no conjunto dos 28 Contratos de
Gestdo ja firmados pelo Municipio; 5 - a Secretaria Municipal da Saude elabore, no prazo de
30 dias, um levantamento fisico-financeiro que indique a correspondéncia entre 0s repasses e
a identificacdo dos gastos realizados, de forma discriminada, e que a Auditoria, com base
nisso, proceda a uma Inspecdo acerca da correlagdo entre 0s servigos prestados e 0s
respectivos custos, a cujo julgamento posterior fica subordinada a aceitacdo, ou nao, dos
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efeitos financeiros deste Contrato de Gestdo; 6 - a Administracdo determine ao SECONCI
que ndo figure como entidade interposta na contratacdo de profissionais da saide, devendo
estes integrar o quadro de pessoal da prdpria Organizacdo Social, por atuarem em atividade-
fim do objeto da contratacdo. No mais, dé-se ciéncia do julgado a Camara Municipal de Séo
Paulo, ao Conselho Municipal de Saude, ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo (2.530% S.0.). Declaracdo de voto englobado apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim: Eu acompanho o Relator quanto ao ndo acolhimento do Contrato e dos
Termos Aditivos e ndo aprovacdo da execucdo contratual, discordando, porém, parcialmente,
da determinagdo de n° 05, que subordina a aceitacdo dos efeitos financeiros do ajuste em
exame ao julgamento de Inspecdo a ser ainda realizada pela Auditoria, ndo aceitando, desde
ja, esses efeitos, em razdo das inumeras irregularidades constatadas (2.530% S.O.).
Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Caruso — Revisor, Roberto
Braguim e o Conselheiro Substituto Rui Corréa. Presente o Conselheiro Euripedes Sales, sem
direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pelo Conselheiro Substituto Rui Corréa,
na 2.530% S.0. Ausente o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, em representacdo da Corte.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso. Plenario Conselheiro Paulo
Planet Buarque, 1° de dezembro de 2010. a) Edson Simdes — Presidente; a) Mauricio Faria —
Relator." — CONSELHEIRO EDSON SIMOES - Na sequéncia, o Conselheiro Edson
Simd@es comunicou ao Egrégio Plenario que devolvera posteriormente 0s seguintes processos
de sua pauta: 1) TC 2.714.03-05 — S&o Paulo Transporte S.A. — SPTrans e Cooturb
Cooperativa de Transporte Urbano no Municipio de S8o Paulo — Contrato 2003/003
R$ 890.000,00 — Servicos de operagdo de transporte coletivo publico de passageiros, na
modalidade comum, na Cidade de Sdo Paulo 2) TC 2.716.03-30 — S&o Paulo Transporte
S.A. — SPTrans e Intercoop Cooperativa de Transporte Urbano de Passageiros — Contrato
2003/004 R$ 830.000,00 — Servigos de operacdo de transporte coletivo publico de
passageiros, na modalidade comum, na Cidade de Sao Paulo 3) TC 5.625.96-92 — Secretaria
Municipal de Transportes — SMT e Consoércio Setepla/Protran — TAs 10/01/SMT
R$ 675.928,80 (prorrogacdo de prazo), 11/01/SMT R$ 196.358,98 (prorrogacdo de prazo),
12/01/SMT R$ 196.358,98 (prorrogacdo de prazo) e 13/01/SMT R$ 98.179,50 (prorrogacdo
de prazo), relativos ao Contrato 003/96-SMT/DTP-GAB, no valor de R$ 1.576.393,37,
julgado em 27/11/1996 — Servicos de apoio técnico ao gerenciamento do Sistema de
Transporte Pablico de Passageiros no Municipio de S&o Paulo (engenharia consultiva
especializada em gerenciamento de transporte) 4) TC 2.292.08-09 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo — TCMSP - Prefeitura do Municipio de S&o Paulo — PMSP —
Secretaria Municipal de Educacdo — SME — Constituicdo de Grupo de Estudo para avaliar a
exclusdo das despesas com inativos da Educacdo do computo dos Gastos com a Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino Municipal, conforme determinacdo exarada no parecer prévio
das Contas do Executivo relativas a 2007 5) TC 1.784.04-36 — Secretaria Municipal da
Saude — SMS e Fanem Ltda. — Pregdo 025/2003 — Contrato 238/SMS/2003 R$ 426.802,68 e
TA 001/2003 R$ 103.972,40 (acréscimo de 25% no objeto do ajuste, para contemplar a
aquisicdo de mais equipamentos) — Aquisicdo de equipamentos para aprimoramento da
assisténcia ao parto e do cuidado ao recém-nascido (Tramita em conjunto com os TCs
1.785.04-07, 1.786.04-61, 1.787.04-24, 1.788.04-97, 1.789.04-50 e 1.790.04-39) 6) TC
1.785.04-07 — Secretaria Municipal da Saude — SMS e Cotagdo Comércio Representacdo
Importacdo e Exportacdo Ltda. — Contrato 239/SMS/2003 R$ 53.890,00 e TA 001/2003
R$ 8.636,35 (acréscimo de 25% no objeto do ajuste, para contemplar a aquisi¢do de mais
equipamentos) — Aquisi¢do de equipamentos para aprimoramento da assisténcia ao parto e do
cuidado ao recém-nascido (Tramita em conjunto com os TCs 1.784.04-36, 1.786.04-61,
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1.787.04-24, 1.788.04-97, 1.789.04-50 e 1.790.04-39) 7) TC 1.786.04-61 — Secretaria
Municipal da Saude — SMS e K. Takaoka Industria e Comércio Ltda. — Contrato
240/SMS/2003 R$ 85.400,00 — Aquisicdo de equipamentos para aprimoramento da
assisténcia ao parto e do cuidado ao recém-nascido (Tramita em conjunto com os TCs
1.784.04-36, 1.785.04-07, 1.787.04-24, 1.788.04-97, 1.789.04-50 e 1.790.04-39) 8) TC
1.787.04-24 — Secretaria Municipal da Saude — SMS e Protec Equipamentos Médicos
Hospitalares Ltda. — Contrato 241/SMS/2003 R$ 42.000,00 e TA 001/2003 R$ 6.000,00
(acréscimo de 25% no objeto do ajuste, para contemplar a aquisi¢do de mais equipamentos) —
Aquisicdo de equipamentos para aprimoramento da assisténcia ao parto e do cuidado ao
recém-nascido (Tramita em conjunto com os TCs 1.784.04-36, 1.785.04-07, 1.786.04-61,
1.788.04-97, 1.789.04-50 e 1.790.04-39) 9) TC 1.788.04-97 — Secretaria Municipal da
Saude — SMS e Panamedical Sistemas Ltda. — Contrato 242/SMS/2003 R$ 107.900,00 e TA
001/2003 R$ 15.414,29 (acréscimo de 25% no objeto do ajuste, para contemplar a aquisicéo
de mais equipamentos) — Aquisi¢do de equipamentos para aprimoramento da assisténcia ao
parto e do cuidado ao recém-nascido (Tramita em conjunto com os TCs 1.784.04-36,
1.785.04-07, 1.786.04-61, 1.787.04-24, 1.789.04-50 e 1.790.04-39) 10) TC 1.789.04-50 —
Secretaria Municipal da Saude — SMS e WEM Equipamentos Eletronicos Ltda. — Contrato
244/SMS/2003 R$ 4.940,00 — Aquisigdo de equipamentos para aprimoramento da assisténcia
ao parto e do cuidado ao recém-nascido (Tramita em conjunto com os TCs 1.784.04-36,
1.785.04-07, 1.786.04-61, 1.787.04-24, 1.788.04-97, e 1.790.04-39) 11) TC 1.790.04-39 -
Secretaria Municipal da Saude — SMS e Dixtal Biomedica Industria e Comércio Ltda. —
Contrato 243/SMS/2003 R$ 53.500,00 e TA 001/2003 R$ 11.888,88 (acréscimo de 25% no
objeto do ajuste, para contemplar a aquisicdo de mais equipamentos) — Aquisicdo de
equipamentos para aprimoramento da assisténcia ao parto e do cuidado ao recém-nascido
(Tramita em conjunto com os TCs 1.784.04-36, 1.785.04-07, 1.786.04-61, 1.787.04-24,
1.788.04-97 e 1.789.04-50) 12) TC 3.145.96-04 — Secretaria Municipal de Cultura — SMC e
Paineiras Limpeza Servicos Gerais S.C. Ltda. — TAs 49/2000 R$ 590.284,80 (prorrogacao de
prazo), 82/2000 (retificacdo da Clausula 1.1.27), T° de Retirratificacdo 03/2002
(retirratificacdo do valor contratual) e Execucdo Contratual, relativos ao Contrato 20/96, no
valor de R$ 682.281,60, julgado em 05/03/1997 — Servicos de limpeza, conservagéo,
manutencdo, desinfeccdo, dedetizacdo, desinsetizacdo e desratizacdo das diversas
dependéncias do Departamento de Bibliotecas Infanto-Juvenis 13) TC 3.456.01-95 -
Secretaria Municipal da Saude — SMS e Emtel Vigilancia e Seguranca S.C. Ltda. - TA
135/2001 R$ 18.696,29 (acréscimo de 5,88% no objeto do Contrato), relativo ao Contrato
055/2001, no valor de R$ 908.469,84, julgado em 17/05/2006 — Servicos de vigilancia e
seguranca patrimonial para Unidades da Secretaria 14) TC 4.281.03-40 — Secretaria
Municipal de Modernizacdo, Gestdo e Desburocratizacdo — SMG e VGSP - Industrial e
Comercial S.A. — Contrato 235/SEMAB-DAS/2003 R$ 435.639,60 — Aquisi¢do de 220.020
quilos de arroz longo fino tipo 1 15) TC 5.516.97-38 — Secretaria Municipal de Cultura —
SMC e Phobus Promogdes e Producles Artisticas Ltda. — TAs 49/98-A R$ 827.400,00
(reducdo do preco da prestacdo dos servicos, prorrogacdo de prazo e retomada da execucgdo
dos servicos suspensos por 60 dias), 113/98 R$ 827.400,00 (prorrogacdo de prazo), 29/99
R$ 827.400,00 (prorrogacdo de prazo), 71/99 (para constar que o valor madximo mensal dos
servicos contratados fica, a partir de 08/04/1999 até 07/10/1999, término da vigéncia
contratual, fixado em R$ 137.900,00), 116/99 R$ 827.400,00 (formalizacdo da rendncia por
parte da Contratada do direito de percep¢do ao reajuste anual para o periodo de 08/10/1999 a
07/04/2000), 40/2000 R$ 827.400,00 (formalizacdo da renuncia por parte da Contratada, do
direito de percepcdo ao reajuste anual para o periodo de 08/04/2000 a 07/10/2000),
81/2000-A R$ 827.400,00 (prorrogacao de prazo), 23/2001 R$ 413.700,00 (prorrogacdo de
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prazo), 49/2001 R$ 708.882,00 (prorrogacdo de prazo e desconto de 30% nos itens | —
Sistema de PA e IX — Microfones), 80/2001 R$ 57.385,54 (aumento de no maximo 17
eventos a partir de 03/12/2001), 17/2002 R$ 881.038,62 (prorrogacdo de prazo) e Execucdo
Contratual, relativos ao Contrato 21/97, no valor de R$ 1.071.000,00, julgado em 04/03/1998
— Servicos de sonorizacdo, compreendendo o fornecimento de equipamentos e sua
operacionalizagdo, para atendimento & programacédo artistica da Coordenadoria das Casas de
Cultura, com eventos internos, a serem realizados nos espacos das Casas de Cultura e eventos
externos, a serem realizados em pragas e logradouros publicos 16) TC 1.178.08-90 —
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras — Siurb — Senal Construcdes e
Comércio Ltda. — Representacdo em face da Concorréncia CO4/EDIF/SIURB/08, cujo objeto
€ a execucao de servigos e obras relativos a construcdo de 09 escolas, divididas em 03 lotes
(Tramita em conjunto com o TC 1.179.08-52) 17) TC 1.179.08-52 — Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura Urbana e Obras — Siurb — Pavecol Pavimentacdo Empreendimentos e
Comércio Ltda. — Representacdo em face da Concorréncia CO4/EDIF/SIURB/08, cujo objeto
€ a execucao de servigos e obras relativos a construcdo de 09 escolas, divididas em 03 lotes
(Tramita em conjunto com o TC 1.178.08-90) Prosseguindo, a Presidéncia informou a
transferéncia, para a proxima sessdo plenaria, do julgamento dos demais processos constantes
da pauta de reinclusdo, tendo em vista a auséncia do Conselheiro Mauricio Faria. De posse
da palavra, o Conselheiro Presidente Edson Simdes manifestou-se nos seguintes termos:
"Com a palavra, os Senhores Conselheiros, bem como a Procuradoria da Fazenda Municipal,
para as consideracdes finais. Lembro, antes de encerrar a Sessao, que amanha entregaremos a
Medalha Faria Lima de nosso Tribunal para o Doutor Adib Jatene e o Doutor Marrey,
Secretario do Governo, as 10 horas. Todos estdo convidados.” Por derradeiro, o Presidente
convocou 0s Senhores Conselheiros para a Sessdo Ordinaria 2.5322, a se realizar no proximo
dia 07 de dezembro, terca-feira, as 15 horas, e para, na sequéncia, na mesma data, a Sesséo
Extraordinaria 2.533?, destinada ao julgamento das contas do Servi¢o Funerario do Municipio
de S&o Paulo, relativas ao exercicio de 2003, por ser o dia 08 o Dia da Justica. Nada mais
havendo a tratar, as 15h55min, o Presidente encerrou a Sessao, da qual foi lavrada a presente
ata, que vai subscrita por mim, RENATO TUMA,
Secretario Geral, e assinada pelo Presidente, pelos Conselheiros, pelo Procurador Chefe da
Fazenda e pelos Procuradores. S&o Paulo, 1° de dezembro de 2010.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM EURIPEDES SALES
Vice-Presidente Corregedor
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ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

GIANFRANCESCO GENOSO
Procurador Chefe da Fazenda

JOEL TESSITORE FABIO COSTA COUTO FILHO
Procurador da Fazenda Procurador da Fazenda
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