Tribunal ™ 015847/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ANEXO | - FISCALIZAGOES COM MONTANTE ACIMA DE R$ 100 MILHOES

ACOMPANHAMENTO - EDITAL
eTC n° Objeto Montante (R$)
EDITAL DE CREDENCIAMENTO SME/COSERV/DIAL — Numel N° 002/2020
PROCESSO SEI 6016.2020/0104386-5

elator S

céo

0002632021 | ¢ REDENCIAVENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL ESCOLAR INDIVIDUAL AOS RS 12850076437)  SWE MF Concluida
ESTUDANTES MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
Chamamento publico n® 19/SME/2020, que visa a realizacdo de Termo de Colaboracéo para o oferecimento de atividades de

0013832021 |cultura, esporte, lazer e recreacdo nos 12 (doze) CEUs, bem como a manutencéo, vigilancia, limpeza destes aparelhos R$ 433.458.664,29 SME MF Concluida
publicos

0017062021 Edital de credenciamento SME/CONSERV/DIAL n 01/2920, cujo objeto é 0 crgdgnclamen!q de pessoas juridicas para RS 25058957210 SME ME Concluida
fornecimento de uniforme escolar aos estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino.
Acompanhamento do Edital de Preg&o Eletronico n® 002/SMDHC/2021 B

0016612021 REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS. RS 106.020.000,00)  SMDHC ET Concluida
Acompanhamento do Edital de Pregao Eletrénico n°® 01/SMADS/2021

0017822021 Reglslro~de Rreco visando fulurae})pf)rluna»aqulflcau de ces!a.de suprlmenlo~allmemar (ce§la baf{lca)des}ma?as a » RS 207.444.000,00| SMADS eT Concluida
populagéo vitima de calamidade publica e situagao de wlnerabilidade, em razao da pandemia por “coronavirus”, atendidas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).
Contratacdo de empresa para execucdo, mediante contratacéo por ATA de Registro de pregos, de limpeza, remogéo de

0017982021 |residuos, incluindo transporte em local designado pela Prefeitura de Sao Paulo, benfeitorias e seguranga patrimonial de R$ 101.179.781,73| AMLURB RB Concluida
areas rei izadas.
Acompanhamento do Edital de Chamada Publica N° 001/2021-SMS.G/SEMARP/CPCS:

0053142021 |Objeto: Gerenciamento e execucéo de acdes e servicos em unidades de salde da rede assistencial da Supernvisdo Técnica | R$ 241.785.054,24 SMs ET Concluida
de Saude Santana/Tucuruvi/Jacana/ Tremembé.
Acompanhamento do Edital de Chamada Publica N° 002/2021-SMS.G/SEMARP/CPCS:

0053182021 Objeto: gerenciamento e execucédo de agdes e senigos em unidades de salde da rede assistencial e do Hospital Bela Vista RS 338.194.300.44 sMs ET Concluida

da Supenvisdo Técnica de Satde Santa Cecilia, Supeniséo Técnica de Satde Sé e Coordenadoria de Assisténcia
Hospitalar.

S10- Edital Concorréncia n° 002/2021/SGM-SEDP - PPP Terminais - Parceria Publico-Privada na modalidade Concessé&o
0092752021 para &0, manutencao, conservagao, ca e &0 dos Te de R$ 6.220.800.000,00 SGM DD Concluida

onibus vinculados ao sistema de transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de S&o Paulo. ID Licitagdo: 1502922.

Acompanhamento do Edital de Preg&o Eletronico n° 386/2021-SMS.G

0101722021 Registro de precos para o fornecimento de LUVA PROCEDIMENTO, BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA, USO UNICO.

R$ 159.946.466,39 SMS ET Concluida

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos especializados de planejamento, implantagao,
operagao, gerenciamento de central de atendimento e gestao de atendimento receptivo e ativo nas formas eletronica e
humana, bem como plataforma tecnoldgica e servios técnicos especializados para o fornecimento, implantag&o, operagéo,
0113922021 manutencéo e gestdo de solugdo multicanal integrada, de atendimento e gerenciamento do relacionamento com o cidaddo | R$ 382.932.080,00 SMIT MF Concluida
e digitalizacéo de servicos publicos da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP), contemplando suporte técnico,
treinamento e todos os recursos logisticos, materiais, humanos e tecnolégicos necessarios a prestacao dos servicos de
atendimento e relacionamento da PMSP.

Chamamento pUblico SME n°05/2021 (antigo 19/SME/2020)

Objeto: Parceria na modalidade de Termo de Colaborag&o para o oferecimento de atividades de cultura, esporte, lazer e
recreacdo em 12 (doze) CEUs.

0116512021 R$ 322.677.586,43 SME MF Concluida

Edital do pregé&o eletrénico n® 49/SME/2021
0118382021 Registro de pregos para aquisigéo de leite em p6 integral em atendimento aos beneficiarios do Programa Leve Leite — R$ 174.069.000,00 SME MF Concluida
ALUNOS MATRICULADOS E CANDIDATOS A VAGA NAREDE MUNICIPAL DE ENSINO (RME)

Cc 40 de emp ializada na p o de servicos de ini: a i ,emiss&o e distribuicdo
de beneficio de auxilio alimentagéo, na forma CARTAO ELETRONICO, MAGNETICO OU DE TECNOLOGIA SIMILAR com
senha pessoal e intransferivel vinculado ao CPF do pai, m&e ou o responsavel legal pelo aluno regularmente matriculado
nas escolas da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para especificamente adquirir e fazer o pagamento de géneros
alimenticios em hipermercados, supermercados, mercados, mercearias, padarias, comércio de laticinios e/ou frios,
acougues, peixarias, hortimercado, armazéns e |lhados, a fim de itar a alil do dos bebés, criancas
e estudantes regularmente matriculados nas unidades educacionais diretas e parceiras da Rede Municipal de Ensino de
Séo Paulo.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AEXECUGAO DAS OBRAS DE CANALIZACAO DE CORREGO
0130342021 (ASSOCIADA A IMPLANTACAO DE RESERVATORIOS DE AMORTECIMENTO DE CHEIAS E ALTEAMENTO DAS TRAVESSIAS R$ 166.549.678,88 SIURB ET Concluida
DAS PONTES DO RIBEIRAO PERUS - ZONA NORTE, SAO PAULO/SP.

CONTRATAGAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA CONSULTIVA PARA O APOIO AO GERENCIAMENTO E
FISCALIZAGAO, ABRANGENDO AS ETAPAS DE PLANEJAMENTO, PROJETOS E OBRAS, DESTINADOS A IMPLANTAGAO DE
PROGRAMAS DE INFRAESTRUTURA PUBLICA E URBANA, CONDOMINIAL E DE EDIFICIOS RESIDENCIAIS DE INTERESSE
SOCIAL (HIS) NA CIDADE DE SAO PAULO, SOB ARESPONSABILIDADE DA SECRETARIAMUNICIPAL DE HABITAGAO —
SEHAB.

ATADE REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA COM MANUTENGAO CORRETIVA, MANUTENGAO PREVENTIVA, INSTALAGOES,
DESINSTALACOES, REMANEJAMENTOS E EXECUGAO DE PROJETOS EM REDE DE TELEFONIA, LOGICAE ELETRICA,
COMPREENDENDO, AINDA, O FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS GPON (GIGABIT PASSIVE OPTICAL
NETWORK), PARAAADMINISTRAQAO DIRETAE INDIRETA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

CONTRATAGAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, NOS TERMOS DOS INCISOS IIl E IV DO ART. 13 DALEI
0145682021 |FEDERAL N°8.666/93, ACOORDENADORIA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA - CRF, NO AMBITO DO PROGRAMA DE R$ 158.679.079,23( SEHAB DD Concluida
REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE NUCLEOS URBANOS SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO — SEHAB.

FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA COM FINALIDADE DE READEQUAGAO EM QUADRA
POLIESPORTIVA, PARA 96 ESCOLAS DENTRO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Trata-se de Acompanhamento de Edital - PREGAO ELETRONICO N° 45/SMSUB/COGEL/2021 que tem como obejtivo o
0157752021 Registro de Pregos para prestagéo de servigos de apoio a fiscalizagdo para remogéo de comércio, estabelecimentos e R$ 207.510.096,70| SMSUB RB Concluida
atividades irregulares, no Municipio de S&o Paulo.

Concorréncia n° 003/SMSUB/COGEL/2021 - Registro de Precos para a prestagao de servigos de pavimentagéo de calcadas
0157772021 na Cidade de Sao Paulo, i idas no plano ial de — PEC 2019, submetidas exclusivamente ao trafego R$ 320.960.654,19 SMSUB RB Concluida
de pedestres ou trafego leve de veiculos, quando da entrada dos mesmos junto aos lotes.

REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO DE: SERVICOS GERAIS
DE MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, REPARAGOES, ADAPTAGOES, REQUALIFICACOES E MODIFICAGOES DE
SEGUNDO ESCALAO, DE ACORDO COM O DECRETO N°29.929/91 E ALTERAGOES POSTERIORES, EM PROPRIOS
MUNICIPAIS, E EM LOCAIS ONDE A EXECUGAO DESTES SERVICOS SEJA DE RESPONSABILIDADE DA MUNICIPALIDADE
DE SAO PAULO COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE PRIMEIRA LINHA E MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADAREGIME DE
|EXECUCAO

0120642021 R$  386.807.534.45 SME MF Concluida

0137592021 R$ 197.392.269,26| SEHAB DD Concluida

0140242021 R$ 134.002.227,22| PRODAMSP MF Concluida

0157522021 R$  112.285.637,83| SIURB ET Concluida

0158952021 R$  101.750.000,00| SIURB ET Concluida

Acompanhamento do Edital de Chamamento Publico n°® 003/2021-SMS/SERMAP-CPCS
0158682021  |Objeto: Gerenciamento e execucéo de agdes e servicos em unidades de satde da rede assistencial da Supenvisdo Técnica | R$ 532.089.499,80 SMS ET Concluida
de Satde Santo Amaro/Cidade Ademar e do Hospital Integrado Santo Amaro da Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar.

Cod. 042 (Versédo 05)



Tribunal ™~
de Contasl

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Cad. 04

ACOMPANHAMENTO - EDITAL

015847/2020

0163942021

Contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de Lavanderia com Locagao de Enxoval, nos padres determinados
pela CONTRATANTE, envolvendo o processamento de roupas e tecidos em geral em todas as suas etapas, desde sua
utilizagdo até seu retorno em adequadas condi¢des de reuso, sob situagdes higiénico-sanitarias, para as Unidades
Educacionais (UEs), pertencentes a Secretaria Municipal de Educagéo de Sao Paulo, dividido em 13 lotes.

R$

ontante (R$)

310.716.726,00

SME

MF

Concluida

0165882021

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO DA MALHA VIARIA DA
CIDADE DE SAO PAULO INCLUINDO A EXECUGAO DE SERVIGOS DE FRESAGEM DE PAVIMENTO ASFALTICO,
APLICAGAO DE REVESTIMENTO ASFALTICO, SERVICOS DE REFORGO ESTRUTURAL PONTUAL DO PAVIMENTO
ASFALTICO E DE RECUPERA(;AO DADRENAGEM SUPERFICIAL DAS VIAS.

998.840.000,00

SMSuUB

RB

Concluida

0166582021

Pregao Eletronico n° 82/SME/2021

Objeto da licitagao: Registro de precos para contratacdo de empresa para locacao de sensores para um Sistema Integrado
de monitoramento no &mbito da rede de Unidades Escolares sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagéo
da Prefeitura de Sao Paulo, cujas caracteristicas e i Oes técnicas descritas nos Anexos deste Edital.

570.024.323,38

MF

Concluida

0167822021

Edital de Preg&o Eletrdnico n° 85/SME/2021

Objeto da licitagao: Cc do de for de meio de pagamento eletrdnico, objetivando gerir os recursos
publicos da Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo, destinados ao pagamento de fornecedores por ela
previamente credenciados, em razdo de transagdes relacionadas aos beneficios dos auxilios referentes aos Programas
Uniforme e Material Escolar, descritas ao longo deste instrumento, pelo periodo de 24 meses.

R$

746.671.418,82

SME

MF

Concluida

0165932021

PARTICIPAGAO EMAUDIENCIA PUBLICA [..] realizagéo de Audiéncia Publica no dia 19 de novembro 2021 e a abertura de
Consulta Puablica a fim de se obter, até o dia 30 de novembro de 2021, contribuicdes da sociedade para a estruturacéo do
projeto de concessao dos senvicos de gestao, op &0, manutencao, 40, revitalizag@o e expanséo dos 22 (vinte e
dois) ité 6rios publicos e da p 40 de senvigos funerarios no municipio de Sao Paulo, nos termos das
informacgdes constan\es dos documentos 053807640 e 053906037, e Justificativa Técnica 053837061.

R$

6.568.430.000,00

SGM

Concluida

0173472021

REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS
DE MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, REPARAGAO, ADAPTAGAO, MODIFICAGAO E COMPLEMENTAGAO EM
EMPREENDIMENTOS E IMOVEIS SOB GESTAO DA COHAB-SP, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE PRIMEIRA LINHA
E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, NOS TERMOS DAS ESPECIFICAGOES QUE INTEGRAM O EDITAL E SEUS ANEXOS.

R$

449.018.636,82

COHABSP

DD

Concluida

0177562021

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 102/SME/2021

Aquisicao de kits de brinquedos educativos pedagégicos, para os bebés e criangas de 0 a 7 anos matriculados nas
Unidades Educacionais da PMSP, em atendimento ao projeto |nmulado “Minha Brinquedoteca”, bem como a aquisi¢éo de
kits de brinquedos educativos que os das ais
de Educacéo Infantil e 10s e 20s anos do Ensino Fundamental.

R$

305.657.933,91

MF

Concluida

0178722021

Edital de Preg&o Eletrdnico n° 105/SME/2021

Objeto da licitagao: Ct do de forl de meio de pagamento eletrdnico, objetivando gerir os recursos
publicos da Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo, destinados ao pagamento de fornecedores por ela
previamente credenciados, em razdo de transagdes relacionadas aos beneficios dos auxilios referentes aos Programas
Uniforme e Material Escolar, descritas ao longo deste instrumento, pelo periodo de 24 meses.

R$

746.671.418,82

MF

Concluida

0179752021

PREGAO ELETRONICO 107/SME/2021
Aquisic&o de titulos para o Acervo Inicial das Unidades Educacionais Parceiras e Indiretas da Educagéo Infantil da Rede
Municipal de Ensino; titulos para o Acervo Complementar das Unidades Educacionais da Educacéo Infantil(Rede Direta,

Indireta e Parceira) e de Ensino Fundamental, Médio e CIEJAs da Rede Municipal de Ensino

R$

195.327.507,18

MF

Concluida

Total

22.277.071.912,48

ACOMPANHAMENTO - LICITACAO

Montante (R$)  Orgéo
S10- Concorrenma 02/2018/CET - Sinalizagao Viaria Horizontal, Vertical, dispositivos de protecéo e servicos -
0033662020 . Determinagéo as fls. 491 e 653 do TC 5358/2018. R$ 194.585.339,88 CET ET Concluida
Concorréncia n® EC002/2021/SGM-SEDP para formacéao de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalldade de concessao
administrativa objetivando a administragdo, manutengéo, conservagao, a ler 40 dos terminais Em
0141462021 de 6nibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da Cidade de S&o Paulo. Despacho R$ 6.220.800.000,00 SGM Db andamento
Total 6.415.385.339,88

ACOMPANHAMENTO - CONTRATO DE GESTAO

0082512021

Objeto

Acompanhamento de Execugéo do CG Emergencial n°® 002/2020-SMS.G/AHM
Objeto: Implantacdo, gerenciamento e execugao de servicos de satde de 150 leitos de terapia intensiva adulto e 30 leitos de
internac&o clinica no Hospital Municipal da Vila Brasilandia, com vistas ao enfrentamento da pandemia pelo Coronavirus.

R$

Montante (R$)

253.467.041,32

Orgédo

Relator Situacéo

ET

Concluida

Total

253.467.041,32

ACOMPANHAMENTO - EXECUGAO CONTRATUAL

0125992019

Controle de Inundagdes - Riacho Ipiranga. CONTRATAGAO DE EMPRESAS OU CONSORCIO DE EMPRESAS PRE-
QUALIFICADOS NO PROCEDIMENTO DA PRE-QUALIFICAGAO 001/14/SIURB, PARA EXECUGAO DE OBRAS PARA
CONTROLE DE INUNDAGOES PARA ABACIA DO RIACHO IPIRANGA.

R$

ontante (R$)

159.864.170,39

SIURB

DD

Concluida

0210002019

EXECUGAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE SANEAMENTO, PROTEGAO AMBIENTAL E RECUPERAGAO DA QUALIDADE
DAS AGUAS EM AREAS DEGRADADAS DE MANANCIAL HIDRICO DAS BACIAS GUARAPIRANGA E BILLINGS,
URBANIZAGAO DE FAVELAS E REGULARIZAGAO DE LOTEAMENTOS PRECARIOS — LOTE 05, NO AMBITO DA
COORDENADORIA DE HABITAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO — SEHAB, INTEGRADA PELA
SUPERINTENDENCIA DE HABITAGAO POPULAR — HABI, PELO PROGRAMA MANANCIAIS E PELO DEPARTAMENTO DE
REGULAR IZAQAO DE PARCELAMENTO DO SOLO - RESOLO.

R$

382.121.895,08

SEHAB

DD

Concluida

0078132020

S10- Contrato 008/SMT/2020 - C &0 onerosa para exp: céo, por particulares, do servico de estacionamento rotativo

R$

2.327.763.021,67

SMT

ET

em vias e douros publicos do Municipio de Sdo Paulo (Concorréncia 001/SMT/2019).

0041072021

Contrato n° 418/SME/2020, tendo por objeto a 30 de 465.500 (q e sessenta e cinco mil e quinhentos)
unidades de dispositivos moweis portateis do tipo tablet para atendimento a demanda da Coordenagéo Pedagégica da SME.

R$

437.570.000,00

MF

Concluida

0051602021

Contrato de Concesséao n° 01/SEME/2019
Concessao da prestacao dos servicos de modernizacéo, gestdo, opera¢do e manutencdo do Complexo do Pacaembu, nos
termos do contrato e respectivos anexos, e ainda, a outorga do potencial adicional de constru¢éo na area da concessao.

R$

752.409.974,07

SEME

DD

Concluida

0055572021

Contrato de Concessé&o n° 057/SVMA/2019 - Concess&o para a prestacéo dos servicos de gestdo, operacdo e manutencao
dos parques Ibirapuera, Jacintho Alberto, Eucaliptos, Tenente Brigadeiro Faria Lima, Lajeado e Jardim Felicidade, bem
como a execugdo de obras e senvicos de engenharia.

0099992021

R$

1.338.103.615,56

SVMA

DD

Concluida

OBJETO: C &o de emp fori de meio de pagamento eletronico, objetivando gerir os recursos publicos da
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, destinados ao pagamento de fornecedores por ela previamente
credenciados, em razdo de transacdes relacionadas as atividades da Rede Municipal de Ensino, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

R$

139.750.000,00

SME

MF

Concluida

Total

5.537.582.676,77
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ANALISE - CONTRATO

Montante (R$)

0130302020 U de obr:;ls do p de m: urbana, p dendo a das obras do empreendimento 10 - R$ 417.004.341,89 SIURB IA Concluida
Terminal Rodoviario Urbano - Itaquera.

0001092021  [S10 - Contrato 23/2020/SMTUR Ir ibi Realizacdo GP SP Férmula 1 R$ 100.000.000,00 SMRI ET Concluida
Analise do Termo de Contrato n°057/2020-SMS-1/CONTRATOS
C do de emp iali em senvigos logisti para operagdo em almoxarifados, bem como a gestao de

0015512021  [solucdo de automagao nos pontos de consumo que contemplem a reposicéo periédica dos itens consumidos a Central de | R$ 143.699.997,00 SMs ET Concluida

Distribuigdo de Medicamentos e Correlatos: almoxarifado central de medicamentos e materiais —- CDMEC.

(Anélise do Termo de Contrato e do TAn°®01/2020)

Aquisicdo de 465.500 unidades de DISPOSITIVOS MOVEIS PORTATEIS DO TIPO TABLET para atendimento & demanda da
0029682021 |Coordenacéo Pedagégica da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, atendendo as Unidades Educacionais de R$ 437.570.000,00 SME MF Concluida
Ensino Fundamental, Médio e CIEJAda SME.

Contrato de Concessé&o n° 057/SVMA/2019 - Concessao para a prestagéo dos servicos de gestao, operacdo e manutencao
0034292021 |dos parques Ibirapuera, Jacintho Alberto, Eucaliptos, Tenente Brigadeiro Faria Lima, Lajeado e Jardim Felicidade, bem R$ 1.338.103.615,56 SVMA DD Concluida
como a execugdo de obras e servicos de engenharia.

S10- Contrato CCN/GCO 014/21/SPTuris - COMPLEXO ANHEMBI - Concess&o com outorga onerosa, compreendendo a

0090392021 ~ ~ ~ ~ . R$ 4.265.844.898,00| SPTuris ET Concluida
reforma, gestéio, manutencéo, operacdo e exploracéo, por particulares.
Parceria Publico-Privada para C ao inis i i a 40 de Habitacdes de Interesse Social e de
0127232001 |Veroado Popular na Cidade de Séo Paulo, de I fura Urbana, Equ s Publicos, RS 13590500000 COHABSP | DD |Concluida
Emp tos Nao Privados e da Prestagao de Senicos que C ]
Administrativa
Parceria Publico-Privada para C a ini iva Desti a &0 de Habitacdes de Social e de
0127252001 | Veroado Popular na Cidade de S&o Paulo, de urbana, Equipamentos Publicos, R$  348017.000,00| COHABSP | DD  [Concluida
p tos N&o R Privados e da Prestagao de Servigos que Ci
Administrativa
Parceria Publico-Privada para C a Desti a &0 de H: G de Social e de
Mercado Popular na Cidade de Sao Paulo, de lr Urbana, Equi entos Publicos, "
0127262021 p " tos N&o Resi jais Privados e da Prestagio de Senigos que ifica N ) . R$ 215.278.000,00| COHABSP DD Concluida
Administrativa
Total 7.401.422.852,45

ANALISE - LICITACAO

Situacéo

EXECUCAO DE OBRAS DE URBANIZAGAO DE FAVELA, INCLUINDO A CANALIZAGAO DO CORREGO ANTONICO,

0107242020 REMOGAO DE CONSTRUGCOES EM AREAS DE RISCO E FRENTES DE OBRAE IMPLANTAGAO DE PARQUE LINEAR, NO R$ 110.974.452,92 SEHAB DD Concluida
ASSENTAMENTO PRECARIO DENOMINADO PARAISOPOLIS, NO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
Contratagdo de empresas ou consoércio de empi pré ifi )S No p i da Pré-Quali &0 N°010/2012,

0130282020 |para a execugéo das obras do EMPREENDIMENTO 10 — TERMINAL VIARIO URBANO, TERMINAL INTERMUNICIPAL E/OU R$ 161.167.000,00 SPObras JA Concluida

RODOVIARIO — ITAQUERA, integrante do Programa de Mobilidade Urbana
S10- Concorréncia 01/2020/SPTuris - COMPLEXO ANHEMBI - Concessdo com outorga onerosa, compreendendo a
reforma, gestdo, manutencéo, operacdo e exploracdo, por particulares.

0090392021 R$ 4.265.898.000,00| SPTuris ET Concluida

Total 4.538.039.452,92

ANALISE - EXECUGAO CONTABIL/FINANCEIRA

Montante (R$)  Orgdo Relator Situagéo

0011742014 Execggao de ob‘rfis‘ do programa de mobilidade urbana, compreendendo a execucéo das obras do empreendimento 10 - RS 417.004.341,89 SIURB A Concluida
Terminal Rodoviario Urbano - Itaguera.
Total 417.004.341,89

ANALISE -TERMO ADITIVO / RETI-RATIFICACAO

Objeto Montante (R$)  Orgéo Relator Situagéo
0136912020 TAN°011/2021 ao CG n° 024/2020-SMS.G/CPCS R$ 226.873.897,14 SMS ET Concluida
0136912020 TAN°014/2021 ao CG n° 024/2020-SMS.G/CPCS R$ 113.427.302,56' SMS ET Concluida
Total 340.301.199,70

AUDITORIA PROGRAMADA

Objeto Montante (R$)  Orgéo Relator Situagéo
Avaliar a regularidade e a legalidade do Reequilibrio Contratual, realizado com a participagéo da FIA, na retomada do
Contrato n° 003/SMS0/2018.

0015092021 R$ 7.238.400.000,00( SMSUB JA Concluida

Total 7.238.400.000,00
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SECRETARIA GERAL
Senhor Secretario

Em obediéncia ao artigo 5° da Resolucéo n°® 04/2021, segue a prestacao de contas
do Plano Anual de Fiscalizacao (PAF) de 2021.

1. INTRODUCAO

Os efeitos causados da pandemia de COVID-19 ainda puderam ser observados no
ano de 2021, em especial no que se refere as adaptacdes necessarias para dar
continuidade ao trabalho de controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCMSP). Ao mesmo tempo, o ano foi marcado pelo
avanco da vacinagao contra o coronavirus, o que proporcionou um retorno gradual

de atividades presenciais e fiscalizacdes in loco.

Nesse cenario, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (SFC) deu continuidade
a diversos projetos de aprimoramento das execucdes das fiscalizages, entre eles
a disponibilizacdo do novo Manual de Auditoria Governamental — Principios Gerais,
lancado em maio/2021, aderente as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), e a realizacdo de treinamentos com as equipes de auditoria para

aplicacao das diretrizes do documento.

Com as equipes adaptadas aos métodos de trabalho e respeitando as orientacdes
das autoridades de saude, foi possivel executar no decorrer do ano o conjunto de
fiscalizagbes com temas variados previstos no PAF 2021, bem como avancar em
projetos de aperfeicoamento do controle externo, conforme mais bem detalhado a

seguir.
2. PRINCIPAIS FISCALIZACOES DE 2021

No decorrer de 2021 as Coordenadorias da SFC desenvolveram diversas
fiscalizagOes, e entre as mais importantes podem ser destacadas as que seguem,
apresentadas conforme o objeto, objetivos, principais resultados e beneficios

potenciais quando foi possivel avaliar.
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2.1. Coordenadorial

Os principais trabalhos desenvolvidos pela Coordenadoria | foram relacionados ao
Programa de Metas 2021-2024, Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2022, e a
gestdo financeira e orcamentaria da PMSP, incluindo o impacto das acdes
emergenciais relacionadas a pandemia de Covid-19 no or¢camento municipal. A
seguir sdo apresentados os detalhamentos das fiscalizagdes.

» TC 7528/2021
o Objeto: Programa de metas 2021-2024.

o Objetivo: Verificar se o programa de metas estava compativel com a
legislacéo aplicavel e com os demais instrumentos de planejamento.

o Principais resultados: Foi identificado risco de ndo implementacao
das metas em razdo dos custos de cada uma delas ndo estarem
devidamente mensurados, inconsisténcias entre as metas fixadas no
programa frente a diretrizes constantes da campanha eleitoral, do
plano diretor estratégico e de indicadores do plano plurianual, e
apesar da previsao de instituicdo de endereco eletrénico destinado ao
acompanhamento do programa de metas, a publicacdo do
desempenho dos indicadores sera, no minimo, a cada seis meses e
através de um relatorio de execuc¢do anual, havendo espaco para
aperfeicoamento da prestacdo de contas.

o Beneficios potenciais: Aperfeicoamento do processo de fixacédo e
controle das metas pela PMSP e sociedade, visando garantir sua
realizacdo e estabelecer a confianga no pacto social constituido entre
os cidadaos e o poder publico.

> TC 12012/2021
o Objeto: Gestao financeira e orcamentaria da PMSP - 2021.

o Objetivos: Analisar a evolucdo financeira/orgamentaria do primeiro
semestre de 2021; avaliar o impacto das acdes emergenciais
relacionadas a pandemia de Covid-19 no orgcamento municipal no
primeiro semestre 2021; e avaliar a administracdo financeira dos

recursos, a evolucdo das disponibilidades e a capacidade de
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solvéncia da PMSP frente as obrigacdes de curto prazo, com base na
tendéncia verificada em periodos anteriores e no cenario
macroecondmico.

o Principais resultados: Apesar de a PMSP apresentar situacao
financeira confortdvel no curto prazo, analise de tendéncia
demonstrou que a dinamica das receitas arrecadadas e despesas
pagas, considerando os dados do primeiro semestre de 2021,
demonstra uma evolucdo negativa para as financas do Municipio no
médio prazo. A comparacdo do primeiro de semestre de 2020 com
periodo similar do ano em curso evidencia que a despesa paga pela
fonte “tesouro municipal”’, em termos nominais, aumentou 20,6%
enquanto que a receita arrecadada subiu apenas 12,5%.

o Beneficios potenciais: Projecdo de cenarios financeiros que
permitam a PMSP antecipar eventuais desajustes fiscais e, em sendo
0 caso, adotar providéncias que mitiguem a concretizacao de tal risco.

» TC 14889/2021
o Objeto: Projeto da Lei Orcamentéaria Anual de 2022.

o Objetivo: Verificar se o0 projeto de lei estava compativel com a
legislacdo e normas aplicaveis e com os demais instrumentos de
planejamento, e se as receitas e despesas foram razoavelmente
projetadas.

o Principais resultados: Foi identificada fixacdo orcamentéaria de valor
simbdlico (R$ 1.000,00) em centenas de a¢les, 0 que torna inviavel a
concretizagdo das prioridades previstas no § 2° art. 8° da Lei
17.595/2021 (LDO 2022); o 8§ 2° do art. 7° do PLOA representa
afronta ao principio da exclusividade e infringe o inciso VI do art. 167
da CF ao autorizar o Poder Executivo a transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacbes orcamentarias
aprovadas na lei orcamentaria e em créditos adicionais, sem

autorizacao legislativa especifica.
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o Beneficios potenciais: Aprimoramento do processo de
planejamento e controle do orgcamento publico, por meio da
apresentacdo de informacBes relevantes aos parlamentares
integrantes da Comissao de Orcamento e Financas da CMSP, que
permitam avaliar a vedagéo a pratica das “janelas orgcamentarias” e
da fixagc&o de limite ficticio para alterac6es do orgcamento, entre outros

aspectos.

2.2. Coordenadoria ll

Assim como a area da Saude, a area de Educacao dedicou a maior parte da forca
de trabalho para atender as demandas relacionadas a pandemia, tanto por meio
das fiscalizacbes como em trabalhos em conjunto com outras entidades como

segue no detalhamento.

2.2.1. FiscalizagOes
» TC 1475-2021
o Objeto: Inspecdo - Avaliacdo Diagnéstica e Recuperacdo da
Aprendizagem.
o Objetivo: Verificar os resultados alcancados na Prova Diagnéstica
aplicada na Rede Municipal de Ensino em novembro/dezembro de
2020, as diretrizes e os procedimentos estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Educacao para a recuperacdo de aprendizagem em
2021 e a existéncia de mecanismos de busca ativa aos alunos.
o Principais resultados: Durante o periodo de isolamento social, os
professores do Projeto de Apoio Pedagdgico (PAP) foram orientados
a manterem sua atuacdo centrada nos estudantes com maiores
dificuldades de aprendizagem, ja diagnosticados como publico-alvo
do projeto, bem como aqueles alunos que apresentaram dificuldades
no decorrer do tempo. Foram mapeados estudantes que nao
conseguiram acessar a Plataforma Google Sala de Aula ou que nao
utilizaram o material “Trilhas de Aprendizagem”. Os resultados da
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avaliacdo diagnostica realizada em novembro/dezembro de 2020
também foram utilizados para a reorganizacdo do PAP, bem como
para todo o plano de acdo da escola, que inclui os processos de
recuperacdo paralela e continua. Verificou-se ainda que n&o ha
procedimento de busca ativa para criancas e adolescentes que
deveriam estar matriculados nos ensinos fundamental e médio.

» TC 12729/2021
o Objeto: Ensino Publico.

o Objetivo: Avaliar preliminarmente, em pequeno nimero de unidades
escolares, aspectos relacionados ao protocolo de volta as aulas, para
subsidiar/justificar futura auditoria, em especial: a) controle do
distanciamento social dos alunos; e b) praticas de higiene, voltadas a
prevencao do contagio pela COVID-19.

o Principais resultados: Observou-se que h& regras de
distanciamento social e higiene, de forma que n&o se vislumbra
pontos de risco significativos.

» TC 15053/2021
o Objeto: Ensino Puablico - Auditoria programada - Creches - Controle e

Transparéncia.

o Objetivo: Verificar se os procedimentos adotados para controle das
prestacbes de contas das creches parceiras, realizado pela
Administragcéo Direta, sdo aderentes as disposi¢cdes constantes dos
arts. 53 a 66 da Portaria SME 4.548/2017.

o Principais resultados: A auditoria concluiu que nédo ha controle
efetivo. Em 76,9% dos processos, néo foi formalizada prestacéao de
contas pelas organizacbes parceiras, e nos demais casos, a
apresentacao se deu de forma extemporanea — infringéncia ao art.
62, |, da Portaria 4.548/2017 (item 3.3). Em 84,6% dos processos da
amostra nao foi identificado parecer técnico conclusivo, contrariando
o disposto no art. 66 da Portaria 4.548/2017 (item 3.3). Em 30,8% dos

casos analisados (4 CEls da amostra) nédo foi instaurado

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § 015847/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

procedimento de tomada de contas especial; e mesmo nos demais
processos, nos quais foi instaurado processo compativel com a
tomada de contas especial, 0os prazos previstos na legislacdo para
implantacédo do procedimento ndo foram observados, em infringéncia
ao art. 62, § 1°, da Portaria 4.548/2017.

> TC 15054/2021
o Objeto: Ensino Publico - Creches - Vagas fantasma.

o Objetivo: Verificar se o processo de antecipagdo de matriculas
realizado por Secretaria Municipal de Educacdo (SME) no fim de
2020 ocasionou desrespeito a legislacdo vigente e matriculou bebés
e criancas em quantidade superior as dimensdes das salas, ao
namero de professores e a quantidade de professores e de
ambientes.

o Principais resultados: Quanto aos testes realizados na amostra
selecionada para o presente trabalho, concluiu-se que ha bebés e
criancas matriculados em vagas que ndo atendem a legislacéo
vigente quanto as dimensdes das salas, aos agrupamentos por
ambiente, ao niumero de educandos por turma e a quantidade de
turmas e de professores.

» TC 5308/2021
o Objeto: Ensino Publico - Acompanhamento do Plano Municipal de

Educacao.

o Objetivo: avaliar a execucao de monitoramento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educagéo, nos termos da Portaria SME n° 7.972/2016.

o Principais resultados: Existem, atualmente, desafios para a efetiva
implementacdo da sistemética de monitoramento e avaliagdo do
PME, nos termos da Portaria SME n°® 7.972/2016, fato que pode
comprometer sua efetividade, sobretudo quanto ao acompanhamento
das acgbes desenvolvidas ao longo da vigéncia do Plano para o
cumprimento das diretrizes, metas e estratégias nele contidas

(transparéncia), elevando o risco — ao abrir mao de instrumento de
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acompanhamento dessa natureza — de que o PME, publicado depois
de extenso processo de elaboracdo participativa, torne-se peca
meramente formal.

» TC 5160/2021
o Objeto: Execucdo Contratual - Contrato de Concessao n°

01/SEME/2019 - Concessdo da prestacdo dos servicos de
modernizacdo, gestdo, operacdo e manutencdo do Complexo do
Pacaembu, nos termos do contrato e respectivos anexos, e ainda, a
outorga do potencial adicional de construcéo na area da concessao.

o Principais resultados: ndo ha evidéncias da efetiva atuacdo dos
fiscais nomeados na fiscalizacdo do Contrato de Concessao
01/SEME/2019, em descumprimento dos preceitos dos artigos 3° e 5°
do DM 54.873/2014.

2.2.2. Pesquisa Volta as Aulas

A pesquisa foi realizada com a finalidade de aproximar o TCMSP do usuério final da
politica de educacao, além de criar um fluxo de informacdes primarias para a area

de auditoria, Conselheiros e Secretaria Municipal de Educacéo.

Entre os meses de maio e julho de 2021 o TCMSP disponibilizou, de forma inédita,
uma pesquisa on-line dirigida as maes, pais ou responsaveis pelos alunos
matriculados nas escolas da rede publica municipal da cidade de S&do Paulo, com o
objetivo de coletar informacdes sobre as condicdes de ensino oferecidas durante a
pandemia de COVID-19. Na pesquisa foram abordados os seguintes temas:

e Distribuicdo e utilizagéo de tablets;

¢ Novo modelo de distribuicdo de uniformes e materiais escolares;
e Acesso ao cartdo alimentacao;

e Aprendizagem;

e Cumprimento do protocolo sanitario;

e Limpeza das escolas.

Um dos beneficios observados foi que, apdés a divulgacdo dos resultados
preliminares da pesquisa, que apontavam a existéncia de dificuldades para a
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liberacdo dos valores para a aquisi¢cao de uniformes e materiais escolares, a SME
realizou mutirdes! para atualizacéo cadastral e tirar davidas sobre a utilizacdo dos

aplicativos Mercado Pago e BluPay.

2.2.3. Projetos em parceria com outras instituicdes
a) Permanéncia Escolar na Pandemia

Esse trabalho foi realizado em parceria com o CTE-IRB, lede e Tribunais de
Contas?. O estudo procurou verificar a adesdo dos estudantes as atividades de
ensino propostas, a frequéncia as aulas, as praticas adotadas pelas redes de
ensino para evitar o abandono e a evasdo escolares e identificar acbes que
ajudaram a garantir a manutencdo do vinculo entre os alunos e as escolas. Ao
longo da pesquisa, surgiu a necessidade de avaliar ainda a gestao, sistematizacao

e organizacao dos dados dos estudantes pelos estabelecimentos de ensino.

b) Projeto Integrar

O Projeto Integrar foi lancado em maio de 2018, em decorréncia da celebracao de
acordo de cooperacéo entre o Tribunal de contas da Unido (TCU) e a Organizacao
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), tendo como objetivo
a producéao de estudos visando o aperfeicoamento do controle externo de politicas
publicas descentralizadas, de modo a induzir a maiores impactos e melhorias na

acao governamental.

Como resultado, identificaram-se praticas, modelos e instrumentos utilizados para
a construcdo de estratégia coordenada para aprimorar o planejamento dos
Tribunais de Contas brasileiros (TCs) nas etapas de selecao de objetos e de acdes
de controle, conferindo-se maior énfase aos principais desafios nacionais de
governanca multinivel e aos riscos que tém afetado os resultados esperados das

politicas publicas descentralizadas.

! Disponivel em:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/noticias/prefeitura-de-sp-faz-mutirao-cadastral-nos-46-ceus-nos-proximos-dois-sa
bados-para-auxiliar-familias-sobre-compra-de-materiais-e-uniforme-escolar/

2 https://atricon.org.br/estudo-revela-a-adesao-dos-estudantes-as-atividades-de-ensino-durante-a-pandemia.
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A metodologia para a selecdo de objetos e a¢bes de controle em face de politicas
publicas descentralizadas que subsidiara o projeto piloto de fiscalizagdo — cuja fase
inicial é descrita neste relatério — foi exemplificada a partir de indicadores de
resultados da politica publica de educacéo, orientando-se em trés instrumentos
sequenciais:

1. Andlise de modelo I6gico, para compreensao da politica;

2. Elaboragdo de painel de indicadores, para mapeamento da criticidade
associada aos resultados da politica; e

3. Construcdo de narrativas, para identificacéo de riscos.

A érea da educacéo foi selecionada como base para a construcéo participativa dos
referenciais e modelos do projeto e, por esse motivo, tem orientado os estudos e as
pesquisas empreendidos para o desenvolvimento dos produtos e do planejamento

da fiscalizac&o-piloto (prevista para ocorrer em 2022).

c) IRB - Gestdo Democratica

Foi aplicado um questionario para identificar a situacéo da gestdo democratica nas
escolas municipais, pois além de contar nas metas 7 e 19 do PNE, a gestao
democratica esta expressa no art. 206, inciso VI, da Constituicdo brasileira e no art.
3° da Lei Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao).

2.3. Coordenadoria lll

Destacam-se as seguintes fiscalizacOes realizadas pela Coordenadoria Il em
2021

> TC 1728/2021
o Objeto: Pessoal - Atos de Pessoal - Cargos em Comisséo
o Objetivo: Verificar a regularidade dos atos de pessoal (Cargos em
Comisséo), analisando a documentagao relativa ao ingresso no
cargo, como também se ha desvio de funcado na utilizacédo do cargo.
o Principais resultados: ha secretarias com elevado numero de
cargos em comissao, superior a 50% do quadro de pessoal; desvio de

funcdo de cargos em comissao, exercendo atribuigcdes exclusivas de
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cargos efetivos; leis municipais que criam cargos em comissao nao
descrevem suas atribuicdes de forma clara e objetiva;
> TC 1727/2021

o Objeto: Atos de pessoal (Acumulo de Cargos)

o Objetivo: Examinar os controles relacionados as acumulacgées legais
de cargos, empregos e fun¢des publicas dos servidores ocupantes de
cargos efetivos da PMSP.

o Principais resultados: A verificagcdo do acumulo, na maioria das
secretarias, € realizada somente no momento de ingresso do
servidor; ndo ha rotinas de cruzamento de informagBes com outros
entes da federacdo para verificacdo de acumulos de cargos;
verificacdo de acumulo de cargos irregulares de acordo com a
legislacdo vigente.

» TC 10133/2020

o Objeto: Execucdo Contratual (Mercado Santo Amaro)

o Objetivo: Verificar se o termo contratual estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste.

o Principais resultados: Regular quanto ao pagamento das outorgas;
embora o consércio ndo venha cumprindo o cronograma de obras
apresentado, € intempestivo afirmar que ocorrera atraso na
concluséo da Fase I-B.

» TC 4877/2021

o Objeto: Adiantamentos

o Objetivo: Analise voltada para a possivel existéncia de fornecedores
em comum para o0 mesmo objeto.

o Principais resultados: Faltam instrumentos e préaticas que
possibilitem o] controle acerca da repeticéo de
prestadores/fornecedores e da reincidéncia dos prestadores de
servicos em meses consecutivos, 0 que pode configurar

fracionamento de despesas; faltam instrumentos e praticas que
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possibilitem o controle acerca do preco dos servicos e materiais
adquiridos, o0 que pode levar ao cometimento de ato de improbidade

administrativa que gera lesédo ao erario.

» TC 11392/2021

o

o

Objeto: Acompanhamento de Edital (servico 156)

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e de mérito.

Principais resultados: Inicialmente, o edital ndo reuniu condicfes de
prosseguimento, sendo apontados 23 itens de
esclarecimentos/melhorias pela auditoria, que foram todos superados

apos a republicacéo do edital

2.4. Coordenadoria IV

No periodo de 2021 a Coordenadoria IV continuou dedicando a maior parte dos

recursos para atender as demandas relacionadas a pandemia, especialmente

aquelas oriundas de processos de representacdes apresentadas ao TCMSP. Mas

podem ser destacadas fiscalizacdes relacionadas a diversos temas, como 0s que

seguem

» TCs 001661/2021 e 001782/2021

Cad. 042 (Versao 05)

o

Objeto: Acompanhamento do Edital de Pregédo Eletronico n°
002/SMDHC/2021 e Acompanhamento do Edital de Pregéao
Eletrénico n°® 01/SMADS/2021 - Registros de preco visando futura e
oportuna aquisicdo de cesta de suprimento alimentar (cesta basica)
destinadas a populacéo vitima de calamidade publica e situagéo de
vulnerabilidade, em razédo da pandemia.

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Principais resultados: Auséncia de embasamento para composi¢ao
de itens e quantidade de cestas estimadas, desconformidades das
pesquisas de precos em relacdo aos Termos de Referéncia, potencial

duplicidade de objeto entre as duas licitacdes.
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o

Beneficios potenciais: Houve significativa reducédo do valor anual
estimado para o PE n° 01/SMADS/2021, de R$ 207.444.000, para R$
113.721.600.

» TC 000427/2021

o

Objeto: Inspecdo com vistas a coleta e andlise de dados quanto a
aplicacdo de testes RT-PCR realizados no municipio de Sdo Paulo.
Principais resultados: Foram identificadas fragilidades no processo
de planejamento e gestdo de testes RT-PCR, falta de estimativa de
demanda projetada considerando os possiveis cenarios de evolugdo
da pandemia, auséncia de planos de contingéncia objetivos,
fragilidade e falta de atualizacdo da pesquisa de precos para
estabelecimento do preco maximo a ser pago pelas Organizacdes
Sociais que possuem contratos de gestao firmados junto a SMS.
Beneficios potenciais: Aprimoramento do processo de
planejamento a fim de evitar descontinuidade dos servicos de
testagem, maior eficiéncia e controle dos gastos realizados para

aquisicao de testes RT-PCR com recursos publicos.

» TC 016080/2021

Cad. 042 (Versao 05)

o

Objeto: Inspecdo com escopo de se verificar a regularidade relativa
as acles da SMS em face da prestacdo de servicos de saude pelas
unidades da operadora Prevent Senior durante a pandemia de
COVID-19.

Principais resultados: Foram identificados atrasos e falta de
informagdes nas notificagdes realizadas pela operadora no sistema
SIVEP-Gripe, inconsisténcias de registros entre o0s sistemas
SIVEP-Gripe e PROAIM quanto a testes positivos para COVID e
causa mortis constantes da declaracdo de O6bito, pacientes
notificados na rede que apresentaram Obito em outras unidades,
parte dos quais com evolugao identificada como “cura”, auséncia de
banco de dados das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos

realizadas no municipio, e fragilidades nos controles de
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inconsisténcias  identificadas na  atividade de  vigilancia
epidemiologica.

Beneficios potenciais: Melhoria da qualidade das informacdes para
fins da atividade de vigilancia epidemioldgica exercida pela Covisa,
instituicdo de banco de dados sobre pesquisas realizadas com seres
humanos, e subsidio técnico para investigacbes em curso

relacionadas ao tema.

» TCs 001551/2021 e 001552/2021

o

Objeto: Andlise e Acompanhamento de Execucdo do Termo de
Contrato n°® 057/2020-SMS-1/CONTRATOS - Contratacdo de
empresa especializada em servicos logisticos para operagcdo em
almoxarifados, bem como a gestdo de solucdo de automacdo nos
pontos de consumo que contemplem a reposicao perioddica dos itens
consumidos a Central de Distribuicdo de Medicamentos e Correlatos:
almoxarifado central de medicamentos e materiais — CDMEC.
Objetivos: verificar se o termo contratual estava sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste, e verificar a regularidade do ato
examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e de
meérito.

Principais resultados: falta de indicacdo da quantidade disponivel
de cada medicamento no aplicativo “Aqui Tem Remédio”, falta de
cobertura de seguro, falta de documentos de suporte e relatérios dos
servicos de transporte efetuados e da apuracéo do Indicador de Nivel
de Servigo.

Beneficios potenciais: melhoria do servi¢o e da disponibilizacéo de
informacgdes assistenciais para a populagcdo, bem como melhor

controle da execucao de gastos publicos.

> TCs 006423/2021 e 006429/2021

Cad. 042 (Versao 05)

©)

Objeto: Analise e Acompanhamento de Execucdo do Termo de
Contrato Emergencial n° 055/2021/SMS-1/CONTRATOS - Aquisi¢cao
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com instalacdo, em carater emergencial, de Usina Geradora de
Oxigénio, visando atender as necessidades das Unidades de Saude
da Cidade de Sao Paulo.

Objetivos: verificar se o termo contratual estava sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste, e verificar a regularidade do ato
examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e de
meérito.

Principais resultados: falta de justificativa para as unidades
selecionadas para instalacdo das usinas e para a capacidade de
producéo instalada em cada local, alteracdes dos locais de instalacéo
sem formalizacdo de aditamento, falta de comprovacéao de instalacéo
em parte das usinas por meio de termo de recebimento ou de registro
fotogréafico, descumprimento do prazo de entrega sem aplicacdo de
penalidades.

Beneficios potenciais: maior eficiéncia na alocacdo de recursos
publicos, garantir o fiel cumprimento das clausulas pactuadas no

termo contratual, e a penalizagéo dos descumprimentos constatados.

» TC 008251/2021

Cad. 042 (Versao 05)

o

Objeto: Acompanhamento de Execucdo do CG Emergencial n°
002/2020-SMS.G/AHM - Implantacao, gerenciamento e execucgéo de
servigos de saude de 150 leitos de terapia intensiva adulto e 30 leitos
de internacao clinica no Hospital Municipal da Vila Brasilandia, com
vistas ao enfrentamento da pandemia pelo coronavirus.

Objetivo: Verificar se a execucéo estava de acordo com o Plano de
Trabalho bem como a regularidade da prestacao de contas.
Principais resultados: auséncia/intempestividade de
acompanhamento pelas instancias de controle da SMS (CTA e CAF),
irregularidades nas prestagcdes de contas por auséncia de
documentacdo comprobatéria, falta de segregacédo de recursos em

conta especifica, despesas nao relacionadas ao objeto do Contrato
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de Gestéo, entre outros, déficit de contratacdo de pessoal, atrasos na
entrega de leitos.

Beneficios potenciais: Ressarcimento de despesas irregulares,
saneamento das falhas para cumprimento das clausulas contratuais
visando melhoria do atendimento a populacdo, aprimoramento dos
controles internos para melhor fiscalizagdo dos recursos publicos

aplicados pelas organiza¢@es sociais.

» TCs 005323/2021 e 012963/2020

Cad. 042 (Versao 05)

o

Objeto: Andlise e Acompanhamento de execucdo do Termo de
Contrato n° 506/2019 - Contratacdo de empresa para execucdo de
servicos e obras para reforma e ampliacdo do pronto socorro e
ambulatorio do Hospital do Servidor Publico Municipal / instalagéo de
ar condicionado central em areas criticas do HSPM.

Objetivo: Verificar se o termo contratual estava sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste; verificar a regularidade do ato
examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e de
mérito.

Principais resultados: prorrogacfes sucessivas da entrega do
objeto, morosidade na conclusdo do objeto contratual, em razédo de
mao-de-obra insuficiente, falta de melhores tratativas entre
contratante e contratada, e execucéo de servicos com problemas de
gualidade, implicando retrabalho e transtornos aos usuarios do
Hospital.

Beneficios potenciais: maior agilidade na entrega da reforma, que
estd sendo executada com recursos de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), e a penalizacdo pelos
descumprimentos de prazo e problemas de qualidade na execucao

contratual.
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2.5. Coordenadoria V

A seguir

sdo apresentadas as principais fiscalizacbes realizadas pela

Coordenadoria V em 2021, com destaque em especial os Acompanhamentos de

Edital

relacionados ao Programa de Desestatizacdo da PMSP e os

Acompanhamentos da Execuc¢éo dos Novos Contratos dos Transportes.

» TC 3322/2021

o

o

Objeto: Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT).
Objetivo: Verificar se os recursos recebidos foram aplicados no
objeto de sua vinculacao e se os controles sdo adequados.
Principais resultados: Foi constatado expressivo valor de multas
nao inscritas em Divida Ativa passiveis de prescricdo no montante de
valor de R$ 7,7 bilhdes; o Municipio aplicou R$ 1,78 bilhdo em multas
de transito em 2020, sendo arrecadado R$ 1,0 bilh&o e postergado o
recebimento de R$ 781,2 milh6es em razéo de nova regulamentacao
federal durante a Pandemia; aplicacdo de recursos em despesas de
pessoal da CET no montante de R$ 729,4 milhdes.

Beneficios potenciais: Possivel aumento de receita de multas de
transito, a partir da inscricdo dos valores em Divida Ativa no estimado
de R$ 7,7 bilhdes.

» TCs 16758/2021, 16759/2021 e 16760/2021

Cad. 042 (Versao 05)

©)

Objeto: Acompanhamento de Execucdo dos Contratos de
Concessédo n°s SMT/020/2019 a SMT/051/2019 — prestacdo e
exploragdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
na cidade de Sao Paulo (trabalho em fase de finalizagdo, mas aqui
apresentado pela relevancia do assunto).

Objetivo: Verificar se os termos contratuais estdo sendo executados
de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com
as clausulas estabelecidas no ajuste.

Principais resultados: Os resultados preliminares apontam

deficiéncia grave da prestacdo dos servicos em razdo de reiterados
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descumprimentos de viagens programadas, horas operadas e
quilometragem, em percentual em torno de 10%, com consequente
prejuizo ao erario; sistematica de fiscalizacdo, insuficiente, com
penalidades desproporcional e irrisorias insuficientes para coibir os
inadimplementos contratuais.

o Beneficios potenciais: Possivel ressarcimento ao erario de valores
significativos da ordem de dezenas de milhdes de reais.

» TC 9275/2021

o Objeto: Acompanhamento de Edital - Concorréncia
n° 002/2021/SGM-SEDP de Parceria Publico-Privada (PPP) na
modalidade de concessdo administrativa para administracéo,
manutenc¢ao, conservacao, exploracao comercial e requalificacdo dos
terminais de Onibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros da Cidade de Sao Paulo.

o Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

o Principais resultados: Foi constatada justificativa insuficiente para
a opcdo da concessdo e do critério de julgamento; ndo ha
disposicdes ou elementos para que o Poder Publico possa verificar a
viabilidade técnica e econbmica das propostas; previsdao de
utilizagéo ilegal de recursos da Conta Sistema; a auséncia de
elementos do PNR e a auséncia de simulacbes para comparar
diferentes prazos e valores de contraprestacao impedem a avaliacéo
da adequacéo do prazo de 30 anos para a presente concessao;
inconsisténcia no calculo WACC; Plano de Negécios inadequado;
auséncia de informacdes quanto aos investimentos; falhas graves no
sistema de mensurag¢ao de desempenho.

o Beneficios potenciais: Aprimoramento do modelo de contratacao,
mediante aperfeicoamento dos Estudos Técnicos e do Plano de

Negdcios.
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» TCs 12931/2017, 12932/2017, 12933/2017, e 12.934/2017

(@]

Objeto: Acompanhamento de Execucdo Contratual - Servicos de
fiscalizacdo  automatica de  transito e  outros, com
equipamento/sistema eletrdbnico — Radares Lotes 1 a 4. Valores:
Lote 1: R$ 107.799.967,20
Lote 2: R$ 143.300.000,00; Lote 3: R$ 155.100.000,0 ; Lote 4: R$
123.484.176,60.

Objetivo: Verificar se o termo contratual esta sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste.

Principais resultados: Restricao a visibilidade dos equipamentos de
medicao de velocidade, radares de velocidade, em desacordo com o
§2° do artigo 4° da Resolugdo CONTRAN n° 396/2011; falta das
atualizacbes dos Estudos Técnicos para aferir a eficacia dos
equipamentos, em desacordo com 83° do art. 4° da Resolucao
CONTRAN n° 396/2011.

Beneficios potenciais: Recomendacdes para melhoria dos
contratos, mediante revisao dos pontos de instalacdo dos Radares
para garantir a visibilidade dos equipamentos e inclusdo de critérios
especificos para limitar os descumprimentos e caracterizacdo de

inexecucao do ajuste.

» TC 8433/2018

Cad. 042 (Versao 05)

o

Objeto: Acompanhamento de Edital - Pregdao Presencial
n° 002/SMT/2019 para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de fiscalizacdo automatica de transito e
fornecimento de dados de trafego, com equipamento/sistema
eletrbnico no Municipio de Séao Paulo.

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Principais resultados: A justificativa apresentada para a licitacao foi

considerada insatisfatoria, em razdo de: i) auséncia do fator de
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correlacdo entre os equipamentos instalados com suas respectivas
capacidades de fiscalizacdo de faixas de rolamento impede analisar
se 0s quantitativos foram propriamente dimensionados; e ii) ndo ha
estudos técnicos que contemplem, no minimo, variaveis como: tipo do
equipamento, caracteristicas do trecho da via, velocidade da via,
nameros de acidentes, potencial de risco no local, entre outros, a fim
de justificar a instalacao de cada novo ponto de radar, em infringéncia
ao art. 6° da Resolucao 798/20 do CONTRAN.

Beneficios potenciais: Aprimoramento de clausulas essenciais do
edital visando assegurar maior economicidade e competitividade do

certame.

» TC16151/2019

Cad. 042 (Versao 05)

o

Objeto: Acompanhamento de Edital - Concorréncia n°
009/SGM-SMTUR/2019 para Concessdo onerosa de uso do
Complexo de Interlagos para reforma, gestdo, manutencédo, operacéo
e exploracéo.

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Principais resultados: N&o constam nos autos o0s estudos
realizados para estimar as receitas, 0s investimentos e 0s custos e
despesas, com suas fontes e célculos realizados para os 35 anos de
concessao, o0 que infringe o art. 5° da LM 16.703/17; o projeto
proposto ndo se enquadra nos modelos de concessédo atualmente
vigentes no ordenamento juridico (LF 8.987/95 ou LF 11.079/04);
infringéncia ao inc. XV do art. 18 da LF 8.987/95, pela auséncia de
elementos do projeto basico que permitam a plena caracterizacao das
obras previstas no programa de intervencoes.

Beneficios potenciais: Aprimoramento do edital visando a garantia
do interesse publico, mediante a corre¢éo das distor¢des apontadas

pela Auditoria.
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Além desses trabalhos, destacam-se as seguintes fiscalizacdes relacionadas as

medidas de

combate a COVID-19:

Quadro 01 - Fiscalizacdes relacionadas ao combate a pandemia

TCn® Tipo Objeto
. ~ Avaliacdo dos Impactos sobre as medidas adotadas pelo Poder
5.451/2020 | Manifestagao Publico na area de Mobilidade Urbana no combate a Covid-19.
Fiscalizagdo para verificar se houve aumento do subsidio do
7.462/2020 | Representacio transporte publico no M~un|C|plo de S&o Paulo e se tais recursos foram
aplicados na manutencédo de postos de trabalho e das linhas durante a
pandemia.
Acompanhamento dos impactos da pandemia (COVID-19) na
7.737/2020 | Inspegéo operacionalizagdo dos novos Contratos da Concessao do Transporte

Coletivo Publico de Passageiros do municipio de Sao Paulo.

14.145/2021

Acompanhamento Contrato 23/2020/SMTUR Realizagdo GP SP Formula 1.

11.405/2021

Acompanhamento dos impactos da pandemia (COVID-19) na
Representacao operacionalizagao dos novos Contratos da Concesséo do Transporte
Coletivo Publico de Passageiros do municipio de S&o Paulo.

Fonte: Coordenadoria V e e-TCM

2.6. Coordenadoria VI

Destacamos as seguintes fiscalizacdes finalizadas em 2021:

» TC 1798/2021

o

Cad. 042 (Versao 05)

Objeto: Acompanhamento de Edital - “registro de pregos para
contratacdo de empresa para execucdo de limpeza, remocgédo de
residuos, incluindo transporte em local designado pela Prefeitura de
Sado Paulo, benfeitorias e seguranca patrimonial de areas
reintegralizadas" - Valor estimado R$ 101 milhdes.

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Principais resultados: A andlise concluiu que o Edital ndo reunia
condi¢Bes de prosseguimento, especialmente por que boa parte dos
servicos que compdem o objeto ndo guardava pertinéncia com as
atividades tipicas da autarquia de limpeza publica e ultrapassam os

limites da sua competéncia, invadindo competéncia das
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Subprefeituras e de outras Secretarias Municipais, e por
sobreposicado de diversos servicos com contratos vigentes geridos
pelas Subprefeituras e com contratos de varricdo e concessao de lixo
da propria Amlurb. Além disso, verificou-se sobrepreco no orcamento
estimado, correspondente a 19% do valor estimado para a
contratacao.

» TCs 4732/2021, 4734/2021, 4736/2021, 4738/2021, 4739/2021 e 4740/2021

o

Objeto: Andlise dos aditivos das contratacoes de prestacdo de
servigos indivisiveis de limpeza publica.

Objetivo: Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e de mérito.

Principais resultados: Foram analisados os aditivos ocorridos até
2020, referente aos Contratos n° 006/AMLURB/2019,
007/AMLURB/2019, 008/AMLURB/2019, 09/AMLURB/2019,
010/AMLURB/2019, e 011/AMLURB/2019. Entre os achados,
identificou-se o0 acréscimo de equipes com nova formacdo, sem
previsdo de quantitativos ou justificativa técnica, que desempenham
predominantemente as mesmas funcées das equipes ja contratadas,
gerando assim um desperdicio estimado de R$ 2,1 milh6es por més

desde o inicio da vigéncia das alteracoes.

» TC 14913/2020

Cad. 042 (Versao 05)

©)

o

Objeto: Despesas com lavagens (Covid-19) — Amlurb.

Objetivo: Verificar a regularidade dos gastos (Contabilizacao,
Legitimidade da documentacédo, Controles e Legalidade dos atos).
Principais resultados: Foram verificados os gastos por indenizag&o
pagos por indenizacdo por Amlurb para as empresas ja contratadas
para prestacdo de servigos indivisiveis de limpeza publica. Entre os
principais achados, destacam-se 0 prejuizo ao erario de R$ 6,8
milhdes, bem como a auséncia de alteracdo e remanejamento dos
planos de trabalho correntes de varricdo a fim de evitar aumento de

despesa, visto que o isolamento social que, durante o periodo da
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contratacdo, superava a taxa de 50%. Por fim, ndo ha respaldo ou
justificativa para a utilizagdo de requisicdo administrativa para
pagamento por indenizacdo, medida excepcional e extrema, ja que

seria possivel contratacdo por aditivo ou direta.

»> TC 7872/2021

o

o

Objeto: Analise da Contratacéo Direta da FESPSP — Amlurb.
Objetivo: Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e de mérito.

Principais resultados: A Analise evitou a contratagdo direta, no valor
de R$ 19 milhdes, de servigos rotineiros de monitoramento, que
consistiriam na continuidade da elaboracdo de painéis e relatorios
gue ja sao elaborados a partir da utilizacdo de sistemas da prépria
Amlurb e de conhecimentos e ferramentas (incompletas) ja
expressamente transferidos & Amlurb. Tratar-se-ia da simples
continuidade da contratacdo anterior, que resultou na entrega de
servicos manuais de monitoramento da realizacdo do servigo, sem
efetiva adicdo de elementos tecnoldgicos, fornecendo atividades
rotineiras de monitoramento presencial do servico que deveriam ser
realizadas pela propria Amlurb. Apesar de a Amlurb justificar a
contratacdo na necessidade de construcdo um sistema de
monitoramento digital dos contratos de varricdo, constatou-se que o
termo de referéncia (exatamente como o anterior, de 2019) nao

incluiu exigéncia de producédo dessas ferramentas.

» TCs 9660/2020 e 9661/2020

Cad. 042 (Versao 05)

o

Objeto: Termo aditivo / Reti-ratificacdo Ampliacao Coleta Seletiva s/n
ao Contrato n° 27/SS0/2004 — Loga / Ampliacédo Coleta Seletiva s/n
ao Contrato n° 26/SS0O/2004 - Ecourbis

Objetivo: Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e de mérito.

Principais resultados: Houve tentativa, pela Amlurb, de ampliacédo

da cobertura da coleta seletiva por meio de simples ordens de servigo
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as concessionarias, com valor inicial estimado de R$ 86 milhdes. No
entanto, em Auditoria quanto aos atos administrativos
correspondentes, foram apontadas diversas irregularidades, que
fizeram com que a propria Amlurb informasse que desistiu da
ampliacdo e que cancelaria as ordens de servigo emitidas. Entre as
irregularidades, destacaram-se: desconhecimento e indefinicdo dos
custos efetivos da ampliagdo, auséncia de demonstracdo de
adequacao técnica e de viabilidade econdémica, e auséncia de
esclarecimento a respeito do fato de que a ampliagédo se referia, em
alguns casos, a itens para 0s quais as concessionarias sequer

haviam dado cumprimento ao que ja era exigido pelo contrato.

» TC 015737/2020

o

Objeto: Auditoria Operacional em ocupacgdes irregulares em areas
protecdo ambiental ou em desconformidade com o Plano Diretor da
cidade de Séo Paulo.

Objetivo: Avaliar o desempenho operacional dos 6érgéos
responsaveis pelas politicas publicas de acdes de fiscalizacdo frente
as ocupacdes de areas protegidas.

Principais resultados: Foi constatado aumento percentual das
areas protegidas pelas legislacbes ambiental e urbana com
ocupacoes irregulares, bem como uma generalizada ineficiéncia,
ineficacia e inefetividade dos processos instaurados de fiscalizacéo,
desfazimento ou regularizacdo de areas ocupadas, atividades fins

dos 6rgéaos auditados.

» TC 005950/2021

Cad. 042 (Versao 05)

©)

Objeto: Analise de Termo de Aditamento derivado do Contrato n°
201/SMSUB/COGEL/2020, firmado com Brasquimica Produtos
Asfalticos Ltda., cujo objeto € o fornecimento de cimento asfaltico de
petréleo - CAP 50 70, destinado a usinagem de concreto betuminoso
usinado a quente - CBUQ, conforme determinacdo (e-TCM n°
005918/2021).
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o

Objetivo: Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e de mérito.

Principais resultados: O trabalho apurou que as alteracbes nos
precos unitarios promovidas pelos Termos de Aditamento n® 3 e n° 4
ocasionaram desequilibrio econémico-financeiro ao Contrato n°
201/SMSUB/COGEL/2020, em favor da empresa contratada
Brasquimica Produtos Asfalticos Ltda., acarretando

superfaturamento e prejuizo ao erario de R$ 6.059.242,73.

2.7. Coordenadoria VIl

Entre os trabalhos mais relevantes executados pela Coordenadoria VI, listam-se

0S seguintes:

» TC 016230/2020

o

o

o

Objeto: Representacdo em face do Edital do 1 ° Leildao da 62
Distribuicdo Publica no Mercado de Balcao Organizado da B3 - Brasil,
Bolsa, Balcao relativamente a colocacao primaria de Certificados de
Potencial Adicional de Construcao (CEPAC) de emisséo da Operacéo
Urbana Consorciada Agua Espraiada — Valor: R$ 282 milhdes.
Objetivo: Garantir a regularidade / legalidade do leildo.

Principais resultados: Aprovar o Valor minimo da CEPAC de R$
2.175,37, em vez de R$ 1.450,00 definido pela SPUrbanismo.

» TC 1509/2021

o

o

Cad. 042 (Versao 05)

Objeto: lluminacéo Publica

Objetivo: Avaliar a regularidade e a legalidade do Reequilibrio
Contratual, realizado com a participacdo da FIA, na retomada do
Contrato n° 003/SMS0O/2018 — PPP lluminagdo Publica - valor
R$7.238,4 milhdes.

Principais resultados: Foram verificadas contas irregulares num
total de R$ 2,5 milhdes, além de indmeras desconformidades

legais/técnicas.

015847/2020
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»> TC 9314/2021

(@]

Objeto: Edital - prestacdo de servicos técnicos especializados em
engenharia consultiva para apoio no gerenciamento, supervisao e
assessoria técnica na implementacdo e execucao dos programas e
empreendimentos de infraestrutura urbana e edificacdes publicas,
sob responsabilidade da SIURB, dividido em trés lotes. Valor: R$ 60
milhdes.

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Principais resultados: Foi identificada terceirizagdo da méo de obra,

contratacdo com sobreprecos de aproximadamente R$ 20 milhdes.

» TC 15895/2021

o

Objeto: Edital Ata de RP Manutencéo Predial SIURB — Valor R$ 101
Milhdes.

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Principais resultados: Foram verificadas exigéncias ilegais e
irregulares que levaram a orcamentacdes e contratacbes em valores

acima dos precos de mercado.

» TC 013759/2021

Objeto: Edital Gerenciamento SEHAB — Valor R$ 180 Milhdes.
Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Principais resultados: Foi verificada terceirizacdo de atividade
finalistica da SEHAB, controles ineficientes, falta de projetos basicos,

produzindo a contratacdes irregulares e dispendiosas.

» TC 013406/2021

Cad. 042 (Versao 05)

Objeto: Mobiliario urbano — auditoria extraplano.
Objetivo: Andlise técnica da revisdo contratual quanto ao equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessado n° 0141291600 -

Manutencéao e conservacao de abrigos em ponto de parada de 6nibus

015847/2020
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ou em estacbes de embarque e desembarque e de pontos/totens
indicativos de ponto de parada de Onibus existentes, bem como, a
criacdo, confeccdo, instalagcdo e manutencéo de totens indicativos de
pontos de parada de 6nibus, abrigos em ponto de parada de 6nibus e
estacfes de embarque e desembarque. Valor: R$ 573.136.728,57
(janeiro de 2012).

Principais resultados: Foram identificadas inameras falhas
apontadas na execucdo contratual, constatando-se inexecucdo de
diversas obriga¢gfes: manutencéo corretiva e preventiva dos abrigos,

substituicdo dos contratados, etc.

» TC 010287/2021

o

Objeto: Execucdo de obras de construgcdo de empreendimento
habitacional de interesse social e de uso misto, denominado Coliseu,
no ambito da Operacdo Urbana Consorciada Faria Lima. Valor R$ 35
milhdes.

Objetivo: Verificar se o0s termos contratuais estavam sendo
executados de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

Principais resultados: Foi verificada a execucdo muito atrasada,

com o acompanhamento ainda nao finalizado.

» TC 010997/2021

Cad. 042 (Versao 05)

©)

Objeto: Edital - Contratacdo de Empresa para Execucéo das Obras e
Servicos de Reforma e Adequacgdes das Instalacbes Permanentes e
da Pista e "Pit Lane" - Autédromo Municipal José Carlos Pace -
Interlagos, visando a realizacdo do 49° Grande Prémio Brasil de
Formula 1. Valor: R$ 80 milhdes.

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito

Principais resultados: Foi verificada execugdo muito atrasada, com

0 acompanhamento ainda néo finalizado.
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2.8. Coordenadoria VIl

Em 2021 a Coordenadoria VIl foi reestruturada a fim de harmonizar suas
atividades com as atividades de planejamento e gestdo de SFC. A reestruturacéo
também adequou as atividades da coordenadoria diante da criacdo da UIE
(Unidade de Informacdes Estratégicas) no final do més de maio de 2021.

A Coordenadoria VIl recebeu o Grupo de Auditoria em Tecnologia da Informacéo
(Gati) de SFC e, assim, passou a ser responsavel pelos procedimentos e pelas
fiscalizagbes que demandem conhecimentos especializados em Tecnologia da
Informacéo e Ciéncia de dados.

As fiscalizacdes mais especializadas de SFC (Coordenadoria VIII - Gati) na area de
Tl obtiveram diversos resultados relevantes e que foram destaque, por exemplo:
“‘Atuacdo do TCMSP em editais da Secretaria de Educagdo gera um beneficio

estimado de R$ 94,7 milhdes™ .

Dentre os trabalhos mais relevantes destacamos:
» TC 11274/2020

o Objeto: Contrato n® 418/SME/2020, tendo por objeto a aquisi¢cao de
465.500 (quatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos) unidades
de dispositivos moveis portateis do tipo tablet.

o Objetivo: Acompanhamentos de edital e execugdo contratual
(entrega dos equipamentos).

o Principais resultados: Os auditores da Coordenadoria 8 - Gati
atuaram no acompanhamento do edital contribuindo para melhorias
das especificacbes técnicas e participaram de diversas Mesas
Técnicas. Dentre os aprimoramentos realizados. Os auditores
solicitaram providéncias que resultaram num beneficio estimado de
R$ 94,7 milhdes. Outro destaque importante foi a aplicacdo da LGPD

a fim de que o edital e os instrumentos contratuais fossem aderentes

3 Disponivel em: https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/23546
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a Lei e protegessem os dados sensiveis dos alunos da Rede
Municipal de Ensino.

» TC 13372/2020

©)

Objeto: Edital do pregao eletrénico n°® 63/SME/2020 - a licitacéo teve
por objeto a contratacdo de servico de acesso a Internet Moével 3G e
4G através do Servico Movel Pessoal — SMP, para 465.500
(quatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos) tablets, para
atendimento a demanda da Coordenacado Pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacdo de S&ao Paulo, atendendo as Unidades
Educacionais de Ensino Fundamental, Médio e CIEJA da SME.
Objetivo: Acompanhamentos de edital e execucdo contratual
(entrega e configuracao dos chips).

Principais resultados: Os auditores da Coordenadoria 8 - Gati
atuaram no acompanhamento do edital contribuindo para melhorias
das especificacbes técnicas e participaram de diversas Mesas
Técnicas e outras reunides com a equipe técnica da Cotic/SME. Outro
destaque importante foi a aplicacado da LGPD pelos auditores de Tl a
fim de que o edital e os instrumentos contratuais fossem aderentes a
Lei e protegessem os dados sensiveis dos alunos da Rede Municipal

de Ensino no que concerne ao acesso a internet moével 3G e 4G.

» TC 11392/2021

Cad. 042 (Versao 05)

©)

Objeto: Pregao Eletronico n° 08/SMIT/2021, Secretaria Municipal de
Inovagéo e Tecnologia (Smit), para a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos técnicos especializados de planejamento,
implantagéo, operacédo, gerenciamento de central de atendimento e
gestdo de atendimento receptivo e ativo nas formas eletronica e
humana.

Objetivo: acompanhamento do edital.

Principais resultados: Os auditores da Coordenadoria 8 - Gati
atuaram no acompanhamento do edital contribuindo para melhorias

das especificacbes técnicas e participaram de diversas Mesas

015847/2020
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Técnicas e outras reunibes com a equipe técnica da Smit. Nesse

trabalho também foi aplicada a LGPD pelos auditores de Tl a fim de

gue o edital e os instrumentos contratuais fossem aderentes a Lei

para protecdo dos dados pessoais dos municipes.

3. ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

3.1.Cumprimento do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2021

Ao longo de 2021, a SFC destinou a sua atividade-fim 15.884,9 DUSFs, 4% acima

do previsto no PAF. Desconsiderando as andlises e manifestacdes de

aposentadorias e pensdes, a quantidade de fiscalizacbes realizada supera a

previsao em 63%.

Em relacédo aos resultados alcancados, cabe destacar que, no final do exercicio,

constata-se nas areas da SFC a existéncia de diversas fiscaliza¢des de diferentes

modalidades que estdo em estagio avancado de execucdo, mas cujas quantidades

e valores sO serdo computados apdés 0 seu encerramento, que ocorrera nos

primeiros dias de 2021, ndo tendo sido, dessa forma, considerados na presente

prestacao de contas.

Quadro 2 - Fiscalizacfes previstas e realizadas em 2021

Quantidade DUSFs

Tipo de atividade

Prev. Real. % Real-prev Prev. Real. % Real-prev
Auditoria programada 98 103 5% 5 3.226 3.222,2 0% -3,8
Auditoria extraplano 14 6 -57% -8 320 309,0 -3% -11,0
Auditoria operacional 1 0 -100% -1 40 99,1 148% 59,1
Auditoria transversal 1 0 -100% -1 495 38,3 -92% -456,7
Acompanhamentos 236 117 -50% -119 4.015 2.538,7 -37% -1.476,3
Acompanhamento - Dialogo 7 5 -29% -2 65 54,5 -16% -10,5
Analise 124 155 25% 107 577 833,0 44% 256,0
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Andlise de adiantamento 0 6 - 108 0 0,0 - 0,0
Apoio técnico 23 288 1152% 109 833 737,6 -11% -95,4
Informages gerais 19 30 58% 11 580 267,3 -54% -312,7
Inspecdes 49 44 -10% -5 739 708,7 -4% -30,3
Manifestacdes 493 959 95% 466 2.336 3.972,2 70% 1.636,2
Manifestagdes sobre Editais 62 96 55% 34 155 547.9 253% 392,9
Relatérios Anuais 23 22 -4% -1 458 467,3 2% 9,3
Representacdes 139 191 37% 52 405 504,0 24% 99,0
Retorno 59 174 195% 0 245 720,3 194% 475,3
Subtotal 1.348 2.196 63% 848 14.489 15.020,1 4% 531,1
Analise de Apos. e Pensdes 4.262 3.776 -11% -486 620 741,8 20% 121,8
Manif.de Apos. e Pensdes 2.170 606 -72% -1.564 155 123,0 -21% -32,0
Total 7.780 6.578 -15% -1.202 15.264 15.884,9 4% 620,9
Fonte: ATOMO-PANORAMA / Consulta de
tarefas
Grafico 1 - Principais fiscalizacdes previstas e realizadas
em 2021
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Fonte: ATOMO-PANORAMA.

3.2.Distribuicdo dos recursos por tipo de fiscalizagao

Trés atividades responderam por 65% da forca de trabalho da SFC. Séo elas:
manifestagcbes (29% - incluindo aposentadorias e pensfes), auditorias
programadas (20%) e acompanhamentos (16%). Em 2020, as mesmas atividades
respondiam por 56% do total, sendo 23% de manifestacbes 16%

acompanhamentos e 17% de auditorias programadas.

Quando a base de comparacgdo é a previsdo do PAF, observa-se uma razoavel
manutencao da participacdo de cada atividade no consumo de DUSFs. A producéo
da SFC em cada modalidade de fiscalizacao sera melhor analisada nos subitens a

seqguir.
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Quadro 3 - Distribuicdo dos DUSFs por modalidade de fiscalizacdo no PAF 2021

015847/2020

Qtde DUSFs
Tipo de fiscalizagdo
Planej | % Realiz. % Planej % Realiz. % | Var part %

Aud. programada (exerc. ant.) 65 1% 90 1% 1.959| 13% 2.503,3| 16% 23%
Aud. programada (exerc. atual) 33 0% 13 0% 1.267 8% 719,0 5% -45%
Total de auditoria programada 98 1% 103 2% 3.226 | 21% 3.222,3| 20% -4%
Auditoria extraplano 14 0% 6 0% 320 2% 309,0 2% -7%
Auditoria operacional 1 0% 0 0% 40 0% 99,1 1% 138%
Auditoria transversal 1 0% 0 0% 495 3% 38,3 0% -93%
Acompanhamentos 236 3% 117 2% 4.015| 26% 2.538,7| 16% -39%
Acompanhamento - Determinagfes 7 0% 5 0% 65 0% 54,5 0% -19%
Andlise 124 2% 155| 2% 577| 4% 833,0| 5% 39%
Andlise de adiantamento 0 0% 6 0% 0 0% 0,0 0% -
Apoio técnico 23 0% 288 4% 833 5% 737,6 5% -15%
Informacgdes gerais 19 0% 30 0% 580 4% 267,3 2% -56%
Inspecdes 49| 1% 44| 1% 739 5% 708,7| 4% -8%
Manifestacoes 493| 6% 959 | 15% 2.336| 15% 3.972,2| 25% 63%
ManifestagBes sobre Editais 62 1% 96 1% 155 1% 547,9 3% 240%
Relatérios Anuais 23 0% 22 0% 458 3% 467,3 3% -2%
Representacdo 139 2% 191 3% 405 3% 504,0 3% 20%
Retorno 59| 1% 174 3% 245 2% 720,3| 5% 183%
Subtotal 1.348| 17% 2.196| 33%| 14.489| 95% 15.020,2 | 95% 0%
Andlise de Apos. e Pensdes @ 4.262 | 55% 3.776 | 57% 620 4% 741,8 5% 15%
Manif.de Apos. e Pensdes 2.170 | 28% 606 9% 155 1% 123,0 1% -24%
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Total 7.780 | 100% 6.578 | 100% 15.264 | 100% 15.885,0 | 100% 0%

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF & Consulta de tarefas

3.3.Comparagdo com exercicios anteriores

As andlises de aposentadorias e pensfes tiveram uma participacdo expressiva na
producdo de SFC. Entretanto, € importante lembrar que esses processos
produtivos estdo encapsulados e sdo realizados apenas pela Coordenadoria de

Fiscalizagéao e Controle .

Assim, a analise dos resultados de SFC deve ser feita de duas formas: uma
verificando-se os resultados das analises de aposentadorias e pensdes; e a outra
verificando-se os resultados dos demais processos produtivos, que séo realizados
por todas as Coordenadorias, com excecao da C-VIIl, que trabalha precipuamente
com projetos voltados a Tecnologia da Informacao.

De acordo com o quadro 3, as andlises de aposentadorias e pensdes foi reduzida
em 43%. Essa reducédo pode ser atribuida ao contexto da pandemia, tendo em vista

gue essas analises sdo realizadas em processos fisicos.

Quadro 4 - Evolucéo das fiscaliza¢6es entre 2012 e 2021

Cad. 042 (Versao 05)

Var Var. 2021/
Tipo de 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 média
. - 5 2021-2020 2012-2020
fisca-lizagédo i
Prev. | Real. | Prev. | Real.| Prev. | Real. | Prev. | Real. | Prev. | Real.| Prev.| Real. | Prev. | Real. | Prev. | Real. | Prev. | Real.
Aud. progr. (Ex. Ant.) 81 92 82| 106 86 97 83| 103 75| 115 65 9 65 90 0% -6%|  -16% -6%
';‘igl)program' (Ex. 47 21 43 22 48 24 92 31 79 17 53 13 33 13| -38% 0%| -45%| -47%
Tot, aud. Progr. 128 113 125 128| 134 121 175| 134| 1s4| 132 118 109 98 103 -17% 6%| -28%| -14%
Auditoria extraplano 14 20 13 21 20 32 18 23 18 14 14 23 14 6 0% -74% -13%|  -72%
Auditoria 1 2 2 1 1 of -50%| -100%| -50%| -100%
operacional
Acompanhamentos 200{ 133 182 184| 334 226 363| 202 244 174 221 137 243 122  10% -11% 5%|  -30%
Analise 268| 233 197| 403| 516 356| 418| 288 272 165 179 272 124 155 -31% -42%|  -57%|  -46%
Andlise de 103| 292 97| 180 37 64 39 32 32 36 0 11 0 6 -45%| -100%| -96%
adiantamento
’:gi'gzsde apos.e 3.500| 3.539| 2.680| 4.369| 4.440| 5.949| 5.912| 6.421| 7.050| 9.425| 8s8s0| 6583 4262 3776 -52%| -43% 6%| -19%
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Apoio Técnico 0 35 0 41 0 238 0 205 0 169 7 223 23 288| 229% 29% -66% 71%
Informacgdes gerais 36 28 23 45 0 38 12 30 9 9 9 19 19 30| 111% 58% -28% -18%
Inspecéo 41 52 47 65 126 57 87 48 61 51 58 38 49 44 -16% 16% -18% -15%
Manifesta(;éo * 1.448( 3.195| 1.577| 3.747| 3.936| 3.550| 2.876| 2.633| 2.112| 2.571] 1.406 1.109 2.725 1.661 84% 25% 23% -45%
Relatérios Anuais 21 23 25 24 24 23 25 26 29 23 24 23 23 22 -4% -4% -4% -4%
Representa(;ao 53 140 77 219 189 146 147 146 122 149 134 205 139 191 4% -7% 36% 42%
Retorno 0 35 23 159 59 174 157% 9% 161% 79%
Total 5.812 7.803| 5.043| 9.426| 9.756| 10.800| 10.072| 10.188| 10.104| 12.955| 11.022 8.753 7.779 6.578 -30% -28% 8% -26%

Fonte: ATOMO-PANORAMA.

* Inclui aposentadorias e pensdes

Por fim, a série historica com a evolugéo da producéo da SFC a partir de 2012 (ano

base) € apresentada no gréfico a seguir. Observa-se que, naturalmente, os

nameros ndo levam em consideragéo o contetdo ou a complexidade dos trabalhos

realizados, cujos exemplos sdo apresentados no item 2 deste relatério de

prestacdo de contas.

Gréfico 2 - indice de evolucéo das fiscalizacdes - Base 2012 = 100
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Fonte: ATOMO-PANORAMA.
(*) Todas as analises exceto adiantamentos e aposentadorias e pensdes.

3.4.0rigem das Fiscalizacdes

Conforme Resolucdo n°® 04/2021. As origens das fiscalizagdes sdo apresentadas

no quadro a seguir.
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3.4.1. Origem das fiscalizagGes de Iniciativa comum

015847/2020

Os quadros a seguir apresentam os quantitativos de fiscalizagfes iniciadas em

2021 e os limites de quantidades estabelecidos pelo art. 3°, 84° e pela Tabela 2 da

Resolugéo n° 04/2021, relativos as fiscalizagBes de iniciativa comum.

Os dados foram obtidos da consulta de tarefas e dos Relatérios de Prestacéo de

Contas do sistema Atomo. Diferentemente dos quadros anteriores, que se baseiam

nas tarefas concluidas para somar os quantitativos realizados, os quadros a seguir

apresentam o0s quantitativos de tarefas abertas, ndo canceladas, com inicio
previsto entre 01/01/2021 e 31/12/2021.

Observacao: ndo estdo somadas nos quadros 5 e 6, as tarefas em estoque, ou

seja, aquelas ja determinadas, mas ainda ndo programadas. Essas melhorias

ainda serdo implementadas nos relatérios do sistema Panorama.

Quadro 6 - Origem das determinacfes por conselheiro Relator - Iniciativa Comum

Fis.lgglci)zggéo DD ET JA MF RB CI:)i rr]n sf::h%ci)rro
Acompanhamento 32 33 0 8 8 24
Analise 17 20 4 3 6 12
Auditoria extraplano 1 0 1 2 0 1
Inspecéo 7 2 2 8 2 5

Total 57 55 7 21 16 42

Fonte: ATOMO-PANORAMA. Foram Excluidas analises com o Objeto “denincia” e “auxilio/subvenczo”.

Cad. 042 (Versao 05)

39



NS

Tribunal

I 015847/2020
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Quadro 7 - Origem das determinac¢@es — Iniciativa Comum
Limite Total Lista de Lista de Limite Lista Limite
Tio de Fiscalizacio Total Conselheiros Prioridades | Prioridades | Total Lista de Total SEC
P & Conselheiros (40%) Iniciativa Iniciativa | Prioridades | Prioridades | SFC (10%)
. Relator SFC (50%) .
Acompanhamento 81 96 0 11 11 118 3 22
Andlise 50 4 0 0 0 7 11 | 3
Auditoria extraplano 4 48 0 1 1 62 14
Inspecéo 21 20 0 0 0 24 5
Total 156 168 0 12 12 211 18 | 44
Fonte: ATOMO-PANORAMA.
Cumpre registrar que estdo consideradas as fiscalizacbes determinadas em
decorréncia da situacao excepcional relativa a pandemia do novo coronavirus.
Essa ocasido proporcionou um aumento de demanda em areas especificas,
especialmente as relativas a Funcao Saude.
3.5.Concomitancia das fiscalizagdes
Para o calculo do indicador de concomitancia sdo somadas as fiscaliza¢des do tipo
Acompanhamento  (todos), Representacbes Concomitantes, Inspecdes
Concomitantes e Manifestacdes de Editais de Licitacdo. O valor é entéo divido pelo
total de fiscalizacOes realizadas no ano (exceto aposentadorias e pensoes).
Isso porque, na avaliagdo da concomitancia da fiscalizagdo as aposentadorias e
pensdes alteram sensivelmente os resultados, haja vista a sua enorme quantidade
em relagdo aos outros produtos. Como tais processos produtivos encontram-se
encapsulados na Coordenadoria lll, tais processos ndo sao computados no
indicador de concomitancia.
Assim, analisando-se os resultados de todos os outros produtos, o percentual de
concomitancia em 2021 foi de 34%, considerando-se 0 numero de fiscalizacbes
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realizadas, e de 29%, quando o calculo é feito com base nos DUSFs consumidos.
Em ambos os casos as metas para o exercicio de 2021 foram superadas.

Se por um lado, hd margem para melhoria desses numeros, por outro deve-se
registrar que revelam uma razoavel concomitancia entre a atuacdo do TCMSP e a
realizacdo dos atos fiscalizados, nUmero que se torna ainda mais relevante quando

leva em conta as dimensdes do municipio de Sao Paulo.

Quadro 8 - Concomitancia das fiscalizagfes realizadas em 2021

Fiscalizac6es DUSFs % Qtde. %

Com concomitancia 5.112 34% 631 299%,
Sem concomitancia 9.905 66% 1.565 71%
Total 15.017 100% 2.196 100%

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF.
Concomitancia em relagdo a atuacao da SFC, excluidas aposentadoria e pensodes.

3.6.Desempenho por tipo de fiscalizacao
3.6.1. Auditorias Programadas e Extraplano

Em 2021 foram realizadas 103 auditorias programadas e 6 auditorias extraplano.
Os DUSFs consumidos foram préximos ao previsto no PAF. Com isso, as auditorias
(programadas e extraplano) foram a segunda atividade de fiscalizacdo que mais
consumiu recursos da SFC, superadas apenas pelas manifestacdes, conforme
dados do Quadro 2 apresentado no subitem 3.2. O quadro a seguir apresenta 0s

numeros destacados para as auditorias previstas e realizadas:
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Quadro 9 - Auditorias programadas e extraplano previstas e realizadas em 2021

PAF ANTERIOR (2020) PAF ATUAL (2021) Total
% realizado total
Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
Qtde DSUSF Qtde| DUSFs| OQtde| DUSFs| Qtde| DUSFs| Qtde| DUSFs Qtde| DUSFs| OQtde| DUSFs
65 | 1.959| 90 | 25033| 33 1.267 13 7190 | 98| 3.226 103 | 3.222 | 105%| 100%
Auditorias Extraplano 14 320 6 309 43% 97%
Total (programadas + extraplano) 112 3.546 109 3.531 97% 100%
Fonte: ATOMO-PANORAMA.
3.6.2. Acompanhamentos
A série histdrica com a evolucao da producdo de acompanhamentos pela SFC é
apresentada no quadro a seguir. Analisando-se os resultados de 2021, percebe-se
gue o numero de acompanhamentos realizados diminuiu 30% em relacdo a média
do periodo 2012-2020. Isso se deve fundamentalmente a pandemia da COVID-19
gue impossibilitou a realizagdo de muitos acompanhamentos de execucdo de
contratos, convénios e obras. Essas fiscalizacbes demandam visitas in loco, que
colocariam em risco a saude dos auditores e seus familiares.
Esse fato nado impediu, entretanto, que SFC atingisse suas metas de
concomitancia, conforme demonstrado no item 3.5 deste relatorio.
Quadro 10 - Evolucdo dos Acompanhamentos entre 2012 e 2021
Tipo de Var. 2020 / média
fiscalizaca 2012 (2013|2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021
ISscaliza¢ao 2012-2020
Acompanhamentos | 1g0| 150| 181| 133| 184| 226| 202| 174| 137| 122 -30%
Fonte: ATOMO-PANORAMA.
A seguir detalhamos os dados sobre os acompanhamentos previstos e realizados:
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Quadro 11 - Acompanhamentos previstos e realizados em 2021

PAF 2021 Realizado % Realizado
Modalidades
DUSFs/ DUSFs
Quant | DUSFs Otde. Quant | DUSFs /Otde. Quant. | DUSFs
CONSULTA PUBLICA 0 0 - 0 0 - = -
- 111,
CONTRATO DE GESTAO 1 250| 250,0 1 111 ) 100% 44%
CONVENIO 0 0 - 0 0 - = -
DIALOGO 9 77 8,6 5 55 10,9 56% 71%
EDITAL 75 918 12,2 53 636 12,0 71% 69%
EXECUCAO CONTRATUAL 73 2.076 28,4 45 1.492 33,1 62% 72%
FOMENTO 0 0 - 0 0 - = -
GESTAO ORCAMENTARIA E
1 30 30,0 1 26| 255 100% 85%

FINANCEIRA
JULGADOS 16 100 6,3 0 0 - 0% 0%
LEI DE RESPONSABILIDADE

16 107 6,7 13 94 7,2 81% 88%
FISCAL
LICITACAO 6 108 18,0 2 86| 428 33% 79%
MONITORAMENTO 3 30 10,0 0 0 - 0% 0%
TERMO DE COLABORACAO 2 96 48,0 2 97| 48,3 100% 101%
Total 202 3.792 18,8 122 2.594| 21,3 60% 68%

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF
3.6.3. Representacdes

Em 2021, o numero de representacdes superou em 37% o previsto no PAF e foi
reduzido em 7% em relagdo ao realizado em 2020 (Quadro 3). Importante lembrar
gue a demanda por representacdes € externa a SFC, que ndo detém mecanismos

para aumentar ou diminuir sua producéo.

Quadro 12 - Representacdes previstas e realizadas em 2021

PREVISTO REALIZADO % REALIZADO

Representacdes

Qtde DUSFs Qtde DUSFs Qtde DUSFs
Com concomitancia 158 418,2 114% 103%

139 405
Sem concomitancia 33 85,8 24% 21%

139 405 191 504 137% 124%
Total

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF & Consulta de tarefas
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3.6.4. Inspecdes

Foram realizadas, em 2021, 44 fiscalizacdes contra as 49 previstas no PAF para
essa modalidade. Nesse caso, também € importante lembrar que a demanda por
inspecdes é externa a SFC, que nao detém mecanismos para aumentar ou diminuir

sua producao.

Quadro 13 - Inspecdes previstas e realizadas em 2021

PREVISTO REALIZADO % REALIZADO
Inspecdes
Qtde DUSFs Qtde DUSFs Qtde DUSFs
Com concomitancia 26 368,2 53% 50%
49 739
Sem concomitancia 18 340,5 37% 46%
49 739 44 708,7 90% 96%
Total

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF & Consulta de tarefas

3.6.5. Manifestacdes

O numero de manifestagdes realizadas em 2021 foi 41% inferior ao previsto no
PAF. Foram 1.661 manifestacdes realizadas, ante as 2.725 previstas — incluidas

aqguelas referentes a aposentadorias e pensoes.

As manifestacdes em processos de aposentadorias e pensdes aumentaram de 481
para 606 em 2021. Ja a quantidade de manifestacbes relativas aos demais
produtos de fiscalizagdo aumentou 13% em relacao ao ano de 2020. O consumo de

DUSFs com todas manifestacdes representou 29% de toda a producéo de SFC.

Tal desempenho corrobora o fato de que a SFC vem gastando uma parcela
expressiva de seus recursos com uma atividade cuja efetividade € bastante baixa.
De fato, historicamente, cerca de um quarto dos recursos humanos disponibilizados
para as atividades de fiscalizacdo vem sendo alocados na realizagdo de

manifestacoes.

Cad. 042 (Verséo 05) 44



Tribunal X
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 14 - Histérico da realizacdo de manifestacdes de 2008 a 2021

PREVISTO REALIZADO % REALIZADO | TO'® PUSES Tiscal

Ano DUSFs

Qtde | DUSFs Qtde | DUSFs Qtde DUSFs ) % @
2021 2725 | 2646 | 1661 | 4640 | 61% | 175% | 15882 | 29%
2020 1.480 3.345 1.329 4.540 90% 136% 19.518 23%
2019 2.112 4.128 2.571 4.757 122% 115% 20.224 24%
2018 2876 | 4100 | 2633 | 5478 | 92% | 134% | 20601 | 27%
2017 3936 | 4786 | 3550 | 5534 | 90% | 116% | 21.896 | 25%
2016 1.577 2.105 3.747 4.342 238% 206% 18.957 23%
2015 1.448 1.776 3.195 3.147 221% 177% 12.838 25%
2014 2.198 2.210 3.590 3.435 163% 155% 14.246 24%
2013 1.747 3.130 3.222 3.753 184% 120% 15.603 24%
2012 2.309 4.143 3.291 4.494 143% 108% 16.766 27%
2011 2.090 3.992 2.638 4.565 126% 114% 17.636 26%
2010 1.720 3.641 2.515 5.285 146% 145% 19.192 28%
2009 1.690 4.055 2.092 5.417 124% 134% 20.469 26%
2008 1.275 3.430 2.247 5.669 176% 165% 22.721 25%

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF & Consulta de tarefas
(1) Total de DUSFs gastos com fiscalizag@o no PAF 2020.
(2) Participacao dos DUSFs utilizados em manifesta¢éo em relacéo a todos os dusf de fiscalizacéo.

Observando a composicao da realizagdo das manifestacoes em 2021 com relagéo
as quantidades, 36% das manifestacfes referem-se a aposentadorias e pensdes,
de modo que o direcionamento de recursos humanos a tal tipo de atividade esta
circunscrito a uma area. Ja& em nudmero de DUSFs, as manifestacdes que mais
consumiram recursos em 2021 foram relacionadas a representacdes, editais,

contratos e execugdes contratuais.

Quadro 15 -Composicédo das manifestaces em 2021

Realizado % Realizado
Modalidades

Qtde. DUSFs Quant. DUSFs
APOSENTADORIA e PENSAO 606 122,5 36% 3%
REPRESENTACAO 171 500,1 10% 11%
EDITAL 96 547,9 6% 12%
CONTRATO 136 643,1 8% 14%
EXECUCAO CONTRATUAL 132 757,9 8% 16%
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AUDITORIA PROGRAMADA 90 353,8 5% 8%
RELATORIO ANUAL 61 287,2 4% 6%
INSPECAO 81 416,5 5% 9%
LICITACAO / CONTRATO / TA 37 181,3 2% 4%
CONVENIO 18 61,9 1% 1%
ADIANTAMENTO 3 3,0 0% 0%
DENUNCIA 75 185,5 5% 4%
AUDITORIA EXTRAPLANO 29 111,4 2% 2%
CONTRATO DE GESTAO 10 43,8 1% 1%
LICITACAO 26 113,0 2% 2%
DETERMINACAO 5 8,0 0% 0%
n | | m | s
TOTAL 1.661 4.641,2 100% 100%

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF & Consulta de tarefas.

Por fim, cabe ressaltar que, ao excluir as manifestacbes em processos de
aposentadoria e pensdes, o0 numero de manifestacdes nos demais processos de
fiscalizacdo superou o planejado em 95%, e 0 niumero de manifestacbes em

processos de acompanhamentos de editais superou o planejado em 55%.

3.6.6. Andlises
O quadro a seguir demonstra a evolucao histérica da producédo das analises entre

2012 e 2021.

Ao se comparar o resultado de 2021 com a média da producéo entre 2012 e 2020,

verifica-se uma reducao de 47%.

Considerando que as analises sé@o produtos realizados a posteriori e que seu
resultado é de baixa efetividade, verifica-se uma tendéncia de diminuicdo de sua

realizacéao.

Cod. 042 (Verséo 05) 46



Tribunal X
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 16 - Evolucao das Andlises entre 2012 e 2021

015847/2020

Var. 2021 / média

Tipo de
fiscalizag&o | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

2012-2020
Analises 439| 264| 228| 233| 403| 356| 288| 165| 272| 155 47%

Fonte: ATOMO-PANORAMA.
*N&o inclui representacdes e analises de aposentadoria e pensdes

O quadro a seguir apresenta os dados sobre as andlises previstas e realizadas.

Quadro 17 - Anédlises previstas e realizadas em 2021

PAF 2021 Realizado % Realizado
Modalidades
DUSFs/ DUSFs/

Qtde. | Dusf Otde. Qtde. | Dusf Otde. Qtde. Dusf
AUXILIO E SUBVENGAO 7 42 6,0 71 537 77| 100%| 128%
CONTRATO 25| 135 5,4 36| 3023 84| 144%| 224%
CONTRATO DE GESTAO 0 0 i 1 0.0 0.0 ) )
DENUNCIA 0 0 - 20| 54,9 2,7 - -
EXECUCAO CONTABIL /
FINANCEIRA 4 55 13,8 8 121,1 15,11 200% 220%
LICITACAO 20 103 5,2 11| 92,1 84| 55% 89%
OPERACAO URBANA 4 48 12.0 0 0.0 ) 0% 0%
PROCESSO SELLETIVO 5 20 10,0 1 8.0 80| 50% 40%
TERMO ADITIVO /
RETI-RATIFICACAO 60 158 2,6 68 181,8 2,71 113% 115%
TERMO COLABORAGAO 2 16 8,0 3] 19,1 6,4 150%| 119%
Total 124| 577 47| 155 8330 5.4 125% | 144%

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF & Consulta de tarefas.
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3.6.7. Relatorios Anuais de Fiscalizacdo (RAFs)

A prestacado de Contas da COHAB foi autuada somente em 06.01.2022, conforme

eTCM 18218/2021, impossibilitando a elaboracdo dos Relatérios Anuais da
COHAB e FMH em 2021. Esses Relatérios Anuais (Contas 2020) serdo

programados no PAF 2022.

Quadro 18 - Relatoérios anuais realizados em 2021

Realizado
Coord. Relatérios Anuais concluidos
Qtde | duSF
CMSP, PMSP, SFMSP, SP-NEGOCIOS, SP-PARCERIAS, SPDA, SPSEC e
C-l 8 270
TCMSP
C-ll 3 42,3 | FTMSP, FUNDATEC e SPCine
C-lll 3 24,3 | ADE SAMPA , IPREM e PRODAM
C-Iv 2 35 HSPM e AHM
Cc-v 3 41 CET, SPTRANS e SPTURIS
C-VI 1 6,45 | AMLURB
C-VII 2 48,53 | SP-OBRAS e SP-URBANISMO
Total 22 467,6

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF & Consulta de tarefas

3.6.8. Fiscaliza¢des in loco

Adaptados aos meétodos de trabalho que possibilitaram maior seguranca dos

servidores no contexto da pandemia, foi possivel retomar em 2021 os trabalhos

com atividades in loco, garantindo assim que os procedimentos de fiscalizacéo

adequados fossem aplicados nas fiscaliza¢des realizadas pelas equipes da SFC.

De 03/2020 a 12/2021, ao total, foram 48 processos de fiscalizagdo que envolveram

atividades presenciais nas entidades auditadas, distribuidos da seguinte forma

entre as coordenadorias da SFC:

Cad. 042 (Versao 05)

48



Tribunal X
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 19 — Processos de fiscalizacdo com atividades realizadas in loco

Coordenadoria Quantidade de processos
C-l 1
C-le C-VlI 1
C-ll 8
C-lll 3
C-lv 7
C-v 2
C-Vvi 10
C-Vil 16
Total Geral 48

Fonte: Coordenadorias da SFC.

015847/2020

Dos 48 processos, se forem analisados por tipo, a distribuicdo foi da seguinte

forma:

Quadro 20 — Atividades realizadas in loco por tipo de processo

Tipo de processo Quantidade
Acompanhamento 27
Auditoria 3
Dendncia 3
Diversos 2
Inspecéo 11
Representacao 2
Total Geral 48

Fonte: e-TCM e Coordenadorias da SFC.

Ressalta-se que a adocao de procedimentos in loco depende da natureza do objeto

e do trabalho, por isso grande parte das atividades realizadas pela SFC puderam

ser executadas de forma remota pelas equipes sem perder o nivel de qualidade

exigido nas fiscalizagfes. Isso permitiu ainda assegurar uma exposi¢cdo minima das

equipes ao novo coronavirus, o que foi uma preocupacdo do TCMSP durante esse

periodo critico enfrentado nos ultimos dois anos.

Considerando que a adocdo de técnicas e procedimentos tecnoldgicos facilita

muito a execuc¢ao dos trabalhos, a SFC continua trabalhando no desenvolvimento

de solugbes que auxiliem as equipes na realizagdo das atividades de forma mais
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racional e otimizada, inclusive no caso das atividades que envolvam a necessidade
de informacgdes coletadas in loco por meio de servi¢os de drones e motolink sempre

gue possivel.

A listagem contendo os e-TCMs, objetos, relatoria e demais informacdes constam

no demonstrativo do Anexo VI.

4. MONTANTE DA DESPESA FISCALIZADA

O quadro a seguir apresenta os montantes fiscalizados pela SFC em 2021.
Importante ressaltar que tais montantes variam fundamentalmente em func¢ao dos
valores dos Editais de Licitacdo publicados pelos diversos 6rgdos que compdem

Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

Quadro 21 - Montante da despesa analisada em R$ mil

ATIVIDADE DE FISCALIZACAO 2021
Acompanhamento - CONTRATO DE GESTAO 253.467
Acompanhamento - EDITAL 22 763.806
Acompanhamento - EXECUCAO CONTRATUAL 3.668.872
Acompanhamento - LICITACAO 215.670
Acompanhamento - TERMO DE COLABORACAQO 2360
Andlise - AUXILIO E SUBVENCAO 7.603
Anédlise - CONTRATO 7.740.397
Andlise - EXECUCAO CONTABIL / FINANCEIRA 461.745
Andlise - LICITACAO 4.597.518
Andlise - OPERACAO URBANA 7.695
Analise - PROCESSO SELETIVO 22.130
Andlise - TERMO ADITIVO / RETI-RATIFICACAO 661.754
Andlise - TERMO DE COLABORACAO 96.774
Representagéo 1.897.399

Fonte: ATOMO-PANORAMA
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Diversas das fiscalizagOes realizadas em 2021 envolveram montantes acima

de R$ 100 milhdes, conforme quantificado a seguir:

Quadro 22 - Quantidades de fiscalizagdes com montantes acima de R$ 100 milhdes

Tipo de fiscalizacdo Qtde ;—gtf(l)g(r:rmt?ﬁdei
Acompanhamento - CONTRATO DE GESTAO 1 253.467.041
Acompanhamento - EDITAL 32 22.277.071.912
Acompanhamento - EXECUCAO CONTRATUAL 7 5.537.582.677
Acompanhamento - LICITACAO 2 6.415.385.340
Andlise - CONTRATO 9 7.401.422.852
Andlise - EXECUCAO CONTABIL / FINANCEIRA 1 417.004.342
Andlise - LICITACAO 3 4.538.039.453
Andlise - TERMO ADITIVO / RETI-RATIFICACAO 2 340.301.200
Auditoria Programada - ILUMINACAO PUBLICA 1 7.238.400.000
Representacéo 6 1.889.963.017

Fonte: ATOMO-PANORAMA / Desdobramento do PAF & Consulta de tarefas

O detalhamento dessas fiscalizacbes esta apresentado no Anexo | (pags. 1/3 deste

Relatorio).
5. AUDITORIAS TRANSVERSAIS

A auditoria transversal na area de vigilancia, iniciada em 2019, foi executada entre
2020/2021, considerando o contexto de pandemia e a adaptagdao dos
procedimentos de fiscalizagdo para respeitar as orientagbes das autoridades de
Saude. A etapa final serd a emissao do relatorio, previsto para ser concluido no
primeiro bimestre de 2022.

E a auditoria transversal com o tema “servigos de limpeza”, iniciada em 2020,
permaneceu suspensa em 2021 conforme autorizacdo do Conselheiro Relator
(e-TCM 2882/2020), considerando que sera melhor aproveitada se ocorrer apés o
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periodo da pandemia, visto que a situacdo atual deve impactar na elabora¢édo dos

contratos de limpeza.

6. ATUAGAO DO GRUPO TECNICO DE ANALISE DAS ACOES
PROMOVIDAS PELA PMSP NO COMBATE AO COVID-19

Em 2021, o Grupo Técnico de Analise das A¢Bes Promovidas pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo no Combate ao COVID-19 (Portaria n° 185/2020) realizou

as seguintes atividades:

» Evento “Tardes do Conhecimento — A evolugao financeira do Municipio de
Sao Paulo em tempos de pandemia e O acompanhamento do TCU das
acoes do Ministério da Saude no enfrentamento a pandemia”; realizado em
16/03/2021 e mediado pelo servidor Gabriel Rezende de Azevedo,

integrante do Grupo Técnico;

» Selecdo e resumo de processos para publicacdo no hotsite sobre
COVID-19, referente a atuacgao fiscalizatéria do TCMSP#;

» Apresentacao de contribuicbes ao Sr. Subsecretario de Fiscalizagao e
Controle, quanto a atuagao do TCMSP durante a pandemia do COVID-19,
para fins de participacao no “I Forum Internacional de Auditoria”, realizado
em 25/06/2021.

7. PROJETOS DE MELHORIA EM SFC

No ano de 2021 vérias etapas dos projetos de melhoria iniciados em 2020 foram
implementadas conforme as diretrizes do Plano Estratégico do TCMSP, com o
objetivo de aprimorar os procedimentos adotados na execucéo das fiscalizacbes
pela SFC.

4 Disponivel em: https://covid19.tcm.sp.gov.br/Pagina/32791.
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Destacamos a seguir a evolucao dos principais projetos desenvolvidos no periodo
de 2021 e os que estdo em andamento, tanto os gerenciados pela SFC como

agueles nos quais a SFC patrticipa.

7.1. Projeto Aprimoramento dos Métodos de Fiscalizacéo

Esse projeto tem como meta desenvolver, em especial, normas e manuais visando
a adaptacdo dos produtos de fiscalizacdo do TCMSP as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), as melhores praticas internacionais e as
demandas da sociedade atual, disciplinando auditorias operacionais, financeiras e
de conformidade e aprimorando os demais produtos (e-TCM 8887/2020).

O escopo desse projeto prevé trés subprojetos, a saber: a) Desenvolver 1 (um)
Manual para 1 (um) dos seguintes tipos de auditoria: conformidade, financeira e
operacional; b) Elaborar minuta que regulamenta a Analise das Funcdes de
Governo, a ser submetida a superior aprovacéo; e c) Elaborar Procedimento

Operacional Padrao (POP) para auditoria de Seguranca em Aplicativos Web.

Além desses subprojetos, outras iniciativas relacionadas ao aprimoramento dos
métodos de fiscalizacdo foram abrangidas no decorrer do periodo, tais como a
conclusdo do novo Manual de Auditoria Governamental — Principios gerais e a

atualizacdo do Manual de Fiscalizacdo da SFC.

A seguir sdo detalhadas as atividades concluidas em 2021 e as que estdo em

andamento.

7.1.1. Manual de Auditoria Governamental — Principios Gerais

O novo Manual de Auditoria Governamental — Principios Gerais do TCMSP foi
lancado em maio de 2021 pela SFC, e representa um passo importante para o
aprimoramento dos procedimentos adotados na execugcdo das auditorias
realizadas pelo TCMSP. O documento esta aderente as NBASP, e abrange
principios gerais que devem ser observados para as auditorias financeiras,

operacionais e de conformidade.
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Além do langamento do documento para utilizacao pelas equipes de fiscalizagcéo da
SFC, foi promovido o curso sobre o novo manual no periodo de agosto e setembro
de 2021, para que assim todos os auditores fossem capacitados e ambientados as
normas gerais do novo manual, proporcionando melhor entendimento sobre como
colocar os novos métodos em prética. O curso foi organizado em conjunto com a

Escola Superior de Gestédo e Contas Publicas do TCMSP.

7.1.2. Manual de Auditoria Operacional

No periodo compreendido entre setembro e outubro de 2021 o Manual de Auditoria
Operacional (e seus anexos) foi colocado a disposi¢cdo das equipes de auditoria
para consulta e sugestdes, e as propostas encaminhadas foram incorporadas ao

documento final.

O manual foi encaminhado para a aprovacao da Secretaria Geral em 03.11.2021, e
assim que obtivermos a confirmacdo, o manual serd disponibilizado para as

equipes de fiscalizacdo no portal da Intranet.

7.1.3. Manual de Auditoria Financeira

Em 2021 foram desenvolvidos todos os capitulos do Manual de Auditoria financeira,
inclusive os seus anexos, faltando apenas adicionar a orientacdo no capitulo de
Execucdo sobre qual procedimento sera mais adequado para o caso de
identificacdo de fraude ou outro ponto que indique indicios de dano ao erario
(responsabilizacdo ou tomada de contas).

Como o TCMSP esta trabalhando no projeto sobre Tomada de Contas e no projeto
sobre Responsabilizagdo, as coordenadoras desses projetos Karen Freire e
Roberta Barbosa foram convidadas a discutir o assunto em conjunto com o grupo

do Aprimoramento dos Métodos de Fiscalizagéo.

Como ainda ndo temos uma definicdo exata do que sera mais adequado ao caso do
TCMSP para as auditorias financeiras, estamos realizando reuniées com outros
TCs para trocar informacfes e alinhar esse procedimento nos manuais. Até a

presente data, foram realizadas reuniées com o TCE-PR em 04.11.21 com Nelson
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Granato, e com o0 TCM-GO em 22.11.21 com a Monica. Ambos os TCs utilizam a
tomada de contas como instrumento para 0s casos que indiquem
responsabilizacdo, e conforme conversa breve com TCE-RO, TCE-RJ, TCE-RN, e

TCE-MG, todos utilizam tomada de contas para o caso das auditorias financeiras.

No inicio de 2022 pretende-se realizar mais reunides com outros TCs para verificar
gual entendimento eles adotam, e assim definir a orientagdo para o manual do
TCMSP. As proximas etapas envolverdo a revisdo geral dos capitulos,
disponibilizacdo do documento para consulta e sugestdes das equipes de auditoria,

bem como a aprovacgéo da Secretaria Geral (previsédo para conclusédo em 06/2022).

7.1.4. Manual de Auditoria de Conformidade

Em 2021 foram desenvolvidos os capitulos do Manual de Auditoria de
Conformidade e seus anexos, faltando apenas a conclusdo do capitulo de
Execucédo que depende de um estudo mais aprofundado sobre os procedimentos
mais adequados a essa natureza de auditoria. Sobre a responsabilizacdo nesse
tipo de auditoria, jA& temos alinhado que serda adotada a Matriz de

Responsabilizagdo conforme ja apresentada no Anexo IV do MAG-01.

As préximas etapas envolverdo a concluséo do capitulo de Execucéo e a revisao
geral dos demais capitulos, disponibilizacdo do documento para consulta e
sugestdes das equipes de auditoria, bem como a aprovacdo da Secretaria Geral

(previséo para conclusédo em 06/2022).

7.1.5. Manual de Fiscalizacao

A partir da elaboracdo dos manuais de auditoria no escopo do projeto, e do trabalho
de mapeamento dos processos da SFC pelo Grupo Técnico de Trabalho (e-TCM
3198/2021), foi possivel revisar e atualizar também o Manual de Fiscalizagéo da
SFC, que abrange os demais procedimentos de fiscalizacdo (analises,
acompanhamentos, inspec¢des, andlises de funcdes de governo), e outros produtos
(representacdes/denuncias, manifestacfes, Relatérios Anuais de Fiscalizacao,

denuncias de Ouvidoria, e solicitacdes externas).
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O documento foi reestruturado para se adequar aos principios aplicados as
auditorias do setor publico, especialmente as NBASPs no que couber, e para
detalhar um pouco mais procedimentos adotados no dia a dia das fiscalizacbes

para melhor compreensao pelas equipes da auditoria.

O novo modelo do Manual de Fiscalizacao foi enviado para revisdo da equipe da
SFC no dia 19.11.2021, e pretende-se disponibilizar a versdo atualizada para

revisdo dos auditores e posteriormente aprovacdo da Secretaria Geral em 2022.

7.1.6. Manual de Auditoria de Servicos e Obras de Engenharia

Em 2021 o grupo de estudos aprofundou a discussdo com auditores da area de
engenharia da SFC sobre a possibilidade de utilizar as orientagdes do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), pois essas orientacdes sao
bastante adequadas as necessidades das equipes de fiscalizacdo para trabalhos

dessa natureza.

Porém, o estudo continuara sendo feito pelo grupo em 2022 para validar esse
entendimento, e caso seja confirmado, ndo haveria necessidade de dar
continuidade ao desenvolvimento deste manual pela SFC. Dessa forma, novas
atualizacdes sobre o tema serdo apresentadas oportunamente aos auditores do
TCMSP.

7.2. Programa Selecéo de Objetos de Fiscalizacao

Em 2021, o grupo de trabalho deu continuidade ao estudo sobre a metodologia
mais adequada para o processo de selecado de objetos no TCMSP, em especial
aprimorando o dialogo com outros TCs para conhecer os critérios de seletividade
utilizados por outras Cortes de Contas para selecionar as fiscalizagbes prioritarias
(e-TCM 8414/2020).

No més de outubro/2021 integrantes do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia
— TCE-RO apresentaram de forma mais detalhada para os assessores da SFC a
metodologia de implantac&o do indice se seletividade RROMA (Relevancia, Risco,
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Materialidade e Oportunidade) e do indice GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia)
para a Matriz de Selecao de Objetos de Auditoria.

Essa metodologia havia sido apresentada na reunido do Férum de Secretarios de
Controle Externo (Seconex) ocorrida em 28.09.2021, e se mostrou bastante
proxima aquela que vem sendo aperfeicoada pelo TCMSP para a selecdo de
objetos de fiscalizagdo constantes no PAF. De acordo com a experiéncia e 0s
resultados apurados pelos TCs, os critérios de seletividade permitem racionalizar o
processo de fiscalizagao, favorecendo o planejamento das ag¢des de controle, e séo
utilizados para orientar o tratamento de denuncias, representacdes, demandas de
fiscalizacao e informagdes recepcionadas durante o exercicio. Essa aplicagao mais
ampla da matriz pelo TCE-RO podera servir como modelo para aprimorar a selegéo
das demandas que chegam ao TCMSP durante o exercicio, e sera estudada pelo

grupo de trabalho.

A partir dessa troca de experiéncias, e da contratacao da ferramenta de Bl Qlik
Sense, o programa pretende aprimorar ainda mais os processos de selecdo dos
objetos de fiscalizacao, permitindo que o planejamento do TCMSP esteja alinhado
aos temas mais relevantes para fins de controle externo, reforgando a importancia

do trabalho realizado pela Corte de Contas na cidade de Sao Paulo.

Vale ressaltar que a matriz de selecdo aprimorada pelo programa em 2020 foi
utilizada para a elaboracdo do PAF 2021, resultando na lista de prioridades
aprovada pela Resolucdo n° 04/2021 (anexo | da Resolucéo). Para tanto, as
equipes analisaram os objetos sob os quatro critérios citados (risco, materialidade,
relevancia e oportunidade), e consideraram ainda a experiéncia e o conhecimento
adquirido pelas equipes em trabalhos anteriores, 0 acompanhamento de alteragbes
legislativas que impactem nos objetos de fiscalizacdo, as principais politicas
publicas estabelecidas pelo municipio e sua relevancia para a sociedade, os temas
relevantes discutidos pela midia, informacfes sobre processos licitatorios do

municipio pelos sistemas de informagdes, entre outros.
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7.3.

Projeto Sistema de Analise de Aposentadoria e Penséo

A partir do estudo sobre modelos de outros Tribunais de Contas no periodo de 2020
(TCM-RJ, TCE-MT, TCE-SC, e TCE-SP), em 2021 o grupo de estudos levantou os

requisitos necessarios para o sistema, considerando sob o ponto de vista técnico:

a)

b)

d)

f)
9)

h)

As peculiaridades no fluxo processual atualmente adotado no TCMSP;

As especificidades da folha de pagamento dos inativos da PMSP, que tem

rubricas de pagamento bastante complexas e com muitas excec¢oes;

A necessidade de UTAP de ter certa autonomia dentro do sistema, podendo
fazer alteracdes nas formulas de pagamentos e outras funcdes, ja que a
legislacdo aplicavel aos processos de aposentadoria e pensdo sofre

constante alteracéo;

Devido ao elevado estoque de processos seria necessario criar varias regras

para abranger a legislacéo aplicavel a época que o servidor se aposentou;
Integracédo com o SIGPEC,;

Integracdo com o e-TCM e Panorama,;

Integracdo com o processo SEI para analise da documentacéo apresentada;

Possibilidade de integracdo com o0 novo moédulo de concessédo de
aposentadoria que esta sendo desenvolvido no SIGPEC pela SGM e

Prodam, mas ainda sem previsao de término.

E a partir dos estudos realizados, o grupo concluiu que a op¢ao mais adequada as

necessidades do TCMSP é o desenvolvimento interno do sistema.

O NTI iniciou o desenvolvimento do sistema a partir das regras de negdcio supridas

pela Coordenadoria Ill. Desenvolveu-se a especificacdo técnica de requisitos para

o0 sistema e, em seguida, iniciou-se a codificacao.
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Das 8 entregas planejadas, 3 ja foram totalmente concluidas. A primeira versédo do
sistema devera ser homologada e liberada para producao ainda no 1° semestre de
2022.

7.4. Projeto Sistema de Auditoria

Apbs a andlise das alternativas estudadas pelo grupo em 2020, foi deliberado pelo
TCMSP que a opc¢do mais adequada seria 0 desenvolvimento interno do sistema
para melhor atender as necessidades da SFC (e-TCM 8683/2020). O nome
definido para o sistema foi SISAUD.

Em 2021 foram desenvolvidas etapas importantes do projeto, tais como:

a) Contratacdo da empresa Cast para auxiliar no desenvolvimento do sistema

junto ao NTI;

b) Alinhamento da equipe de programacg&o do sistema com 0s processos de
fiscalizacdo e dos procedimentos adotados pela SFC no desenvolvimento

dos trabalhos (mapeamento dos processos);

c) Definicao preliminar da identidade visual do SISAUD (baseada no manual de
identidade visual do TCMSP);

d) Requisitacdo especifica, modelagem de dados, prototipacdo de telas e

codificagéo;

e) Alinhamento das ferramentas voltadas a analise de riscos para as

fiscalizacOes;
f) Desenvolvimento do médulo sobre gestdo de objetos de auditoria.

Ao final de 2021, o médulo referente ao planejamento de auditorias estava em fase
final de desenvolvimento, devendo ser homologado e entrar em producao ainda no
1° trimestre de 2022.
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Os modulos de execucdo de auditorias e de comunicacdo (Portal) terdo seus
requisitos técnicos e inicio de codificagdo ao longo do 1° semestre de 2022.

7.5. Programa de Formacdo Continuada de Auditores

No periodo de 2021 o programa avangou com etapas importantes para a sua

implementagao:

a) Contratacdo da empresa Inteletto como consultoria especializada para
ofertar treinamento sobre trilhas de aprendizagem e software para gerenciar

a implementacao do programa,;

b) Realizacdo de treinamento com as equipes de gestores e de curadores das
principais trilhas de aprendizagem para entendimento sobre metodologia e

estruturacao das trilhas e dos trilhos no software da Inteletto;

c) Definicdo das principais trilhas a serem desenvolvidas no programa
conforme o escopo da contratacdo da empresa Inteletto;

d) Estruturacdo preliminar das trilhas de Auditoria Governamental e de

Processo de Controle Externo do TCMSP.

O e-TCM 8694/2020 contém detalhadamente as etapas concluidas e as que estédo
em andamento, e a previsao para conclusdo da implementacdo do programa esta

prevista para ocorrer em 2022.

7.6. Programa Quantificacdo de Beneficios do Controle Externo

Em 2021 o programa avancou no estudo da metodologia para quantificacdo dos
beneficios financeiros e ndo financeiros gerados pela atuacéo do controle externo
do TCMSP, de acordo com as especificagdes, critérios e tipologias estabelecidos
no Manual de Quantificacdo de Beneficios gerados pela Atuacdo das Cortes de
Contas (MQB), elaborado pela ATRICON (e-TCM 8512/2020).

Durante o periodo, o grupo de estudos analisou ainda as especificacbes para o

desenvolvimento do sistema, disponibilizadas por meio de um manual da Atricon, e
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elaborou uma proposta de fluxograma para o registro dos beneficios no ambito do
TCMSP, considerando a tecnologia proposta pelo SISAUD (Sistema de Auditoria)

gue esta sendo desenvolvido.

Ao final de 2021 o projeto se encontrava na etapa de validacao do fluxograma para
definicdo sobre qual a melhor forma de implementar o sistema de quantificacdo dos
beneficios.

7.7. Projeto Analise de Prestacdo de Contas de Entidades do Terceiro
Setor

Iniciado em 07/2021, esse projeto pretende desenvolver um produto especifico de
fiscalizacdo para andlise, por amostragem, das prestacdes de contas das
entidades que tenham celebrado parcerias com unidades da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo (e-TCM 11798/2021).

Este produto sera submetido a julgamento com vistas a aprovagao ou reprovacao
das contas dessas entidades. As parcerias podem ser: contratos de gestéo, termos
de parceria, termos de colaboracéo, termos de fomento, dentre outros instrumentos
congéneres. O produto final do projeto é o procedimento de fiscalizacdo definido

em normativo de SFC aprovado por SG.

O projeto esta organizado em 4 fases, sendo que a primeira desenvolvida até o final
de 2021 foi dedicada a coleta e andlise de informacdes para definir critérios iniciais
para selecao das OrganizagGes Sociais que possuem contratos de gestao vigentes

com o Municipio a terem suas prestacdes de contas fiscalizadas.

7.8. Projeto Concurso Publico 2020

Em decorréncia da pandemia do novo coronavirus ter se estendido em 2021, as
atividades desse projeto continuam em stand by aguardando novas defini¢cdes
sobre o andamento do trabalho da comisséo designada para tal, tendo em vista as
recomendacdes das autoridades da saude para prevencdo da contaminacéo pela
Covid-19 (e-TCM 14325/2020).
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7.9. Programa Teletrabalho

A partir do trabalho inicial sobre a regulamentacdo do regime de teletrabalho
realizado de acordo com o e-TCM 3934/2019, o novo grupo de estudos designado
para o Programa Teletrabalho (eTCM 10408/2020) elaborou uma proposta
atualizada considerou o conceito de teletrabalho, os possiveis participantes, a
modalidade de teletrabalho, estabelecimento de atividades e metas — plano de
trabalho, regra de transicéo para a implementacéo do formato pos-pandemia, entre

outros.

O documento foi apreciado pelo TCMSP, e em 02.09.2021 foi publicada no Diério
Oficial da Cidade de Sédo Paulo a Resolugdo n° 16/2021 que dispde sobre a

realizacao do teletrabalho (home office) no ambito do TCMSP.

7.10. Programa Acordos Administrativos

Esse programa engloba dois projetos devido a amplitude do tema (e-TCM
16264/2020): e-TCM 3815/2020 - “Acordos de Leniéncia” que teve por objeto a
elaboracao de proposta de normatizacao acerca da atuacao do Tribunal no controle
externo de acordos de leniéncia firmados pela Administracédo Direta e Indireta do
Municipio de S&o Paulo; e 0 e-TCM 8247/2019 - “Termos de Ajustamento de
Gestao”, que trata de instituto de ampliacdo do consensualismo nas decisées
administrativas, para dar maior efetividade as deliberacbes emanadas da

participagéo dos interessados.

Em 2021 o grupo concluiu as atividades previstas no programa, e os produtos finais
de cada projeto foram a elaboragcdo de minutas encartadas: doc. 20, do e-TCM
3815/2020 e doc. 12, do e-TCM 8247/2019.

7.11. Acdao Estudo de Impacto da Lei Geral de Protec&o de Dados

Visando maior efetividade na matéria inerente a protecéo de dados no ambito deste
Tribunal, em 2021 foram implementadas diversas iniciativas pelo grupo de estudos,

tais como:
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a)

b)

d)

Criacdo de uma &rea no e-TCM pelo Nudcleo de Tecnologia da Informacao
(NTI) para a tramitacdo das demandas inerentes a LGPD (Lei Federal n®
13.709/2018);

Criacdo de espaco no Portal do TCM sobre a LGPD, com diversos servicos e

orientacdes disponiveis para a sociedade;

Desenvolvimento do Manual de recurso e-TCM, criado para informar a
existéncia de dados pessoais de pessoais fisicas, bem como os dados
pessoais sensiveis, nos termos da LGPD, identificados em documentos de

expedientes e processos do TCMSP;

Publicacdo da Portaria n°® 043/2021 que instituiu o 6rgado de tratamento de

dados pessoais composto por um Encarregado e uma Equipe de Apoio;

Realizac&o do 1° Encontro de Protecdo de Dados Pessoais do TCMSP em
30.08.2021, com o objetivo de apresentar a implantacdo da LGPD (Lei n°
13.709/2018) e capacitar e expor aos participantes as ferramentas ja
disponiveis no TCMSP para dar efetividade a implantacéo da respectiva lei e
apresentar as providéncias e encaminhamentos tomados pela Equipe de

Protecdo de Dados Pessoais do Tribunal.

No ambito da SFC, foi ajustado também o formulario 093 (requisicdo de

documentos) para inserir os dispositivos da LGPD, e ainda foi encaminhada a

orientacdo proposta pelo grupo de estudos para a elaboracdo dos relatorios de

fiscalizagOes, indicando o que pode e o que ndo pode constar nesses documentos.

7.12.

Projeto Matriz de Responsabilizacao

Em 2021 o projeto avancou na discussdo dos seguintes pontos (e-TCM
9057/2020):

a) Definicdo do modelo de Matriz de Responsabilizacdo que sera utilizado;
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b) Definicho de quais produtos de fiscalizacdo utilizardo a Matriz de
Responsabilizagéo;

c) Normatizacdo da obrigatoriedade e a forma de utilizacdo da Matriz de

Responsabilizacdo nos produtos de fiscalizacéo;

d) Revisdo das propostas de alteracbes de leis e do Regimento Interno
apresentadas pelo grupo de estudos.

Ao final de 2021 faltava apenas o alinhamento sobre as propostas de alteracdes
das legislacfes estudadas, e a previsdo de conclusdo do trabalho do grupo sera
para 2022, com a elaboracao do relatério final das atividades e o fechamento do
projeto.

7.13. Projeto Controle Prévio de Licitacfes

A partir do trabalho realizado em 2020, no qual o grupo de estudos se reuniu com
outros TCs para compartilhamento de entendimento e experiéncias sobre o tema,
foi elaborada uma minuta de Instrucdo Normativa sobre a fiscalizacdo dos
processos de desestatizacdo e encaminhada para apreciacdo da Presidéncia do
TCMSP, e pelos demais Conselheiros, AJCE e SFC (e-TCM 10086/2020).

Ao final de 2021 constam as consideracbes das areas sobre a minuta
encaminhada, e a proxima etapa serd de regulamentacdo do procedimento pelo
TCMSP.

7.14. Projeto Tomada de Contas

A partir do trabalho de pesquisa junto a outros TCs sobre os procedimentos
adotados em relagédo a tomada de contas, em 2021 o grupo de estudos aprofundou
as discussdes sobre o0 objetivo do trabalho, em especial na definicdo do tipo de
tomada de contas que o RITCMSP abrange (e-TCM 8931/2020).

Considerando que as disposi¢des dos arts. 79 a 84 do RITCMSP tratam da “tomada

de contas” a ser instaurada pela autoridade administrativa, verificou-se que o
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objetivo do grupo foi a regulamentagcédo da tomada de contas especial nos moldes e
nos procedimentos previstos nos tribunais de contas pesquisados, ou seja, aquela

a ser realizada pela origem e encaminhada ao TCMSP para julgamento.
Foi elaborada a Minuta de Resolu¢cdo composta por dispositivos que buscam:

a) propor um fluxo de tramitacdo interna do processo de forma a dar
celeridade ao julgamento da Tomada de Contas Especial (TCE);

b) detalhar questbes relativas ao julgamento dos processos de tomadas de
contas especiais, no que se refere a conceituacdo dos tipos de deciséao,
assim como os procedimentos relativos ao julgamento e seu resultado, tais
como a definicdo se as contas sao regulares, regulares com ressalva ou

irregulares; e

c) revogar as disposicdes dos arts. 79 a 84 do Regimento Interno (Resolugéo
n°® 03/02) e permitir que 0s procedimentos sugeridos na Minuta de
Resolucdo possam ser utilizados para os casos em que Tribunal realize a
conversdo de seus processos em tomada de contas ou a sua instauracao

de oficio.

O documento foi encaminhado para apreciacdo dos Conselheiros do TCMSP, e ao
final de 2021 aguardava as respectivas consideracoes.

7.15. Projeto Modelo de Acompanhamento da Execucao de Julgados

Esse projeto deu continuidade ao trabalho realizado no grupo que tratou do Estudo
sobre o Acompanhamento da Execucdo dos Julgados, que analisou possiveis
modelos utilizados por outros TCs e as peculiaridades do TCMSP para assim
propor o modelo que o TCMSP adotara para o acompanhamento da execucao de
seus julgados (e-TCM 1429/2021).

Durante o periodo de 2021, o grupo analisou os modelos levantados do projeto

anterior, e debateu sobre a viabilidade da ado¢cdo dos modelos propostos quanto
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aos aspectos de estrutura administrativa, aspectos legais e normativos, recursos

humanos e tecnologia da informacéao.

A partir da andlise realizada, foi elaborada a proposta de modelo que seria mais
adequada para implementacdo no TCMSP, e encaminhada ao final de 2021 para

apreciacao superior.

7.16. Projeto Matriz de Instrugcdo de Procedimentos Administrativos de
Ouvidoria

No periodo de 2021 foi discutido pelo grupo um fluxo de procedimentos
administrativos para tratar das demandas que chegam por meio da Ouvidoria do
TCMSP, e foi proposta uma minuta de Instrucdo Normativa encaminhada para
aprovacao da Secretaria Geral (e-TCM 9154/2020).

No que tange as demandas que precisam ser analisadas pela SFC, a proposta de

regulamentacao definiu o seguinte:

1) A Ouvidoria realizara averiguacao preliminar dos atendimentos registrados
para apurar se os assuntos abordados possuem relacdo com o ambito de
atuacao do TCMSP;

2) ApoOs a averiguacdo preliminar, a Ouvidoria tratara e classificara as
manifestacdes, objetivando ofertar resposta ao cidaddo, organizando-as e
encaminhando-as a Presidéncia do TCMSP, para analise, informacdes e
providéncias, acompanhar a respectiva tramitagéo e avaliar o conteudo das
respostas para fins de concluséo e resposta ao cidadéao.

3) Caso a manifestagcdo enseje atuacdo do controle externo, a Presidéncia do
TCMSP encaminhara o expediente ao Relator competente da matéria a qual
se refere, o qual podera especialmente:

a. solicitar complementacdo de pesquisa sobre processos de
fiscalizagdo em andamento junto a UTPA e a SFC sobre o tema ou de
conteado similar, a fim de identificar demandas relacionadas ao

expediente para dar o retorno ao cidadao;
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b. consultar a SFC sobre o procedimento de fiscalizagdo adequado para
a averiguacao da denuncia, e, na hipotese de deliberagdo no sentido
da abertura de procedimento de fiscalizacdo nos termos da
Resolucdo n° 06/2000, determinar a autuacéo correspondente, caso
ainda ndo haja outro(s) em andamento sobre o tema, observados os
critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

c. enviar a manifestacdo a SFC para que sirva de elemento orientador
por ocasido da elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacéo,
observando os critérios de risco, materialidade, relevancia e
oportunidade;

d. determinar o arguivamento junto a Presidéncia do TCMSP caso o
contetdo da dendncia ndo seja objeto de fiscalizacdo em outro
processo de controle externo e ndo se caracterize pelos critérios

descritos no inciso |l.

O projeto foi encerrado ao final de 2021, considerando que o trabalho do grupo

depende agora de aprovacéo das instancias superiores.

7.17. Projeto Criacdo da Unidade de Informacgdes Estratégicas

No periodo de 2021, o grupo desenvolveu uma minuta de Ordem Interna para
dispor sobre a criacao e o funcionamento da Unidade de Informac¢Bes Estratégicas
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo — TCMSP (e-TCM 10151/2020).

Essa minuta foi aprovada e resultou na Ordem Interna SG/GAB n° 03/2021, de
12.04.2021.

7.18. Projeto Asseguracéo da Qualidade das Auditorias

A minuta de normativo sobre Asseguracdo da Qualidade, N-EQ-014, que teve
como objetivo estabelecer procedimentos para asseguracdo da qualidade das
fiscalizagBes concluidas por SFC, foi enviada em 2021 pelo grupo de estudos para
deliberacéo superior, e aprovada conforme os documentos constantes no e-TCM
10406/2020.
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7.19. Programa Observatoério de Politicas Pablicas

O Observatério de Politicas Publicas do TCMSP € um programa responsavel por
sistematizar as informacdes produzidas no ambito do Municipio de Sao Paulo e do
Tribunal a fim de contribuir para a reflexdo acerca das Politicas Publicas
executadas no Municipio de S&o Paulo.

Como parte do processo de constru¢do do Observatédrio de Politicas Publicas do
TCMSP foram constituidos grupos tematicos de Trabalho. A principio foram criados
grupos de trabalho nas trés areas tematicas de atuacao inicial do Observatério:
Educacéo, Saude e Urbanismo. Na sequéncia foi formado o Grupo de Trabalho de
Regionalizacdo do Orcamento, a partir da identificacdo da necessidade de um GT
transversal sobre o tema, que fizesse a conexdo entre os GTs existentes e

contemplasse algumas reflexdes relevantes.

O objetivo da formacéo destes grupos de trabalho é a sistematizacdo do trabalho
do Observatorio e o alinhamento das atividades com as necessidades e demandas
da Auditoria e das éareas internas do TCMP. Por isso, no segundo semestre de
2020, quando foram criados os trés primeiros GTs, eles contaram com a importante
participacdo de auditores da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle. No
Seminario de Lancamento do Observatorio, ocorrido em dezembro de 2020, os
GTs foram ampliados com a participacdo de representantes das instituicbes

parceiras.

a) GT Educacéo:

O GT concentrou suas discussdes em diversos temas afetos a Educacgéo: o Plano
Municipal de Educacéo, os Indicadores de Qualidade Infantil, ReAge: Virando o
Jogo das Desigualdades na Cidade, entre outros.

Os principais temas e indicadores discutidos foram a questéo da universalizagéo do
ensino, condi¢gdes de acesso, condi¢des de gestao, equidade do gasto e qualidade
da politica publica. O resultado dessas discussdes foi apresentado a especialistas

na Mesa técnica de Educacao do Seminario de Langcamento do Observatorio.
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A partir dai os temas foram aprofundados e incorporaram novas perspectivas
trazidas pelos especialistas como a questéo da pandemia e sua relagdo com alguns
destes indicadores (p. ex. evasdo escolar). Outra perspectiva trazida pelo
Seminario foram as analises de género e raca a serem incorporadas em alguns

indicadores.

Ademais, novas atividades vém sendo desenvolvidas e tem se buscado e obtido
mais sinergia com a atuacdo da auditoria. Uma possivel sinergia de atuacao
identificada pelo GT diz respeito ao item 65 das Normas Brasileiras de Auditoria do
setor Publico (NBASP) - Nivel 3 - Requisitos Mandatorios para Auditorias do Setor
Publico.

Nesse sentido, a rede de parcerias tem se mostrado bastante relevante tanto para
promover a aproximacdo da Auditoria com académicos quanto com outros
especialistas. Ademais, temas de pesquisa aplicada como por exemplo o desenho
do padrdo de visitas territorializadas das nutricionistas do PAE nas unidades
educacionais e trilhas de capacitacdo em gestdo administrativa (por ex. fiscalizacao
de contratos) também vém sendo discutidas e um artigo técnico sistematizando as
reflexdes do grupo sobre indicadores na area de Educacéo estd sendo elaborado

para a revista Simetria.

b) GT Saude:

O GT concentrou suas discussdes em diversos temas afetos a Saude, que foram
apresentados a especialistas na Mesa técnica de Saude do Seminario de

Lancamento do Observatorio.

Dentre os temas debatidos, destacamos o0s seguintes: regionalizagdo do gasto;
acesso a saude basica; tempo de espera para o0 atendimento de saude; saude da
mulher, da gravida e da parturiente; acesso a saude pela populacdo indigena;
gestdo de medicamentos; e Plano Municipal de Saude. A partir de alguns destes
itens, pretende-se criar indicadores, enquanto outros devem ser investigados

através de pesquisa aplicada.

Cod. 042 (Verséo 05) 69



Tribunal § 015847/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Dentre as enriquecedoras contribuicdes suscitadas pelo Seminario, salientamos
algumas questbes que foram objeto de debate: os desafios de trabalhar com a
dimensao “eficacia” na elaboracdo de indicadores; a definicdo de uma unidade
regional a ser analisada; a importancia da transversalidade na analise e do dialogo
com as areas de Urbanismo e Educacédo; a questdo da governanca compartilhada
entre Secretarias em determinados temas; possibilidades e mapeamento da
populacdo sem plano de saude no territério; a importancia de examinar marcadores
de necessidades de saude para avancar na elaboracdo dos indicadores; a
importancia de aliar indicadores quantitativos a pesquisa qualitativa para alcancar
conclusbes mais abrangentes e confiaveis; além de desafios metodoldgicos

diversos.

Ainda, foram sugeridas pelos especialistas a necessidade de utilizar bases de
dados ainda n&do analisadas pelo GT e novos temas relevantes, dentre os quais
destacamos a questdo da violéncia contra a mulher; o tempo decorrido entre a
realizacdo de exames de pré-natal e o recebimento dos respectivos resultados;
saude da populacdo migrante e refugiada e salde da populacdo em situacédo de

rua.

Atualmente o esforco estd concentrado na regionalizacdo dos gastos das UBS
diretas e nos gastos com os contratos de OSS. Para tanto, foi obtida autorizacdo
para acesso aos dados do sistema de gestdo das OSS da SMS — WebSAASS. A
atencao basica e saude da mulher vém sendo debatidos com maior profundidade
entre os integrantes do GT.

Ainda, dois novos temas comecaram a ser estudados: aumento de demandas em
saude mental e a Rede de Atencédo Psicossocial; e o impacto indireto da pandemia
da COVID-19 em indicadores epidemioldgicos diversos. Um artigo técnico sobre a
atuacdo do GT, com o detalhamento dos assuntos tratados nesse relatorio, esta

sendo elaborado para posterior publicacdo na Revista Simetria.
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c) GT Urbanismo:

O GT concentrou suas discussdes em diversos temas afetos a sustentabilidade,
inteligéncia e resiliéncia urbana (ODS 11), que foram apresentados a especialistas
na Mesa técnica de Urbanismo do Seminario de Langcamento do Observatério. A
partir dai as discussdes evoluiram em todos os produtos e servicos de extensao,
docéncia e pesquisa correlacionando a Escola Superior de Gestédo e Contas e o
Observatoério do TCMSP.

Em termos de extensédo, os membros do GT Urbanismo estdo oferecendo pela
segunda vez o curso “Indicadores para cidades e comunidades sustentaveis,
inteligentes e resilientes”. A ementa da disciplina de pds-graduagao “Controle
Social de Obras Publicas” passou a incorporar estudos de caso da auditoria em

discussao no GT Urbanismo.

Por ultimo, porém mais importante, no que diz respeito as pesquisas e publicacbes
foi elaborado um artigo cientifico que culminou com a proposta do primeiro modulo
para o Painel de Indicadores Analiticos de Urbanismo. Neste produto parcial o foco
esta nas desigualdades socioterritoriais, tomando como base o mapa da
arrecadacao, e partindo das premissas:

e Os investimentos em infraestrutura concentram-se no perimetro de maior
arrecadacdao, que coincide com a Macroarea de Urbanizacdo Consolidada
no Plano Diretor vigente;

e A gestdo de riscos e a reducdo de passivos urbano-ambientais € uma
agenda preterida nos instrumentos de planejamento orcamentario da
infraestrutura;

e A topologia das redes de servigos urbanos, mobilidade e residuos solidos
reflete as desigualdades topologicas da rede viaria na periferia;

e A zeladoria urbana apresenta desigualdades orcamentarias regionais
segundo os critérios de extensao territorial, populacdo / densidade

populacional e vulnerabilidades sociais.
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Um préximo passo sera construir um moédulo com indicadores de boas préticas,

focados em incentivos positivos e no objetivo pedagdgico de fomentar o

aperfeicoamento das politicas publicas.

Ao longo de 2021, o GT Urbanismo desempenhou uma atuacédo integrada com

organizagbes académicas e servidores da Prefeitura, desenvolvendo diversas

atividades, tais como:

Artigo para a Revista Simetria, 72 edicdo (2021): Observatorio de Politicas
Publicas do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo: reflexdes sobre
indicadores territoriais de Urbanismo.

Apresentacdo de trabalho para o Férum SP 21 (2021): Como evitar a
reproducado das desigualdades na producéo do espaco urbano? Desafios
do sistema de planejamento urbano e orcamentario.

Artigo de Trabalho de Conclusdo de Curso de Pés-Graduacdo em Direito
Publico Municipal de Daniela P. Rodrigues (2021): A Venda de Potencial
Construtivo Adicional como Forma de Financiamento da Politica
Habitacional: Operacfes Urbanas versus Fundurb.

Curso de formacao (2021): Plano Diretor, entenda e participe - ele afeta
(muito) a sua vida na cidade.

Curso de formacdo (2021): Cidades Sustentaveis, Inteligentes e
Resilientes.

Disciplina de Pds-Graduacao (2021): Controle Social de Obras Publicas.
Disciplina de PO4s-Graduacdo (2021): Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas.

Curso de formacao (2021): Indicadores para cidades e comunidades
sustentaveis: conceitos e enfrentamentos.

Organizacao e participacdo no Workshop (2021): Smart City e seus
Indicadores.

Participagdo no URBANSUS do IEA-USP (2021): Desafios Metodologicos

e de Modelagem de indices e Indicadores.
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d) GT Regionalizagcdo do Orgcamento:

O GT de regionalizagédo do orgcamento foi criado em 2021 a partir da evolucdo das
discussbes e reflexdes realizadas pelo Observatéorio em 2020. O GT
Regionalizacdo estd discutindo agregar IPTU, ISS e ITBI. Ademais, parte da
constatacao da necessidade de um GT transversal que permita a conexao entre 0s
3 GTs tematicos.

Ele ja surge como um GT mais robusto que conta com a participacao de integrantes
de todos os parceiros do Observatério, além da Auditoria e da Secretaria Municipal
da Fazenda. Participam ainda, integrantes dos 3 GTs teméticos, a fim de garantir a
sinergia de atuagéo entre os GTs.

Em abril de 2021 foram realizadas duas reunifes para a definicdo e alinhamento de
objetivos e priorizacao dos trabalhos. Por hora existe a definicdo para a priorizacéo
da regionalizacdo dos seguintes itens do Or¢camento Publico Municipal: despesas
com pessoal; despesas das educacdo por unidade escolar (rede direta e
contratada); saude (UBSs e Contratos de Gestdo/OSs); urbanismo (coleta,
varricao, iluminacdo publica); assisténcia social (por equipamento); despesa com
pessoal (ativos) e por fim, a regionalizacao das principais receita diretas municipais
(IPTU, ISS e ITBI).

7.20. Programa Difusdo e Promogé&o dos ODS

Em 2021 o grupo de estudos deu continuidade ao trabalho de alinhamento dos
procedimentos internos e da atuacéo fiscalizatéria do TCMSP com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030 (e-TCM 8081/2020), e
enviou para a SFC um documento com sugestao de temas para fiscalizacdo em
2021.

Além disso, foi realizada reunido em 21.06.2021 com integrantes da sociedade civil
para apresentar o programa de difusdo e implementacdo dos ODS do TCMSP e
receber contribuicbes para a atuagcdao do TCMSP com o desenvolvimento
sustentavel. Na ocasido, foram apresentadas diversas frentes de atuacdo do
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TCMSP, tais como a atuacdo da SFC na fiscalizacdo dos recursos publicos, o
programa Cidadania em Contas, o Observatério de Politicas Publicas, a Escola

Superior de Gestéo e Contas Publicas, entre outros.

Os integrantes da sociedade civil apresentaram suas experiéncias com o trabalho
gue estd sendo desenvolvido no municipio, e compartilharam suas preocupacées
com a falta de monitoramento dos indicadores pela PMSP. A ideia € que haja um
trabalho conjunto por meio deste programa, com a finalidade de unir os esforcos em

uma atuacao mais alinhada entre a administracao publica e o TCMSP.

7.21. Outras iniciativas de melhoria da SFC

Além dos grupos de trabalhos relacionados aos programas/projetos/acdes do
Plano Estratégico, outros grupos de trabalho ja criados anteriormente

desenvolveram atividades conforme segue.

7.21.1. Mapeamento dos Processos da SFC

Em 2021 foi criado o Grupo Técnico de Trabalho para realizacdo do Mapeamento
dos Processos da SFC por meio da Port. 97/2021 (e-TCM 3198/2021). O projeto
visa identificar todas as atividades realizadas no ambito da SFC, tanto relacionadas

com a fiscalizacdo como aquelas dedicadas a gestdo das coordenadorias.

O grupo surgiu da necessidade de uma identificacdo dos processos de trabalho da
SFC para dar suporte a outros projetos que estdo sendo desenvolvidos, tais como o
Sistema de Auditoria (SISAUD), Programa de Quantificacdo de Beneficios, Projeto
de Aprimoramento dos Métodos de Fiscalizagdo, atualizagdo do Manual de
Fiscalizagcéo da SFC, e ainda para aperfeicoar os fluxos de atividades e racionalizar

0S recursos utilizados.

Ao longo de 2021, foi realizado o mapeamento dos processos das atividades de
fiscalizagdo, conforme consta no relatorio anexado ao e-TCM 3198/2021, e em
2022 pretende-se dar continuidade ao trabalho com a etapa de mapeamento das
atividades voltadas a gestdo das areas da SFC, bem como ao mapeamento dos
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cursos médios dos processos de fiscalizacdo para fins de apuragdo dos beneficios
identificados a partir da atuagao do controle externo.

7.21.2. Revisdo do Regulamento Interno SFC

A revisdo do Regulamento Interno da SFC esta sendo concluida, especialmente
para atualizar a posicdo do GATI no organograma de SFC (ndo mais como
vinculado a C-lll, e sim diretamente vinculado a SFC) e para contemplar as
recentes alteracdes ocorridas nas secretarias da prefeitura, pois isso impactara nas

competéncias das coordenadorias da SFC.

7.21.3. Grupo de Estudos — Determinagdes

A portaria 169/2019, alterada pela 534/2019, constituiu grupo de trabalho para
sistematizar e racionalizar o tratamento dado as determinagcfes pendentes com
objetivo de dar mais efetividade a seu cumprimento pelo Poder Executivo Municipal
(e-TCM 88/2019).

Em 2021 o grupo elaborou uma proposta de Resolucdo para dispor sobre a
elaboracdo de deliberacdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, bem
como modelos de determinacées. Houve apreciacdo pelos Conselheiros, que

fizeram suas consideracdes e encaminharam para analise do grupo.

7.21.4. Grupo Ambiental

Esse grupo foi criado com o objetivo de fixar diretrizes e avaliar os impactos da Lei
Municipal n°® 17.260/2020, que tem por objeto a disciplina da licitacdo sustentavel
nos processos licitatorios desta Corte de Contas, bem como na realizacédo da sua
misséo de controle externo (eTCM 003573/2020).

Em 2021, o grupo realizou uma analise aprofundada da legislacdo aplicavel as
compras e licitagbes sustentdveis, e sugeriu ainda a adicdo de um alerta de
auditoria especifico para sustentabilidade, no médulo de sistema ARIEL — Andlise e

Rastreamento de Informacdes Sobre Editais e Licitacbes. Essa sugestdo foi
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analisada pela Unidade de Informacfes Estratégias (UIE), que apresentou suas

consideracdes e acatou a proposta.

Entre as manifestacdes sobre o trabalho, levantou-se a questdo acerca da
viabilidade de ser realizada auditoria operacional, na esfera do Municipio de Séo
Paulo, similar aquela feita pelo Tribunal de Contas da Unido para diagnosticar a
situacao dos diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal no que

se refere ao grau de execucao/implementacao das medidas sustentaveis.

7.21.5. Drones

Em 2021 houve a renovacdo da Ata de Registro de Precos 08/2020 para o
fornecimento de imagens georreferenciadas por aeronaves remotamente pilotadas
(drones) para o monitoramento de obras, servigos e estruturas de grande porte,
areas rurais ou urbanas, prorrogando-se o periodo de 09/10/2021 a 08/10/2022
(e-TCM 5042/2020).

N&o houve utilizacdo do servico no periodo.

7.21.6. Motolink

O servico de motolink é prestado atualmente pela empresa Sinal Verde Comércio
de Equipamentos Eletrénicos Ltda., por meio do Contrato n°® 08/2020 com
vigéncia de 02/07/2021a 01/07/2022 (e-TCM 760/2020 e 8165/2021).

Em 2021 foram emitidas 03 ordens de servi¢o no valor total de R$ 150.000,00, e
as requisicoes de servicos foram destinadas a realizar flmagem integral para

verificar defeitos no asfalto e nas guias e sarjetas.

7.21.7. Participagcdo em Comissdes e Grupos de Trabalho

Aléem da participacdo de servidores da SFC nos projetos do Planejamento
Estratégico supracitados, ha outros grupos de trabalho que foram criados em 2021
e que se relacionam a iniciativas que envolvem a atividade de fiscalizacao,
contando assim com a participacéo de servidores da SFC no desenvolvimento do

trabalho.
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Destacam-se 0s seguintes grupos em 2021, e a lista de participantes de cada grupo

consta no Anexo Il deste relatério:

e)

f)

9)

h)

)

Cad. 042 (Versao 05)

Grupo de Estudos, com o objetivo de formular minuta nos moldes da
Resolucdo n° 03/2020 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCE-SP), que “Dispbe sobre a redugdo do numero de processos e
otimizacdo da tramitacdo dos feitos” — Portaria 189/2021 — DOC
21/04/2021 (eTCM 2295/2021).

Grupo de Trabalho sobre a Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) no
ambito da SFC, com o intuito de aperfeicoar o corpo técnico na condugao
da atividade fiscalizatoria - Port. 200/2021 — e-TCM 6462/2021 - DOC
30.04.2021 e 03.09.2021.

Grupo de Estudos, para a avaliacdo dos impactos de dispositivos da Nova
Lei de Licitagbes (Lei Federal n° 14.133/21) diretamente voltados a
disciplina da atuacéo dos Tribunais de Contas, em especial a estipulacao
de prazos para manifestacao definitiva em casos de adocdo de medidas
cautelares pelos 6rgaos de controle externo (art. 171), Port. 201/2021 —
e-TCM 5639/2021 — DOC 01.05.2021.

Grupo de Estudos com o objetivo de avaliar os aspectos juridicos e
financeiros relativos a eventual criacdo de carreiras técnicas para compor
o Pleno deste Tribunal de Contas - Portaria 216/2021 — e-TCM 7350/2021
— DOC 05.05.2021.

Grupo de Estudos para reestruturar e aperfeicoar os Relatorios
Trimestrais e o Relatorio Anual, com destaque para a Accountability; e
criar um “Relatério Anual Simplificado” visando apresentar para a
sociedade de forma mais clara e objetiva as atividades desempenhadas
pelo TCMSP no cumprimento de sua missdo constitucional — Portaria
331/2021 — DOC 07.07.2021.

Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar a nova verséao do Manual
da Qualidade (MQ-01/17 - v.12) Portaria 363/2021 — e-TCM 10872/2021 —
DOC 06/08/2021.
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k) Comité para o acompanhamento e implementacéo da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no ambito do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo Portaria 365/2021 — DOC 06 e
07/08/2021; Port. 444/2021 — DOC 04/09/2021.

[) Comité de Gestdo Estratégica do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (CGE) (Orgédo colegiado que tem por finalidade atuar como
instancia interna de suporte e apoio a governanca institucional
relacionada a gestdo da estratégia) — Portaria 369/2021 — DOC 06 e
07/08/2021.

m) Org&o encarregado pelo tratamento de dados pessoais disposto na Lei n°
13.709 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), de 14 de agosto de
2018 — Port.043/2021 — DOC 21.01.2021.

8. CURSOS, PALESTRAS E OUTRAS ATIVIDADES DE TREINAMENTO

A capacitacdo das equipes de auditoria tem sido fundamental para o
aprimoramento das fiscalizacbes, bem como a aderéncia aos principios e
procedimentos estabelecidos nos manuais de auditoria da SFC baseados nas
NBASPs. Considerando o contexto da pandemia, a maior parte dos eventos
ocorreu de forma virtual, o que favoreceu a participacdo de mais servidores, e 0s
temas abordados abordaram diversas questdes relacionadas ao controle externo,
tais como normas de auditoria, normas de contabilidade, avaliacdo de politicas
publicas, acbes de combate a pandemia, a¢des de combate a fraude e corrupcgao,

nova lei de licitacdes, lideranga, entre outros.

Os servidores da SFC participaram de mais de 200 atividades de
palestras/treinamentos promovidas tanto pela Escola Superior de Gestao e Contas
Publicas do TCMSP (EGC) como por entidades externas, que totalizaram 8.923,5
horas de capacitacdes, em média 63,3 horas por servidor, e que correspondeu a

aproximadamente 1.050 DUSFs.
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A seguir o grafico mostra a distribuicdo das principais atividades realizadas em
2021 em relacédo a carga-horéria total:

Gréfico 3 - Principais atividades de treinamento em 2021

= Curso - Novo Manual de Auditoria
Governamental

= Responsabilizagdo pelos Tribunais
de Contas

Curso - Programa de Implementacao
de Trilhas de Aprendizagem - TCMSP

= Congresso - XXXV Congresso
Brasileiro de Direito Administrativo

= A nova Lei de Licitagdes

572 '
952
Fonte: dados da Coordenadoria de Recursos Humanos e da Gestéo de Relac¢des do Trabalho do TCMSP.

A atividade de treinamento que mais se destacou foi o curso sobre o Novo Manual
de Auditoria Governamental realizado com todas as equipes de fiscalizagdo no
periodo de agosto/setembro de 2021, totalizando 22% da carga-horéaria total
cursada no periodo, seguida pelo curso sobre Responsabilizacdo pelos Tribunais
de Contas (11%). Destaca-se ainda o conjunto de treinamentos sobre a Nova Lei

de LicitacOes, que totalizou 6% do total de carga-horaria.

No PAF 2021 foram previstos ao menos 15 DUSFs por servidor para realizacao de
treinamentos, e considerando o total de treinamentos realizados, chegou-se a uma
meédia de 7,4 DUSFs por servidor. A tabela com os dados de cada servidor constam
no Anexo Il deste relatorio.

Além dessas atividades, merece destaque a atuacao dos servidores da SFC como
ministrantes de cursos e palestras, avaliadores em bancas de Trabalhos de
Concluséo de Curso e de revistas técnicas, entre outros, como consta na tabela do
Anexo IV deste relatorio.
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9. ATUACAO INTERINSTITUCIONAL

Em 2021 a atuacéo interinstitucional da SFC prosseguiu nas seguintes frentes:
participacdo em foruns, realizacdo de trabalhos conjuntos com outros 6rgéos de
fiscalizacdo e controle, celebracdo de novos acordos de cooperacdo técnica e

acompanhamento dos acordos e convénios vigentes.

9.1. Participagdo em Foruns

Entre os principais foruns que o TCMSP participa, destacam-se 0s seguintes que

tiveram atuacao em 2021.

9.1.1. F6érum dos Secretarios de Controle Externo dos Tribunais de Contas
Brasileiros (Seconex)

Para cumprirem sua misséo constitucional e garantirem o seu valor, os Tribunais de
Contas precisam ser reconhecidos pela sua credibilidade, competéncia e
independéncia, tornando-se, assim, um modelo para a Administracdo Publica.
Nesse sentido, a integracdo das instituicbes de controle externo e a troca de
experiéncias de seu corpo técnico mostram-se essenciais para a identificacédo e
disseminacéo das boas praticas desenvolvidas pelos diversos Tribunais de Contas,

proporcionando o aprimoramento do sistema de controle.

Assim, entre novembro de 2020 (data da realizagéo do | Congresso Internacional
dos Tribunais de Contas) e novembro de 2021, foram realizadas diversas reunides

em que foram apresentados e debatidos, entre outros, 0s seguintes temas:

e Proposta elaborada pela Comissdo Tematica designada pelo CNPTC sobre
o Fluxograma Uniforme destinado a orientar o Sistema de Tribunais de
Contas sobre o Processo de Apreciacdo de Contas de Governo e Gestao, no

contexto de harmonizagao do Processo de Contas;

e Projeto Integrar - Momento atual do projeto, formacao da rede e assinatura

do acordo de cooperagéo;
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MQB — Manual de Quantificacdo de Beneficios Gerados pela Atuacéo dos

Tribunais de Contas;
e Projeto de Pauta Nacional do Comité de Comunicacéo da Atricon/IRB;
e Projeto de Pauta Unica Atricon/IRB/CNPTC/TCU;

e Interagcdo entre TCU + TCE’s + TC-DF + TCM'’s e gestores estaduais e

municipais para o combate a pandemia;
e Projeto Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Atricon;
e Avaliagdo de Politicas Publicas;
e Automatizacédo de Critérios de Seletividade de Autuacdo de Processos.

Em 2021, foram realizadas 6 (seis) reunides virtuais do Seconex para discusséao de
temas relacionados a pautas do Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC), Associacdo dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), Instituto Rui Barbosa (IRB), e também relacionados a fiscalizacdo
exercida pelos Tribunais de Contas. O Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle

tem atuado como um dos coordenadores deste Férum.

Destacam-se a seguir os temas discutidos nas reunibes de setembro e de

novembro de 2021:

a) Selecao de objetos de fiscalizacéo: integrantes do TCE-RO e do TCE-SC
apresentaram a metodologia de implantacdo do indice se seletividade
RROMA (Relevancia, Risco, Materialidade e Oportunidade) e do indice GUT
(Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) para a Matriz de Selecdo de Objetos de
Auditoria no ambito deste tribunal de contas e os resultados alcangados.
Essas experiéncias estdo servindo como apoio ao Programa de Selecao de
Objetos que tem como objetivo aperfeicoar o método de selecdo das

fiscalizagbes no ambito de atuacdo do TCMSP.
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b) Manual de Quantificacdo de Beneficios Gerados pela Atuacdo dos
Tribunais de Contas (MQB): foram apresentados os resultados da
pesquisa feita pela Atricon sobre o estagio de implantacdo da ferramenta
pelos TCs. Integrantes do TCM-RJ discutiram o avanco desse projeto,
destacando o0s aspectos que o0 impulsionaram (necessidade de
padronizacdo das métricas utilizadas pelos TCs para quantificar os
beneficios, e a possibilidade de consolidacdo e integracdo de dados do
sistema de controle externo do pais). Como a metodologia ainda esta sendo
estudada e implementada pelos TCs, ha margem para melhorias e ajustes
de acordo com as situagdes vivenciadas nos processos de fiscalizacoes, e
por isso a contribuicdo de todos os érgdos serd fundamental para tornar a

aplicabilidade do manual viavel para atender as necessidades dos TCs.

Uma das questdes que impacta na implementacdo da metodologia € a falta
de compatibilidade técnica entre os sistemas de informacgdes utilizados pelos
TCs, tais como diferencas na linguagem de programacdo e falta de
integracdo entre as bases de dados, dificultando a importacdo de modelos
pré-definidos que se encaixem na realidade de cada instituicdo. Para
minimizar esse problema, foi desenvolvido pela Atricon um manual com
especificacdes de requisitos minimos para o desenvolvimento de sistema de
informacédo pelos TCs, com a finalidade de auxiliar as instituicbes a
colocarem em pratica a metodologia do MQB considerando as
peculiaridades dos seus ambientes de controle.

Foi discutido o resultado da pesquisa realizada pela Atricon a qual avaliou
guatro fases: internalizagao da metodologia, implementag&o ou alinhamento
da metodologia existente a do MQB, implementacdo de sistemas de
informacdes para registrar e quantificar os beneficios, e geracdo de
relatorios com os dados sobre os beneficios quantificados pelo TC. Dos 33
TCs, 22 responderam a pesquisa, e entre os respondentes, foi observado

um nivel de ado¢do das medidas necessérias para implementar o MQB na
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faixa de 32%. Ou seja, ainda esta na fase inicial de implementacao de forma

geral pelos TCs.

Atendimento Virtual: Balcao Virtual e Agendamento Virtual: integrantes
do TCE-SC) apresentaram o projeto Atendimento Virtual, que objetiva
minimizar os problemas enfrentados pelo TC para atender as demandas de
usuarios externos de forma geral, tais como as pessoas que procuram
presencialmente ou por telefone o TC para esclarecer duvidas, solicitar
orientacdes, entre outros, e que muitas vezes pegam as equipes técnicas de
surpresa com assuntos que demandam uma preparacao/estudo preliminar
para que possam ser respondidos.

Nesse sentido, para facilitar os atendimentos e aproximar mais o TC da
sociedade, foram adotadas diversas medidas, tais como a utilizacdo de
ferramentas tecnoldgicas (Office 365, Microsoft Teams, etc), discussdes
com as equipes para identificar solucdes para cada situacdo problemética
apresentada, e o aperfeicoamento do diadlogo entre as diversas areas do TC
para aprimorar o atendimento ao publico.

E o projeto Atendimento Virtual, que foi lancado em dezembro/21, prevé dois
tipos de atendimento: agendamento virtual e balcéo virtual. O Agendamento
Virtual € um sistema que permite que os interessados agendem atendimento
com diversas areas do TC de acordo com o assunto, facilitando assim que
as equipes possam se organizar para atender de forma mais adequada as
demandas. Ja o Balcao Virtual € um servi¢o de atendimento que permite ao
interessado obter atendimento online sincrono conforme a fila de chegada
ao portal da Ouvidoria, e de acordo com cada caso, o atendente direciona ao
solicitante as informa¢cfes mais adequadas para resolver a questdo. O
atendimento é realizado por meio da plataforma Teams. Esses projetos
poderdo servir de modelo para implementar ferramentas semelhantes pelo

TCMSP para aprimorar a relagdo com a sociedade.
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9.1.2. F6rum de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro do Estado
de Sao Paulo - FOCCO-SP

A SFC, por meio da sua Assessoria e da Coordenadoria IV, participa como
colaboradora na Acdo 4 que trata do fomento aos servigcos de inteligéncia,
investigacdo e atuacao interinstitucional no combate a corrupcdo e a sonegacao
fiscal, e na Acéo 7 que trata Judicializacdo e combate a fraude no ambito da saude

publica. Foram realizadas reunifes virtuais em 2021 sobre essas agoes.

Na Acdo 7 sobre a area da saude, a Corregedoria Geral da Administracdo do
Estado (CGA), qgue coordena a respectiva acéo, focou no trabalho voltado a maior
transparéncia em contratos firmados por organizacfes sociais, com vistas a
melhoria no controle da prestacdo de contas apresentadas, fomentando maior

transparéncia.

Em 2021, atuando junto a 6rgaos de controle, inclusive com o TCMSP, foi possivel
trocar informacdes sobre o sistema disponivel em cada um deles para monitorar a
transparéncia dos dados apresentados. Para 2022, existe a intengdo de langar um
portal reunindo todas os dados coletados para ampliar 0 acesso as informacdes em

relacdo a aplicacéo de recursos publicos.

Em relacdo as decisdes acerca das demandas de judicializacdo e combate a fraude

no ambito da salde publica, estas foram adiadas para 2022.

O TCMSP participa como coordenador da Acdo 5 com o objetivo de fomentar a
articulagao interinstitucional como forma de compartilhar as bases de dados entre
as instituicbes participantes, sob responsabilidade da Unidade de Informagbes
Estratégicas (UIE), vinculada a Secretaria Geral (SG). Os resultados a partir de
reunides com oOrgdos de diversos Estados buscaram integrar experiéncias
envolvendo, por exemplo, sistemas para realizacdo de auditorias, ferramentas de
open source, sistema de gerenciamento de registro de veiculos e emissdo de
documentos, tendo em vista que tais bases séo interessantes para serem usadas

por diversas instituicdes.
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Para 2022, a expectativa é continuar compartilhando dados, dando especial énfase
aqueles envolvendo apenados, no objetivo de congregar dados sobre alvos de

investigacao por outras organizacdes publicas.

O TCMSP também participa como colaborador da Acédo 8 do FOCCO-SP que trata
da implantagao do projeto, em nivel nacional, denominado “Programa Nacional de
Prevencgao a fraude e Corrupcao” - Avaliacdo da Suscetibilidade a Corrup¢cdo nas
Organizagdes Publicas”, cujo objetivo é fortalecer os instrumentos de governanga,

integridade e controle no setor publico, nos trés entes e nos trés poderes.

Esta acao esta sob a coordenacao conjunta da Secretaria do Tribunal de Contas da
Unido no Estado de S&o Paulo (Secex-TCU) e da Controladoria Geral do Municipio
de Séo Paulo (CGM-SP), com a participacdo do TCMSP e de outros 6rgaos de

controle federais, estaduais e municipais.

Esta Acdo é oriunda Acdo 09/2021 da ENCCLA: Consolidar e difundir o Programa
Nacional de Prevencédo a Fraude e Corrupcdo com a coordenacédo do TCU e da

CGU. Os resultados alcancados em nivel nacional foram os seguintes:

e Atualizacdo dos cadastros: Foram confeccionados 16.491 cadastros do

setor publico brasileiro, contando com informagdes institucionais.

e Lancamento do Programa Nacional de Prevencédo a Corrupgdo em maio
de 2021.

e Coleta de informacdes de prevencéao junto aos 6rgaos publicos. Aderiram
ao PNPC e preencheram o questionério no sistema e-Prevencgdo 9.186
orgaos publicos de todo o pais, até a conclusédo dos trabalhos da Ac¢éo
09/2021.

e Diagnostico estrutural das organizacoes.

e Estruturacdo do modulo Roteiro de Atuacao, no sistema e-prevencdo com

boas praticas para auxilio aos gestores.
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e Estabelecimento da estrutura de governanca com a Rede de Controle da

Gestao Publica e patrocinio do TCU para continuidade do PNPC .

No estado de Séo Paulo, o trabalho foi conduzido pelo Férum de Combate a Fraude
e Corrupgcédo do Estado de Séo Paulo (FOCCOSP), por meio da Acgédo 8
exclusivamente dedicada ao Programa, composta por representantes de diversos
orgaos de controle: TCU, CGU, Receita Federal no Estado, TJ-SP, Ministério
Pdblico Estadual, o Ministério Publico de Contas, Ouvidoria Geral do Estado,
Procuradoria Geral do Estado, Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e

Controladorias Municipais.

Em dezembro de 2021, o responsavel pelo Programa Nacional de Prevencédo a
Corrupcédo no estado de Sao Paulo, o representante do Tribunal de Contas da
Unido explicou que foi estimulada a realizacdo de autoavaliacdo quanto as
melhores praticas adotadas, sendo que, no estado de S&ao Paulo, foram 838 6rgaos
gue se somaram a iniciativa. Relatérios consolidados estariam sendo finalizados
para mostrar como cada instituicdo esta no que tange a implementacédo das boas

praticas.

A SFC, por meio da sua Assessoria, participou de forma remota das 4 (quatro)
Reunides Plenarias do FOCCO-SP realizadas em 2021, sob a Secretaria Executiva
do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo (MPSP).

9.1.3. indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM) - Rede Nacional de
Indicadores Publicos (Rede Indicon)

Ao longo do ano, o TCMSP, por intermédio da Assessoria da SFC, participou do
grupo de WhatsApp e de reunibes remotas relativas a implantagdo, validagéo
remota e divulgacdo do IEGM do exercicio de 2020 com aplicagdo em 2021,
iniciativa liderada pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) que busca oferecer a populacdo

uma avaliacdo qualificada da atuacdo dos executivos municipais.
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9.2. Realizagdo de Trabalhos Conjuntos

Em 2021 foram realizados trabalhos conjuntos com outras instituicdes, destacada a

que segue:

a) Parceria TCMSP e IEA/USP: Foram criados grupos de trabalho nas trés

areas tematicas de atuacao do Observatorio: Educacgéo, Saude e Urbanismo
e na sequéncia foi formado o Grupo de Trabalho de Regionalizacdo do
Orcamento como transversal as demais areas tematicas. Outras entidades
também fazem parte do Observatério: Universidade Federal do ABC
(UFABC), Universidade Nove de Julho (Uninove) e a Fundacdo Tide
Setubal.

9.3. Acordos de Cooperacéo Técnica e Convénios

Em 2021 foram firmados os seguintes termos de cooperacédo técnica pela SFC:

a)

b)

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG (e-TCM
10007/2021): celebrado em setembro de 2021, o Acordo de Cooperacéo
Técnica entre o0 TCE-MG e o TCMSP apresenta como objeto a mutua
colaboracdo entre os 0Orgdos nas atividades de Controle Externo,

objetivando aprimorar e fortalecer as auditorias realizadas pelos participes.

Entre as principais atividades desenvolvidas no periodo, destaca-se o
compartilhamento de modelos de documentagdes de auditoria de natureza
financeira, essencial para a elaboracdo dos materiais de apoio do novo
Manual de Auditoria Financeira que estd em desenvolvimento no ambito do
projeto de Aprimoramento dos Métodos de Fiscalizacdo, e ainda para o
desenvolvimento dos moédulos de Planejamento e de Execucéo do projeto
Sistema de Auditoria (SISAUD).

Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia - DATAPREV
(e-TCM 009969/2018): Termo de Contrato n° 002/2021.B com a Empresa de
Tecnologia e InformagBes da Previdéncia - DATAPREV cujo objeto é a

prestacdo de servico de tecnologia da informacdo, que compreende a
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distribuicdo de informacdes de cadastro com tecnologia Blockchain e inclui o
fornecimento de acesso e infraestrutura tecnologica de alto desempenho,
capacidade e disponibilidade voltada para o compartilhamento e atualizacéo

de dados da base cadastral com o prazo de vigéncia de 12 meses.

Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo -
IEA/USP (e-TCM 008080/2020): O Observatorio de Politicas Publicas € uma
parceria entre o IEA/USP e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
TCMSP, consolidada pelo Acordo de Cooperagdo Técnica, firmado em
10.4.2021. O objetivo prevé a promocao, o desenvolvimento e a execucéo
conjunta de projetos e atividades para capacitagdo, treinamento e
gualificacdo dos seus corpos técnicos e funcionais. O termo também
consolida a criagdo do Observatério de Politicas Publicas, que visa

identificar desigualdades nas politicas e gastos publicos.

O Observatério vai sistematizar dados da prefeitura e do tribunal para a
producao de indicadores sobre politicas e gastos publicos na cidade de Sao
Paulo em areas como educacéo, salde e urbanismo. Sua atuacdo estara
alinhada com os instrumentos de planejamento do municipio e os Objetivos

Sustentaveis da ONU.

Sera possivel também obter uma melhor compreensao dos investimentos e
acesso a servigos publicos em diferentes territorios do municipio, uma vez
que a producdo de indicadores vai acompanhar o0 processo de

regionalizacado do orgcamento.

A coordenacdo do Observatério estd sob a responsabilidade da Escola
Superior de Gestao e Contas Publicas do TCM-SP com a Subsecretaria de
Fiscalizagédo e Controle do Tribunal. Além do IEA, outras entidades também
fardo parte do Observatorio: Universidade Federal do ABC (UFABC),

Universidade Nove de Julho (Uninove) e a Fundacao Tide Setubal.
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A listagem completa com os termos firmados em vigéncia e em tratativas ao final de

2021 consta no Anexo V do presente relatorio.

10. RECURSOS HUMANOS

A SFC encerrou o0 ano de 2021 com o menor quantitativo de pessoal desde 2017:
128 agentes de fiscalizacao, e iniciou 2022 com um saldo ainda menor, de 126
servidores (duas aposentadorias publicadas no DOCSP entre 17.01.22 e
19.01.22). Com a realizacdo do concurso publico de 2015, ocorreu um ingresso

significativo no quadro de pessoal da SFC conforme mostra a figura a seguir.

Gréfico 4 - Quantidade de servidores de fiscalizagao
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Fonte: Dados extraidos do Panorama e relatérios da CRH

Esse aumento de pessoal que ingressou por meio do concurso publico auxiliou na
forca de trabalho da SFC, pois seu quadro de pessoal ja se encontrava bastante
baixo. Porém, como se pode observar, desde 2017 a quantidade de pessoas sO
diminuiu, e isso ocorreu por diversos fatores: 24 aposentadorias, 9 exoneragoes, e
1 falecimento. Além disso, ocorreram varias saidas de pessoal que assumiram

cargos em outras areas, totalizando 26 pessoas.

Com isso, a quantidade de DUSFs planejados a cada ano sofreu significativo

impacto também, conforme mostra a figura a seguir.
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Grafico 5 — Quantidade de DUSFs planejados

40.000

38.058

35.000

30.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Dados extraidos do Panorama

Essa alteracdo tem impacto direto sobre a capacidade da SFC para realizacdo das
fiscalizacBes, pois quanto menos servidores da SFC tiver no seu quadro, menor
serd a quantidade de trabalhos que conseguird fazer com a qualidade e
profundidade exigidas pela sua competéncia no exercicio do controle externo.
Como pode ser observado, € premente a necessidade do aumento de servidores
em SFC, haja vista o cendrio critico que se apresenta e a importancia e

responsabilidade da atuacéo do TCM na cidade de Sao Paulo.

Cumpre ainda ressaltar que as Coordenadorias da SFC relatam ano a ano esse
problema nas suas atas de reunides da qualidade, nas quais apresentam as
dificuldades enfrentadas pelas equipes com a falta de pessoal para atender as
diversas demandas que chegam para a SFC, além daquelas previstas no PAF, tais

como representacdes, manifestacdes, demandas de Ouvidoria, etc.
11. PLANEJAMENTO, GERENCIAMENTO E INDISPONIBILIDADES

As atividades de gerenciamento (direcdo, coordenacdo e supervisao),
planejamento (andlise critica e planejamento das fiscaliza¢des) e indisponibilidades
(férias, abonos, dispensa legal, licenca legal) totalizaram 11.475 DUSFs em 2021,
91,5% do que havia sido programado para o PAF 2021.
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O quadro a seguir apresenta os dados dessas atividades.

Quadro 23 — DUSFs para planejamento, gerenciamento e indisponibilidades

Atividades DUSFs previstos | DUSFs realizados Variagéo %
Gerenciamento 5.051 5.305,3 105,%
Indisponibilidade de recursos 5.613 4.853,3 86,5%
Planejamento 1.874 1.316,3 70,2%
Total 12.538 11.474,9 91,5%

Fonte: Dados extraidos do Panorama

Os treinamentos realizados em 2021 j& foram comentados no item 8 deste relatério.
12. DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAQAO DE PROCESSOS

Em 2021 ocorreram 5.485 entradas de processos na SFC, sendo 3.028 somente
nas Coordenadorias | a VII. O quadro a seguir apresenta o resumo da tramitacao

processual no periodo.

Quadro 24: Movimentacéo de processos em 2021

Unidade de 2020 2021 Var. 2021-2020

fiscalizagao SALDO | ENTRADAS | SAIDAS |SALDO Qtde. %
COORDENADORIA | 31 306 306 31 - 0%
COORDENADORIA |1 114 466 476 110 (4) -4%
COORDENADORIA III* 123 326 399 50 (73) -59%
COORDENADORIA IV 36 863 866 33 3) -8%
COORDENADORIA V 94 354 360 29 (15) -16%
COORDENADORIA VI 129 382 387 124 (5) -4%
COORDENADORIA VII 42 331 284 89 47 112%
COORDENADORIA VIII 23 36 49 10 (13) 57%
SFC 31 2.421 2.411 41 — g
TOTAL 623 5.485 5541 567 (519) s
Fonte: e-TCM

*: exceto processos de aposentadorias e pensdes

Ao total, a SFC e suas Coordenadorias conseguiram reduzir o estoque de

processos em 9% quando comparado ao saldo de 31.12.2020. Ao se analisar por
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tipo de processo que chegou as Coordenadorias | a VI, 0s mais representativos em

termos de quantidade foram os seguintes:

Quadro 25: Principais processos que entraram em termos de guantidade - 2021

Tipo Processo CallicEnaid Total % sobre

| Il 1] I\ V VI VIl total
AUDITORIA 126 91 131 114 117 28 93 700 23%
ACOMPANHAMENTO 70 114 43 94 95 108 85 609 20%
REPRESENTACAO 37 149 20 118 62 93 43 522 17%
ANALISE 27 40 6 120 36 63 61 353 12%
BALANCO 36 23 19 16 24 5 9 132 4%
INSPECAO 3 24 2 37 13 26 27 132 4%
DENUNCIA 5 13 13 38 4 45 4 122 4%

Fonte: e-TCM

E quando esses processos sao classificados por Conselheiro Relator, os

percentuais por tipo de processo podem ser observados no quadro a seguir.

Quadro 26: Quantidade de processos gue entraram por Relator — 2021

Rel~at0r

DOMINGOS EDUARDO JOAO MAURICIO ROBERTO

Tipo Processo DISSEI TUMA ANTONIO FARIA BRAGUIM
AUDITORIA 18% 27% 2% 17% 36%
ACOMPANHAMENTO 25% 28% 7% 17% 23%
REPRESENTACAO 25% 31% 1% 27% 16%
ANALISE 16% 41% 14% 17% 12%
BALANCO 17% 36% 1% 21% 25%
INSPECAO 17% 30% 9% 24% 20%
DENUNCIA 10% 30% 9% 18% 33%

Fonte: e-TCM

Observa-se uma quantidade representativa de processos de Representagcdes, num
total de 17% de todos os processos que ingressaram nas Coordenadorias,
especialmente nas Coordenadorias Il e IV que, juntas, somaram 51,14% do total

desse tipo de processo em SFC.

Mesmo que o contexto de pandemia seja um fator que impulsionou esse tipo de
ingresso nessas Coordenadorias, € importante ressaltar que as Representagfes
demandam, em geral, representativa capacidade de trabalho das Coordenadorias

da SFC, tornando-se fundamental que se implemente um procedimento de
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seletividade adequado para avaliar a relevancia dessas demandas que chegam ao
Tribunal, o que permitird direcionar a forca de trabalho para as demandas que

sejam efetivamente mais importantes para a sociedade paulistana.
13. CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro semestre do ano de 2021 foi marcado pela consolidacdo do
desenvolvimento das atividades de fiscalizacdo de modo remoto. Com o
recrudescimento da pandemia do Covid-19, o cenario imposto a toda sociedade foi
ainda mais desafiador do que em 2020. No ambito da auditoria, as diversas
adaptac6es adotadas continuaram necessarias em decorréncia das medidas de
distanciamento social, conduzindo a uma ampliacdo na utilizacdo de ferramentas

tecnoldgicas para coleta de dados e impressdes sobre a realidade auditada.

Vale ressaltar que muitas atividades foram relacionadas justamente ao momento
de crise que a sociedade enfrenta, bem como aos desafios enfrentados pelo
controle externo no pais com a crise provocada pela pandemia. O item 2 deste
relatério enumera as fiscalizagbes mais importantes realizadas pelas diversas

Coordenadorias de SFC.

Apesar da pandemia, o item 3 demonstra que as atividades de fiscalizagdo foram
realizadas e que SFC cumpriu suas metas de concomitancia. Também demonstra
que, apesar dos riscos envolvidos, as equipes de auditoria foram a campo e

realizaram seus trabalhos.

O item 7 demonstra que a SFC, além de realizar as mais diversas fiscalizacoes,

também se dedicou a mais de duas dezenas de projetos de melhoria.

Destaca-se a grande preocupac¢ao com a implantacdo das Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) nos seus processos de trabalho, capacitando
0s servidores para o uso das normas que propiciam maior credibilidade, qualidade,

profissionalismo e eficacia aos trabalhos de auditoria, pois enumeram principios
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comportamentais e técnicos que devem ser seguidos pelos auditores

governamentais durante todo o curso do processo desenvolvido.

Em 2021, foram finalizados os Manuais de Auditoria Governamental — Principios
Gerais e de Auditoria Operacional; estdo em fase final de elaboracdo os Manuais
de Auditoria Financeira e de Auditoria de Conformidade. Todos 0os manuais sao
aderentes as NBASPs — Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico.

Outros pontos de destaque sdo: Programa de Selecao de Objetos de Fiscalizacéo;
Programa de Formacdo Continuada de Auditores; Programa Quantificacdo de
Beneficios do Controle Externo; Projeto Andlise de Prestacdo de Contas de
Entidades do Terceiro Setor; Projeto Matriz de Responsabilizacdo; Projeto Controle

Prévio de LicitacBes, entre outros.

Em 2021, os representantes de SFC continuaram a participar do importantissimo
Programa Observatorio de Politicas Publicas, responsavel por sistematizar as
informacdes produzidas no ambito do Municipio de S&o Paulo e do Tribunal a fim
de contribuir para a reflexdo acerca das Politicas Publicas executadas no Municipio
de Sao Paulo. Houve participacdo nos seguintes Grupos Técnicos: Educacao;

Saude; Urbanismo; e Regionaliza¢cao do Orcamento.

Em 2021, este Subsecretario coordenou 6 (seis) reunides virtuais do Férum dos
Secretarios de Controle Externo dos Tribunais de Contas Brasileiros (Seconex),
cuja missao é propor e discutir pautas nacionais para os Tribunais de Contas. A
integracdo das instituicdes de controle externo e a troca de experiéncias de seu
corpo técnico mostram-se essenciais para a identificacdo e disseminacao das boas
praticas desenvolvidas pelos diversos Tribunais de Contas, proporcionando o

aprimoramento do sistema de controle. Os temas debatidos constam do item 9.1.1.

Por fim, destacamos que o item 10 traz um alerta importante. A SFC iniciou 2022
com o0 menor quantitativo de pessoal desde 2017: 126 agentes de fiscalizacéo.
Essa alteracdo tem impacto direto sobre a capacidade da SFC para realizacdo das

fiscalizagbes, pois quanto menos servidores da SFC tiver no seu quadro, menor
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serd a quantidade de trabalhos que conseguird fazer com a qualidade e
profundidade exigidas pela sua competéncia no exercicio do controle externo.
Assim, € premente a necessidade do aumento de servidores em SFC, haja vista o
cenario critico que se apresenta e a importancia e responsabilidade da atuacao do
TCM na cidade de Sao Paulo.

Em 21.01.2022

LiVIO MARIO FORNAZIERI

Subsecretério de Fiscalizacédo e Controle
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