As Causas do Atraso da Concessdo - Esclarecimentos

O atraso na realizagcdo das concorréncias para a concessdo dos servigos de transporte coletivo
publico da Capital decorre da demora da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes de
enviar os Editais formalizados corretamente a este Tribunal de Contas, conforme se verifica
dos fatos abaixo mencionados.

1 — Em 14/10/2015 foram abertas as Concorréncias n°s 01, 02, 03/2015, cujos editais
apresentavam 49 irregularidades que deveriam ser corrigidas, conforme apontado pela
Auditoria deste TCM.

2 —Em 11/11/2015, proferido despacho determinando a suspenséo dos certames.

3 — No periodo de 11/11/2015 a 16/05/2016 a SMT apresentou 12 oficios' expondo,
paulatinamente, as solucGes propostas para sanear as irregularidades.

4 — Dai a demora da analise do processo de revisdo dos editais, concluida em 13/07/2016,
quando o TCM liberou as licitacGes desde que 14 itens fossem corrigidos pela SMT.

5 — Era s0 corrigir os Editais. Estavam liberadas as Licitagdes. Contudo, a Secretaria ndo
concluiu/retomou a concessdo, que ficou para o novo Governo Municipal.

6 — Aquela concessdo (editais lancados em 2015) tinha o valor de R$ 166,1 bilhdes e seria
pelo prazo de 20 anos, prorrogaveis por mais 20 anos.

7 — O Governo, no entanto, resolveu fazer modificacbes na proposta anterior e tomou as
seguintes providéncias:

- Em 21 de fevereiro de 2017 anunciou que o novo edital de concessdo seria lancado em
maio de 2017.

- Em 26 de marco de 2017, a Secretaria de Mobilidade e Transportes informou que a
licitacdo ndo exigiria dos empresarios a utilizacdo de 6nibus menos poluentes, mas que, de
outra parte, a Prefeitura iria estipular metas de reducéo de emissoes.

- No dia 1° de junho de 2017, a Secretaria Municipal de Transportes realizou Audiéncia
Publica sobre o novo enfoque da concessao de dnibus.

- No dia 2 de junho de 2017, a Prefeitura anunciou que pretendia reduzir o tempo de contrato
com as empresas de 6nibus para 10 anos, por meio da licitagdo. Para isso, deveria haver uma
alteracdo na lei municipal que impunha o periodo de 20 anos.

- No dia 8 de junho de 2017, foram publicadas no Diério Oficial as datas de audiéncias
publicas regionalizadas.

- No dia 9 de junho de 2017, a Secretaria de Transportes e Mobilidade contratou a Fipe por
R$ 5,9 milhGes para fazer consultoria para a elaboracéo e revisdo do edital de licitacéo.

- Nos dias 26, 27 e 28 de junho de 2017, foram realizadas Audiéncias Publicas nas 32
Prefeituras Regionais.

- Em 26 de novembro de 2017, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes de Sao
Paulo informou que o edital de licitacdo seria publicado nos primeiros dias do més de
dezembro.

- Em 5 de dezembro de 2017, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes noticiou
que até o dia 20 de dezembro daquele ano lancaria a consulta publica para finalizar o edital de
licitacdo.

- Em 12 de dezembro de 2017, a Prefeitura informou que os contratos com as empresas de
onibus na licitacdo seriam reduzidos de 20 anos para 15 anos.

- No dia 13 de dezembro de 2017, a Prefeitura enviou a Camara Municipal o Projeto de Lei
01-00853/2017 para alterar a legislagéo sobre o sistema de transportes, quanto ao modelo de
2001, adotado nos contratos de concessdo em 2003.

- No dia 21 de dezembro de 2017, foi publicado o Comunicado de Consulta Publica, com
prazo para envio de manifestacbes até o dia 3 de fevereiro de 2018, posteriormente
prorrogado até o dia 5 de marco de 2018.




- Em 6 de abril de 2018, foi publicado no Diério Oficial da Cidade que no dia 16 do mesmo
més seria disponibilizado o edital definitivo ja com alteragdes, tendo como base, inclusive, as
sugestdes da Consulta Publica.

- Em 11 de abril de 2018, a Secretaria de Mobilidade e Transportes publicou aviso indicando
que os editais seriam disponibilizados a partir de 14 de abril.

- No dia 14 de abril de 2018, diferentemente do que havia sido publicado no Diario Oficial,
os editais ndo foram disponibilizados. A data para a publicacdo fisica em 16 de abril também
virou davida.

- Em 19 de abril de 2018, publicado no Diario Oficial o Decreto Municipal n°® 58.200, com
nova regulamentacdo da Lei Municipal n° 13.241/2001.

- Em 24 de abril de 2018 (ap6s 1 ano e 4 meses da posse do novo Governo), finalmente 0s
editais das Concorréncias n° 1, 2 e 3 de 2015 foram publicados no Diério Oficial. Foram
verificados ajustes no valor do contrato de 20 anos, que nas minutas estava em R$ 66 bilhdes
e, nos editais, subiu para R$ 68,1 bilhdes;

8 — Esta nova decisdo da Administracdo Municipal de reformular totalmente os editais
demorou 15 meses, ou 1 ano e 3 meses (de 01/01/17 a 24/04/2018).

9 - A conclusédo ocorreu exatamente em 24/04/2018, quando foram divulgados os novos
editais; e em 11/05/2018 chegaram ao TCM as informac6es/documentos requisitados a SMT,
portanto a UM MES DA DATA DE ABERTURA DAS SESSOES, tendo a Auditoria prazo
exiguo para analisar mais de 3.000 paginas/documentos.

10 - A Auditoria, trabalhando de forma intensiva, conseguiu concluir o seu trabalho apenas
em 06/06/2018, e todo o trabalho de analise, realizado em 2015, teve que ser refeito, pois em
24/04/2018 foram publicados os novos editais.

11 - Acontece que as sessdes de abertura dos envelopes seriam, respectivamente em 11, 12 e
13 de junho de 2018, portanto era necessario uma decisdo do TCM até sexta-feira para que
ocorresse 0 andamento da abertura da concessdo (segunda-feira — 11 de junho).

12 - Logo, a decisdo foi tomada na sexta-feira, dia 08/06/2018, e sua publicacdo ocorreu no
dia subsequente, no Diério Oficial de 09/06/2018.

13 - A matéria foi submetida ao Pleno em 13/06/2018, que ratificou a decisdo de suspensdo
das Concorréncias n° 001/2015 (Grupo Estrutural), 002/2015 (Grupo Local de Articulacédo
Regional) e 003/2015 (Grupo Local de Distribuicdo), promovidas pela Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes - SMT, concedendo-se o prazo de 15 (quinze) dias,
impreterivelmente, para o encaminhamento das respostas da Secretaria a este Tribunal, de tal
maneira que a Auditoria analise as propostas, com a celeridade méxima, para possibilitar a
liberacdo das licitagbes da concessdo conforme a lei e com transparéncia da concessao,
minimizando, portanto, as emergéncias atuais.

Portanto, transcorridos quase 2 ANOS da autorizacdo da retomada das licitacbes das
concessdes dos onibus por esta Corte (em julho de 2016), a nova Administracdo enviou
ao Tribunal de Contas verséo de edital com modifica¢fes que alteraram radicalmente a
proposta original, MANTENDO 7 DAS 14 IRREGULARIDADES apontadas na versao
do edital anterior — e, ainda, detectados pela Auditoria, nessas novas versdes, 90



(noventa) apontamentos NOVOS, sendo 51 irregularidades e 21 IMPROPRIEDADES e
19 recomendac0es.

Em sintese, o Executivo (SMT) levou 15 meses para concluir os novos Editais, enquanto a
Auditoria do TCM, no periodo de 11/05/2018 a 06/06/2018, procedeu a analise de mais de
3.000 péaginas em tempo recorde — 16 DIAS UTEIS (e nesse periodo ainda ocorreu a greve
dos caminhoneiros — de 21/05 a 30/05/2018).

Logo, o TCM cumpriu com suas atribuicdes constitucionais de exercer o controle externo em
um prazo extremamente curto diante da complexidade da matéria e, por isso, a
responsabilidade pelos atrasos € dos procedimentos da SMT para concluir a concessao.

Portanto, o0 TCM esta isento de qualquer responsabilidade em relacdo a tempo gasto para
serem efetivadas as propostas de Concessdo. Sempre esteve, e esta, pronto para agilizar os
estudos e relatorios sobre as questdes da Cidade.

A Auditoria concluiu na sua andlise atual, a saber:

| - DAS 51 (CINQUENTA E UMA) IRREGULARIDADES:

(1) A FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA O PRAZO DE 20 (VINTE) ANOS EM
RELACAO AO MENOR TEMPO DE AMORTIZACAO DOS INVESTIMENTOS.

4.1- O estudo de viabilidade néo justifica 0 prazo de 20 (vinte) anos, pois todos os investimentos podem ser
amortizados em menos tempo, contrariando o principio constitucional da motivacdo e o artigo 11 da Lei
Municipal n°® 13.241/2001 (subitem 3.4.2.1).

(2) O PRAZO DE 20 (VINTE) ANOS DA CONCESSAO E DEMASIADAMENTE ALTO
PARA A TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR) DE 9,85% (NOVE VIRGULA OITENTA E
CINCO POR CENTO).

4.2- Considerando a adocao de uma TIR de 9,85% [nove virgula oitenta e cinco por cento], como a adotada no
presente caso, o0 prazo estipulado da concessdo (20 anos), encontra-se demasiadamente alto, tendo em vista que
as simulagdes do estudo de viabilidade para os prazos de 15 [quinze] e 10 [dez] anos néo justificam a escolha
pelo maior deles, estando assim em infringéncia ao artigo 11 da Lei Municipal n® 13.241/01 (subitem 3.4.2.2).
(3) A FALTA DE ANALISES QUE COMPROVEM QUE OS RECURSOS
ORCAMENTARIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO SAO ADEQUADOS
PARA FAZER FRENTE A EXECUQAO DOS SERVICOS EM LICITAQAO, COM
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.

4.3- N&o se evidenciam nos processos administrativos das Concorréncias n° 001/2015, 002/2015 e 003/2015,
andlises que comprovem que 0S recursos or¢amentarios previstos nos instrumentos de planejamento da PMSP
sdo adequados para fazer frente a execugéo dos servigos em licitacdo, com estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais. Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/00, ao artigo 38, caput, da L.F. n°® 8.666/93, e ao
artigo 2° do D.M. n°® 44.279/03 (subitem 3.6).

(4) A DIVERGENCIA METODOLOGICA EM PREJUIiZO A ADERENCIA DOS
FLUXOS DE CAIXA E A TAXA MINIMA DE ATRATIVIDADE PROPOSTA.

4.4- O WACC [Weighted Average Capital Cost] calculado no estudo de viabilidade econémica se deu em termos
nominais, enquanto que a TIR do fluxo de caixa se deu em termos reais, resultando em divergéncia
metodoldgica, em prejuizo a aderéncia dos fluxos de caixa a taxa minima de atratividade proposta, em
infringéncia ao artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.20.5).

(5) EFEITOS INFLACIONARIOS NAO DESCONTADOS NO CALCULO DO WACC
[WEIGHTED AVERAGE CAPITAL COST]

4.5- A SMT devera adequar a metodologia do WACC do estudo de viabilidade econémica constante do Anexo
10.3, considerando os efeitos inflacionarios dos mercados de referéncia, a fim de utiliza-lo como parametro
para elaboracdo dos fluxos de caixa reais, em infringéncia ao artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei Federal n°
8.987/95 (subitem 3.20.5).



(6) APURADA DIFERENCA DE APROXIMADAMENTE R$ 3,76 (trés virgula setenta e
seis) BILHOES NO VALOR TOTAL DOS CONTRATOS AO LONGO DE 20 [VINTE] ANOS,
EQUIVALENTE A APROXIMADAMENTE R$ 2,08 (dois virgula zero oito) BILHOES A
VALOR PRESENTE, AO SE APLICAR A TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR) AOS
FLUXOS DE CAIXA.

4.6- Ao aplicar a Taxa Interna de Retorno (TIR) de 6,44% a.a. em termos reais aos fluxos de caixa, apuramos
uma diferenca de aproximadamente R$ 3,76 bilhdes no valor total dos contratos ao longo de 20 anos,
equivalente a aproximadamente R$ 2,08 bilhGes a valor presente, descontados a taxa de 6,44% a.a. em termos
reais, em infringéncia ao artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.20.6).

@) DIFERENCA DE CERCA DE R$ 5,2 (cinco virgula dois) MILHOES/ANO ABAIXO
DOS VALORES INICIALMENTE APRESENTADOS A TIR DE 9,85% (nove virgula oitenta e
cinco por cento) ao ano, QUANDO DESCONTADO A UMA TIR DE 6,44% (seis virgula quarenta
e quatro por cento), NO FLUXO DE CAIXA DOS INVESTIMENTOS NO SISTEMA DE
MONITORAMENTO DE GESTAO OPERACIONAL.

4.7- Quanto ao fluxo de caixa dos investimentos no SMGO, descontando-o a uma TIR de 6,44% a.a. em termos
reais, obtivemos uma receita bruta de aproximadamente R$ 19 milhdes/ano para amortizagdo destes
investimentos, cerca de R$ 5,2 milhdes/ano abaixo dos valores inicialmente apresentados a TIR de 9,85% a.a,
em infringéncia ao artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.20.6).

(8) A FALTA DE ADEQUADA JUSTIFICATIVA NA FASE DE TRANSICAO QUE PODE
AFASTAR POTENCIAIS INTERESSADOS E RESULTAR EM PROBLEMAS FUTUROS
PARA A EXECUCAO CONTRATUAL.

4.8- Uma fase de transi¢do, ndo adequadamente justificada, e a auséncia de definicdo quanto a eventos
importantes da referida fase, sdo elementos de inseguranga que podem afastar potenciais interessados do
procedimento licitatdrio e resultar em problemas futuros para a execu¢do contratual — infringéncia ao disposto
no artigo 54, paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 23, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.987/95
(subitem 3.19.1).

9) PADROES TECNICOS VEICULARES: RISCO A PRESTAQAO DO SERVICO
ADEQUADO, SEJA PELA GENERALIDADE QUANTO AS DESCONFORMIDADES QUE
SERAO ADMITIDAS, SEJA PELOS RISCOS E DANOS A BOA EXECUQAO DO SERVICO
QUE PODEM OCORRER, SEJA PELO LONGO PRAZO QUE E PERMITIDO PARA SUA
REGULARIZACAO.

4.9- A permissdo para que os veiculos apresentados para inicio da operacao estejam fora dos padrées técnicos
veiculares pde em risco a prestacédo do servico adequado, seja pela generalidade quanto as desconformidades
gue serdo admitidas, seja pelos riscos e danos a boa execucdo do servico que podem ocorrer, seja pelo longo
prazo que é permitido para sua regularizagéo, em infringéncia ao disposto no artigo 6° caput, artigo 7°, inciso I,
artigo 29, inciso VII, e artigo 31, inciso I, todos da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.12.3).

(10) FALTA DE PREVISAO DE CRITERIOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO, IMEDIATAMENTE OU NA OPORTUNIDADE DA REVISAO ORDINARIA
QUADRIENAL.

4.10- Apesar de haver previsao de critérios de reprogramacdo da oferta frente a demanda realizada, nao foram
previstos critérios de reequilibrio econdmico-financeiro imediatamente ou na oportunidade da revisdo ordinaria
quadrienal, em infringéncia ao artigo 10 da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.12.5.1).

(11) A METODOLOGIA DE REMUNERACAO ADOTADA NAO INCENTIVA A
REDUQAO DE CUSTOS OPERACIONAIS DO SISTEMA, EM BENEFICIO AOS USUARIOS
DO SISTEMA.

4.11- A metodologia de remunera¢do adotada ndo incentiva, diretamente, a reducdo de custos operacionais do
sistema em beneficio aos usuarios do sistema. Portanto, houve infringéncia ao artigo 28, da L.M. n® 13.241/01 e
0 artigo 29, inciso X, da L.F. n®8.987/95 (subitem 3.12.6.2).

(12) DESEQUILIBRIOS ECONOMICO-FINANCEIROS DOS CONTRATOS, TENDO EM
VISTA QUE A REMUNERAQAO PAGA AOS OPERADORES E COMPOSTA, EM SUA
MAIORIA, POR CUSTOS FIXO0S E VARIAVEIS ASSOCIADOS A CADA TECNOLOGIA
VEICULAR.

4.12-A permissdo para o inicio da operacdo com composicao de frota distinta da prevista no Anexo 3.1 (tabela
14), mesmo atendendo aos parametros funcionais, leva a desequilibrios econémico-financeiros dos contratos,
tendo em vista que a remuneragdo paga aos operadores € composta, em sua maioria, por custos fixos e
variaveis associados a cada tecnologia veicular, em infringéncia ao artigo 10, da Lei Federal n° 8.987/95
(subitem 3.19.1).



(13) DESCARACTERIZACAO DAS ATRIBUICOES DO PODER CONCEDENTE
FRENTE A ACEITACAO TACITA DO PEDIDO DE ALTERACAO DE LINHA POR PARTE
DAS CONCESSIONARIAS.

4.13-A permisséo para que o pedido de alteracdo de linha por parte das Concessionarias com a aceitacdo tacita
do Poder Concedente descaracteriza uma de suas atribuicdes, com risco a prestacéo do servico adequado, em
infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.19.3).

(14) NECESSIDADE DE PREVISAO DE TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DOS
PROCEDIMENTOS REFERENTES AOS PEDIDOS DE ALTERAGCAO DE LINHAS.

4.14- Sao elementos imprescindiveis aos pedidos de alteracédo de linhas: quem pode propor a alteragéo, quais
0s critérios para a sua aprovacao, quem deve ser consultado para emitir opini&o e, principalmente, a quem cabe
a decisdo. Tendo em vista o conflito de interesses entre operadores, usuarios e Poder Concedente, ha
necessidade de previsdo quanto a transparéncia e a publicidade do procedimento, em infringéncia ao artigo 23,
inciso V, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.19.3).

(15) INADEQUACAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS DA REDE DE REFERENCIA
PROPOSTA IMPLICARA PAGAMENTOS SUPERESTIMADOS E IMPACTARA A
MODICIDADE DA TARIFA.

4.15-A inadequacdo dos custos operacionais da Rede de Referéncia proposta implica em pagamentos
superestimados e impactara a modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3°, inciso Ill, da L.M. n® 13.241/01
(subitem 3.21.1.6).

(16) O AUMENTO DA FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE, ACIMA DA FROTA
EQUIVALENTE INICIALMENTE PREVISTA, ATUA COMO MULTIPLICADOR DA
DEMANDA REALIZADA, INCENTIVANDO OS OPERADORES A AUMENTAREM O
INVESTIMENTO EM FROTA, SEM CONTRAPARTIDA A AUMENTOS DE DEMANDA,
TENDO EM VISTA NAO HAVER MECANISMOS QUE O IMPECAM DE OCORRER,
PODENDO ELEVAR OS CUSTOS DO SISTEMA.

4.16-0O aumento da frota operacional equivalente, acima da frota equivalente inicialmente prevista, atua como
multiplicador da demanda realizada, incentivando os operadores a aumentarem o investimento em frota, sem
contrapartida a aumentos de demanda, tendo em vista ndo haver mecanismos que o impecam de ocorrer,
podendo elevar os custos do sistema, em infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal 8.987/95 (subitem 3.21.2).
(17) TENDO EM VISTA HAVER UM CRONOGRAMA COM INDICE DE REDUCAO
ANUAL DA EMISSAO DE POLUENTES NA MINUTA DE CONTRATO, HA FALTA DE
CRITERIOS CLAROS PARA REVISAO TARIFARIA DECORRENTE DOS GANHOS DA
REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DO EFEITO ESTUFA, BEM COMO NAO TRAZ OS
CRITERIOS E PARAMETROS OBJETIVOS PARA SUA APLICAQAO.

4.17-A parcela de variacdo de custo com a implantacdo de combustiveis ndo fésseis (FOS) na formula de
remuneracdo do inicio da operagdo ndo prevé critérios claros para revisdo tarifaria decorrente dos ganhos da
reducdo de emissGes de gases do efeito estufa, bem como ndo traz os critérios e parametros objetivos para sua
aplicacdo, tendo em vista haver cronograma com indice de reducdo anual da emissédo de poluentes na Minuta
de Contrato, em infringéncia ao artigo 23, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.21.2).

(18) NECESSIDADE DE EXCLUSAO DE ITENS REFERENTES A TERMINAIS E
ESTAQOES DE TRANSFERENCIA, QUE SERAO OBJETO DE CONCESSAO PROPRIA,
CONFORME DEFINIDO NO PROGRAMA DE DESESTATIZACAO.

4.18-Os itens 1.1.4 a 1.1.6 do Edital devem ser excluidos da presente licitagdo, pois serdo objeto de concessao
propria, conforme definido no Programa de Desestatizagdo (subitem 3.12-a).

(19) NECESSIDADE DE EXCLUSAO DO ITEM 1.1.7 DO EDITAL: COMPREENDE
ATIVIDADES QUE ENVOLVEM PLANEJAMENTO, OPERACAO, REGULACAO E
MONITORAMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS, DE RESPONSABILIDADE DA SPTRANS E NAO DEVEM SER
DELEGADOS AS CONCESSIONARIAS.

4.19- O item 1.7 do Edital deve ser excluido da presente licitacdo, pois as atividades que envolvem
planejamento, operagdo, regulacio e monitoramento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
sdo de responsabilidade da SPTrans e ndo devem ser delegados as concessionarias, tendo em vista o disposto
no artigo 29 da Lei Municipal n® 13.241/2001 (subitem 3.12-b).

(200 TRANSFERENCIA DO RISCO ORIGINARIAMENTE ATRIBUIDO AOS
CONCESSIONARIOS PARA O PODER PUBLICO DEVIDO A HIPOTESES DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO A QUALQUER TEMPO.

4.20- A previsdo de clausula contratual com hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro a qualquer
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momento transfere um risco originariamente atribuido aos Concessionarios para o Poder Publico, em
infringéncia ao artigo 2°, Inciso 1l e artigo 9°, ambos da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.23).

(21) FALTAM ELEMENTOS ESCLARECEDORES E CRITERIOS QUE NORTEARAO
OS PROCEDIMENTOS QUE SERAO ADOTADOS NA REVISAO QUADRIENAL DE
REMUNERACAO DAS CONCESSIONARIAS.

4.21-Faltam elementos esclarecedores e critérios que norteardo os procedimentos que serdo adotados na
revisao quadrienal de remuneracéo das concessionarias, em infringéncia ao artigo 23, inciso 1V, da Lei Federal
n° 8.987/95 (subitem 3.24).

(22) FALTADE JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO MODELO DE CONCESSAO.

4.22- Ndo esta tecnicamente justificada a opgao pela concessao, conforme disposto no art. 5° da Lei Federal n°
8.987/95 (subitem 3.4.1).

(23) FALTA DE DESPACHO DE AUTORIZACAO PARA RETOMADA DO CERTAME,
APOS O PERIODO DE SUSPENSAO.

4.23- Néo consta do processo administrativo despacho de autorizacdo para retomada do certame, ap6s o
periodo de suspensdo, em infringéncia ao artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.7).

(24) A DESISTENCIA PREVISTA NO ITEM 5.2.3 DO EDITAL, APOS A DIVULGACAO
DOS PRECOS DAS PROPOSTAS, CONSISTE NA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

4.24- A desisténcia prevista no item 5.2.3 do Edital, apds a divulgacao dos precos das propostas, consiste na
violagdo do principio da proposta mais vantajosa, prevista no artigo 10 da Lei Municipal n° 13.241/2001
(subitem 3.13).

(25) FALTA DE EXIGENCIA DA COMPROVAQAO DE REGULARIDADE PERANTE A
FAZENDA ESTADUAL.

4.25- Com relagdo a regularidade fiscal, ndo foi exigido no Edital a comprovacéo de regularidade perante a
Fazenda Estadual, em desacordo com o estabelecido no inciso Il do artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93
(subitem 3.14.2).

(26) UTILIZAQAO NA BASE DE CALCULO, PARA APURAQAO DO CAPITAL SOCIAL
MINIMO, DO VALOR DA ARRECADACAO PROJETADA COM AS TARIFAS EM VEZ
DAS PROJETADAS SOBRE OS INVESTIMENTOS QUE SERAO APLICADOS NA
CONCESSAO.

4.26- Nao se deve utilizar como base de célculo para a apuragdo do capital social minimo o valor da
arrecadacdo projetada com as tarifas, mas sim sobre os investimentos que serdo aplicados na concesséo, sob
pena de ofensa ao preceito contido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (subitem 3.14.3-b).

(27) FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO CAPITAL SOCIAL MINIMO
EM DETRIMENTO DO PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO.

4.27- Ndo ha justificativa técnica no processo administrativo para a escolha do capital social minimo em
detrimento do patrimdnio liquido minimo, conforme possibilidade legal prevista no artigo 31, 8§2° da Lei
Federal n° 8.666/93. No presente caso, a exigéncia de patrimonio liquido mostra-se a melhor op¢do (subitem
3.14.3-h).

(28) FALTA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICAQAO TECNICA PROFISSIONAL.

4.28- A exclusdo das exigéncias de qualificacdo técnico-profissional ndo esta devidamente justificada no
processo administrativo. Essa redacéo foi incluida na minuta do Edital que foi submetida & consulta puablica,
mas retirada na redacéo final publicada no DOC. Assim, houve infringéncia ao disposto no artigo 30, §1°,
inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.14.4).

(29) FALTA DE JUSTIFICATIVA DA ALTERACAO DO PERCENTUAL SOBRE O
VALOR DA GARANTIA DO CONTRATO DE 1% PARA 0,66% (zero virgula sessenta e seis por
cento).

4.29- As razBes constantes do processo administrativo ndo sdo suficientes para justificar a alteracdo do
percentual sobre o valor da garantia do contrato de 1% para 0,66% (subitem 3.16).

(30) FALTA DA PREVISAO DE APLICACAO DE MULTAS CONTRATUAIS EM
RELA(;AO AO DESCUMPRIMENTO DE VIAGENS E A APRESENTACAO LEGAL PARA
O FUNCIONAMENTO DA GARAGEM.

4.30-N&o hé& previsdo de aplicacdo de multas contratuais em relacdo ao descumprimento de viagens e a
apresentacdo legal para o funcionamento da garagem, infringindo o disposto no artigo 23, inciso VIII da L.F. n°
8.987/95 (subitem 3.19.4-a).

(31) NECESSIDADE DE QUE O EDITAL E A MINUTA DE CONTRATO EXPLICITEM

6



OS PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DA MEDIACAO PREVISTA NA
CLAUSULA VIGESIMA DA MINUTA DE CONTRATO, OS REQUISITOS PARA
COMPOSICAO DO COMITE E AS HIPOTESES EM QUE ESSA SOLUCAO SERA
ADOTADA.

4.31- E preciso que o edital e a minuta de contrato explicitem os procedimentos para a realizacdo da mediag&o
prevista na Clausula Vigésima da Minuta de Contrato, os requisitos para composicéo do comité e as hipoteses
em que essa solucdo serd adotada, tendo em vista que o objeto somente poderd incidir sobre direitos (subitem
3.19.14).

(32) DESCOMPASSO NA FORMA DE EXECUCAO CONTRATUAL EM RELACAO AOS
PARAMETROS ADOTADOS PARA FINS DE REMUNERACAO.

4.32-Enquanto na modelagem econdémica os veiculos findam sua vida Gtil ao final do 10° ano, ocorre o
permissivo para operacdo do veiculo por mais um ano, caracterizando descompasso na forma de execucdo
contratual (modo, forma e condi¢des de prestacdo do servico) em relacdo aos parametros adotados para fins de
remuneracgdo. H& descumprimento do disposto no artigo 18, inciso I, e no artigo 23, inciso Il, ambos da L.F. n°
8.987/95 (subitem 3.19.12).

(33) O OBJETO CARECE DE ASPECTOS IMPRESCINDIVEIS DE DETALHAMENTO
PARA A SUA ADEQUADA EXECUCAO.

4.33- N&o constam, nos processos administrativos das Concorréncias n° 001/2015, 002/2015 e 003/2015,
elementos suficientes para avaliacdo de aspectos relacionados & exploracdo das atividades econfmicas
acessdrias no &mbito dos terminais urbanos do sistema de transporte coletivo do Municipio de S&o Paulo. O
objeto carece de aspectos imprescindiveis de detalhamento, para a sua adequada execugdo, de forma que o
edital ndo se encontra de acordo com o artigo 18, inciso VI, da L.F. n° 8.987/95 (subitem 3.12.2.1).

(34) O OBJETO RELATIVO A ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO,
VIGILANCIA E CONSERVAC;AO DOS TERMINAIS NAO ESTA PERFEITAMENTE
DELIMITADO.

4.34- O objeto relativo a administracdo, operacdo, manutencéo, vigilancia e conservacao dos terminais néo
esta perfeitamente delimitado, de forma que o edital estd em desacordo com artigo 18, inciso I, da L.F. n°
8.987/95 (subitem 3.12.2.2).

(35) OS INDICES CONTABEIS ADOTADOS PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO ASSEGURAM A ADEQUADA DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE
FINANCEIRA DO LICITANTE.

4.35- Os indices contdbeis adotados para qualificagdo econdmico-financeira ndo asseguram a adequada
demonstracéo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, com infringéncia ao § 1°, artigo 31, da L.F. n® 8.666/93, e ao artigo 18, inciso V, da
L.F. n°8.987/95 (subitem 3.14.3-a).

(36) FALTA DE EXIGENCIA, PELO PODER CONCEDENTE, DE DEMONSTRACOES
CONTABEIS DA SPE (Sociedades de Propésito Especifico)) ACOMPANHADAS POR NOTAS
EXPLICATIVAS ADEQUADAS AS NECESSIDADES DE ENTENDIMENTO DOS
DIVERSOS INTERESSADOS, COM REVISAO POR AUDITORES INDEPENDENTES
CUJOS TRABALHOS DEVEM OBEDECER AS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE E NECESSARIAMENTE REGISTRADOS NA COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS (CVM).

4.36- O Poder Concedente deve exigir que as demonstra¢des contabeis da SPE sejam acompanhadas por notas
explicativas adequadas as necessidades de entendimento dos diversos interessados, com revisdo por auditores
independentes cujos trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade e necessariamente registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Dessa
forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIII, da L.F. n°® 8.987/95 (subitem 3.18.1).

(37) FALTA DE EXIGENCIA DE PUBLICAQAO DE DEMONSTRAQC)ES CONTABEIS
PELA SPE (Sociedade de Propdsito Especifico)) EM OBEDIENCIA AS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

4.37- Deve ser exigida a publicagdo das demonstragdes contdbeis da SPE, acompanhadas das respectivas notas
explicativas, elaboradas em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade. Ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIV, da L.F. n® 8.987/95 (subitem 3.18.2).

(38) NECESSIDADE DE DEFINICAO DAS PENALIDADES CONTRATUAIS A QUE SE
SUJEITA A SPE E SUA FORMA DE APLICACAO.

4.38- N&o estdo claramente definidas as penalidades contratuais a que se sujeita a SPE e sua forma de
aplicacdo, contrariando o inciso VIII, artigo 23, da L.F. n® 8.987/95 (subitem 3.18.4).



(39) NECESSIDADE DE DEFINICAO DO DESTINO QUANTO AOS PAGAMENTOS DOS
SERVICOS, OBJETO DA MINUTA DE CONTRATO ENTRE O PODER CONCEDENTE E A
SPE (Sociedade de Proposito Especifico).

4.39- Nao resta claramente definido se 0os pagamentos dos servicos, objeto da Minuta de Contrato entre o Poder
Concedente e a SPE (Anexo VIII-8D), seréo realizados diretamente a esta. Infringéncia ao artigo 13, inciso IlI,
da L.M. n®13.241/01 (subitem 3.18.5).

(40) FALTA DE INDICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA PARA A
REMUNERACAO DO ATENDE (SERVICO DE ATENDIMENTO ESPECIAL) NA MINUTA
DE CONTRATO DA CONCORRENCIA N° 003/2015 (GRUPO LOCAL DE DISTRIBUICAO).
4.40- Na minuta de contrato da Concorréncia n°® 003/2015 (Grupo Local de Distribuicdo) ndo ha indicacdo da
dotacdo orcamentaria para a remuneracdo do Atende (Servico de Atendimento Especial). Infringéncia ao artigo
55, inciso V, da L.F. n® 8.666/93 (subitem 3.19.5).

(41) NECESSIDADE DE EXPLICITACAO NAS CLAUSULAS CONTRATUAIS DA
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO, SEMESTRALMENTE, DAS COMPETENTES
CERTIDOES QUE COMPROVEM SUA REGULARIDADE JUNTO AO INSS, FGTS,
FAZENDAS FEDERAL E MUNICIPAL, BEM COMO A CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT, PARA A HIPOTESE DE SER PERMITIDA A
CONTRATAC}AO DE CONSORCIO.

4.41- Caso venha a ser permitida contratacdo com Consorcio, deve ser explicitado nas clausulas contratuais
que todos os seus integrantes deverdo apresentar, semestralmente, as competentes certiddes que comprovem sua
regularidade junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem como a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT. H& descumprimento do disposto no artigo 18, inciso Il, da Lei Federal n° 8.987/95
(subitem 3.19.6).

(42) FALTADE EXIGENCIA DE PUBLICACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
DAS CONCESSIONARIAS, ACOMPANHADAS DAS RESPECTIVAS NOTAS
EXPLICATIVAS, ELABORADAS EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE. ALEM DISSO, CASO VENHA A SER PERMITIDA
CONTRATAC}AO COM CONSORCIO, DEVE SER EXPLICITADO NAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS QUE TODOS OS SEUS INTEGRANTES DEVERAO CUMPRIR TAL
EXIGENCIA.

4.42- O Poder Concedente deve exigir que as demonstracdes contdbeis das concessionarias sejam
acompanhadas por notas explicativas adequadas as necessidades de entendimento dos diversos interessados,
com revisdo por auditores independentes cujos trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e necessariamente registrados na
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Além disso, caso venha a ser permitida contratacdo com Consorcio,
deve ser explicitado nas clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo cumprir tais exigéncias.
Dessa forma, hé& infringéncia ao artigo 23, inciso XlII, da L.F. n® 8.987/95 (subitem 3.19.7).

(43) FALTA DE EXIGENCIA DE DEMONSTRACOES CONTABEIS ACOMPANHADAS
POR NOTAS EXPLICATIVAS, EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE.

4.43- Deve ser exigida a publicacdo das demonstra¢des contabeis das concessiondrias, acompanhadas das
respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Além disso, caso venha a ser permitida contrata¢cdo com
Consércio, deve ser explicitado nas cldusulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo cumprir tal
exigéncia. Ha infringéncia ao artigo 23, inciso X1V, da L.F. n® 8.987/95 (subitem 3.19.8).

(44) CASO VENHA A SER PERMITIDA CONTRATAQAO COM CONSORCIO, DEVE
SER EXPLICITADO NAS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TODOS OS SEUS
INTEGRANTES DEVERAO ATENDER AOS DEVERES ESTIPULADOS NOS SUBITENS
4.1.3.2 (QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS, FUN(;AO, SALARIO ETC.), 4.16 (CADASTRO
DA TRIPULACAO) E 4.1.32 (COMPROVACAO DE VINCULO) DAS MINUTAS DE CONTRATO,
RELATIVOS A QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS. ALEM DISSO, A ADMINISTRACAO
DEVE EXIGIR QUE A CONCESSIONARIA ENTREGUE AS INFORMA(,‘()ES DERIVADAS
DO SISTEMA EMPRESA DE RECOLHIMENTO DO FGTS E INFORMAC}OES A
PREVIDENCIA SOCIAL (SEFIP) E DA GUIA DE RECOLHIMENTO DE FGTS E DE
INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL (GFIP).

4.44- Caso venha a ser permitida contratacdo com Consorcio, deve ser explicitado nas clausulas contratuais
que todos os seus integrantes deverdo atender aos deveres estipulados nos subitens 4.1.3.2 (quantidade de
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funcionarios, fungdo salario etc.), 4.16 (cadastro da tripulagéo) e 4.1.32 (comprovacéo de vinculo) das Minutas
de Contrato, relativos a quantidade de funcionarios. Além disso, a Administracdo deve exigir que a
concessionaria entregue as informacgdes derivadas do Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informac6es a Previdéncia Social (SEFIP) e da Guia de Recolhimento de FGTS e de Informac@es a Previdéncia
Social (GFIP). H& descumprimento do disposto no artigo 18, inciso I, da L.F. n® 8.987/95 (subitem 3.19.10).
(45) NECESSIDADE DA MINUTA DO CONTRATO DE EXPLICITAR A FORMA E
CONDICOES DE PAGAMENTO.

4.45-A forma e condicGes de pagamento devem estar explicitadas na Minuta de Contrato — Anexo VIII-8A
(Servicos de transporte publico coletivo de passageiros). Portanto, ha Infringéncia ao artigo 13, inciso Ill, da
L.M. n® 13.241/01 (subitem 3.19.13).

(46) FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA OS QUANTITATIVOS REFERENTES A
DETERMINACAO DA REMUNERACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
OPERACAO, LIMPEZA E MANUTENCAO DOS TERMINAIS DE INTEGRACAO E
ESTACOES DE TRANSFERENCIA.

4.46- Os quantitativos considerados para determinacdo da remuneracdo dos servicos de administragdo,
operacdo, limpeza e manutencdo dos terminais de integracdo e estacbes de transferéncia ndo estdo
suficientemente justificados. Infringéncia ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il da L.F. n°® 8.666/93 (subitem
3.21.3).

(47) FALTA DE ESTUDOS COM AVALIACAO DOS VALORES DE MERCADO PARA
EXPLORAQAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS ACESSORIAS NO AMBITO DOS
TERMINAIS DE TRANSFERENCIA.

4.47- Nao ficaram evidenciados estudos com a avaliacdo dos valores de mercado para exploragdo das
atividades econémicas acessdrias no ambito dos terminais de transferéncia. Infringéncia ao artigo 18, inciso VI,
da L.F. n®8.987/95 (subitem 3.21.3).

(48) NECESSIDADE DE DEFINIQ@ES NO PROCESSO DE APURAQAO DO SISTEMA
DE MENSURACAO DE DESEMPENHO (SMD), RELATIVAS A PERIODICIDADE E
CRITERIOS DE AVALIAQAO.

4.48- Existem indefinicGes no processo de apuragdo do Sistema de Mensuracdo de Desempenho (SMD),
relativas a periodicidade e critérios de avaliagdo, que podem enfraquecer o efetivo acompanhamento,
fiscalizag@o e avaliagdo dos terminais de transferéncia. Infringéncia ao artigo 23, inciso 11, da L.F. n® 8.987/95
(subitem 3.21.3.1).

(49) PESQUISAS DE PRECOS PARA OS EQUIPAMENTOS EMBARCADOS NAO
REFLETEM A REALIDADE DAS CONTRATAQOES.

4.49- As pesquisas de precos feitas para os equipamentos embarcados néo refletem fidedignamente a realidade
das contratacBes. Nao ha justificativa para os critérios utilizados na definicdo dos precos envolvidos na
pesquisa de precos. Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da L.F. n°® 8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso VI,
do D.M. n°44.279/03 (subitens “3.22.3.3.1” ¢ “3.22.3.3.2”).

(50) FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA 0OS QUANTITATIVOS ESTABELECIDOS
PARA OS CONTADORES DE PASSAGEIROS.

4.50- Nao ha justificativa para o quantitativo estabelecido para os contadores de passageiros. Infringéncia ao
artigo 7°, § 2°, inciso I, da L.F. 8.666/93 (subitem 3.22.3.4).

(51) PROBLEMAS NA PESQUISA DE PRECOS REALIZADA PARA OS
DATACENTERS.

4.51- A pesquisa de precos realizada para os Datacenters apresentou problemas que dificultam a apuracéo e
prejudicaram a transparéncia dos precos ofertados. Infringéncia ao artigo 7°, 8 2° inciso Il, da L.F. n°
8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso VI, do D.M. n® 44.279/03 (subitem 3.22.5.1).

11 - DAS 20 (VINTE) IMPROPRIEDADES:

(52) A TAXA DE JUROS DE LONGO PRAZO (TJLP) UTILIZADA NO CUSTO DE
CAPITAL DE TERCEIROS DEVE SER OBTIDA A PARTIR DA MEDIA HISTORICA DOS
INDICES DISPONIBILIZADOS PELO BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES, A EXEMPLO DA ESTIMATIVA FEITA PARA OS
COMPONENTES DO CUSTO DE CAPITAL PROPRIO.

4.52- A TJLP utilizada no Custo de Capital de Terceiros deve ser obtida a partir da média histérica dos indices
disponibilizados pelo BNDES, a exemplo da estimativa feita para os componentes do Custo de Capital Proprio
(subitem 3.20.4).



(53) FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA O CALCULO DA PARCELA P1 (R$ 42,96-
/VEICULO/HORA), MUITO ACIMA DOS VALORES APURADOS EM DEMAIS CAPITAIS
BRASILEIRAS.

4.53- Consideramos nao justificado 0 célculo do valor da Parcela P1
(R$ 42,96/veiculo/hora), tendo em vista que nesse calculo estd sendo considerado um fator de utilizagdo nédo
justificado equivalente a 2,89, muito acima dos valores apurados em demais capitais brasileiras, conforme
apontado pela Ernst & Young através de pesquisa de mercado e acima do valor de 2,73 utilizado nos Editais de
2015 (subitem 3.21.1.1).

(54) FALTA DE EXIGENCIA DA TABELA DE SERVICOS, POR PARTE DO PODER
CONCEDENTE, A QUAL REPRESENTA DOCUMENTO IMPRESCINDIVEL AO
CONHECIMENTO EFETIVO DO FATOR DE UTILIZACAO DE PESSOAL
OPERACIONAL, BEM COMO DA FROTA EFETIVA.

4.54- Tendo em vista 0s custos com pessoal serem expressivos na operagdo do Sistema de Transporte, torna-se
necessaria a exigéncia, por parte do Poder Concedente, da tabela de servicos, a qual representa documento
imprescindivel ao conhecimento efetivo do fator de utilizacdo de pessoal operacional, bem como da frota
efetiva, permitindo minimizar a assimetria de informacdes nos servicos de transporte municipal (subitem
3.21.1.1).

(55) AS ALTERACOES NAS VARIAVEIS “FATOR DE DISPONIBILIDADE DE FROTA-
FDT”, “INDICE DE CUMPRIMENTO DE VIAGENS PARA REMUNERACAO-ICVR” E
AVALIACAO DO “INDICE DE QUALIDADE DO TRANSPORTE-IQT” DEDUZEM
VALORES INSIGNIFICANTES NA REMUNERAQAO FINAL DO OPERADOR.

4.55-As alteracbes nas variadveis FDF, ICVr e Avaliacdo do 1QT deduzem valores insignificantes na
remuneracdo final do operador (subitem 3.12.6.1).

(56) A EQUACAO REMUNERATORIA PROPOSTA NO ANEXO 45 PROPICIA
DEDUQ@ES IRRELEVANTES NA REMUNERAC}AO MENSAL A SER PAGA.

4.56-Em comparacao ao padrao de operagdo das empresas atuais, a equagdo remuneratoria proposta no Anexo
4.5 propicia deducdes irrelevantes na remuneracdo mensal a ser paga, através do controle de frota, demanda,
viagens realizadas e outros indicadores de qualidade (subitem 3.12.6.1).

(57) NO CENARIO EM QUE HA ATRIBUICAO DE NOTA MAXIMA PARA O INDICE
DE QUALIDADE (IQ), O INDICE DE DESEMPENHO (ID) PERDE SEU EFEITO,
SOBRETUDO QUANTO AO FATOR DE DISPONIBILIDADE DE FROTA, TENDO EM
VISTA QUE AMBOS SE ANULAM E DEIXAM DE IMPACTAR A REMUNERACAO FINAL
DOS OPERADORES. ) i

4.57- No cenario em que ha atribuicdo de nota méxima para o Indice de Qualidade (IQ), o Indice de
Desempenho (ID) perde seu efeito, sobretudo quanto ao Fator de Disponibilidade de Frota, tendo em vista que
ambos se anulam e deixam de impactar a remuneracao final dos operadores (subitem 3.12.6.1).

(58) FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA O INDICE DE CONSUMO DE PECAS E
ACESSORIOS.

4.58- Consideramos que o indice de consumo de pegas e acessorios ndo esta justificado, tendo em vista ser
incorreta a metodologia que d& tratamento de custo fixo a item que possui comportamento variavel em funcao
da idade do veiculo (subitem 3.21.1.4).

(59) FALTA DE DISCRIMINAQAO DA CLASSIFICAQAO QUANTO AO SIGILO E AO
GRAU DE ACESSO AOS DADOS DO SMGO (Sistema de Monitoramento de Gestdo
Operacional).

4.59- O edital é omisso quanto a categorizagao, a classificagdo quanto ao sigilo e ao grau de acesso aos dados
do SMGO. E necessario que se discriminem essas informacgdes com o grau de acesso dos diferentes publicos
envolvidos no transporte publico de passageiros, indicando, ainda, qual a extensdo em que as diversas
categorias de dados estar&o disponiveis no formato de Dados Abertos (subitem 3.22.2.1).

(60) NAO SE VISLUMBRA RAZAO PARA REQUERER ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA.

4.60- Uma vez que o sistema atenda aos requisitos de teste na simulacao de dados e quantitativos similares aos
de uma situacédo real ndo se vislumbra razdo para requerer atestado de capacidade técnica. Portanto, ndo resta
justificado o quantitativo minimo de 2.000 veiculos para o Atestado de Capacidade Técnica (subitem 3.22.2.4).
(61) FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA FRANQUIA DE 400 MB DE
TRAFEGO MENSAL PARA CADA SIM CARD, COMPARTILHADO ENTRE TODOS OS
ACESSOS, DIANTE DA POSSIBILIDADE DE SE EXIGIR A CONTRATACAO DE
FRANQUIAS SEM LIMITE DE CONSUMO E DE VELOCIDADE DE TRAFEGO.
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4.61- A franquia de 400 MB de trafego mensal para cada SIM card, compartilhado entre todos os acessos, deve
ser insuficiente para o volume de uso esperado para ambos os pontos de comunicagdo. Faltou justificar essa
escolha, diante da possibilidade de se exigir a contratacdo de franquias sem limite de consumo e de velocidade
de trafego (subitem 3.22.4.1).

(62) NAO FORAM ENVIADOS PELA ORIGEM DOCUMENTOS SOLICITADOS,
RESULTANDO EM PREJUIZO A AUDITORIA.

4.62- Apesar de 02 reuniGes para esclarecimentos quanto as informacdes requisitadas pela auditoria, a
SPTrans, na figura do seu superintendente de planejamento de transporte e especificacdo dos servicos, até o
fechamento deste relatério, a requisicdo ndo foi atendida integralmente, resultando em prejuizo a auditoria
decorrente do ndo envio da documentacéo solicitada (subitem 3.12.1).

(63) ACRESCIMO NA EXTENSAO DA VIAGEM PARA UM MESMO TP/TS,
CORRESPONDENTE A 44.328 (QUARENTA E QUATRO MIL TREZENTOS E VINTE E
OITO) KM MENSALMENTE E COM ADICAO DE MAIS UMA BALDEACAO, EM 5
(CINCO) DAS 12 (DOZE) LINHAS.

4.63- De 12 linhas analisadas, 05 delas (975%10, 917M-10, 118C-10, 478P-10 e 118C-10) apresentam
acréscimo na extensdo da viagem para um mesmo TP/TS correspondente a 44.328 km mensalmente e com
adicdo de mais uma baldeacdo, em oposicdo ao conceito de efetividade na racionalizacdo do Sistema de
Transporte Publico (subitem 3.12.1).

(64) SUGESTAO DE LINHAS, OU TRECHOS DE LINHAS, COBRINDO AS LINHAS A
SEREM SUPRIMIDAS QUE DISTAM MAIS DE 500 M ENTRE ELAS.

4.64-Ha solugbes apresentadas pela SPTrans que sugerem linhas ou trechos de linhas cobrindo as linhas a
serem suprimidas que distam mais de 500m entre elas (subitem 3.12.1).

(65) FALTA DE PREVISAO PARA O INICIO DOS SERVICOS RELACIONADOS AO
SISTEMA DE MONITORAMENTO E GESTAO OPERACIONAL.

4.65- Nao ha previsdo contratual para o inicio dos servicos relacionados ao Sistema de Monitoramento e
Gestao Operacional, a partir da emissdo das respectivas ordens de servico (subitem 3.18.3).

(66) FALTA DE EXIGENCIA DA REGRA DE CONSTITUICAO DA SPE PARA TODOS
OS LICITANTES VENCEDORES, PRINCIPALMENTE SE FOR UM CONSORCIO.

4.66- N&o ¢ exigida regra de constituicdo da SPE para todos os licitantes vencedores, principalmente se for um
Consorcio (subitem 3.12).

(67) O EDITAL NAO ESTABELECE REGRA PARA SOLUCIONAR A POSSIBILIDADE
DE MAIS DE UMA LICITANTE INDICAR O MESMO IMOVEL.

4.67- O Edital ndo estabelece regra para solucionar a possibilidade de mais de uma licitante indicar o mesmo
imovel dentre aqueles constantes do Anexo V (subitem 3.9.4.2), caso seja contratada (subitem 3.12.4).

(68) FALTA DE EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DE TESTES DE SEGURANCA WEB
POR LABORATORIO OU INSTITUTO CREDENCIADO PELA SPTRANS OU LAUDO
EMITIDO POR EMPRESA ESPECIALIZADA QUE ATESTE A SEGURANCA DA
INFORMACAO DA SOLUCAO.

4.68- O Edital ndo exige certificacdo de Testes de Seguranca Web por Laboratdrio ou Instituto credenciado pela
SPTrans ou laudo emitido por empresa especializada que ateste a seguranca da informacdo da solucéo
(Subitem 3.22.2.5).

(69) POSSIBILIDADE DE COMPROVAQAO DA INSCRIC;AO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES ESTADUAL, CONFORME REDACAO CONTIDA NO INCISO Il DO
ARTIGO 29 DA LEI FEDERAL N° 8.999/93 E ARTIGO 37, INCISO IlI, DO DECRETO
MUNICIPAL N° 44.279/2003.

4.69- No subitem 10.4.2 do Edital a possibilidade de comprovacéo da Inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual, conforme redagdo contida no inciso Il do artigo 29 da Lei Federal n°® 8.999/93 e artigo 37, inciso 11,
do Decreto Municipal n® 44.279/2003. (subitem 3.14.2).

(70) FALTA DE JUSTIFICATICA, POR PARTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE - SMT, DOS INDICES DE CONSUMO DOS VEICULOS ADOTADOS
COMO REFERENCIA NA MODELAGEM DOS CUSTOS VARIAVEIS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE.

4.70- Tendo em vista que quaisquer variagdes ou distor¢des nos indices adotados causam relevantes reflexos
financeiros no custo total do sistema, entendemos ndo haver justificativa, por parte da SMT, dos indices de
consumo dos veiculos adotados como referéncia na modelagem dos custos variaveis do Sistema de Transporte
(subitem 3.21.1.3).

(71) FALTA DE CRITERIOS E REQUISITOS CLAROS PARA PEDIDOS DE
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EXCLUSOES E INCLUSOES DE LINHA PELA CONCESSIONARIA.

4.71- Os contratos ndo preveem critérios e requisitos claros nos pedidos de exclusdes e inclusdes de linhas pela
Concessionaria, sem conter estudo com a populacéo afetada e o modal a ser utilizado, bem como declaracao
dos poderes publicos (municipal ou estadual) comprovando a existéncia de linhas que atendam a populagéo
afetada (subitem 3.19.3).

111 - DAS 19 (DEZENOVE) RECOMENDACOES:

(72)  4.72- Recomendamos que seja criada uma varidvel dependente do Fator de Disponibilidade
de Frota, a exemplo da varidvel “K” dependente do ICVr, para compor a formula do Indice de
Qualidade, bem como sejam aumentados o0s pesos das varidveis FDF, ICVr e Avaliagcdo do IQT nos
indices de desempenho e qualidade (subitem 3.12.6.1)

(73)  4.73- Recomendamos a retirada da parcela de produtividade do operador na férmula de
remuneracao final, tendo em vista que os ganhos auferidos ndo séo oriundos de esfor¢o empresarial
dos operadores, devendo, dessa forma, serem revertidos & cobertura do déficit do Sistema de
Transporte, suportado pela dotacdo Compensacdes Tarifarias (subitem 3.12.6.2).

(74)  4.74- Devido as distorcdes provocadas pelos valores extremos do risco pais, recomendamos a
adocdo da mediana como medida de tendéncia central caso se deseje adotar o periodo de 2002 a
2017, ou entdo que se utilize a média de um periodo mais curto, expurgando-se 0s valores extremos
do inicio da amostra (subitem 3.20.3).

(75)  4.75- Recomendamos que a SMT refaca os calculos do Estudo de Viabilidade Econdmica e os
fluxos de caixa com TIR e WACC em termos reais, apurando-se, por consequéncia, novos valores
contratuais e novas tarifas de referéncia para cada lote, além de ser referéncia para novos estudos
acerca do prazo da concessdo (subitem 3.20.6).

(76) 4.76- Recomendamos que seja realizada a atualizacdo/apropriacdo dos coeficientes de
consumo a cada 4 anos, para melhor apuragdo dos custos incorridos com combustivel, em oposi¢ao
ao disposto no subitem 2.1.3.3 do Anexo 4.5 (subitem 3.21.1.3).

(77) 4.77- Entendemos cabivel recomendacdo a SPTrans no sentido de mensurar 0s custos
referentes & taxa de administragdo a partir da apropriacdo direta das despesas efetivamente
incorridas, mediante a identificacdo e discriminacdo de todos os itens que compdem a taxa de
administracdo, adotando um sistema/aplicativo confidvel, no qual as informagdes fossem
disponibilizadas diretamente pelas empresas operadoras (subitem 3.21.1.5).

(78) 4.78- Diante da complexidade dos elementos e critérios que ensejam a revisdo ordinaria
quadrienal, recomendamos a previsao, no Edital e contrato, da realizacdo de audiéncias publicas
previamente a sua realizagdo (subitem 3.24).

(79)  4.79- Recomendamos que se determine a inclusdo da obrigatoriedade na utilizagdo do SMGO
para gestdo operacional da frota pelos concessionarios (subitem 3.22.2.2).

(80)  4.80- O Edital carece de itens que assegurem um padrdo minimo de qualidade de software.
Recomendamos que tais requisitos sejam explicitados no Edital, em consonancia com a lei 13.146 de
2015 e com a Orientacdo Técnica 008 do CMTIC (Conselho Municipal de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacédo) que estipula emprego dos padrdes do W3C e do WCAG (subitem 3.22.2.6).

(81) 4.81- O Edital deve tornar mais claro o programa de treinamento, indicando a quantidade de
CUrsos e sua natureza, bem como oferecer uma estimativa do quantitativo de profissionais que serédo
treinados (subitem 3.22.2.7).

(82) 4.82- O Edital precisa ser aperfeicoado quanto as condi¢des para a atualizagdo dos
equipamentos e softwares embarcados, evitando desequilibrios e até a manipulacio decorrentes do
critério de emissdo de versdes que foi definido para servir como base para a atualizagdo (subitem
3.22.3.1).

(83) 4.83- O Edital precisa estabelecer e considerar critérios legalmente compativeis, diante da
possibilidade de se gerar receita com a utilizacdo de Video on Demand (Vod), bem como na
veiculacdo realizada pelo Painel Interno de Mensagens Variaveis dos 6nibus (subitem 3.22.3.2).

(84) 4.84- A SMT/SPTrans deve informar e justificar a existéncia de linhas que apresentam
acréscimo na extensdo da viagem para um mesmo TP/TS (Terminal Principal/Terminal Secundério)
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com acréscimo de baldeacdes, que representam oposicdo ao conceito de efetividade na
racionalizacéo do Sistema de Transporte Publico (subitem 3.12.1).

(85)  4.85- Reavaliar as linhas propostas, bem como apresentar quadro com as extensdes de todos
0s trechos de novas linhas que cobrirdo as linhas suprimidas (subitem 3.12.1).

(86) 4.86- A Administracdo deve reavaliar os enquadramentos adotados para fins
de aplicacédo das multas contratuais, em relacdo aos seguintes itens da Tabela de Eventos: AF-L03;
AF-MO04; AF-L06; AF-L07; AF-L08; e AF-M17; tendo em vista que representam aspectos relevantes
na execucao dos contratos (subitem 3.19.4-b).

(87) 4.87- Que nos procedimentos do Poder Concedente quanto a identificacdo e avaliacdo de
passivos trabalhistas ou obrigacGes previdencidrias e do FGTS, também sejam consideradas as
informacBes e/ou ressalvas que constarem nos relatérios dos auditores independentes (subitem
3.19.9).

(88) 4.88- Que as ressalvas nas demonstracGes contabeis, consignadas por auditores
independentes, quando relevantes, devem ser levadas em consideracdo pela Administracdo em suas
analises dos indicadores econdmico-financeiros, e se necessario solicitar esclarecimentos acerca
delas (subitem 3.19.11).

(89) 4.89- Que a SMT elabore e divulgue documento com a consolidacédo das alteracdes efetuadas,
discriminando os itens modificados com as respectivas alteracfes no novo Edital, proporcionando
condicBes para o efetivo exercicio dos controles externo e social (subitem 3.8).

(90)  4.90- Esclarecer as razdes de ndo constar, na relacdo dos imoveis declarados de utilidade
publica para desapropriacdo, as garagens e 0s patios atualmente utilizados pelas antigas
permissionarias operadoras do servigo de transporte coletivo que prestam servigos por meio de
contratos emergenciais (subitem 3.12.4).

| — COMUNICADO DE SUSPENSAO DA CONCORRENCIA N° 001/2015

- DATA: 11 de novembro de 2015 - OFICIO.GAB.EES N° 2231/15'
RESPOSTA DA SMT: 23 DE NOVEMBRO DE 2015

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 12 DIAS)

I1 - COMUNICADO DE SUSPENSAO DA CONCORRENCIA N° 002/2015

- DATA: 12 de novembro de 2015 - OFICIO.GAB.EES N° 2233/15'
RESPOSTA DA SMT: 23 DE NOVEMBRO DE 2015

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 11 DIAS*)

111 - COMUNICADO DE SUSPENSAO DA CONCORRENCIA N° 003/2015

— DATA: 12 de novembro de 2015 - OFICIO.GAB.EES N°2235/15'

RESPOSTA DA SMT: (OF 004/15-SMTAJ.GL - fl 532): 23 DE NOVEMBRO DE 2015
(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 11 DIAS*)

IV - COMUNICADO DE REFERENDO PELO PLENO DO TCM DA SUSPENSAO DAS CONCORRENCIAS N°S 001 — 002 E
003/2015

- DATA: 26 de novembro de 2015 - OFICIO.GAB.EES N°2254/15'

RESPOSTA DA SMT: (OF 007/15-SMTAJ.G - fl 1272): 07 DE DEZEMBRO DE 2015

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 11 DIAS)

V — CIENCIA PARA A ORIGEM QUANTO AO PARECER TECNICO DA SFC

- AO DATA: 17 de dezembro de 2015 - OFICIO.GAB.EES N° 2278/15'

RESPOSTA DA SMT: 26 DE JANEIRO DE 2016

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 23 DIAS — a partir da volta do recesso)

VI - CIENCIA DO TEOR DO PARECER TECNICO DA SFC, SOBRE AS JUSTIFICATIVAS ENCAMINHADAS PELA SMT

- DATA: 18 de dezembro de 2015 - OFICIO.GAB.EES N° 2286/15' RESPOSTA DA SMT: 26 DE JANEIRO DE 2016 (OF 007/16-
SMT.CEL — fls. 1414/1429)

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 23 DIAS* — a partir da volta do recesso)

VII - CIENCIA DO TEOR DO PARECER TECNICO DA SFC, SOBRE AS JUSTIFICATIVAS ENCAMINHADAS PELA SMT

- DATA: 18 de fevereiro de 2016 - OFICIO.GAB.EES N° 2016/16' RESPOSTA DA SMT (OF 008/16-SMT.CEL — fl. 1501): 11 DE
MARCO DE 2016

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 22 DIAS)

V111 - CIENCIA DO TEOR DO PARECER TECNICO DA SFC, SOBRE AS JUSTIFICATIVAS ENCAMINHADAS PELA SMT
- DATA: 18 de fevereiro de 2016 - OFICIO.GAB.EES N° 2013/16' RESPOSTA DA SMT(OF 009/16-SMT.CEL — fl 1602):: 11 DE
MARCO DE 2016
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(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 22 DIAS*)

IX - CIENCIA DO TEOR DO PARECER TECNICO DA SFC, SOBRE AS JUSTIFICATIVAS ENCAMINHADAS PELA SMT

- DATA: 05 de abril de 2016 - OFICIO.GAB.EES N° 2031/16' RESPOSTA DA SMT (Oficio n® 010/16-SMT.CEL - fl. 1679)::
Apresentada em 20/04/2016.

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 15 DIAS)

X - CIENCIA DO TEOR DO PARECER TECNICO DA SFC, SOBRE AS JUSTIFICATIVAS ENCAMINHADAS PELA SMT

— DATA: 05 de abril de 2016 - OFICIO.GAB.EES N° 2032/16' RESPOSTA DA SMT (Oficio n° 011/16-SMT.CEL — fl. 1713):
Apresentada em 20/04/2016.

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 15 DIAS*)

XI - CIENCIA DO TEOR DO PARECER TECNICO DA SFC, SOBRE AS JUSTIFICATIVAS ENCAMINHADAS PELA SMT

- DATA: 10 de maio de 2016 - OFICIO.GAB.EES N° 2044/16' RESPOSTA DA SMT (Oficio n° 062/16-SMT.ADJ.GAB — fl. 1751)::
Apresentada em 16/05/2016.
(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 6 DIAS)

X1l - CIENCIA DO TEOR DO PARECER TECNICO DA SFC, SOBRE AS JUSTIFICATIVAS ENCAMINHADAS PELA SMT
- DATA: 10 de maio de 2016 - OFICIO.GAB.EES N° 2045/16'

RESPOSTA DA SMT (OF 063/16-SMT.ADJ.GAB fl. 1773): Apresentada em 16/05/2016.

(TEMPO DECORRIDO ENTRE OF TCM E RESPOSTA ORIGEM: 6 DIAS*)
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