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ATA DA 2.9672 SESSAO (ORDINARIA)

Aos vinte e um dias do més de fevereiro de 2018, ano do Jubileu de Ouro deste Tribunal de
Contas, as 9h55min, no Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, realizou-se a 2.9672 sessdo
(ordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, sob a presidéncia do Conselheiro
Jodo Antonio, presentes os Conselheiros Domingos Dissei, Vice-Presidente, Roberto Braguim,
Corregedor, Edson Simdes e Mauricio Faria, o Secretario-Geral, Ricardo E. L. O. Panato, a
Subsecretaria-Geral Roseli de Morais Chaves, o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvéo e a Procuradora Claudia Adri de Vasconcellos. A Presidéncia: "Havendo nimero legal,
declaro aberta a sessdo. Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.”
Preliminarmente, a Corte registrou as seguintes presencas em Plenario: Beatriz VVendramini,
Companhia Metropolitana de Habitacdo; Camila Scarabotto, Empresa Picceli; Fabio Llimona,
Llimona Advogados. A seguir, 0 Presidente registrou o encaminhamento, por e-mail, aos
Senhores Conselheiros, da relacdo de oficios recebidos e expedidos pela Presidéncia, no periodo
de 7 a 20 de fevereiro de 2018. Na sequéncia, o Presidente registrou a movimentacdo de
processos de seu Gabinete, no periodo de 1° de dezembro de 2017 a 31 de janeiro de 2018,
indicando a entrada de 871 e a saida de 857 processos, entre 0s quais estdo incluidos 165
julgamentos. A Secretaria-Geral providenciara sua publicacdo, na integra. Prosseguindo, o
Presidente submeteu ao Egrégio Plenéario o processo TC 12.366/17-52 — Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo — TCMSP — Cecilia Carolina Conti Aoi — Comissionamento nesta Corte
"Pela deliberacdo dos Senhores Conselheiros Domingos Dissei, Vice-Presidente, Edson Simdes,
Roberto Braguim, Corregedor, e Mauricio Faria, o Plenario resolveu referendar o ato do Senhor
Presidente, no sentido de solicitar o comissionamento da Servidora Cecilia Carolina Conti Aoi,
RF 707.501-4, originaria da Secretaria Municipal da Saude, para, com prejuizo das funcdes, mas
sem prejuizo dos direitos e demais vantagens de seu cargo, prestar servi¢os neste Tribunal, até 31
de dezembro de 2018." O Conselheiro Edson Simdes, na qualidade de Relator das Contas da
Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo, exercicio de 2016, requereu ao Egrégio Plenério a
prorrogacdo do prazo, "sine die", para apreciacdo das mencionadas Contas, tendo em vista que se
encontram em fase de instrucdo. Outrossim, 0 mencionado requerimento foi deferido." (Certidao
— TC 9.107/17-26) De posse da palavra, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio assim se
manifestou: "Com pesar, participo o falecimento da Senhora Maria Ignés Salsa, mae da
Servidora aposentada Ligia Salsa, bem como do Senhor Fernando Martins Verdade, pai da
Servidora Eliana Cassiano Verdade, lotada na Escola de Contas, ambos ocorridos no dltimo dia
16 de fevereiro. Com pesar, também, participo o falecimento da Senhora Maria Vilma Freitas
Viegas do Amaral, mae do Servidor Guilherme Estanislau do Amaral, lotado na Coordenadoria
VIII, ocorrido no dia 18 de fevereiro. A Presidéncia, em nome do Colegiado e de todos o0s
servidores desta Corte, enviou oficios de condoléncias as familias enlutadas. Antes de conceder a
palavra aos Senhores Conselheiros, esta Presidéncia, como deliberado no passado, passa a
informar sobre o andamento do processo da PPP da lluminagdo Publica, por ser Relator desta
matéria. Conforme entendimento deste Pleno passo a informar aos nobres pares acerca do
andamento da Concorréncia Internacional 01/SES/2015, a denominada PPP da lluminagdo
Publica, com a atualizagdo dos eventos relativos a esta matéria no decorrer da ultima quinzena. A
Comissdo Especial de Licitacdo, no altimo dia 7 de fevereiro, proferiu decisdo administrativa
pela inabilitacdo do Consércio Walks, sob o argumento de que ndo mais penderia nenhuma
decisdo judicial que sustentasse a manutencdo deste consércio na disputa. Dessa forma,
permaneceu o efeito de decisdo anterior que determinou sua exclusédo em razdo da declaracdo de
inidoneidade da empresa Alumini, controlada pela empresa Quaatro que compde o consércio. O
processo 1052700-78.2017.8.26.0053, da 15% Vara da Fazenda Publica discute justamente a
extensdo da inidoneidade aplicada a empresa Alumini para a empresa Quaatro. Nestes autos a
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Juiza de Direito Simone Viegas de Moraes Lemes, em 21 de novembro de 2017, indeferiu pedido
liminar que pretendia a revisdo da decisdo da Comissdo de Licitacdo que estendeu os efeitos da
inidoneidade, sob 0s seguintes argumentos: Como é cedico, o art. 300 estabelece requisitos
cumulativos para a concessdo da tutela de urgéncia, a saber: o perigo de dano e a probabilidade
de direito. Em que pese os fundamentos externados na peticdo inicial, ndo se verifica a
probabilidade de direito diante dos elementos dos autos. Primeiramente, como se extrai da
exordial, a autora exerceu o direito ao contraditorio, pois apresentou defesa prévia e recurso
administrativo contra a decisdo impugnada. Além disso, a Comissdo de Licitacdo possui o poder-
dever de zelar pela higidez do processo licitatorio, e, nesse sentido, € competente para apurar
eventuais condi¢bes de inabilitacdo das licitantes. Outrossim, tem-se que a declaracdo de
inidoneidade € penalidade que ndo se restringe ao ente federativo que a aplicou, de modo que, ao
menos em tese, ndo houve invasdao de competéncia por parte da requerida. Indefiro, pois, a tutela
de urgéncia. Em analise aos autos deste processo, que tramita na 15% Vara da Fazenda Publica,
verifiquei que no dia 9 de fevereiro a empresa QUAATRO PARTICIPACOES S.A. pretendeu
novo pedido de concessdo de tutela cautelar, sob os mesmos argumentos narrados em
representacdo interposta pelo Consorcio Walks perante esta Corte, qual seja, a extensdao dos
efeitos da inidoneidade e consequéncias econémicas de sua desclassificacdo, sendo novamente
negado o pedido de tutela de urgéncia. Na representacdo formulada perante esta Corte, que
também foi interposta no altimo dia 09 de fevereiro, o Consorcio Walks requereu a suspensdo
cautelar do andamento do certame, apresentando para tanto os seguintes argumentos: 1) A
ocorréncia de sucessivas tentativas de sua exclusdo do processo licitatorio, reiterando que sua
participacdo fora garantida judicialmente, por meio de concessdo de liminar em Mandado de
Seguranca. 2) Destacou que houve usurpacdo de sua participacdo no certame pela
desclassificacdo de sua proposta comercial — financeiramente mais vantajosa — em face de
decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo que entendeu pela extensdo dos efeitos da
declaracdo de inidoneidade da empresa Alumini (integrante de mesmo grupo econémico da
empresa Quaatro — participante do consorcio representante). 3) A desclassificacdo da
representante ensejou a classificacdo e a habilitacdo do Consorcio FM Rodrigues como vencedor
da concorréncia, ainda que com valores menos vantajosos. 4) Destacou que a Comissdo de
Licitacdo procederia a renegociacdo da proposta comercial do vencedor, procedimento que
estaria descoberto pelo instrumento convocatorio e, por consequéncia, em desconformidade com
a legislacdo. Amparado nos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo e na decisao da
15% Vara da Fazenda Publica (em que se discute a extensdo da aplicacdo da inidoneidade)
INDEFERI o pedido de suspensdo cautelar do certame, determinando que a Origem respondesse
aos termos da inicial e do parecer da Assessoria Juridica, indicando oficialmente as acbes
judiciais e consequéncias efetivas das decisGes tomadas. Paralelo aos fatos acima narrados, a
Comissao de Licitacdo publicou no Diario Oficial do ultimo dia 10 de fevereiro, pagina 32, a
Portaria 006/SMSO G/2018 que constitui Comissdo Especial para, conforme se extrai do texto da
referida Portaria, “(...) avaliacdo ¢ adequagdo dos valores a serem praticados no &mbito do futuro
contrato de Concessao da Concorréncia Internacional 01/SES/15 (...) para processar a analise e
estudos desses valores de forma a subsidiar a Administracdo para suas futuras negociagdes e
consequéncias para a futura contratagdo.” Como forma de ampliar o monitoramento ¢
consequentemente melhor instruir esta Corte de Contas, determinei a Auditoria que realize o
acompanhamento dos atos praticados por esta comissdo e imediatamente informe a esta Relatoria
os resultados alcancados, a fim de que as providéncias necessarias sejam tomadas a tempo. Do
mesmo modo, tendo em vista as consideragdes exaradas pelo Conselheiro Mauricio Faria na
ultima Sessé@o de 7 de fevereiro, determinei que a SFC proceda a analise das propostas de pregos
apresentadas pelos licitantes (Consorcio Walks e Consorcio FM Rodrigues), considerando para
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tanto a exequibilidade dos descontos apresentados em face da Contraprestacdo Mensal Maxima
prevista no item 16.6.1 do edital da licitacdo. Este € o informe do Relator da matéria.”
Solicitando a palavra, o Conselheiro Mauricio Faria assim se manifestou: "Senhor
Presidente, llustres Conselheiros, ha uma série de pontos que eu gostaria de mencionar. O
primeiro: Quanto a situacdo juridica que cerca o desfecho da licitacdo, tenho a informacéo de que
hd uma apelacdo interposta nos autos do Mandado de Seguranca 1030750-13/17, que esta
tramitando perante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo na 1 Camara de Direito Publico, estando
0 processo incluido na pauta para julgamento em 27 de fevereiro de 2018. Existe, ainda, entéo,
uma decisao judicial a ser prolatada no ambito deste Mandado de Seguranca. Nesse sentido, acho
que seria importante uma precisao das informacdes desta realidade juridica, porque ainda ha esse
julgamento a ser feito. Esta € a primeira questdo.” Presidente Jodo Antonio: "S6 em relacéo a
isso, tem um advogado da minha assessoria acompanhando todo o tramite desta matéria no TJ."
Conselheiro Mauricio Faria: "Perfeitamente. E que no despacho de Sua Exceléncia constou o
seguinte: “A narrativa anunciada pelo representante ecoa condutas persecutorias contra a sua
participacdo na Concorréncia Internacional. [...] A garantia de seu direito liquido e certo de
participar da licitacdo, acaso complete as determinacdes editalicias, sejam estas justas e legais,
foi buscada judicialmente (Processo 1030750-13/17), logrando éxito em sua reinsercédo
liminarmente, sendo que o ‘mandamus’ fora extinto sem resolu¢do de mérito, restaurando-se 0
‘status quo ante’ juridico. Desta feita, houve extincdo dos efeitos liminares da decisdo que
suspendera a eficacia da decisdo administrativa. De outra méo, houve interposicédo de recurso de
apelacdo contra a sentenca, concedido o efeito suspensivo para a manutencdo da presenca da
licitante na sessdo publica de 7 de fevereiro de 2017 e, posteriormente, ndo conhecidos 0s
recursos.” SO procuro o esclarecimento desta formulacdo, “posteriormente ndo conhecidos os
recursos”, porque, na verdade, houve um recurso que ndo foi conhecido, porque a matéria foi
remetida a Camara de origem. N&o foi recebido nesta 12 Camara. Esta outra Camara, que recebe
a devolucdo, é que vai julgar a matéria, com julgamento previsto para o dia 27. A Portaria
emitida pela Secretaria competente, responsavel por esta licitacdo, fala da necessidade de uma
atualizacdo do plano de negdcios e de uma reavaliacdo atualizada dos elementos relacionados a
insumos, custos, etc. Isso, de fato, consta do edital, como, inclusive, também foi mencionado
pelo Ilustre Relator. “Em até 15 dias antes da data prevista para a assinatura do contrato, a
adjudicataria também devera apresentar ao poder concedente o plano de operacdo da rede
municipal de iluminacéo publica em formato impresso e digital editavel, em conformidade com o
Anexo VI — Plano de Operagdo da Rede.” Em seguida: “O plano de operagdo da rede tem por
objetivo demonstrar a estratégia a ser seguida pela adjudicataria no cumprimento das obrigac6es
objeto do contrato.” O item 21.5, sempre do edital: “Por ocasiao da entrega do plano de operacao
da rede de iluminacdo publica, devera ser disponibilizado o plano de negocios, submetido pela
adjudicataria a instituicdo financeira de que trata o subitem 14.5 deste edital, para conhecimento
e registro do poder concedente.” Item seguinte: “O plano de negécio da adjudicatdria devera
identificar as premissas, insumos, despesas, taxas de retorno esperadas e demais elementos
utilizados na composi¢do dos valores por ela apresentados na proposta comercial.” O plano de
negocios — que entendo ser um elemento essencial a ser objeto da atuacdo inclusive da nossa
Auditoria — terd que evidenciar esses elementos: as premissas, 0S insumos, 0Ss custos, as
despesas, taxas de retorno esperadas e demais elementos. Na verdade, o grande desafio do
Tribunal e da nossa Auditoria € exatamente esse acompanhamento que diz respeito a algo que a
legislagdo prevé: essa atualizacdo em funcdo dos estudos feitos inicialmente para a propria PPP;
uma atualizacdo relacionada, inclusive, a eventuais desenvolvimentos tecnoldgicos; uma
atualizagdo ampla, mas uma atualizagdo. N&o se trata de uma nova estruturagdo em relagdo aos
estudos preliminares. Os estudos preliminares devem manter uma condicdo logica de abordagem
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que sera objeto de verificagdo quanto a essa atualizacdo. Trata-se de uma verificacdo da
atualizacdo desses dados do estudo inicial, com base no qual foi fixado o preco de referéncia.
Trata-se de uma atualizacdo quanto aos estudos iniciais, para efeito, inclusive, da verificacdo da
situacdo atual do preco de referéncia. Este € 0 nosso desafio. 1sso esta posto pelo edital, sendo
que, na Portaria da Secretaria, sao mencionadas determinacdes do Tribunal de Contas. A
necessidade e o carater até imperioso dessa atualizacdo decorrem do edital e da legislacéo, e ndo
propriamente de determinacGes do Tribunal de Contas. O Tribunal de Contas apontou itens
especificos e foi mencionada — isto € adequado — uma considera¢do minha quanto a uma anélise
dessa diferenca tdo acentuada entre o preco ofertado por um dos consoércios, que estd sendo
considerado inabilitado, e o consorcio tido como vencedor. E uma diferenca da ordem de 22 a
23%." Conselheiro Domingos Dissei: "1,7 bilhdo." Conselheiro Mauricio Faria: "E uma
diferenca grande, que terd que ser objeto de algum tipo de analise. Ha4 uma complexidade para
esta analise porque, pelo que entendo das regras desta licitacdo, a oferta de pre¢os é um nimero,
e apenas, entdo, aquele considerado vencedor é que devera demonstrar as composi¢oes desse
numero. Na medida em que um dos consércios é considerado inabilitado, ndo sei se € possivel o
acesso a esses elementos de composicao do preco que ele ofertou enquanto nimero, 0 que seria
importante para poder se comparar a estruturacdo deste preco apresentado — no caso, pelo
Consorcio Walks —, cotejando com a estrutura de composicdo daquele preco que, agora, é o
anico restante e, portanto, a ser considerado como possivel vencedor. Ha ainda uma questao
sobre a qual a Auditoria e o Juridico, a meu ver, teriam que se debrucar: a Administracdo langou
a ideia de uma renegociacdo do preco. No meu entendimento, o preco esta oferecido pelo
licitante e sera objeto deste tratamento, ou seja, desses estudos de atualizacdo dos fundamentos
do proprio preco. O preco tera que ter um papel no processo licitatério. Uma eventual
renegociacao para a diminuicao do preco ficaria situada no campo da liberalidade do vencedor da
licitacdo, em principio. Caberia a este vencedor aceitar ou ndo uma renegociacdo, se ela sai do
campo da atualizacdo do preco com base na atualizacdo dos estudos iniciais. Entdo, ha uma
duvida nas manifestacdes da Administracdo sobre esta questdo. Uma coisa é a atualizacdo do
preco — que também envolve eventuais mudancas de fatores tecnoldgicos, que incidem sobre o
préprio preco, sempre tendo como referéncia o estudo inicial, que determinou o preco de
referéncia — e outra coisa € uma renegociacdo, como, inclusive, a Administracdo fez no inicio do
atual mandato do executivo, em que ela determinou uma renegociacdo dos valores dos contratos,
numa relacdo que envolvia a anuéncia dos contratados e, portanto, ndo poderia ter um caréater de
imposicdo unilateral. Também chamo a atencdo para o seguinte: na Lei 11.079/04, o artigo 13°
traz o seguinte: “O edital poderd prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e
julgamento, hipdtese em que: IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serad
adjudicado ao vencedor nas condig¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas.” Ha uma logica
que da sentido a proposta do vencedor. Esta proposta ndo € um mero nimero; ela tem que ter
uma substancia que a legislacdo aponta. Na Lei 8.987/95, consta no artigo 11°: “No atendimento
as peculiaridades de cada servigo publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessionaria no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no artigo 37 desta lei.
Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas
para a afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.” Destaco os dois termos:
“obrigatoriamente” e “inicial”. Ou seja, estas receitas deverdo ser consideradas neste momento,
para efeito daquilo que precede a assinatura do contrato. Eu repiso o teor do artigo publicado
pelo Sr. Walter Torre na Folha de Sdo Paulo, em 7 de dezembro de 2017, que € um artigo ndo de
um analista, de um estudioso independente, mas um artigo de um empresario que tinha ou tem —
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a depender da decisao judicial — um protagonismo fundamental em uma das empresas integrantes
de um dos dois consorcios. E, digamos, um licitante que escreve; ou é alguém que escreve com o
olhar de um licitante, e ndo de um técnico distanciado. O artigo do Sr. Walter Torre, “Luz traz
modernidade”, tem um significado, a meu ver, especialissimo, porque ele interpreta o objeto da
PPP como sendo “smart city”. Ele diz que ¢ uma PPP de iluminagdo, mas que, na verdade, ¢
muito mais do que isso, porque ele vai, inclusive, mencionando uma série de dispositivos e
campos tecnoldgicos que estariam espraiando o negocio iluminacdo publica. Ele fala, inclusive,
do papel das camaras, o potencial de geracdo de informacdes de interesse publico e privado — por
exemplo, no campo das seguradoras de veiculos, etc. Ele langa uma linha de abordagem da
propria PPP, entendendo que, na verdade, ¢ uma PPP de “smart city”, e apresenta todo esse
campo de possibilidades de outras tecnologias e de outros negécios ligados a tecnologias. Essa
questdo € essencial, em uma analise para se saber se esses novos dispositivos e negocios
tecnoldgicos sdo proprios de receitas acessorias. E uma questdo intrincada, saber se isso mantém
a caracteristica de receitas acessorias, uma vez que essa PPP sempre foi apelidada, inclusive, de
“PPP da Iluminag@o”, em que estdo apenas genericamente previstas receitas acessorias. Diante
desse dispositivo legal que mencionei, as fontes de receitas previstas neste artigo, “serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.” Teriamos que ver como isso se apresenta no plano de negocios de uma ou das duas
licitantes, dependendo de decisdo judicial, e como o Poder Publico lidard com essas outras
possibilidades de negocios ligados a outras tecnologias e outras operacgdes tecnoldgicas. Isso me
parece essencial porque ha uma divida se o Poder Publico, na Prefeitura e no Municipio de Séo
Paulo, tem as condi¢des técnicas e de quadros para lidar com esses elementos de inovagoes
tecnoldgicas, novos negocios ligados a tecnologia. Teria que haver algum tipo de balizamento
agora. Se, eventualmente, o judiciario, por alguma decisdo faz retornar o Consorcio Walks e ele
se torna vencedor, ele teria que explicitar o que € isso do artigo do Sr. Walter Torre. Se ele é
alijado em definitivo, o Unico consorcio remanescente teria que se manifestar sobre isso, como
ele entende essa abordagem que se apresenta como de “smart city”. E essa abordagem que ele
tera quanto a receitas acessorias? Pelo que interpreto, estamos aqui ainda desvendando essa
questdo, fazendo uma reflexdo. Isso estaria posto também neste momento, que deveria ser objeto
da mesma analise pela nossa Auditoria. Como a questdo das receitas acessorias se apresenta no
plano de negdcios de um ou dois consdrcios licitantes? E isso, Senhor Presidente.” Conselheiro
Domingos Dissei: "Sobre esta matéria e sobre a colocacdo do Conselheiro Mauricio Faria. O
Conselheiro ndo citou, mas este consorcio fez um esclarecimento nos jornais de grande
circulacdo. Néo sei se 0 Senhor chegou a tomar conhecimento. A afirmacao dele é que um é 1,7
bilhGes mais barato do que o outro. Como pode? Praticamente 5% do nosso orcamento de 40, 50
bilhdes. Eu convocaria 0 Senhor Secretario para dar explicacdes. Depois, dizem que o Tribunal
parou tudo.” Ndo parou nada. Quem tem que ter juizo sdo eles de ndo fazer um contrato desses.
Imaginem um prejuizo desses para a cidade. O Conselheiro Mauricio Faria também fez muitas
indagacOes. SO para relembrar a nossa conversa de setembro, Conselheiro Mauricio Faria: a
emergéncia estd vencendo. A emergéncia da iluminagdo esta vencendo agora em marco. Se nao
me engano, é em 30 de marco. E outra emergéncia com a mesma empresa. O Secretario precisa
vir explicar. Por que tem quase 200 milhdes? Faz uns dias que ndo vejo no Fundip. Estdo
trocando lampadas? Como é o contrato? N&o temos conhecimento de nada. Essas lampadas que
estdo trocando sdo chanceladas pelo Inmetro, como diz a lei agora? Novamente: eu convidaria o
Secretario para vir dar essas explicacdes, porque ele veio aqui e falou: “Vou fazer porque é uma
emergéncia, mas ja estou preparando.” Acho que eles ja colocaram, mas ndo vai dar tempo de
fazer essa licitagdo. A coisa envolve valores altos. Outra coisa, Senhor Presidente. Hoje teve uma
matéria sobre cemitérios." Conselheiro Mauricio Faria: "Senhor Presidente, apenas pela ordem,
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eu pondero: talvez fosse bom esgotarmos a matéria da iluminagdo porque eu gostaria de ainda
falar a respeito dela, e depois entramos nos cemitérios. Ndo acha melhor?" Conselheiro
Domingos Dissei: "Estou falando por causa do contrato, que discutimos muito. A mesma
empresa, ndo tinhamos o contrato, depois chegou o contrato e, agora, novamente, nao saiu a
licitagdo, aguardando essa PPP. A PPP esta no judiciario, ja vai para mais de ano. Como fica?
Dando prejuizo ao erario ou ndo? E essas indagacfes do Conselheiro Mauricio Faria. Para ndo
mandarmos oficio sem nada, porque o Tribunal mandou parar para ndo dar prejuizo. Uma
empresa faz uma publicacdo. Tornou-se publico, jornais, Folha de Sao Paulo, Estadao, etc. Disse
o seguinte: “Tinhamos um prego R$ 1,7 bilhdo.” Ou a lampada dele ¢ estragada ou a do outro ¢
de uma qualidade que vai demorar cem anos. E o raciocinio que estou fazendo, porque néo é
possivel uma coisa dessas. Isso também tem limite. Pode esgotar o assunto, depois eu passo aos
cemitérios, Senhor Presidente." Conselheiro Mauricio Faria: "O que entendo colocar certa
complexidade é que um consércio apresentou um prego, 0 outro consércio apresentou outro. Um
dos precos era praticamente o preco de referéncia, com desconto infimo; o outro, no caso, o
Consércio Walks, apresentou um preco 22% inferior ao preco de referéncia. E uma diferenca
muito grande entre os dois precos. Seria profundamente desejavel que se pudesse cotejar por que
esses precos foram apresentados com esses nimeros. O problema é que esse tipo de licitacdo
ocorre de tal maneira que é apenas apresentado um numero. Sé o consércio tido, em principio,
como vencedor é que deve decompor esse nimero, apresentando plano de negdcio, havendo uma
interacdo entre o que ele apresenta e esta atualizacdo em relacdo aos estudos iniciais. O outro
consorcio, que apresentou um preco 22% inferior, ndo temos os dados que basearam o preco
ofertado. N&o sei como lidar com isso.” Conselheiro Domingos Dissei: "Ele s6 vai ver a
composi¢do de preco do vencedor. Mas, como esta “sub judice”, acho que o Tribunal agora
também poderia ter acesso, porque ainda ndo tem vencedor." Conselheiro Mauricio Faria:
"Acho que o Tribunal deveria examinar a possibilidade de requerer acesso as fundamentacbes
dos dois precos ofertados, para que se possa comparar esses dois precos e tentar examinar essa
distancia tdo grande entre eles. H4 uma complexidade. Teria que se ver como se enfrenta esse
desafio que foi lancado, inclusive, nesses anuncios feitos pelo Consorcio Walks — em que ele
alardeia que o preco dele é mais vantajoso em valores expressivos, como bem assinala o
Conselheiro Domingos Dissei. Devemos ver como enfrentar isso. E isso." Conselheiro
Presidente Jodo Antonio: "SO para concluirmos esse primeiro ponto da matéria da PPP da
iluminacdo: Conselheiro Mauricio Faria e Conselheiro Domingos Dissei, estou tentando néo
entrar no debate de mérito. Os meus posicionamentos sdo publicos neste Tribunal. Nao estou
entrando na discussdo de meérito porque, provavelmente, nos proximos dias terei que me
posicionar sobre a matéria completa, depois de minhas determinagdes. Além de determinar a
Auditoria prosseguir na avaliacdo do contrato e dos elementos que vao fundamenta-lo, esta
comissdo instaurada também terd um papel importante, inclusive de andlise deste distanciamento
entre uma proposta e outra, de maneira que pretendo ir a fundo nessa questdo. Acho que a
Administracdo precisa justificar, motivar todos os seus atos, e tera que fazer isso de forma
publica — inclusive aqui, neste Tribunal. E fato que as demandas judiciais permanecem. N&o
sabemos o dia de amanhd, até porque o que se tem de posicionamento, ainda preliminar, sdo
posicionamentos de primeira instancia, passiveis de recursos diversos. Eu, ao ndo conceder a
liminar, é porque eu ndo via, inclusive com a instauracdo da comissdo, um perigo de imediato,
até porque este contrato serd assinado depois dos trabalhos realizados por esta comissdo, de
maneira que é possivel, dentro de um prazo ndo muito longo, obtermos todos os elementos e, na
questdo de meérito, trazer um posicionamento mais detalhado, mais acabado, mais definitivo
nesse estagio da PPP, para que este Pleno possa apreciar o conjunto desta matéria. Isto é o que
eu, como Relator, estou encaminhando e tenho como estratégia de analise para formar 0 meu
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voto. Tem uma representacdo neste Tribunal do Consorcio Walks, que esta sendo estudada por
este Relator. Sera apresentado, em breve, um posicionamento a este Plenario. Esta € a questao.”
Conselheiro Mauricio Faria: "Senhor Presidente, apenas acho que seria interessante que 0s
registros taquigraficos deste nosso debate fossem transmitidos a Auditoria para ela ter, inclusive,
mais informacdes de abordagens para efeito do trabalho que ela devera realizar. E um trabalho
que exige um planejamento complexo, ndo é simples.” Conselheiro Presidente Jodo Antonio:
"A Secretaria Geral providenciara o envio das notas taquigraficas ao Coordenador da Auditoria.”
Conselheiro Domingos Dissei: "Senhor Presidente, sobre o tema do contrato de emergéncia,
vamos enviar um oficio, se assim os companheiros de Plenario também concordarem e indagar
sobre a emergéncia. Se vai fazer outra emergéncia com a mesma empresa. E que vai terminar. Eu
gostaria de saber sobre isso." Presidente Jodo Antonio: "Conselheiro Domingos Dissei, 0
contrato de emergéncia € objeto de um TC em apartado. Inclusive, ontem, em reunido com o
coordenador da area e com o chefe da nossa Auditoria, eles ja se comprometeram que
provavelmente hoje ou amanha descerdo com o parecer sobre a questdo do contrato de
emergéncia e todos os elementos que o compdem e que tivemos ao alcance. Eu também enviei
para o Poder Executivo uma série de questdes relacionadas ao contrato de emergéncia. Inclusive,
uma das Ultimas questdes versa sobre um possivel novo contrato, de maneira que acho que, nos
proximos dias, terei condicbes de trazer ao Pleno informagfes mais detalhadas e até um
posicionamento desta Relatoria no que se refere.” Conselheiro Domingos Dissei: "Entdo ja vai
fazer o relatorio e fica disponivel na intranet. A minha preocupacdo é sobre o dia 1°, 0 novo
contrato de emergéncia.” Presidente Jodo Antonio: "Dia 1° de abril." Conselheiro Domingos
Dissei: "E marco ou abril?" Presidente Jodo Antonio: "E 30 de marco." Conselheiro Mauricio
Faria: "Senhor Presidente, parece-me oportuna essa menc¢éo a questao do contrato de emergéncia
para efeito, inclusive, dessas questdes relacionadas ao novo contrato de PPP. E evidente que ha
diferencas entre um contrato de emergéncia de tipo tradicional e um contrato originario de
licitacdo de PPP, mas, de qualquer forma, esse contrato emergencial lida com componentes
essenciais do objeto da PPP. E mais uma informacdo: como se apresenta na contratacio
emergencial a questdo das atividades envolvidas, a estrutura de precos, etc.? Acho que, para a
nossa Auditoria, seria importante ter essa atencdo. O contrato emergencial € mais uma
informacdo a ser considerada na analise desse eventual ou futuro contrato de PPP." Conselheiro
Presidente Jodo Antonio: "Claro. Com a palavra, 0 Conselheiro Domingos Dissei sobre 0s
cemitérios." Conselheiro Domingos Dissei: "Os cemitérios. Hoje houve uma matéria na Globo
dizendo sobre o abandono dos cemitérios e a continuidade — que ndo é novidade — dos roubos.
Na Consolacdo, sé esta semana, foram oito furtos. Depois, no final da matéria, diz o seguinte:
“Tudo isso porque o Tribunal suspendeu a parceria dos cemitérios.” S6 venho esclarecer que é
facil jogar para o Tribunal e falar: “Eles estdo com parceria dos cemitérios.” Foi de 28 de
setembro de 2017. Houve nove habilitados, depois de uma série de irregularidades. Novamente,
24 de janeiro de 2018, para ciéncia dos pareceres. Mais de més e ndo deram a resposta. Portanto,
0 TCM aguarda a manifestacdo da Secretaria, ficando a cargo do executivo o seu planejamento e
estratégia para o prosseguimento. Depende deles." Conselheiro Presidente Jodo Antonio:
"Vossa Exceléncia esta falando da provavel concessdo?" Conselheiro Domingos Dissei: "Isso.
Da concessdo dos cemitérios. E, no fim da matéria, é que o TCM suspendeu. Entdo, depende do
TCM falando que todo aquele problema de roubo de cemitério, ndo depende do TCM. Depende
de eles responderem com conhecimento de causa. Eu fiz um filme, passei aqui e até mandei para
eles também. Quando se faz uma parceria, tem que se ter conhecimento técnico e com mindcias.
Agora, fazer uma parceria € uma irresponsabilidade. Ndo colocar o nimero de jazigos de cada
cemitério. A PUC fez um estudo sobre o Cemitério da Consolacdo, sua historia, tudo, e diz
naquele momento que tinha 6 mil, e eles falavam que tinha quase 9 mil. Quer dizer, 3 mil ndo é
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nada. Mais de 50% de erro, tudo bem. N&o € desta forma. Tem que entender que o Tribunal é
técnico, Senhor Presidente, ndo tem politica aqui dentro. Pode ser feito a vontade. Agora vou me
referir ao Conselheiro Edson Simdes.” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Conselheiro
Domingos Dissei, so pela oportunidade, porque de fato houve essa matéria e acho que estdo aqui
0s nossos Assessores Fulvio e Florestan. Estamos debatendo duas matérias aqui. A primeira diz
respeito a gestdo atual, que vem ao longo do tempo. O que a Rede Globo, a CBN e outros estdo
demonstrando sdo problemas da gestdo atual e daquela que vem com o tempo acumulando
problemas no Servico Funerario. Sobre a gestdo atual, ndo tem absolutamente nada pendente no
Tribunal de Contas e com a relatoria do Conselheiro Domingos Dissei. Nada. Zero."
Conselheiro Domingos Dissei: "E que o Secretario esta usando desse expediente para dizer que
tem roubo e ndo tem manutencdo porque o Tribunal blogueou. Néo bloqueou. Eles é que ndo
respondem.” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: “"E um posicionamento do Pleno, temos
que esclarecer a opinido publica." Conselheiro Domingos Dissei: "Vou no final para o
Secretario vir esclarecer. Gostaria que ele viesse esclarecer aqui e debater com os Conselheiros.
Que venha esclarecer o Secretario de Privatizacdes. Venha debater aqui para demonstrarmos,
com 0s Nnossos técnicos e os conhecimentos deles. Para ele vir aqui debater sobre cemitérios.
Venha conversar aqui sobre cemitérios. Para ver se ele tem conhecimento também ou somos nés
que ndo temos conhecimentos e estamos fazendo de forma aleatdria e fazendo politica. Nao
estamos fazendo nada disso aqui. S&o eles que nao tém a capacidade de administrar. Agora vou
me referir ao Conselheiro Edson Sim@es da seguranca urbana. Eu gostaria que VVossa Exceléncia
visse que, do tempo do Janio Quadros, em 1986, foi criada a Guarda Civil dos Cemitérios. Por
que ndo estd implantada? Por que ndo se vé 1a? Eu demonstrei aqui neste Plenario: eles punham
que estava la a guarda e ndo estava. Foi demonstrado. Agora, Vossa Exceléncia também
verifique se ha improbidade administrativa de ndo ter a Guarda Civil de Cemitérios. Eu gostaria
que Vossa Exceléncia fizesse esse estudo no seu Gabinete para verificar isso também. E fécil
falar desta forma." Conselheiro Edson Simdes: "Farei." Conselheiro Domingos Dissei: "Senhor
Presidente, j& é o segundo Secretario com quem quero debater aqui. Eu gostaria que viesse 0
Secretario para que pudéssemos debater com ele. Eu ndo convoco, que convocagdo ndo é uma
coisa agradavel e fica deselegante, mas acho que podemos convida-lo. Fazer a delicadeza de
convida-lo e ele fazer a delicadeza de vir aqui debater sobre os cemitérios. Assim é que essa
polémica se encerra de vez. Existem 23 itens para serem respondidos pela Auditoria. Eu ndo
inventei. S8o coisas técnicas." Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Sera convidado.
Concluindo a minha intervencdo para tentar ajudar no encaminhamento desta matéria,
Conselheiro Domingos Dissei, 0 que esta suspenso na relatoria do Conselheiro Domingos Disseli
é exatamente uma futura concessdo do Servi¢co Funerario de Sao Paulo. N&o diz respeito a gestdo
atual. Existe uma gestdo em curso, com uma série de elementos e problemas — essa gestdo ndo
tem absolutamente nada parado no Tribunal. E preciso esclarecer a opinido publica disso."
Conselheiro Domingos Dissei: "SO para complementar essa do nimero de jazigos, que foi a
primeira pergunta que fizemos. Qual o nimero? Como se faz um chamamento publico se ndo se
sabe 0 numero de jazigos? Vou lidar com o qué? E eles ndo respondem, eu sei por qué. Eles
estdo contratando uma empresa que esta fazendo voo nos cemitérios, através de “drones”,
para contar o numero de jazigos. Para contar o niUmero. Imagine. Ndo tem o numero. E a
resposta do Secretario, uma vez, para mim: “Vocé sabe que, no Servi¢o Funerario, ¢ duro de
lidar. Ninguém tem dados.” Nao tem dados, entdo agora vamos colocar todo mundo de
qualquer forma, fazer de qualquer forma. O Secretério precisa explicar, Senhor Presidente,
porgue ndo pode ser sempre desta forma. Agora, eu também vou cobrar toda semana sobre a
seguranca urbana do cemitério. O meu pessoal vai novamente. O meu Gabinete vai em todos
0S cemitérios, que vou trazer novamente aos Senhores. A Guarda Civil tem uma planilha
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com a hora que entra. “Sao duas horas.” No Gabinete que Vossa Exceléncia me chamou falando,
eu demonstrei para eles. Entra uma hora. Trés, quatro minutos depois, vai embora. Como vai
pegar um camarada que esta furtando uma placa de bronze? Nunca. Pode ser que o Tribunal
também tenha culpa por esse roubo?" Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Convidaremos o
Secretario para esclarecer todas essas questdes a respeito da gestdo atual e de um provavel futuro
contrato de concessdo." Conselheiro Domingos Dissei: "Otimo. Obrigado, Senhor Presidente.
Eu enviei a Vossa Exceléncia e depois aos demais Conselheiros a situacdo das concessdes e
parcerias publico-privadas e privatizagcBes. Vou enviar este relatério com a situacdo para que
possamos saber a situacdo. E sobre parques municipais, Estadio do Pacaembu, cemitérios,
terminais e Anhembi.” Conselheiro Mauricio Faria: "Senhor Presidente, o Conselheiro
Domingos Dissei mencionou uma informacdo de que a Administracdo estaria contratando
sobrevoos de “drones” para a contagem de jazigos. Isso, ocorrendo, tem que ter um tratamento
administrativo, tem que ter alguma forma de contratacdo desse servico, e seria importante ter
essa informacdo para esclarecimento junto a Rede Globo, a midia. Uma questdo essencial para se
poder dimensionar eventual interesse de operadores privados num eventual processo de
privatizacdo é saber qual € o objeto, qual é o negdcio que eles terdo que equacionar. Um dado
essencial desse negdcio é o numero de jazigos. Tenho aqui a informacéo de que a Administracédo
estd contratando sobrevoos de “drones” para a contagem de jazigos, o que significa, em sendo
assim, a admissdo tacita de que é uma informacdo relevante, que deveria existir, e ndo esta
existindo. E importante essa verificacdo de como isso esta sendo administrativamente tratado, em
termos de contratagcdo de servigos, e argumentar nesse sentido: “Nao houve, da parte do Tribunal,
a invencdo de uma questdo. Essa questdo estd posta, tanto que a Administracdo se viu na
circunstancia de contratar o servigo para ter essa informagdo.” Conselheiro Domingos Dissei:
"Eu vou esclarecer, até para fazer uma resposta para a TV Globo sobre isso, de uma forma
detalhada, aos nossos jornalistas, para que eles possam fazer. Como vai vender uma coisa se nem
eu tenho conhecimento? E como se eu fosse vender o meu carro. “Tem pneu?” “Néo sei. Vocé dé
uma olhada.” “Quantos quilometros?” “Estd mais ou menos ai.” Nado existe isso no Poder
Pablico. Estamos lidando com dinheiro pablico. Ndo sabem a quantidade de jazigos. Ainda tem
gente que tem interesse nisso?" Conselheiro Mauricio Faria: "Seria interessante atualizar uma
estruturacdo de alegacbes do Tribunal nesse sentido. A pretensdo desse tipo de concessdo € esta,
esta e esta. Evidentemente, é necessario preparar as preliminares da concessdao. Um dos
elementos fundamentais dessas preliminares é delimitar qual é o objeto da concessdo e um dos
elementos centrais desse objeto € o numero de jazigos e, infelizmente, parece que a
Administracdo se precipitou em desencadear um processo licitatério sem informacgdes essenciais
que ela agora, inclusive, vé a necessidade de obter e providenciar." Conselheiro Domingos
Dissei: "E outra, a evolucdo da gratuidade precisa ser demonstrada, porque existe o enterro
gratuito. E uma lei sobre a gratuidade. Também ndo tem demonstrativo. Qual é a evolucdo da
gratuidade? N&do tem também. Esses dois pontos que sdo 0s principais, que eles precisam
demonstrar, tanto é que isso foi enviado em 24 de janeiro e até agora ndo tem resposta.”
Conselheiro Mauricio Faria: "Talvez essa informagdo devesse ser sistematizada numa
linguagem de comunicacdo, com bastante sobriedade. Os problemas séo estes. N&do h& nenhum
artificialismo na abordagem do Tribunal. S& premissas essenciais que ndo estdo sendo
consideradas.” Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Entdo, sobre a matéria, faremos uma
nota de esclarecimento a imprensa e a opinido publica, com esses elementos. Sobre o
complemento das informacdes, o Relator trara, numa proxima oportunidade, informe completo
sobre essa questdo e as demandas.” Conselheiro Roberto Braguim: "E o convite ao Secretario
que ele fez. Que seja gravado pela nossa Assessoria de Imprensa para posterior divulgacéo, para
que estas informagdes que o Conselheiro Domingos Dissel traz sejam confrontadas e expostas
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publicamente. Quero ver ele dizer que ndo tem o numero de jazigos." Conselheiro Presidente
Jodo Antonio: "E uma prética nova, o convite a autoridade do executivo para esclarecer questdes
aqui no Pleno. Eu indago aos Conselheiros se estamos entendendo que esse convite é para uma
sessao publica.” Conselheiro Edson Simdes: "Sessdo publica especial.” Conselheiro Roberto
Braguim: "Regimentalmente, ndo ha essa possibilidade, Conselheiro Edson Simdes."
Conselheiro Edson Simdes: "Estou falando da nossa publica, mas transformamos em especial,
com a forma antiquada de terminologia." Conselheiro Roberto Braguim: "Ha a sessdo
ordinria." Conselheiro Edson Simdes: "E sessdo ordinaria, exatamente. Transformamos numa
sessao especial para escutar as brilhantes ideias do Secretario.” Conselheiro Presidente Jodo
Antonio: "A Secretaria Geral modulara, dentro dos parametros do Regimento, uma possibilidade
para gue possamos, numa sessdo ordindria, convidar o Secretario para fazer esclarecimentos
sobre a matéria dos cemitérios, gestdo atual e projecdo futura numa provavel concessdo.”
Conselheiro Domingos Dissei: "Podemos fazer, diante de todos eles, cada Conselheiro vai ficar
a vontade. Ele evidentemente estuda. Tem um subterminal de 6nibus, sobre o Pacaembu também
e esclarecimentos. Agora, objetivamente, sobre cemitério também.” Conselheiro Presidente
Jodo Antonio: "Conselheiro Domingos Dissei, a Unica questdo que eu coloco para 0s
Conselheiros é que, talvez, se chamarmos o Secretario para tratarmos de assuntos diversos,
ocorrerd uma dispersdo. A sugestdo € que concentremos, neste momento, no cemitério. Outros
convites poderdo ser feitos futuramente." Conselheiro Edson Simdes: Sobre cemitérios. Eu
gostaria de deixar aqui uma pergunta que ndo quer calar. Como pode haver, Senhor Conselheiro
Relator da Funeréaria, concessdo em cima de concessdo, quando ha cemitérios que vém do século
XIX e tem timulos com quase um século? Como esta sendo explicado isso, por intermédio da
Origem? Ja ha concessdo para 0 povo de Sdo Paulo, os que tém tumulos. Como vai haver uma
concessao em cima de concessdo? E mais: ja que é cemitério, eu também proponho que venha o
Secretario da Seguranca explicar essa questdo da GCM. Ele ja teve uma reunido comigo e com o
Conselheiro Domingos Dissei anteriormente. Veio a resposta, mas a resposta nao foi satisfatoria
para a questdo dos cemitérios." Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Eu gosto dessas
inovacOes, Conselheiro Edson Simdes, da transparéncia. Sempre tenho acordo em trazer
autoridades municipais aqui no Pleno para explicar sobre assuntos de interesse publico.”
Concedida a palavra ao Conselheiro Roberto Braguim — Relator, Sua Exceléncia trouxe a
deliberacdo do Egrégio Plenario a seguinte matéria: "Trago para submissdo ao Plenéario o
processo TC 1.222/18-51. Inicio por delimitar o &mbito deste pronunciamento, definido por forca
da relatoria que me foi deferida na 2.966% Sessdo Ordinaria do dia 07/02 p.p., a alcancar a
necessidade de ver esclarecidos fatos amplamente divulgados, ocorridos em 04/02/2018, no
desenvolvimento do Carnaval de Rua de Sdo Paulo. Relembro que naquela oportunidade ja
manifestara minha preocupacdo em respeitar os perimetros da Relatoria do Conselheiro Jodo
Antonio, a quem compete o exame do Edital de Chamamento Publico e do Termo de Parceria
001/SMPR/GAB/2018, relacionados aquele evento. Sua Exceléncia, reconhecendo a urgéncia
reclamada na espécie e na consideracdo de tratar-se de objeto peculiar e que poderia ter reflexos
na continuidade do evento, ndo se opds que nesse ambito especifico atuasse eu como Relator,
aprovando na companhia dos demais Conselheiros, o teor de oficio que entdo apresentei. Desse
modo nos termos desse oficio esta fixada a Relatoria que ora desempenho. Informo que a partir
dele a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais — SMPR encaminhou resposta, ja enviada
aos Gabinetes dos Senhores Conselheiros, aduzindo em resumo que: a) A qualificacdo técnica da
empresa vencedora do certame foi devidamente demonstrada e, com relacdo a indicagcdo do
engenheiro responsavel, notificou a empresa Dream Factory que, em resposta, apresentou o
contrato com a fornecedora subcontratada GWA Systems Ltda.; b) Quanto a emissdo e ao
recolhimento de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), a empresa DREAM FACTORY
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deveria ter exigido essa documentacdo da sua fornecedora, a GWA Systems Ltda., razdo pela
qual encaminhou notificacdo visando a obtencdo de tais documentos; ¢) Ndo tem, a rigor, as
devidas anotacGes no Livro de Ordem; d) A resposta quanto ao padrdo técnico utilizado na
instalacdo das cAmeras poderia ser extraida do contrato de prestacédo de servicos celebrado entre a
empresa DREAM FACTORY e a GWA Systems Ltda.; e) Para apresentar esclarecimentos
detalhados sobre o ocorrido, com énfase nas responsabilidades envolvidas, esta aguardando as
pericias técnicas, adiantando que ja foram prestados esclarecimentos as autoridades policiais e ao
Ministério Publico, bem como que a fiscalizacdo dos servicos ainda estava em andamento, eis
que o Carnaval 2018 tinha previsdo de término nos dias 17 e 18 de fevereiro p.p. Aduziu, em
continuidade, que a Dream Factory foi notificada a cessar a prestacao do servico previsto no item
18 do Anexo Il do edital (servico de cameras), assim como retirar todas as cameras instaladas
sem as devidas autorizacdes formais. Da analise da documentacdo acostada, verifica-se que a
Pasta ndo identificou o engenheiro responsavel pela instalacio das cémeras, ndo tinha
informacdes prévias sobre a emissao e o recolhimento de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e ndo providenciou as devidas anotacdes no Livro de Ordem, considerando tratar-se de
servicos de engenharia. Além disso, apesar de afirmar que o padrdo técnico utilizado na
instalacdo das cameras poderia ser extraido do contrato firmado entre a DREAM FACTORY e a
GWA Systems Ltda., a analise do referido ajuste ndo revelou qualquer informacéo nesse sentido.
Em sede de andlise da resposta ofertada pela Pasta acerca das responsabilidades envolvidas, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ressaltou o disposto no item 8 do Anexo | do Edital de
Chamamento Publico 02/2017 — SMPR, “in verbis”: “A SECRETARIA MUNICIPAL DAS
PREFEITURAS REGIONAIS — SMPR sera a responsavel pela fiscalizacdo das obrigac6es
contidas no Plano Geral realizado com a empresa selecionada como parceira oficial do Carnaval
de Rua”. No entanto, quando do exame formal do Termo de Parceria
01/SMPR/GABINETE/2018, objeto do processo TC 819/18-89 de relatoria do Conselheiro
Presidente Jodo Antonio, tal Plano Geral ndo constava do Processo Administrativo. Por fim, da
leitura dos documentos anexados pela SMPR, verifica-se que a empresa Dream Factory afirma
ter sido orientada por servidores publicos municipais a instalar as cameras utilizando os postes da
ILUME. Alega, ainda, que seu Diretor teria encaminhado e-mail a servidores solicitando a
formalizacdo das acbes autorizadas verbalmente, ndo tendo obtido resposta. Instada a se
manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo analisou, em tese, as responsabilidades
envolvidas, ressaltando que tanto o artigo 67 da Lei Federal 8.666/93, quanto o edital, em seu
Anexo |, item 8, evidenciam o dever de fiscalizacdo do ajuste por parte da Administracdo
Municipal contratante. Desta feita e, com fundamento nas conclusdes exaradas pelas Areas
Técnicas deste Tribunal, submeto a Vossas Exceléncias a proposta de DETERMINAR-SE a
SMPR a adoc¢do das providéncias necessarias a instauracdo do procedimento de Apuracdo
Preliminar, visando a investigacdo de eventuais irregularidades no dever de fiscalizacdo do
contrato por parte da Administragdo Municipal e a consequente definicdo de responsabilidade
dos servidores envolvidos, conforme o disposto nos artigos 96 e seguintes do Decreto Municipal
43.233/2003 e artigos 201 da Lei Municipal 8.989/79. Deve-se acrescer, ainda, determinagéo
para que a Secretaria Municipal de Prefeituras Regionais — SMPR, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, informe as providéncias adotadas, remetendo a este Tribunal as conclusbes
alcancadas. Por fim, submeto ao Exmo. Presidente Jodo Antonio questionamento, no sentido de
entender ou ndo pertinente a juntada de cdpia integral deste processo TC nos autos do processo
TC 819/18-89, de sua relatoria, que tem por objeto a anélise do Edital de Chamamento Pablico
02/2017 e do Termo de Parceria 01/SMPR/Gabinete/2018. Encaminhe-se copia integral deste
processo TC ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Afinal, o Egrégio Plenario, a
unanimidade, acatou a totalidade das propostas do Conselheiro Roberto Braguim — Relator,
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assim como o Conselheiro Jodo Antonio, Relator do processo TC 819/18-89, acolheu a sugestao
de juntada ao feito de cdpia integral dos autos em epigrafe.” (Certiddo — TC 1.222/18-51)
Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Peco a Assessoria de Comunicacao que dé publicidade
a decisdo deste Plenario. Passemos, entdo, aos referendos. Temos dois referendos trazidos pelo
Conselheiro Roberto Braguim, que serdo submetidos ao Pleno. Um deles diz respeito ao pedido
de vista do processo TC 7.847/17-91, da Relatoria deste Presidente, e o outro, o0 processo TC
1.291/18-74, da Relatoria de Sua Exceléncia, de maneira que solicito a dire¢do dos trabalhos ao
Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei para que o Conselheiro Roberto Braguim possa
relatar o processo TC 7.847/17-91." Concedida a palavra ao Conselheiro Roberto Braguim,
Sua Exceléncia devolveu ao Egrégio Plenario o citado processo, ap0s vista concedida na
2.9662 S.0., ocasido em que o Conselheiro Jodo Antonio — Relator deu conhecimento ao Egrégio
Plenadrio da matéria constante do seguinte despacho: "Trata-se de pedido de reconsideracao
formulado pela Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (SMPR), em face da r. decisdo
referendada pelo Plenario deste Tribunal, que condicionou a retomada do Pregdo Eletrénico
06/SMPR/COGEL/2017 as alteracdes registradas as fls. 322/332. Em sintese, alega a Origem
dificuldade operacional quanto a aplicabilidade da determinacdo relativa a inclusdo de clausula
editalicia que atribua a qualificacdo técnica valores histéricos referentes ao ano de 2016, o que
poderia conduzir a possivel prejuizo ao erario, em razdo de iminente descumprimento contratual.
Destaca que o ano de 2016 foi um periodo atipico na conducédo da Cidade de Sdo Paulo, como
pode ser observado na mediana relativa ao quantitativo de equipes de conservacdo de areas
verdes, que ficou bem abaixo em comparacdo com anos anteriores, conforme se verifica na
tabela de SAFOR de fls. 349/350. Nesse sentido, requer a alteracdo da referéncia estatistica, a
fim de que seja aceita “proposta constante da clausula editalicia que atribua a qualificagdo
técnica valores historicos de trés meses consecutivos, referentes ao periodo de vigéncia do
contrato oriundo da ultima Ata de Registro de Pregos”. O pedido foi encaminhado a AJCE, que
inobstante a auséncia de expressa previsdo regimental, entendeu pelo recebimento excepcional
do presente (fls. 498/504). Apos a formulacdo do pedido em referéncia, seguiu-se a republicacdo
do edital, o qual foi analisado pela Auditoria, concluindo, em sintese, que as determinacfes
efetuadas por esta relatoria as fls. 330/332, referendadas pelo plenario na Sessdo de 13.12.2017,
foram parcialmente atendidas, em especial no que toca a metodologia adotada pela SMPR para
afericdo do quantitativo exigido para comprovacdo da capacidade técnica operacional. Além
disso, a Auditoria destacou a existéncia de novos apontamentos, decorrentes de
insercbes/modificacbes no edital republicado, relacionados a exigéncia de comprovagdo de
quantitativos especificos para poda e remocao de arvores demonstrando o didmetro a altura do
peito-DAP; bem como, a alteracdo na composicdo de custo da equipe de conservacao
mecanizacao decorrente da substituicdo da referéncia de microtrator por trator de tracdo agricola.
A AJCE apresentou manifestacdo as fls. 516/516v, acompanhando as conclusdes alcancadas por
AUD. Em razdo das constatacdes de AUD DETERMINEI, “ad cautelam”, a suspensdo do pregao
em referéncia, com o intuito de evitar possiveis riscos ao erario e aos interessados em participar
da licitagdo, decisdo esta publicada no Diario Oficial do Municipio de S&o Paulo em 30 de
janeiro do corrente. No ultimo dia 01 de fevereiro, a Origem apresentou nova minuta do edital do
certame, que foi submetida ao exame da Auditoria, a qual entendeu que as alteracGes realizadas
corrigiram as falhas que fundamentaram o despacho exarado as fls. 516/519, & excecdo do
apontamento relativo ao quantitativo exigido para comprovacdo da capacidade técnica
operacional, objeto do pedido de reconsideracdo. Do detido exame do pedido em questdo, julguei
que os argumentos apresentados pela SMPR encontram-se dentro dos parametros de
razoabilidade, tendo em vista ter restado demonstrado que o ano de 2016, referéncia adotada por
este Pleno para afericdo da comprovacdo de experiéncia anterior, foi um ano atipico, uma vez
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que a mediana de equipes ficou abaixo da media histérica da contratacdo anterior, conforme
demonstrado na tabela apresentada pela Origem as fls. 349/350. Dessa forma, considerando o
quanto até aqui exposto, REVOGUEI a decisdo de suspensdo cautelar do certame e, em carater
excepcional, DEFERI monocraticamente o pedido de reconsideracdo formulado, para que a
previsdo editalicia atribua a qualificacdo técnica valores historicos de trés meses consecutivos
referentes ao ano de 2014, periodo em que a quantidade de equipes para prestacdo de servigcos
manteve-se dentro da mediana da contratacdo referente a Gltima Ata de Registro de Precos, nos
termos do que consta na minuta do edital apresentado. Ante o exposto, com fulcro no art. 196 do
Regimento Interno deste Tribunal, submeto a este Pleno, para referendo, a decisdo acerca do
pedido de reconsideracdo formulado pela SMPR." Ainda, o Conselheiro Edson Simdes — Revisor
acompanhou o voto proferido pelo Conselheiro Relator Jodo Antonio. Ademais, nesta data, o
Conselheiro Roberto Braguim apresentou o seguinte voto: “O presente processo tem por objeto a
analise do Edital de Pregédo Eletronico 06/SMPR/COGEL/2017, publicado pela primeira vez em
09/08/17. A amplitude da discusséo travada nos autos revela-se nos 7 (sete) relatorios elaborados
pela SFC, diversos esclarecimentos prestados pela Secretaria, incluindo um Pedido de
Reconsideracdo, além de 2 (dois) despachos do Relator determinando a suspensdo do certame e
outros 2 (dois) autorizando sua retomada. Assim, todos esses aspectos somados a posicdo de
Presidente deste Tribunal por mim ocupada durante a ocorréncia dos fatos que compuseram a
tramitacdo do processo — e que em alguma medida dela me afastaram —, recomendaram o pedido
de vista formulado de modo excepcional na ultima Sessdo Plenéria, a possibilitar o exame
aprofundado, sereno e responsavel da questdo em tela. Desse modo, assim aparelhado a partir da
analise detida dos autos, e no intuito de evitar maiores alargamentos, referendo o ato do
Conselheiro Relator, no sentido de ser possibilitada a retomada do certame, observadas as
condicOes por ele impostas. Nada obstante essa concluséo, permito-me Senhor Presidente, “a
latere”, esbogar breve consideracdo acerca do Pedido de Reconsidera¢do formulado pela SMPR
que, a meu ver, deve ser tratado com especial excepcionalidade. E que, a meu juizo, o
enfrentamento de pleito de reconsideracdo de ato referendado pelo Pleno estaria, em tese, e
sempre considerando as condi¢cBes do caso em exame, mais bem adequado neste ambito,
malgrado meu reiterado posicionamento em reconhecer a marcada importancia da figura do
Relator, que, como condutor dos processos 0s conhece sobremaneira. Senhor Presidente. Essa
reflexdo, no entanto, ndo infirma a conclusdo ja assentada por mim nestes autos.” Também, o
Conselheiro Mauricio Faria apresentou a seguinte declaragdo de voto: “Em relagcdo ao exame da
retomada do Pregdo Eletrénico 06/SMPR/COGEL/2017, que objetiva o registro de precos para a
prestacdo de servicos de conservacdo de areas verdes e manejo arbdreo, acompanho o voto do
Relator com as condicionantes apresentadas, que deveriam ter constado do edital republicado, na
sua integralidade. Todavia, em que pese a maior parte das referidas condicionantes tenha sido
atendida pela Origem, destaco que dois itens deixaram de ser incluidos na minuta republicada no
dia 07.02.2018, a saber: foi determinado incluir no edital, de forma mais clara, a obrigatoriedade
de atendimento & Portaria 28/SMSP/2014 e a Resolugdo do TCM 07/2016, no que tange ao
contetido do relatério fotogréafico, na medida em que ndo se faz mencdo a necessidade de
georreferenciamento dos locais das intervencbes e registro das fotos, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo adequada dos servicos (fls. 322/332, itens 4 e 5), conforme
segue abaixo: “4 — No Anexo IV: inserir na Minuta da Ata, item 8, e no Anexo V — Minuta do
Contrato, item 7, as seguintes exigéncias: “Apresentar relatorio com fotos georreferenciadas,
com as seguintes informagdes: tipo de servico, data e hora inicial, data e hora final, endereco
completo, “fotos antes” da execucdo dos servigos, e “fotos durante e fotos depois” da execucao
dos servigos além de informagdes pertinentes ao servigo executado. As “fotos durante e depois”
da execucéo dos servigos deverdo ser colhidas dos mesmos pontos e com as mesmas orientacoes
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(angulo, direcdo, altura e distancia focal) que se tomou para as imagens referentes das “fotos
antes”. 5 — Inserir no Anexo 1-E a seguinte exigéncia: Atender a Portaria 28/SMSP/2014 e
Resolucdo do TCM 07/2016. Dispde sobre a obrigatoriedade de previsao nos editais da exigéncia
de apresentacdo do Livro de Ordem e a utilizacdo de tecnologia de imagem e mapeamento
georreferenciado para Controle Interno e Controle Externo”. Assim, considerando que a
reabertura ocorrerd amanhd, dia 22/02/2018, sem tempo habil para referida correcdo no edital,
bem como considerando, sobretudo, que tal correcdo ndo repercute na formulacéo das propostas,
acompanho a proposta de retomada do Pregdo Eletronico 06/SMPR/COGEL/2017, sugerindo ao
Relator que encaminhe a Origem expressa determinacdo para que tais clausulas sejam
incorporadas as minutas de contratos a serem firmados, em decorréncia do certame em apreco,
para fiel cumprimento do quanto determinado por este Colegiado.” Outrossim, o Egrégio
Plenério referendou as decisbes monocraticas tomadas pelo Conselheiro Relator Jodo Antonio,
de modo excepcional, em face das circunstancias, uma vez que a matéria em foco é de
competéncia do Pleno desta Corte. Afinal, o I. Colegiado também acolheu a propositura
formulada pelo Conselheiro Mauricio Faria de expedicdo de oficio a Origem para a adequacgéo
editalicia das determinacdes expedidas por esta Corte de Contas.”" (Certiddo — TC 7.847/17-91)
Ainda com a palavra, o Roberto Braguim — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenério
da matéria constante do seguinte despacho: "Submeto aos senhores Conselheiros, despacho
por mim prolatado no dia 09/02/2018, devidamente publicado no Diario Oficial da Cidade de
Séo Paulo, edicdo de 10/02/2018, acolhendo pleito formulado por Transkomby Aluguel de
Veiculos Ltda., em vista do Pregdo Eletrénico 01/AMLURB/2018, lancado pela Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB para a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte mediante a locacdo de veiculos seminovos para transportes de
pessoas e cargas, em carater ndo eventual, mediante disponibilidade de veiculos, com condutor,
combustivel, quilometragem livre, ar condicionado, comunicacdo mével com aplicativo de rotas
e seguro total, objetivando o deslocamento para apoio das atividades técnico-administrativas.
Esclareco que a postulante ingressou com impugnacado ao edital em causa, sob a alegacdo de que
ele continha irregularidades na forma prevista para a remuneracdo dos servicos a serem
prestados, incluido o fornecimento de combustivel, que seria apenas por hora disponibilizada por
veiculo, acrescentando, ainda, que o instrumento convocatério carece de demonstracdo da
estimativa dos quildmetros a serem rodados. Assim, a existéncia desses vicios inviabilizaria a
elaboracdo das propostas de precos, comprometeria a execucao contratual e traria prejuizo para a
contratada e para o erario, razdes que reclamariam a reforma do instrumento convocatério.
Recebido o pleito como representacdo, e ap0s a coleta do parecer da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, dando conta da procedéncia do sustentado, e considerando a presenca de
urgéncia inquestionavel, determinei a suspensdo liminar do certame, determinacdo essa agora
submetida a referendo." Ainda, o Conselheiro Mauricio Faria — Revisor apresentou o seguinte
voto: "O Pregdo Eletronico 01/AMLURB/2018 tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de transporte mediante a locagdo de veiculos seminovos
para transportes de pessoas e cargas, em carater ndo eventual, mediante disponibilidade de
veiculos, com condutor, combustivel, quilometragem livre, ar condicionado, comunicacdo movel
com aplicativo de rotas e seguro total, objetivando o deslocamento para apoio das atividades
técnico-administrativas, conforme especificacdes constantes do termo de referéncia. Segundo os
itens 1.1 e 3.1 do Termo de Referéncia constante do Anexo I, a Origem pretende locar 22 (vinte e
dois) veiculos do Grupo S-1, sendo 11 (onze) veiculos tipo sedd e 11 (onze) veiculos tipo
"hatchback”, com um custo estimado inicialmente em R$ 2.547.402,00. Todavia, em se tratando
de transporte de agentes publicos em trabalho, o Decreto Municipal 57.605, de 15 de fevereiro de
2017 prevé, em seu artigo 1° que deve ser observado outro tipo de contratacdo, que nao a
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locacdo: Art. 1° O transporte individual de agentes publicos da Administracdo Direta e Indireta
deverd ser realizado, prioritariamente, por meio de empresa ou cooperativa especializada na
intermediacdo ou agenciamento de servigos de transporte individual de passageiros, por demanda
e via plataforma tecnologica. Ou seja, quando se trata de transporte de pessoas da Administragéo,
h& uma obrigacdo do gestor municipal de dar preferéncia a transporte por aplicativo, em razdo,
dentre outros motivos, da maior economicidade que esse tipo de contratacao representa. Assim, é
necessario que a opcdo pela locacdo esteja devidamente justificada, pois a regra a utilizacédo do
aplicativo. Muito embora essa questdo ndo tenha sido aventada pela representante, ela deve ser
analisada previamente a prépria questdo suscitada de emprego do quilémetro rodado como forma
de remuneracdo, pois é necessario verificar se esta € uma hipotese em que pode ser efetuada — ou
ndo — a locacao de veiculos. Essa premissa — cabimento do objeto locacéo — deve levar em conta
a natureza, peculiaridade ou periodicidade do transporte, que aconselhem o uso de outros meios
ou formas de execucdo, conforme previsto no art. 1° 8§, do referido Decreto Municipal
57.605/17. No caso concreto, considerando que o edital do pregdo em exame se refere a
deslocamento para apoio de atividades técnico-administrativas, ndo ha motivacdo aparente que
sustente ser necessario o emprego do modelo locaticio ao invés do transporte por aplicativo. Esta
Corte de Contas acompanhou de perto o Pregdo Eletrénico 002/2017-COBES, realizado pela
Secretaria Municipal de Gestao, que ap0s ajustes pode prosseguir e resultar na Ata de Registro de
Precos 05/SMG/COBES/2017, com prazo de vigéncia de 07 de julho de 2017 a 06 de julho de
2018. Quando do acompanhamento do pregdo realizado pela Secretaria Municipal de Gestédo,
restou claro que o transporte por aplicativo deveria gradualmente substituir o modelo de locacéo,
exceto em hipOteses excepcionais, para que houvesse uma melhoria do gasto publico. Se,
licitagdes como esta, ora analisada, continuarem alugando veiculos para transporte de servidores,
ao inves de maior eficiéncia, o0 que vai ocorrer é a concomitancia e a sobreposicdo de contratos
de locacdo e transporte por aplicativo, que certamente frustrardo os objetivos estabelecidos para a
contratacdo de aplicativos de transporte, com mais gastos e menor eficiéncia. No momento, é
possivel informar que a Ata de Registro de Precos 05/SMG/COBES/2017 ja gerou 48 (quarenta e
oito) contratos com unidades da Administracdo, de um total de 93 (noventa e trés) unidades que
participam da referida ata, com valor total de pouco mais de R$ 15 milhdes de reais, 0o que
contrasta com a estimativa de um Unico contrato pelo valor de cerca de R$ 2,5 milhdes estimado
pela Origem. Ademais, ressalte-se que a AMLURB participou da pesquisa que antecedeu a Ata
de Registro de Precos mencionada, tendo informado a Secretaria Municipal de Gestdo que sua
necessidade seria de 32 veiculos da categoria que pretende licitar com uma estimativa de
rodagem de 28.800 km. No entanto, consta que a Secretaria Municipal de Gestdo autorizou, por
despacho publicado no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo, aos 02/11/2017, que a AMLURB
aderisse a Ata de Registro de Precos em questdo com o quantitativo de 7.000 km,
correspondentes a um veiculo de representacdo e dois veiculos comuns. Mais um ponto a ser
esclarecido pela Origem — o motivo pelo qual a adesdo a ata se restringiu ao quantitativo
correspondente a 3 (veiculos). Desta forma, REFERENDO A SUSPENSAO, mas PROPONHO
que a verificacdo da pertinéncia da opcdo pela locagdo, neste caso concreto, seja objeto de
esclarecimentos por parte da Origem e de analise pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle."
Afinal, o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo Conselheiro
Roberto Braguim — Relator, bem assim o I. Colegiado acatou a proposta do Revisor, Conselheiro
Mauricio Faria, de oitiva da Origem e posterior analise pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle desta Casa dos esclarecimentos ofertados."” (Certiddo — TC 1.291/18) Dando
sequéncia, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio, a fim de que pudesse relatar 0s processos de
sua pauta, solicitou ao Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei que assumisse a diregéo
dos trabalhos. Passou-se & Ordem do Dia. — PROCESSOS RELATADOS PELO
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOAO ANTONIO, na qualidade de Relator — 1) TC
1.455/17-19 — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — Acompanhamento —
Verificar a regularidade do edital do Pregdo Eletronico 004/SVMA/2017, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia/seguranca
patrimonial desarmada nos Parques Municipais do Grupo Centro, quanto aos aspectos da
legalidade, formalidade e mérito ACORDAQ: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos
quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
julgar regular o Edital da Licitagdo 004/SVMA/2017, determinando, ap6s as comunicacdes de
praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatorio: Trata o TC 1.455.17.19 do Acompanhamento de
Edital de Pregao Eletronico n. 04/SVMA/2017, promovido pela Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada em parques municipais do grupo Centro — R$
9.235.123,92 (Memo GAB JA n. 026/17 — TID 16277095). A Equipe de Fiscalizacdo deste
Tribunal concluiu, no Relatério de Acompanhamento de Edital de fls. 187/192v°, que o certame
em epigrafe ndo reunia condicdes de prosseguimento, uma vez constatadas as irregularidades a
seguir elencadas, ipsis litteris: CONCLUSAO “A vista dos exames documentais realizados e das
consideracfes tecidas, concluimos que o Edital de Pregdo Eletronico 04/SVMA/2017, cujo
objeto é a prestacio do servico de VIGILANCIA/SEGURANCA PATRIMONIAL
DESARMADA, nos Parques Municipais do Grupo Centro, ndo reune condicdes de
prosseguimento, devido a: A opc¢do de uso de Letra do Tesouro Municipal como garantia
restringe a competicdo no certame enquanto a Lei 8.666/1993 prevé a utilizacdo de titulos da
divida puablica (item 3.3.5). Apresentamos também as seguintes recomendacdes: Que seja
encartado ao processo o estudo e/ou justificativa para a alteracdo do nimero de postos da
requisicdo (item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.); Que sejam incluidos os anexos
VIl e VILLA no item 11.2.1 (item 3.3.4). Que se exclua o item 13.10 da minuta do contrato em
razdo de ser repeticdo do item 12.1- Clausula anticorrupg¢do (item 3.2.6 — Quadro 3). Que seja
retificada a informacdo do periodo do posto D do quadro do item 2 (item 3.3.2). Que nas
proximas licitagbes, sejam apresentadas as justificativas para os indices e respectivos valores na
qualificagdo econdmico-financeira (item 3.3.3);” Intimada do parecer técnico, a Origem
colacionou aos autos suas respostas as fls. 197/200, consubstanciada no Oficio
0369/SVMA.G.AJ/2017, que trouxe esclarecimentos e providéncias buscando a solucdo das
infringéncias. Desta forma, o 6rgdo auditor (fl. 243/244 v°), em face dos esclarecimentos
oferecidos, bem como das alteracdes realizadas para a republicacédo do edital n. 04/SVMA/2017,
concluiu que todos os apontamentos sobreditos haviam sido vencidos, consignando “in verbis”:
“Tendo em vista os esclarecimentos apresentados e as alteragdes realizadas para a republicagdo
do edital 04/SVMA/2017, concluimos que todos os apontamentos iniciais foram superados.” Em
seguida, manifesta-se a AJCE (fl. 246/248), acompanhando na totalidade as conclusdes da
Especializada, acolhendo o presente Edital. A PFM (fl.251), na esteira das manifestacdes dos
orgdos técnicos deste E. Tribunal requereu o acolhimento do edital, vez que os apontamentos
inicialmente trazidos haviam sido todos superados sem pendéncias que pudessem comprometer o
prosseguimento do aludido pleito. Derradeiramente, a Secretaria Geral manifestou-se
acompanhando os Orgdos técnicos desta Casa e opinou pela regularidade do certame. E o
Relatdrio. Voto: Em julgamento o edital de pregédo eletrénico 04/SVMA/2017, promovido pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de vigilancia/seguranga patrimonial desarmada em
parques municipais do grupo Centro. Destaco que das irregularidades apontadas, a Origem
informou ter adequado o item 15.8.1 do aludido Edital & legislagcdo de regéncia (art. 56, §1°,
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incisos I, Il e Ill, da Lei Federal 8.666/1993), prevendo, em nova redacao (fl. 212v°), a prestacédo
de garantia mediante titulos da divida pablica, e ndo mais de forma restritiva, como constava da
redacdo originaria, quando se referiu, exclusivamente, as Letras do Tesouro Municipal. Apos
analise por parte das equipes técnicas desta Corte de Contas, a Auditoria as fls. 243/244 e verso e
a Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 246/248 entenderam que as demais
irregularidades inicialmente apontadas foram superadas pela Origem e o Edital de Licitacdo
04/SVMA/2017 encontrou fundamento de fato e juridico para seu regular prosseguimento. Por
ndo existir nenhum apontamento que demonstre a persisténcia de irregularidade material, bem
como por ndo existir qualquer ocorréncia que desabone a competitividade do certame, JULGO
REGULAR o Edital de Licitacdo 04/SVMA/2017. Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se
0s autos. Este é o meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros
Edson Simdes — Revisor e Mauricio Faria. Ausentou-se interinamente o Conselheiro Roberto
Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Domingos Dissei — Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.” 2) TC 233/05-18 — Recurso de Celso
Oliveira Marcondes de Faria interposto em face do V. Acorddao de 28/5/2008 — Relator
Conselheiro Roberto Braguim — Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris e Arquitrama Feiras e
ExposicOes Ltda. — Servicos especializados para a execucdo da montagem dos ambientes no
Palacio das ConvencGes e no Pavilhdo de ExposicGes da SPTuris para a realizacdo do evento
Unctad XI — United Nations Conference on Trade and Development (Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento), em junho/2004 3) TC 922/09-47 — Recursos da
Procuradoria da Fazenda Municipal e de Clodoaldo Barnabé Cajado interpostos em face do V.
Acordao de 1°/6/2011 — Relator Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente e Corporacdo Gutty de Seguranca Patrimonial e Vigilancia Ltda. —
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato 038/SVMA/2008, cujo objeto
¢ a prestacdo de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada, para os Parques
Municipais: Santo Dias, Eucaliptos, Nabuco, Guarapiranga, Severo Gomes, Cordeiro e Alfredo
Volpi — Agrupamento 02-Grupo Sul, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste "O Conselheiro Jodo
Antonio — Relator requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso IV, do
Regimento Interno desta Corte, a retirada de pauta dos referidos processos, para melhores
estudos, o que foi deferido.” (Certiddes) 4) TC 9.308/97-62 — Secretaria Municipal de
Abastecimento (atual Secretaria Municipal de Gestdo) e Nutril Nutrimentos Industriais S.A. —
Contrato 231/Semab-CAS/97 R$ 8.499.975,12 — Aquisicdo de 126.714 caixas contendo 6 latas
de 2 quilos de leite em po integral, para atendimento do Programa Leve-Leite ACORDAO:
"Vistos, relatados englobadamente os TCs 9.308/97-62, 6.610/98-12, 9.609/98-40 e 10.279/98-
44 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular o Contrato 231/Semab-
CAS/97. Relatério e voto englobados: v. TC 10.279.98-44. Participaram do julgamento o0s
Conselheiros Edson Simdes — Revisor e Mauricio Faria. Ausentou-se interinamente o
Conselheiro Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue, 21 de fevereiro de 2018. a) Domingos Dissei — Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator." 5) TC 6.610/98-12 —
Secretaria Municipal de Abastecimento (atual Secretaria Municipal de Gestdo) e Nutril
Nutrimentos Industriais S.A. — Contrato 084/Semab-CAS/98 R$ 9.705.960,00 — Aquisicdo de
129.000 caixas contendo 6 latas de 2 quilos de leite em po integral, para atendimento do
Programa Leve-Leite  ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 9.308/97-62,
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6.610/98-12, 9.609/98-40 e 10.279/98-44 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sé&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular
o Contrato 084/Semab-CAS/98. Relatorio e voto englobados: v. TC 10.279.98-44. Participaram
do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor e Mauricio Faria. Ausentou-se
interinamente o Conselheiro Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos
José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Domingos
Dissei — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.” 6) TC
9.609/98-40 — Secretaria Municipal de Abastecimento (atual Secretaria Municipal de Gestao) e
Nutril Nutrimentos Industriais S.A. — Contrato 124/Semab-CAS/98 R$ 9.705.960,00 — Aquisicao
de 1.548.000 kilos de leite em po integral, para atendimento do Programa Leve-Leite
ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 9.308/97-62, 6.610/98-12, 9.609/98-40
e 10.279/98-44 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular o Contrato 124/Semab-
CAS/98. Relatério e voto englobados: v. TC 10.279.98-44. Participaram do julgamento o0s
Conselheiros Edson Simdes — Revisor e Mauricio Faria. Ausentou-se interinamente o
Conselheiro Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Domingos Dissei — Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.” 7) TC 10.279/98-44 —
Secretaria Municipal de Abastecimento (atual Secretaria Municipal de Gestdo) e Nutril
Nutrimentos Industriais S.A. — Contrato 138/Semab-CAS/98 R$ 9.705.960,00 — Aquisicdo de
129.000 caixas contendo 6 latas de 2 quilos de leite em po integral, para atendimento do
Programa Leve-Leite  ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 9.308/97-62,
6.610/98-12, 9.609/98-40 e 10.279/98-44 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular
0 Contrato 138/Semab-CAS/98. Relatorio englobado: Trata 0 TC 6.610.98.12 da analise do
Contrato 84/SEMAB-CAS/98, firmado entre a entdo Secretaria Municipal de Abastecimento e a
empresa Nutril Nutrimentos Industriais S/A para aquisi¢do de 129.000 caixas contendo, cada, 6
latas de 2 quilos de leite em pd integral, programa Leve Leite, pelo valor de R$ 9.705.960,00
(nove milhdes, setecentos e cinco mil, novecentos e sessenta reais), decorrente da ARP
20/SEMAB-CAS/97. O TC 9.308.97.62 trata da andlise do Contrato 231/SEMAB-CAS/97,
firmado entre a entdo Secretaria Municipal de Abastecimento e a empresa Nutril Nutrimentos
Industriais S/A para aquisicdo de 126.714 caixas contendo, cada, 6 latas de 2 quilos de leite em
po integral, programa Leve Leite, pelo valor de R$ 8.499.975,12 (oito milhdes, quatrocentos e
noventa e nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e doze centavos), decorrente da ARP
20/SEMAB-CAS/97. O TC 9.609.98.40 trata da andlise do Contrato 124/SEMAB-CAS/98,
firmado entre a entdo Secretaria Municipal de Abastecimento e a empresa Nutril Nutrimentos
Industriais S/A para aquisi¢do de 1.548.000 quilos de leite em po integral, programa Leve Leite,
pelo valor de R$ 9.705.960,00 (nove milhdes, setecentos e cinco mil, novecentos e sessenta
reais), decorrente da ARP 20/SEMAB-CAS/97. O TC 10.279.98.44 trata da analise do Contrato
138/SEMAB-CAS/98, firmado entre a entdo Secretaria Municipal de Abastecimento e a empresa
Nutril Nutrimentos Industriais S/A para aquisi¢do de 129 mil caixas contendo, cada, 6 latas de 2
quilos de leite em po integral, programa Leve Leite, pelo valor de R$ 9.705.960,00 (nove
milhdes, setecentos e cinco mil, novecentos e sessenta reais), decorrente da ARP 20/SEMAB-
CAS/97. Destaque-se que este Tribunal, a unanimidade, acolheu a Concorréncia 13/1997, o
Contrato 137/SEMAB-CAS/1997 e a Ata de Registro de Precos 20/SEMAB-CAS/97, nos autos
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do TC 4.046.97-30. A Auditoria procedeu a analise e concluiu pela regularidade formal da
contratacdo, sendo acompanhada pela AJCE. Na analise do Contrato 124/SEMAB-CAS/98, a
Auditoria deixou consignado que a Origem ndo atendeu o paragrafo unico do artigo 79 da Lei
10.544/88, quanto a publicacdo do Termo no Diario Oficial e paragrafo unico, inciso | do artigo
1° da Resolucdo 04/96, quanto ao prazo para remessa da documentacao a este Tribunal. Sobre
esses apontamentos, a AJCE entendeu que a publicacdo extemporanea é erro de natureza formal,
que ndo macula o presente ajuste, pois, mesmo que a destempo, a publicacdo foi efetivada,
podendo, assim, ser relevada a falha. Da mesma forma, considerou relevavel o encaminhamento
intempestivo da documentacdo a esta Corte. A PFM ressaltou que a Secretaria Contratante ja nao
mais existe e que o ordenador da despesa ja faleceu, requerendo, ao final, o acolhimento do
instrumento em tela, posto que formalmente regular. A Secretaria Geral opinou pelo acolhimento
da contratacdo em tela, eis que formalmente regular. E o Relatério. Voto englobado: Em
julgamento as contratacdes realizadas entre a entdo Secretaria Municipal de Abastecimento e a
empresa Nutril Nutrimentos Industriais S/A para aquisicdo de leite em po integral, programa
Leve Leite, com base na Ata de Registro de Precos 20/SEMAB-CAS/97. Destaque-se que este
Tribunal, a unanimidade, acolheu a Concorréncia 13/1997 e a Ata de Registro de Precos
20/SEMAB-CAS/97, nos autos do TC 4.046.97-30. A instrucdo processual revelou que os
instrumentos analisados estavam formalmente regulares, ressalvando apenas as falhas anotadas
na analise do Contrato 124/SEMAB-CAS/98. Nesses autos, a Auditoria deixou consignado que a
Origem ndo atendeu o paragrafo Unico do artigo 79 da Lei 10.544/88, quanto a publicacdo do
Termo do Diario Oficial e paragrafo Unico, inciso | do artigo 1° da Resolugdo 04/96, quanto ao
prazo para remessa da documentacdo a este Tribunal. Sobre esses apontamentos, acompanho a
AJCE e a Secretaria Geral, considerando que a publicacdo extemporanea, mesmo que a
destempo, foi efetivada e alcancou a eficacia desejada, podendo, assim, ser relevada a falha. Da
mesma forma, o encaminhamento intempestivo da documentacéo a esta Corte ndo € motivo para
ensejar a invalidacdo do instrumento contratual. Diante de todo o exposto e com fundamento na
manifestacdo unanime dos 6rgaos técnicos deste Tribunal, JULGO REGULARES os Contratos
de nimero 84/SEMAB-CAS/98, 231/SEMAB-CAS/97, 124/SEMAB-CAS/98 e 138/SEMAB-
CAS/98. Este é o meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros
Edson Simdes — Revisor e Mauricio Faria. Ausentou-se interinamente o Conselheiro Roberto
Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Domingos Dissei — Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator.” 8) TC 1.399/10-73 — Subprefeitura
Aricanduva/Formosa/Carrdo e Plena Terceirizacdo de Servicos Ltda. — Acompanhamento —
Execucdo contratual — Verificar se o Contrato 032/SP-AF/2007, cujo objeto é a prestacdo de
servigos de limpeza manual de bocas de lobo, através de 02 equipes, pelo periodo de 12 meses,
estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste "O Conselheiro Jodo Antonio, considerando que ndo houve
prejuizo algum ao erario, bem como os argumentos trazidos pelos defendentes aos autos
permitem aferir que a Origem ndo se descurou dos procedimentos necessarios a fiscalizacéo e
acompanhamento da execucdo contratual e como ndo vislumbrou dolo, culpa ou méa-fé por parte
dos responsaveis, Sua Exceléncia julgou regular a execugdo do Contrato 032/SP-AF/2007 e
determinou, apds as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos. Certifico, afinal, que, na
fase de votacdo, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Edson Simdes — Revisor solicitou vista
dos autos, o que foi deferido." (Certiddo) Prosseguindo, o Presidente em exercicio, Conselheiro
Vice-Presidente Domingos Dissei, devolveu a direcdo dos trabalhos ao Conselheiro Jodo
Antonio. Reassumindo a direc¢do dos trabalhos, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio concedeu
a palavra ao Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei para relatar os processos de sua
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pauta. — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE
DOMINGOS DISSEI — a) Revisor Conselheiro Edson Simbes — 1) TC 5.447/16-51 —
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (atual Companhia Metropolitana de
Habitacdo) — Acompanhamento — Verificar a regularidade do edital da Concorréncia
003/2016/Cohab-SP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializda para execuc¢do de obras
e servicos de melhorias das condigdes ambientais das areas de preservacdo permanente e
arborizacdo (complemento de infraestrutura e urbanizacdo) do Conjunto Habitacional Jardim da
Conquista/Carrdozinho — Subprefeitura Sdo Mateus — Municipio de S&o Paulo, quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito (Acomp. TC 2.160/15-99) ACORDAO: "Vistos,
relatados englobadamente os TCs 5.447/16-51 e 80/17-42 e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
acolher o Edital da Concorréncia 003/2016/Cohab-SP, tendo em vista a correcéo das falhas que
comprometiam a regularidade do edital, permitindo o regular processamento do certame.
Relatorio e voto englobados: v. TC 80/17-42. Participaram do julgamento os Conselheiros
Edson Simdes — Revisor e Roberto Braguim. Declarou-se impedido o Conselheiro Mauricio
Faria, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 177, ambos do Regimento Interno, combinados
com o artigo 144 do Cadigo de Processo Civil, tendo em vista que um assessor de seu Gabinete
integrava a dire¢cdo da entdo Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (atual
Companhia Metropolitana de Habitacdo), no exercicio de 2016. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de
2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 2) TC 80/17-42 — Almeida
Sapata Engenharia e Construgdes Ltda. — Companhia Metropolitana de Habitacdo de Séo Paulo
(atual Companhia Metropolitana de Habitacdo) — Representacdo em face do edital de
Concorréncia 003/16, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para execucdo de
obras e servicos de melhorias das condi¢cdes ambientais das areas de preservacdo permanente e
arborizacdo (complementacdo de infraestrutura e urbanizacao), do conjunto Habitacional Jardim
da Conquista/Carrdozinho — Subprefeitura Sdo Matheus — Municipio de Sdo Paulo — Capital
ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 5.447/16-51 e 80/17-42 e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da representacdo interposta, pois presentes 0s pressupostos de
admissibilidade. Acordam, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgar improcedentes as
alegacOes acerca da correcdo das propostas comerciais e, prejudicada pela perda do objeto,
aquelas atinentes aos demais apontamentos que culminaram com a anulacdo das fases de
habilitacdo e homologacdo do certame. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, o
cumprimento do que dispée o artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal. Relatério
Englobado: Em analise, no TC 5.447.16-51, o Edital da Concorréncia 003/16, promovida pela
COHABI/SP, objetivando a contratacdo de empresa especializada para execucgdo de obras e
servicos de melhorias das condi¢cBes ambientais das areas de preservacdo permanente e
arborizacdo (complemento de infraestrutura e urbanizagéo) do Conjunto Habitacional Jardim da
Conquista/Carrdozinho — Subprefeitura S&o Mateus (atual Prefeitura Regional S&o Mateus).
Acompanha este processado o TC 2.160.15-99, que apreciou o Edital da Concorréncia
004/15/COHABJ/SP, o qual visava a contratacdo do mesmo objeto e que foi revogado pela
Origem. Este TC, cuja instrucdo j& estava encerrada, foi desarquivado para fins de
prosseguimento, tendo em vista o teor do Oficio de fls. 334 e passou a acompanhar o TC
5.447.16-51, para o fim de subsidia-lo. Apreciando o Edital da Concorréncia 003/16/COHAB, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle entendeu, inicialmente, que o certame ndo reunia
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condicdes de prosseguimento, em funcdo das seguintes irregularidades e infringéncias: 1. A
quantidade exigida para comprovacdo de experiéncia anterior, constante do item 17.5.2.1.5 (piso
intertravado de espessura de minima de 8 cm), era excessiva para a capacitacdo técnico-
operacional e extrapolava o limite estabelecido pela Siumula 24 do TCE-SP, infringindo o artigo
3% 8§ 1° | e ao artigo 30, Il da Lei Federal 8.666/93. 2. A exigéncia de quantidades minimas para
comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional estava em desacordo com o inciso Il e § 1°, I,
do artigo 30 da Lei Federal 8.666/93. 3. As inexecucgOes parcial e total tinham a previsdo de
multa de 5% sobre o valor total do contrato a ser firmado. Visando manter a proporcionalidade
entre o grau de infracdo e sua penalizacdo, havia necessidade de melhor avaliacdo. 4. O Edital
ndo atendia a Resolucdo 1.024/2009 da Confea e nem ao Ato Normativo 06/2012 do CREA-SP,
posto que ndo fazia mencdo a obrigatoriedade de a empresa contratada adotar e manter o “Livro
de Ordem", como determina os citados normativos, e nem mencionava a obrigatoriedade de
prévia aprovacdo de eventual modelo alternativo no CREA-SP. Intimada, a COHAB/SP fez
correces no Edital e a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em nova manifestacdo,
entendeu que as alteracGes promovidas sanaram 0s apontamentos inicialmente elaborados.
Todavia, tendo havido mudanca no critério de Qualificacdo Técnica, permitindo, em tese, maior
participacdo de interessados, entendeu ser necessaria a reabertura do prazo para o recebimento de
propostas. Apos nova intimacdo, a COHAB/SP informou que a data de abertura da licitacdo
havia sido remarcada, em atendimento a recomendacao desta Corte. Diante dessa informacao, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle considerou atendida sua recomendacdo. A Assessoria
Juridica de Controle Externo, no que foi acompanhada pela Secretaria Geral, endossou as
conclusdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, no sentido de que as irregularidades que
maculavam o edital foram sanadas, ndo restando, portanto, nenhum obice a realizacdo do
Certame. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do Edital de
Concorréncia 003/16/COHAB-SP, posto que considerado regular. No TC 80.17-42, julga-se a
Representacdo interposta pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construc@es Ltda., em face
da Concorréncia 03/16, promovida pela COHAB-SP, visando a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de obras e servi¢os de melhorias das condi¢cGes ambientais das areas
de preservacdo permanente e arborizacdo (complementacdo de infraestrutura e urbanizacdo) do
Conjunto Habitacional Jardim da Conquista/Carrdozinho — Subprefeitura Sdo Mateus. Saliento
que o acompanhamento do edital da mencionada licitacdo foi realizado nos autos do TC
5.447/16-51, no qual os o¢rgdos deste Tribunal se manifestaram pela regularidade. A
Representante (classificada em 2° lugar no certame) se insurgiu contra as decisdes da Comissao
Permanente de Licitacdo que, segundo ela, teriam beneficiado indevidamente suas adversarias,
em especial a empresa APECOL Engenharia e Construcdes Ltda. - APECOL, que acabou
sagrando-se vencedora do certame. Apontou como ilegais os atos de: 1. classificacdo da
Simétrica Engenharia Ltda., que havia inicialmente sido desclassificada; 2. classificacdo da
empresa APECOL, que deixou de incluir em seu preco diversos itens de servigos, em decorréncia
de falha na formula de célculo da planilha fornecida junto ao edital; 3. habilitacdo da empresa
APECOL, que ndo comprovou possuir em seu quadro profissional da area de engenharia
agronémica ou afim, detentor dos atestados exigidos pelo edital e os atestados apresentados ndo
atendias os quantitativos minimos exigidos, além do seu balanco patrimonial e demonstracoes
contébeis estarem em desconformidade com a Instru¢cdo Normativa RFB 1.420/2013. Por esse
contexto, requereu a anulacdo dos atos administrativos praticados pela comisséo licitante. A
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle efetuou a analise dos apontamentos feitos pela
Representante e concluiu, com base na documentacdo apresentada, o quanto segue: 1 — Ha
indicios de irregularidade na inclusdo da Simétrica na classificacdo final do certame; 2 —
Irregularidade na classificagdo das concorrentes, em especial a empresa APECOL, por
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desatendimento aos subitens 16.2.1, 16.2.2, 16.2.6 e 19.4.1 do Edital; 3 — Irregularidade na
habilitacdo da empresa APECOL, por ndo atendimento do Edital; 4 — Incompatibilidade entre os
documentos relacionados a qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
APECOL (Termos de Abertura e de Encerramento gerados pelo SPED, enquanto o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis ndo o foram), e auséncia de autenticacdo de tais
documentos por parte do Registro Publico de Empresas Mercantis, conforme exige o Codigo
Civil. No que tange a alegada obrigacdo de o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis
terem sido gerados pelo SPED, entendeu ndo assistir razdo a Representante, posto que 0s
requisitos para escrituracdo estdo dispostos no Cdédigo Civil, em seus artigos 1.179 a 1.195.
Como ja havia ocorrido a homologacdo do certame, foi determinado que a COHAB-SP se
abstivesse de formalizar a contratacdo até que fossem escoimadas todas as irregularidades
pontadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, medida referendada, a unanimidade, pelo
Egrégio Plenario. A COHAB-SP apresentou seus esclarecimentos as fls. 305/308 e 311/317, os
quais foram analisados as fls. 320/326 pela equipe de auditoria, que ratificou suas conclusbes
alcancadas no relatdrio técnico inicial. A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se
pelo conhecimento da Representacdo. No mérito, entendeu correta a decisdo da Comissao
Licitante de, em reexame de oficio do resultado do julgamento, incluir na classificacdo final das
Propostas Comerciais a empresa Simétrica Engenharia Ltda., anteriormente desclassificada. Isto
porque, houve correcdo de erro material que ndo causou prejuizo aos demais licitantes, sendo,
portanto, improcedente a alegacdo da representante neste quesito. Entendeu, todavia, que nao
pareceu adequadamente demonstrada que a alteracdo de oficio realizada para classificar a
empresa APECOL tenha decorrido de correcdo material aplicada as outras empresas. Apos
minudente apreciacdo sobre a habilitacdo da empresa APECOL concluiu que a mesma
descumpriu o edital nos seguintes aspectos: a) ndo atendeu ao seu item 17.5.2.1.3, pois ndo
comprovou possuir em seu quadro profissional da area de engenharia agrondémica ou afim e; b)
ndo apresentou os atestados atinentes a demoli¢do mecanizada de concreto simples no volume de
600m3; plantio de grama Séo Carlos, Esmeralda ou Batatais; e tubo de concreto e pavimentacao
de concreto intertravado. Discordou da Auditoria apenas quanto a alegacdo de que a empresa
APECOL ndo havia apresentado atestado comprovando bota-fora licenciado pela CETESB, haja
vista que o documento entregue foi emitido pela prépria COHAB, que entendeu suprida a
exigéncia editalicia, ainda que nele ndo constasse expressamente o registro de licenciamento
junto a CETESB. Acompanhou o entendimento da equipe no que tange a incompatibilidade entre
os documentos relacionados a qualificacdo econémico-financeira apresentados pela empresa
APECOL Devidamente intimada para conhecer das conclusdes dos 6rgdos deste Tribunal, o
Diretor Presidente da COHAB-SP informou que, diante de tais conclusdes, entendeu-se por
medida cabivel a anulacdo parcial dos atos praticados pela Comissdo Permanente de Licitacdo
nos autos da Concorréncia 003/16, com atingimento dos atos posteriores a classificacdo das
propostas, devolvendo-se por completo toda a fase de habilitacdo e determinando o seu
respectivo refazimento, escoimados os vicios apurados. Como, por forca da anula¢do parcial,
foram atingidos somente os atos posteriores & classificacdo (tornou sem efeito a adjudicacéo e a
homologagéo do certame em favor da empresa APECOL Engenharia e Construgdes Ltda.), AUD
entendeu prejudicados os apontamentos pertinentes a fase habilitatéria do certame e reiterou as
demais conclusdes. A Assessoria Juridica de Controle Externo foi instada a se manifestar sobre a
legalidade da conduta da Comissdo Permanente de Licitacdo que visou corrigir as falhas do
certame. Em resposta, o Assessor preopinante se manifestou nos seguintes termos: “A Comissdao
Permanente procedeu a correcdo de célculos em cujo conteudo foram notadas inconsisténcias
com o modelo de calculo desejado pela Administracéo, tal procedimento, que impactou o valor
global, foi realizado de forma oficiosa. Conforme ressaltado anteriormente, a Origem goza de
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prerrogativa de autotutela — da revisao de seus atos. O ato ha que ser analisado em seu contexto
de elaboracdo no procedimento licitatério, uma vez que o exercicio da autotutela é condicionado.
Inicialmente, ndo ha ilegalidade na reavaliagdo que € aplicada igualmente a todos os licitantes,
respeitando-se a vedacdo a discriminacdo negativa e ao tratamento diferenciado entre o0s
licitantes. Tratando-se da publicidade da forma de célculo, esta se tornou publica a partir das
respostas oferecidas pela COHAB-SP (DOC 16.09.2016 — f. 108), assim, ndo se frustra a
expectativa de direito de que dispdem os licitantes. A correcdo oficiosa ndo impactou as
licitantes negativamente, ndo houve violagdo de principios administrativos — a vedacdo a
restricdo de competitividade foi respeitada, o tratamento isonémico foi garantido (a partir da
correcdo dos valores para todas as licitantes) e o devido procedimento foi garantido. Assim, (1)
ha previsao legal para que a Origem reconduza seus atos, oficiosamente; (II) ndo houve prejuizo
aos licitantes, tampouco houve violacdo de principios que regem a conduta licitatdria da
Administracdo Publica; (I11) a publicidade foi garantida, ainda que difusamente, mas o foi, haja
vista a resposta aos questionamentos; (IV) a luz dos principios de economicidade e de
razoabilidade, procedeu-se a correcdo de erro material cuja inércia na resolucdo poderia gerar
nulidade real. Por tudo quanto exposto, o ato de reclassificacdo da Origem, aparentemente, nao
apresenta vicios de legalidade ou de legitimidade, é antes esforco de aproveitamento do
procedimento licitatorio, sem que tal implique restricdo de direito ou comprometimento do
procedimento licitatério. Conclui-se que, aparentemente, ndo ha ilegalidade no ato da COPEL
que reclassificou as licitantes, inserido na autotutela da Administracdo Publica e que encontra
guarida nos principios da Economicidade e da Razoabilidade. Quanto ao Ato Anulatério
analisado, que restabelece a fase classificatoria, este tem o conddo de fazé-lo sem maculas ao
procedimento, uma vez que a Classificacdo se reveste de aparente legalidade. A COHAB-SP e do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo foram intimados para apresentarem
justificativas quanto a op¢do de manutencdo da etapa classificatoria das interessadas e anulacéo
da fase habilitatéria certame. Apreciando a documentacdo acrescida pela Origem, o Assessor
preopinante da Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que as explicacdes ndo foram
suficientes para suprir a deficiéncia de informacéo da motivacao do ato anulatério. Este, todavia,
ndo foi o entendimento da Sra. Assessora Subchefe de Controle Externo que sustentou ser a
motivacdo trazida pela Origem, as fls. 365/372, ainda que tardia, apresenta elementos suficientes
a demonstrar a sua existéncia a época da emissdo do ato, o que permite que se conclua pelo
saneamento da aventada insuficiéncia da motivacdo do ato anulatorio. Desta forma, em atencdo
ao despacho de fls. 352, manifestou-se pela legalidade da conduta da Comissdo Permanente de
Licitacdo de anular apenas a fase de habilitacdo, preservando a etapa classificatoria do certame.
A Procuradoria da Fazenda Municipal defendeu a legalidade da anulacéo parcial da Concorréncia
03/2016, que saneou o certame, e concluiu que a Representacdo perdeu o seu objeto. Encerrando
a instrucdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no
mérito, pela improcedéncia das alegacdes relativas a correcdo das propostas comerciais e pela
perda do objeto com relacéo aos demais apontamentos. E o relatério. Voto englobado: 1. Diante
da instrucdo do TC 5.447.16-51, evidenciando que a COHAB-SP promoveu a corre¢do das falhas
que comprometiam a regularidade do edital, permitindo o regular processamento do certame,
ACOLHO o Edital da Concorréncia 003/16. 2. No que diz respeito a representacdo interposta
pela empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda. contra as decisdes da Comisséo
Permanente de Licitacdo que, segundo ela, teriam beneficiado indevidamente suas adversérias,
em especial a empresa APECOL Engenharia e Construgdes Ltda. — vencedora da disputa,
CONHECO-A, por admissibilidade. 3. Quanto ao mérito, apds exaustiva instrucao processual, a
COHAB e a Comissao Licitante demonstraram que ndo houve ilegalidade no desenvolvimento
do certame. Pelo contrario, os atos praticados encontram amparo legal e foram ao encontro do
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interesse publico. 4. Como bem salientou a Senhora Assessora Subchefe de Controle Externo, a
motivacdo trazida pela Origem, as fls. 365/372, ainda que tardiamente, apresentou elementos
suficientes para demonstrar que os atos de saneamento do certame, que se materializaram com a
anulacdo das fases habilitatoria e homologatdria, foram praticados em obediéncia a legislacéo e
protegeram o interesse dos licitantes, que em momento algum foram prejudicados e,
salvaguardaram o erario. A decisdo de preservar a etapa classificatoria também se demonstrou
regular e ndo prejudicou nenhum interessado. Sendo assim, na esteira dos pronunciamentos da
Senhora Assessora Subchefe de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos argumentos ficam
incorporados neste voto, JULGO IMPROCEDENTES as alegacdes quanto a correcdo das
propostas comerciais e, PREJUDICADAS, por perda de objeto, aquelas atinentes aos demais
apontamentos que culminaram com a anulacdo das fases de habilitacdo e homologacdo do
certame. Desse modo, fica a COHAB autorizada a formalizar o ajuste com a vencedora do
certame. E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor e
Roberto Braguim. Declarou-se impedido o Conselheiro Mauricio Faria, com fundamento nos
artigos 10, 8 1°, e 177, ambos do Regimento Interno, combinados com o artigo 144 do Cddigo de
Processo Civil, tendo em vista que um assessor de seu Gabinete integrava a direcdo da entdo
Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo (atual Companhia Metropolitana de
Habitacdo), no exercicio de 2016. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio —
Presidente; a) Domingos Dissei — Relator." b) Revisor Conselheiro Mauricio Faria — 3) TC
4.396/14-15 — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e Instituto Nextel —
Convénio 012/2014/SMDHC R$ 940.658,62 — Concentracdo de esforgos para a implementacéao
do Projeto Conexdo Direta com o Futuro, cujo escopo é contribuir com a formacao profissional
em técnica e atendimento em informatica para 200 adolescentes na faixa etaria de 15 a 17 anos e
11 meses, por meio de atividades socioeducativas, visando a inclusdo social e profissional
através do desenvolvimento de competéncias pessoais, relacionais, cognitivas e produtivas, no
bairro da Liberdade/Cambuci e adjacéncias, na Subprefeitura S¢ ACORDAO: "Vistos,
relatados englobadamente os TCs 4.396/14-15 e 4.442/14-30 e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
acolher o Termo de Convénio 012/2014/SMDHC da Secretaria Municipal de Direitos Humanos,
relevando as falhas constatadas, em homenagem ao principio do formalismo moderado.
Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar, apos as medidas regimentais, o arquivamento
dos autos. Relatorio e voto englobados: v. TC 4.442/14-30. Participaram do julgamento os
Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Edson Simdes e Roberto Braguim. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 4) TC
4.442/14-30 — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e Instituto Nextel —
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se a execucdo do Convénio
12/2014/SMDHC, cujo objeto é a implementagdo do projeto Conex&o Direta com o Futuro, para
formacdo profissional em técnica e atendimento em informéatica de 200 adolescentes na faixa
etaria de 15 a 17 anos e 11 meses, por meio de atividades socioeducativas, visando a inclusdo
social e profissional através do desenvolvimento de competéncias pessoais, relacionais,
cognitivas e produtivas, no bairro da Liberdade/Cambuci e adjacéncias, esta de acordo com o
Plano de Trabalho, bem como a regularidade da prestacdo de contas ACORDAQ: "Vistos,
relatados englobadamente os TCs 4.396/14-15 e 4.442/14-30 e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
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julgar irregular a execu¢do do Convénio 12/2014/SMDHC, em face das falhas constatadas.
Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de Direitos Humanos que
dé urgente prosseguimento as medidas para restituicdo do valor devido pela conveniada,
devidamente atualizado, comunicando a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, 0 andamento
do assunto. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as medidas regimentais, o
arquivamento dos autos. Relatério englobado: Em julgamento, no TC 4.396.14-15, a anéalise do
Termo de Convénio 012/2014/CMDHC, firmado entre a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania e o Instituto Nextel, em data de 28/04/2014, tendo por objeto a
implementacao do Projeto "Conexao Direta com o Futuro™, visando a contribuir para a formacéo
profissional em técnica e atendimento em informatica de 200 (duzentos) adolescentes na faixa
etaria de 15 a 17 anos e 11 meses por meio de atividades socioeducativas, com destino a inclusao
social e profissional por meio de desenvolvimento de competéncias pessoais, relacionais,
cognitivas no bairro da Liberdade/Cambuci e adjacéncias na Subprefeitura da Sé, no Municipio
de S&o Paulo. Referido Convénio foi firmado com vigéncia de 12 (doze) meses, a partir do
primeiro dia util do més subsequente a assinatura, no valor de R$ 940.658,62, onerando recursos
do FUNCAD - Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente liberaveis de acordo com o Plano
de Trabalho e condicionado a apresentacéo da prestacdo de contas do periodo. A Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, ap6s analise, constatou as seguintes impropriedades: 1 — A Certidao
Estadual estava vencida quando da formalizacdo do convénio, visto sua validade até 17/04/2014,
embora estivesse valida quando da autorizacdo para o convénio; 2 — A Ficha de Andlise Técnica
gue, nos termos previstos do artigo 8° do Decreto 47.669/06, deveria conter o parecer técnico da
Secretaria competente na area de acdo do projeto, foi preenchida pela propria Secretaria
Municipal de Participacdo e Parceria — SMPP (atual SMDHC) e ndo pela Secretaria competente
(Trabalho). A Assessoria Juridica de Controle entendeu que as impropriedades registradas pela
Auditoria poderiam ser afastadas, tendo em vista seu carater formal, ndo prejudiciais ao ajuste. A
Chefia da Assessoria, no entanto, propds a intimacdo da Origem para manifestacdo acerca dos
apontamentos, a formalizacdo do convénio somente em 2014, tendo em vista ser o Edital
FUNCAD de 2012, com a respectiva analise técnica realizada em 2012. Intimada, a Origem, por
meio do Coordenador Florestan Francisco da Silva, informou, em sintese, que o plano de
trabalho proposto alcangou o0s objetivos, requerendo a relevacdo dos vicios apontados,
argumentos que foram endossados pelo Senhor Secretario Eduardo Matarazzo Suplicy. A
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, analisando as justificativas da Origem manteve as suas
conclusdes anteriores. Os autos foram encaminhados para a Procuradoria da Fazenda Municipal,
que analisando os Relatérios apresentados pela area técnica entendeu que as impropriedades
detectadas sdo apenas e tdo somente formais, ndo comprometendo a higidez dos atos praticados,
corroborando o entendimento da area juridica no sentido da relevacdo das inconsisténcias e
acolhimento do ajuste analisado. Acrescentou, ainda, que as explicacBes e justificativas
oferecidas pela Origem deixaram evidenciado ndo ter havido dolo, desidia ou ma-fé, mas apenas
e tdo somente falhas de natureza formal. A Secretaria Geral, acompanhando o posicionamento da
Assessoria Juridica de Controle Externo, entendeu que as impropriedades detectadas poderiam
ser relevadas a critério da Relatoria, ante o cunho eminentemente formal de que se revestem,
opinando finalmente pelo acolhimento do Termo de Convénio 012/2014/CMDHC.
Complementando a instrucdo realizada, foi a Origem novamente instada a esclarecer,
especificamente, o fato de referido convénio, decorrente do Edital FUNCAD/2012, ter sido
firmado somente em 2014, que referido continha clausula prevendo que os projetos aprovados
teriam prazo até final de maio de 2014 para captacdo de recursos, de modo a possibilitar que o
convénio viesse a ser firmado apenas apOs a captacdo dos recursos a ele direcionados.
Reapreciando o assunto, a Assessoria Juridica desta Corte, reiterou seu entendimento pelo
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acolhimento do referido convénio. A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do acrescido,
ratificou seu posicionamento pela regularidade do convénio ou, a0 menos, pelo reconhecimento
dos seus efeitos financeiros. A Secretaria Geral, por derradeiro, opinou igualmente, pelo
acolhimento do convénio em exame. O TC 4.442.14-30, por sua vez, cuidou do procedimento de
acompanhamento da execu¢do do Convénio 012/2014/SMDHC, A Auditoria desta Corte, ap0s
analise dos processos administrativos, do pagamento, das clausulas contratuais, e entrevista com
o servidor responsavel pelo controle das atividades e visita a conveniada, concluiu que o
convenio vinha atendendo ao seu objeto, mas que sua execucdo apresentava as seguintes
impropriedades: 1. No tocante aos repasses de recursos: 1.1 A Comissdo Permanente de Analise
de Execucdo e Contas da Secretaria ndo apresentou o parecer técnico referente a prestacdo de
contas parcial da 12 Parcela (maio a julho/2014), infringindo o prazo previsto no item 6.2.1 do
Termo de Convénio. 2. Quanto a Prestacdo de Contas da 1?2 Parcela — R$ 273.631,53: 2.1 Houve
atraso na apresentacdo das prestacdes de contas referente a 1° parcela dos meses de maio e junho
de 2014 em desacordo com o item 5.3.1 do Termo de Convénio; 2.2 A Entidade efetuou despesa
utilizando a conta particular da entidade (Banco Bradesco, Ag. 2374-4, C/C 0160000-1), em
desacordo com a Clausula Quinta, item 5.2.3 do Termo de Convénio; 2.3 Os holerites
comprovando as despesas com funcionarios relacionados ao projeto apresentavam valores
menores que 0S pagos com 0s recursos do convénio; 2.4 O recibo apresentado do més de
maio/2014 referente a fornecimento de lanches para o projeto (R$ 6.400,01) ndo apresentava
data, més de referéncia e CNPJ da prestadora do servico; 2.5 Os servigos prestados com
alimentacdo nos meses de junho e julho/2014 pela Associacdo Fabrica de Cidadania foram
comprovados com Recibos de Doacgdo, ambos no valor de 6.400,00 e ndo como prestacdo de
servicos; 2.6 Foram realizadas despesas vedadas (R$ 2.256,61) pelo inciso | do artigo 13 da
Portaria 72/SMPP/2012. 3. Quanto a Prestacdo de Contas da 22 Parcela - R$ 218.115,04: 3.1
Entidade ndo apresentou as prestacdes de contas dos meses de agosto/14, setembro/14 e
outubro/14, referentes a 22 parcela, ndo atendendo o disposto no item 5.3.1 do Termo de
Convénio. 4. Quanto a Visita realizada na Entidade Conveniada: 4.1 Falta de apresentacdo da
pesquisa prévia de precos para contratacdo de mao de obra profissional, contrariando o artigo 15
da Portaria 72/SMPP/2012; 4.2 Redirecionamento de despesas contrapondo o item 5.3.1.3.2 do
Termo de Convénio que veda qualquer alteracdo e flexibilizacdo dos itens discriminados na
"Planilha de Despesas™" do convénio; 4.3 A formacdo profissional constante nos prontuarios nao
estava de acordo com a estabelecida no item 10 (Recursos Humanos) do Plano de Trabalho. 5.
Quanto ao Monitoramento, Avaliacdo e Fiscalizacdo dos servicos: 5.1 A entidade ndo
encaminhou ao CMDCA o Relatério Quadrimestral da execucdo do projeto dispondo sobre o
alcance das metas indicadas, a consecucdo dos objetivos e os indicadores qualitativos, em
descumprimento ao item 2.1.1 do Termo de Convénio. 6. Quanto a Contrapartida: 6.1 A
Entidade conveniada apresentou na prestacdo de Contas da 1? parcela (maio a julho/2014)
contrapartida diferente da estabelecida no item 12 do Plano de Trabalho. Instada a oferecer
defesa em face dos apontamentos do Orgdo Auditor desta Corte, a Origem, por seu Secretario,
encaminhou os esclarecimentos da Supervisdao de Prestacdo de Contas (SMDHC/SGAF), da
Assessoria Juridica (SMDHC/AJ) e da Coordenacdo de Politicas para Crianca e Adolescente
(SMDHC/CPCA). A conveniada, por sua vez, deixou de oferecer seus esclarecimentos. Em
apertada sintese, a defesa oferecida pela Origem limitou-se a reconhecer as falhas apontadas pela
Auditoria e a informar o andamento das analises relativas as prestacdes de Contas, o que levou o
Orgdo Auditor desta Corte a ratificar seus apontamentos. A Assessoria Juridica de Controle
Externo, por sua vez, entendeu que os esclarecimentos carreados aos autos pela Origem néo
tiveram o conddo de justificar as impropriedades apontadas pela Auditoria, razdo pela qual
opinou pelo ndo acolhimento da execucdo em exame. A pedido da Procuradoria da Fazenda
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Municipal, a Origem foi novamente instada a oferecer esclarecimentos, ocasido em que vieram
aos autos informacdes de que as irregularidades apontadas foram sanadas mediante notificaces
dirigidas a conveniada e as que remanesceram geraram glosas, informando, inclusive, terem
efetuado glosas nos valores de R$ 6.400,01 e de R$12.800,02. A Origem juntou ainda aos autos
copia de relatdrios de visitas ao servico, realizadas em 10.10.2014, 24.11.2014 e 30.03.2015, os
quais avaliaram positivamente o projeto. A Auditoria, no entanto, apontando que a Origem néo
comprovou suas alegacGes, notadamente no tocante as glosas que informou ter procedido,
ratificou seus apontamentos iniciais, com excecdo do item relativo a despesas com
concessionarias, uma vez que aprovadas no Plano de Trabalho. Por fim, a Procuradoria da
Fazenda Municipal, em nova manifestacao, opinou pelo acolhimento da Execu¢do do Convénio
em analise ou, ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
realizados. A Secretaria Geral manifestou-se no sentido de que as novas informacoes trazidas aos
autos nao sanaram as irregularidades apontadas pela area auditora, a exce¢do do item relativo as
despesas com concessionarias. Os autos retornaram a Auditoria, que afastou o apontamento
referente a despesas realizadas que sdo vedadas pela Portaria 72/SMPP/2012, mantendo as
demais. Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda ratificou seu posicionamento anterior, assim
como a Secretaria Geral. A Origem informou que o Instituto Nextel havia sido notificado acerca
de despacho da Secretaria em gque negava seu recurso, informando, ainda, que haveria 0 montante
de R$ 811.672,15 a ser devolvido a Municipalidade. Instada a se manifestar sobre a efetiva
devolucdo do valor, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania juntou aos autos
"Relatorio de Documentos de Recolhimento ou Depdsito — DRD", bem como documentacdo que
atestava a ndo devolucdo dos valores, até aquele momento. Finalmente, a Procuradoria da
Fazenda Municipal ratificou seu posicionamento anterior. E o relatério. VVoto englobado: 1 — A
area auditora desta Corte apontou 2 (duas) impropriedades quanto a formalizacdo do convénio,
quais sejam: apresentacdo de certiddo estadual vencida quando de sua celebracdo e
desatendimento do disposto no art. 8° do Decreto 47.669/06, uma vez que a ficha de anélise
técnica foi preenchida pela entdo Secretaria de Participacdo e Parceria e ndo pela Secretaria do
Trabalho, competente na matéria. 2 — Contudo, consoante pontuado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, em entendimento acompanhado pela Secretaria Geral, as impropriedades
registradas se revestem de carater formal, ndo impedindo a regular execucdo do ajuste. 3 —
Ademais, restou esclarecido que ndo ha qualquer irregularidade no que diz respeito ao lapso de
tempo entre a aprovacdo do projeto (2012) e a formalizacdo do convénio (2014), dado o fato de
que o Edital FUMCAD/2012, destinado a selecionar projetos a serem financiados pelo referido
Fundo, previa possibilidade de captacdo de recursos até maio de 2014, possibilitando que o0s
convénios de projetos aprovados viessem a ser firmados apenas apds a captacdo dos recursos a
ele direcionados. 4 — Quanto a sua execucao, restaram apontadas na instrucao do TC 4.442.14-30
varias falhas que nao foram justificadas, evidenciando a irregularidade na execucao do Convénio.
5 — Corroborando com esse entendimento, a Origem informou que a Conveniada deveria
devolver a Municipalidade o valor de R$ 811.672,15, o que ficou demonstrado nos autos com a
juncéo dos documentos emitidos para recolhimento desse valor. 6 — Ressalto que, de acordo com
as informagBes constantes dos autos as fls. 361, o valor devido pela conveniada a
Municipalidade, atualizado até 31.10.2017, era de R$ 858.597,54, sendo que ndo foi verificada a
sua quitacdo, apesar da cobranca realizada pela Secretaria. 7 — Diante de todo o exposto e
ACOLHO o Termo de Convénio 012/2014 da Secretaria Municipal de Direitos Humanos,
relevando as falhas apontadas, em homenagem ao principio do formalismo moderado, e JULGO
IRREGULAR a sua execucdo, em face das falhas constatadas. 8 — Determino & Secretaria
Municipal de Direitos Humanos que dé urgente prosseguimento as medidas para restituicdo do
valor devido pela conveniada, devidamente atualizado, comunicando a esta Corte, no prazo de 60
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(sessenta) dias, o andamento do assunto. 9 — Apds as providéncias regimentais, arquivem-se 0s
presentes autos. E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria —
Revisor, Edson Simdes e Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio —
Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 5) TC 1.940/14-21 — Subprefeitura Capela do
Socorro e A. Tonanni Construgdes e Servigos Ltda. — Acompanhamento — Execucdo contratual —
Verificar se o Contrato 97/2013, cujo objeto é a prestacdo de servicos de demolicdo de
construcdes consideradas irregulares de alvenaria e madeira, remocao de cercas e demarcacoes de
areas, remocdo de materiais de construcdo, entulhos, restos de construcdes e grandes objetos,
inclusive infraestrutura, colocados, assentados ou construidos irregularmente em area geografica
que compdem a Subprefeitura Capela do Socorro, margens de corregos e rios, localizadas em
vias, logradouros publicos, areas municipais e iméveis pablicos e privados, com a utilizacdo de
equipamentos manuais, mecanicos e/ou hidraulicos e reposicdo do solo no local, esta sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as cladsulas
estabelecidas no ajuste  ACORDAQ: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Considerando que a instrucdo realizada nestes autos,
revela que as infringéncias apontadas pela Auditoria ndo restaram afastadas pelos Orgaos
Técnicos desta Corte, mesmo apds os esclarecimentos prestados pela Origem, Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular a Execucdo do Contrato
97/2013 da Subprefeitura Capela do Socorro, atual Prefeitura Regional Capela do Socorro, no
periodo e valor examinados, diante das falhas verificadas. Acordam, entretanto, a unanimidade,
tendo em vista ndo constar dos autos qualquer elemento a evidenciar que 0s servi¢cos ndo tenham
sido devidamente prestados, em aceitar os efeitos financeiros produzidos, em homenagem ao
principio da seguranca juridica. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a Origem que
adote providéncias visando ao aperfeicoamento da fiscalizacdo de seus contratos, bem como
quanto ao fiel cumprimento de suas clausulas, notadamente quanto a exigéncia do equipamento
de rastreamento GPS. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as medidas
regimentais, o arquivamento dos autos. Relatorio: Em julgamento o Acompanhamento da
execucdo do contrato 97/SPCS/2013 celebrado com entre a entdo Subprefeitura da Capela do
Socorro, atual Prefeitura Regional da Capela do Socorro e a empresa A. TONANNI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., tendo como objeto a prestacdo de servicos de apoio
para demolicdes e remocdes diversas, com a utilizacdo de equipamentos manuais, mecanicos
e/ou hidraulicos, por meio de equipes. Preliminarmente, ressalta-se que o procedimento
licitatorio e o termo de contrato 97/SPCS/2013, ndo foram analisados por este Tribunal. O valor
global estimado do contrato foi de R$ 2.397.949,92 para 12 (doze) meses e o periodo de
abrangéncia da analise foi de novembro/2013 a fevereiro/2014, com vistoria in loco realizada em
21.05.2014. A Secretaria de Fiscalizagdo e Controle, ap6s andlise, apontou as seguintes
infringéncias: 1. As Retroescavadeiras utilizadas no dia da vistoria ndo possuiam placas de
identificacdo dianteira e traseira, em descumprimento ao art. 115 da LF 9.503/97; 2. Néo
constavam nos processos documentos de propriedade e laudos de conformidade do caminhédo
placa DJF 6839 e da retroescavadeira de chassi CAT0416EKMFG07020, em desacordo com 0s
itens 6.2.1 e 6.2.2 do Anexo | do edital — Termo de Referéncia e com o inciso Il do artigo 4° do
DM 54.873/14; 3. A fiscalizagdo da SP-CS néo forneceu informacgdes a respeito dos quantitativos
fisicos executados pelas equipes desde o inicio do contrato, ndo atendendo integralmente o
disposto nos itens 6.3.1 e 7.1 do termo de contrato; 4. A fiscalizacdo da SP-CS néo utilizava o
sistema de rastreamento de veiculos por GPS disponibilizado pela contratada, incorrendo em
deficiéncia de controle, em desacordo com a Portaria 041/SMSP/2009; 5. N&o havia evidéncias
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de que as retroescavadeiras utilizadas na prestacdo dos servicos estavam equipadas com
equipamentos de rastreamento GPS, em desacordo com a Portaria 041/SMSP/2009, Lei
Municipal 15.718/13 e com o Anexo XII do Edital; 6. A auséncia dos equipamentos de
rastreamento GPS nas retroescavadeiras resultou em uma indevida reducdo de custos para a
contratada, afetando, desta forma, a equacdo econdmico-financeira estabelecida no ajuste inicial,
uma vez gque conforme o Anexo V do edital, "Todos os impostos e despesas necessarios a correta
execucdo do ajuste estdo inclusos no preco™; 7 — Nao constava no processo evidéncia de que a
fiscalizacédo atestou as medi¢des analisadas, em desacordo com o disposto no item Il da Portaria
043/SMSP/2005; 8. — Nao foi observado o prazo de cinco dias uteis pela SP-CS para liquidacao
da medicdo em desacordo ao estabelecido no § 2° do artigo 12 do Decreto Municipal 53.694/13,
8§ 2° do artigo 12 do Decreto Municipal 54.768/14 e ao item VI da Portaria 043/SMSP/2005; 9.—
Né&o foi observado o prazo de trinta dias para o pagamento no caso das medicdes de novembro e
dezembro/2013, e fevereiro/2014, em desacordo com o item 6.3 do contrato. Apds intimacao, a
Origem juntou sua defesa, aduzindo o quanto segue: 1. — As retro escavadeiras ndo apresentavam
placas de identificacdo, pois a empresa alegou que ndo havia mais obrigatoriedade de
emplacamento de acordo com a Resolucdo 447/13 e 429/2012 do CONTRAN; 2 — Encaminhou
as copias dos Laudos de Conformidade e da documentacdo atinente aos veiculos; 3 — Os
quantitativos fisicos conforme o disposto no Termo de Contrato itens 6.3.1 e 7.1 foram anexados
aos processos de medicGes e na data da visita do representante do TCM foram a este
apresentadas; 4 — A retroescavadeira estava equipada com equipamento de GPS, que por motivo
de seguranca, estava instalado e posicionado de maneira a dificultar sua visualiza¢do e remocdo,
e isto poderia ser comprovado atraveés de notas de compra deste equipamento e vistoria
especializada neste tipo de equipamento, sendo que a fiscalizacdo utilizava-se da verificacdo
atraves de leitura das informacdes tendo sido informado ao fiscal do contrato senha e login do
rastreador; — 5 — Na data da vistoria foram apresentadas prontamente e sempre que solicitado
pelo representante do TCM as informac6es planilhadas de controle do servigo prestado, com seus
quantitativos e informacdes, que estavam em conformidade ao previsto no Termo de Contrato e
posteriormente anexadas ao processo de pagamento e medicdo; 6 — Quanto ao prazo de
liquidacdo, informou que os prazos de pagamento e liquidacdo das medicdes poderiam sofrer
eventual demora devido ao atraso na apresentacdo plena dos documentos necessarios por parte da
prestadora dos servicos; 7 — Quanto ao prazo de pagamento das medi¢des de novembro e
dezembro/2013, apresentou o Relatorio referente prazos para liquidacdo e pagamento das
medi¢bes de Novembro e Dezembro/2013, Janeiro e Fevereiro/2014. A Origem informou, ainda,
que, a partir do recebimento do relatorio produzido pela Secretaria de Fiscalizacdo e Controle,
foram adotadas medidas e revisado o procedimento para aprimoramento da fiscalizacdo dos
servigos contratados. Enviado os autos a Auditoria para analise da defesa apresentada, esta
ratificou as conclusbes anteriormente apresentadas a excecdo dos apontamentos referentes ao
GPS, que foram assim retificados: 1 — N&o ha evidéncias da existéncia do equipamento de
rastreamento GPS em apenas uma das retroescavadeiras utilizadas na prestacao dos servigos; 2 —
A auséncia dos equipamentos de rastreamento GPS em apenas uma escavadeira resulta em uma
indevida redugdo de custos para a contratada, afetando, desta forma, a equacdo econémico-
financeira estabelecida no ajuste inicial, uma vez que conforme o Anexo V do edital, "Todos os
impostos e despesas necessarios a correta execucdo do ajuste estdo inclusos no pre¢o”. Quanto a
placa de identificacdo das escavadeiras, solicitou manifestacdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo quanto a obrigatoriedade de emplacamento de acordo com a Resolucéo 447/13
e 429/2012, a qual apontou a edicdo da Lei 13.154/15, que alterou a redacdo do 8§ 4° do artigo
115 do CTN, conferindo-lhe a seguinte redacdo: "8 40 Os aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinaria de qualquer natureza ou a executar trabalhos de construcéo ou de
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pavimentacdo sdo sujeitos ao registro na reparticdo competente, se transitarem em via publica,
dispensados o licenciamento e o emplacamento.” Diante da apontada Lei, a Assessoria Juridica
de Controle Externo afastou a irregularidade no tocante a falta de placa de identificacdo das
retroescavadeiras, acompanhando a Auditoria no tocante ao demais apontamento e opinando pela
irregularidade da Execucdo analisada. Embora intimada, a contratada deixou de manifestar-se. A
Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, alegou que os apontamentos da Auditoria sao
de ordem meramente formal ou tem cunho especialmente técnico, ndo havendo registro de
comportamento indevido de quem quer que seja, ou qualquer assertiva no sentido de ndo
realizacdo dos servicos. Ao final de sua manifestacdo, o 6rgao fazendario requereu o acolhimento
da execucdo do contrato em tela, mediante o afastamento das falhas formais detectadas, ou,
sucessivamente, 0 reconhecimento dos respectivos efeitos financeiros produzidos. A Secretaria
Geral, na esteira da manifestacdo de Assessoria Juridica de Controle Externo, entendeu que,
quanto as placas de identificacdo, tal irregularidade deveria ser retificada, uma vez demonstrado
gue o uso de placa traseira era obrigatério apenas quando fosse transitar em via publica, sendo a
placa dianteira dispensada. Diante de tal determinacdo do o6rgdo regulador, poderia inferir
irregularidade caso fosse comprovado o transito dos equipamentos em vias publicas a época, 0
que ndo foi relatado pela Auditoria. Consignou, ainda, que a Lei Federal 13.154/15, posterior aos
atos de fiscalizacdo, dispensou o licenciamento e 0 emplacamento de tais maquinas, resolvendo a
controvérsia nos dias atuais e demonstrando a conclusdo legislativa pela desnecessidade da
identificacdo de tais equipamentos por meio de placas externas de identificacdo, permanecendo a
necessidade de registro na reparticdo competente. Quanto aos demais apontamentos, assim se
manifestou: Quanto ao item 2 acima, o relatdério apontou desconformidades as quais,
resumidamente, referiam-se a necessidade de apresentacdo de laudo de conformidade expedido
pelo DTI e copia do registro e licenciamento dos veiculos/maquinas, ou posse dos mesmos
mediante contrato de arrendamento mercantil, na data de assinatura do contrato ou na retirada de
cada nota de empenho. A equipe de fiscalizacdo constatou a auséncia dos referidos documentos
nos autos do processo externo, em relagdo a um caminhdo e a uma retroescavadeira que estavam
sendo utilizados no momento da vistoria dos servi¢os (21/05/14). Em relagcdo ao caminhdo que
estava sendo utilizado, a Origem juntou aos autos do presente processo a documentacdo faltante,
datada de abril do ano de 2014, portanto anterior a fiscalizacdo efetuada. Dessa maneira, houve
falha na instrucdo processual e, por conseguinte, na fiscalizacdo do contrato — o item 6.2 do
Termo de Referéncia prevé a entrega da documentacdo dos equipamentos na data da assinatura
do Contrato ou da retirada de cada Nota de Empenho. Quanto a retroescavadeira, os documentos
anexados ao presente processo demonstram que a sua regularizacdo ocorreu apenas apos a
fiscalizacdo efetuada pelo Tribunal. Consoante documento juntado as fls. 287, a formalizacédo do
uso do equipamento junto a Origem se deu apenas no dia 01/07/14, tendo o laudo de
conformidade sido expedido apenas em 28/05/14. Desse modo, entendeu a Secretaria Geral que,
embora tenha havido posterior regularizagdo do processo administrativo, sdo procedentes 0s
apontamentos feitos pela equipe de auditoria, tendo em vista a falha no controle e na fiscalizagdo
da execugdo contratual, que, a0 mesmo tempo em que € prerrogativa da Administracdo Publica,
se consubstancia em relevante obrigacdo, haja vista o interesse publico envolvido e a expressa
previsdo legal, consubstanciada no inciso Ill, do artigo 58, e no artigo 67, da Lei 8.666/93.
Quanto ao item 3, a fiscalizacdo efetuada pelo Tribunal constatou a falta de informacgoes
requisitadas no Anexo VIII do Edital, quais sejam a quantidade de area desfeita e a quantidade de
entulho removida nas demoligdes. A obrigacdo de manter tal controle, chamado de ficha diéria
de produgdo, competia a Subprefeitura Capela do Socorro, conforme previsto no item 5.2 do
Anexo |, do Termo de Referéncia do Edital, constituindo, portanto, em falha na fiscalizacdo do
contrato. Salientou que, tais dados, além de serem importantes para a verificacdo da real
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execucdo dos servicos e da sua compatibilidade com as horas de trabalho declaradas no
documento (o quantitativo de horas dedicadas pela equipe é o parametro utilizado para calculo
dos pagamentos — Item VI do Termo de Contrato), ainda poderiam servir de base estatistica para
futuras contratacdes e calculos da necessidade da Administracdo. Dessa maneira, entendeu a
Secretaria Geral pela procedéncia do apontamento em tela, tendo em vista que a Origem nao
apresentou documentos capazes de modificad-lo. Ressaltou, ainda, que a exigéncia de
equipamentos de rastreamento nos veiculos do contrato estd prevista no Anexo XIlI —
EspecificacGes técnicas, do Edital, a fim de obter a visibilidade de ordens de servigos em
coordenadas geograficas e dados do receptor GPS, incluindo data, hora e identificacdo do
equipamento, contribuindo para assegurar a eficiente fiscalizacdo do contrato por parte da
Administracdo. Os itens 5 e 6 do mesmo foram retificados apos a manifestacdo da SP-CS,
passando a constar que apenas uma das retroescavadeiras ndo possuia o equipamento de GPS, em
desacordo com a exigéncia do Edital e impossibilitando o0 seu monitoramento. Além disso, a
opinido técnica expressa pela SFC dispds que a auséncia do aparelho de monitoramento resulta
em indevida reducdo de custos para a contratada, afetando a equacdo econdmico-financeira do
ajuste inicial. Assim, concluiu a Secretaria Geral pela procedéncia do apontamento em tela, tendo
em vista que a instrucdo processual demonstrou ineficiéncia na fiscalizacdo do contrato ao ndo se
utilizar dos dados dos equipamentos de rastreamento para monitorar a real execucdo dos
servigos, bem como a auséncia do préprio equipamento em uma das retroescavadeiras. Quanto
ao item 7, foi apontada pela auditoria a falta de evidéncia de que a fiscalizacdo do contrato
atestou as medicBes analisadas, em desacordo com o item Ill, da Portaria 043/SMSP/2005. A
Origem, em face de tal apontamento, juntou aos autos copias de folhas de Informacdo dos
Processos de Pagamento, nas quais o fiscal do contrato declara a execucdo a contento dos
servigos prestados, todas datadas de 20/05/2014. Ocorre que, de acordo com as fls. 193/197,
foram emitidas Notas de Liquidacdo e Pagamento de janeiro a maio de 2014, portanto anteriores
a declaracdo do fiscal do contrato. DispBe o item Ill, da Portaria 043/SMSP/2005: "Os
requerimentos de recebimento de materiais e de medicbes de obras e servigos
entregue/executados pelas contratadas com o Poder Publico deverdo ser atestados pela
Fiscalizacdo em até 05 (cinco) dias Uteis, contados de seu recebimento pelo Engenheiro Fiscal™.
Assim sendo, entendeu a Secretaria Geral procedente o apontamento feito pela equipe de
fiscalizacdo, tendo em vista a emissao de notas de liquidacdo e pagamento (que pressupGe aceite
dos servicos) anteriores ao ateste do fiscal do contrato. No que diz respeito ao prazo de
liquidacdo, informou que a ndo observancia do prazo para liquidacdo da medicédo foi justificado
pela Origem por conta de atrasos da Contratada na apresentacdo plena dos documentos
necessarios. No entanto, ndo houve a comprovacao de tais faltas da Contratada, corroborando o
apontamento feito pela equipe de fiscalizacdo e a auséncia do controle e fiscaliza¢do necessarios
para a correta execucdo contratual, obrigacdo legal da Administracdo, entendendo, portanto, pela
procedéncia do apontamento. Quanto ao descumprimento do prazo de trinta dias para pagamento
das medicOes de novembro e dezembro de 2013 e fevereiro de 2014, entendeu ter ficado
demonstrado o desatendimento ao item 6.3 do Termo de Contrato, porquanto ndo demonstrado
que houve necessidade de providéncias complementares, 0 que ocasionaria a interrupgdo do
prazo de pagamento (item 6.4 do Termo de Contrato). Ante 0 exposto, opinou a Secretaria Geral
pelo ndo acolhimento da execucgdo contratual em analise, acompanhando as conclusdes da
Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo. E o relatério. Voto: 1 — Consoante
revela a instrucdo realizada nestes autos, as infringéncias apontadas pela Auditoria desta Corte
ndo restaram afastadas pelos 6rgdos Técnicos desta Corte, mesmo apOs 0s esclarecimentos
prestados pela Origem. 2 — Assim sendo, na linha do entendimento dos 6rgdos desta Corte, que
acompanho, JULGO IRREGULAR a Execucéo do Contrato 97/ 2013 da Subprefeitura da Capela
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do Socorro, atual Prefeitura Regional da Capela do Socorro, no periodo e valor examinados,
diante das falhas verificadas. 3 — Entretanto, tendo em vista ndo constar dos autos qualquer
elemento a evidenciar que os servigos nao tenham sido devidamente prestados, aceito os efeitos
financeiros produzidos, em homenagem ao principio da seguranca juridica. DETERMINO a
Origem que adote providéncias visando ao aperfeicoamento da fiscalizacdo de seus contratos,
bem como quanto ao fiel cumprimento de suas clausulas, notadamente quanto a exigéncia do
equipamento de rastreamento GPS. Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos. E 0 meu
voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Edson Simdes e
Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a)
Domingos Dissei — Relator." 6) TC 240/10-40 — Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria
(atual Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania) e Instituto de Organizacéao
Racional do Trabalho — Idort — TAs 001/2010 R$ 36.316.936,00 (prorrogacdo de prazo),
002/2010 (inclusdo do indice de reajuste de preco), 003/2011 R$ 36.316.936,00 (prorrogacédo de
prazo), 004/2012 R$ 18.158.468,00 (prorrogacdo de prazo), 005/2013 R$ 18.158.468,00
(prorrogacéo de prazo), 006/2013 (red. de R$ 572.600,80 — redug&o de 01 orientador) e 007/2013
R$ 5.101.012,80 (prorrogacdo de prazo), relativos ao Contrato 279/SMPP/2009, no valor de R$
36.316.936,00, julgado em 8/6/2011 — Prestacdo de servicos de planejamento, atividades de
inclusdo digital e apoio para gerenciamento do Programa de Inclusdo Digital da Cidade de Séo
Paulo ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher os
Termos Aditivos 001/2010, 002/2010, 003/2011, 004/2012, 005/2013 e 006/2013, relevando as
falhas formais constatadas. Acordam, entretanto, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
Domingos Dissei — Relator, Edson Simdes e Roberto Braguim, em acolher o Termo Aditivo
007/2013, por considerar razoaveis os esclarecimentos trazidos pelo entdo Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Servigos, no que diz respeito aos precos praticados. Vencido o
Conselheiro Mauricio Faria — Revisor que, consoante voto proferido em separado, julgou
irregular o Termo Aditivo 007/2013. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos. Relatorio: Trata o presente de Anélise
dos Termos de Aditamento 001/2010, 002/2010 (unilateral), 003/2011, 004/2012, 005/2013,
006/2013 e 007/2013 ao Contrato 279/SMPP/2009, firmado entre a Secretaria Municipal de
Participacdo e Parceria e o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho — IDORT, objetivando
a prestacdo de servicos de planejamento, atividades de inclusdo digital e apoio para
gerenciamento do Programa de Inclusdo Digital da Cidade de Séo Paulo. Cumpre ressaltar que o
Edital foi acompanhado por meio do TC 2.500.09.05, sendo certo que o certame prosseguiu sem
Obices por parte desta Corte. O Contrato 279/SMPP/2009, dele decorrente, foi examinado no
bojo dos autos em exame, tendo sido julgado regular na 2.5612 Sessdo Ordinéria de 08.06.2011.
No TC 2.218.10.62, foi realizado o acompanhamento de execucdo do ajuste no periodo de
janeiro a setembro de 2010, a qual foi acolhida na 2736% Sessdo Ordinaria. No referido
julgamento houve, ainda, determinacdo para que fossem analisados, nos autos deste processo, 0s
termos aditivos ao Contrato 279/SMPP/2009. Apds exame, a Auditoria desta Corte registrou a
formalizagcdo e os apontamentos relativos aos seguintes Termos de Aditamento: 001/2010,
002/2010, 003/2011, 04/20172, 005/2013 (Regular), 006/2013 (Regular) e 007/2013: Termo de
Aditamento 01/2010, tendo por objeto prorrogagdo do prazo por mais 12 meses: 1- a nota de
empenho insuficiente para atender a despesa do exercicio; 2- Nao foi localizado, no PA em
andlise, o Termo de Aditamento relativo a recomendacdo deste E. TCM para excluir o item 38,
da clausula décima primeira do Contrato, que previa que o0 prazo de pagamento seria de 30 dias a
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contar da data final do periodo de adimplemento de cada parcela do objeto do contrato,
constatacéo feita as fls. 51 pela SFC — analise do Contrato 279/SMPP/2009, uma vez que 0 prazo
para pagamento ja foi regulamentado no item 31 desta mesma clausula]. Termo de Aditamento
02/2010, para Inclusédo de indice de reajuste de preco (IPC-FIPE), apos 12 meses de vigéncia: 1 -
O termo aditivo foi assinado apenas pelo Secretario de SMPP; 2- Conforme o § 2° do artigo 1° do
Decreto Municipal 48.971/07, a utilizacdo como data-base a data da assinatura do contrato é
excecao, devendo constar no PA autorizacdo expressa e devidamente fundamentada pelo titular
do orgdo. Esse documento ndo foi localizado no PA. Termo de Aditamento 03/2011, para
prorrogacdo do prazo por mais 12 meses: 1- a nota de empenho foi insuficiente para atender a
despesa do exercicio. Termo de Aditamento 04/2012, para prorrogacdo do prazo por mais 06
meses: 1- Houve somente a publicacdo no DOC da autorizagdo para prorrogar 0 contrato por
mais 6 meses; 2- Ndo foi localizado a publicacdo do extrato do termo de aditamento no PA em
analise. Termo de Aditamento 05/2013: prorrogacdo do prazo por mais 06 meses. Nao foram
constatadas infringéncias. Termo de Aditamento 06/2013, para reducdo contratual, excluindo-se
1 (um) orientador, passando os Telecentros a funcionar com 1 (um) orientador e 1 (um)
supervisor por Unidade, a partir de 01.11.2013. Nao foram constatadas infringéncias. Termo de
Aditamento 07/2013: Prazo contratual prorrogado por mais 03 meses, a partir de 01.01.2014: 1-
N&o foi localizada no Processo Administrativo a pesquisa de precos relativos aos servicos
prorrogados; 2- A Retirratificacdo ao Termo de Aditamento em analise foi formalizado em
21.07.2014. Nao havia previsao legal que autorizasse a sua formalizacdo ap6s o encerramento do
contrato, que ocorreu em 10.04.2014. A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a
publicacio do TA 04/2012, descumpriu o prazo do artigo 26 da Lei Federal 8666/93,
prejudicando a legalidade do ato. Com relacdo ao TA 02/2010, apesar de constatado que somente
0 Secretario assinou o Termo, sugeriu o seu acolhimento excepcional. O TA 07/2013 foi
retirretificado, diminuindo os Telecentros de 400 (quatrocentos) para 260 (duzentos e sessenta),
alterando o valor para R$ 5.101.012,80, formalizado em 21.07.2014, ndo tendo sido localizada a
pesquisa de precos relativos aos servicos prorrogados. Dessa forma, e na esteira das
manifestacdes da Auditoria, opinou pela irregularidade dos Termos de Aditamento, com excecao
aos TAs 005 e 006. Intimados, os responsaveis e a contratada ndo ofereceram defesa. O Senhor
Renato Afonso Gongcalves, na qualidade de Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de
Servicos, esclareceu que havia sido realizada pesquisa de precos em 11.06.2013, que se
encontraria valida em 31.12.2013. Nédo obstante, informou que foi feita nova consulta em
10.12.2013, na qual ficou constatado que 0s pre¢os permaneciam 0S mesmos, sendo que esta
nova pesquisa constava do processo administrativo 2009-0.093.025-6. Quanto ao TA 07/2013,
alegou ter sido apenas uma retirratificacdo do despacho publicado no Diario Oficial, pelo qual
fez contar que o valor contratual, decorrente da reducédo de 400 para 260 telecentros, bem como a
reducdo contratual decorrente do TA 06/2013, havia passado de R$ 144.695.143,20 para R$
149.796.156,00, e ndo como havia constado. A Senhora Vera Llcia de Lucena Bussinger
informou ter sido publicada a autorizagdo para prorrogac¢do do contrato, sendo que a publicacdo
do extrato do termo de aditamento deveria ter sido providenciada pela nova gestdo, no entanto
sua auséncia ndo invalidava o ato. A Auditoria manteve seu posicionamento pela irregularidade,
entendo justificada apenas a infringéncia relativa a retirratificagdo ao Termo Aditivo 07/2013,
mantendo as demais infringéncias. A Assessoria Juridica de Controle Externo reportando-se aos
Termos Aditivos 01/2010, 02/2010, 03/2011 e considerando que 0s responsaveis e a Contratada
deixaram de se manifestar, opinou pela manutencdo das irregularidades apontadas. A
Procuradoria da Fazenda Municipal prop6s a intimacéo da Origem e da Contratada para prestar
seus esclarecimentos. O pleito foi indeferido uma vez que ambos ja haviam sido regularmente
intimados. Em nova manifestacio, o Orgdo Fazendario aduziu que ndo se teve noticia de
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superfaturamento ou dano ao Erario, e tendo sido executado a contento 0s servi¢cos objeto do
contrato examinado, requereu o acolhimento dos Termos de Aditamento em analise, ou, ao
menos, a aceitacdo dos efeitos financeiros do ajuste. A Secretaria Geral juntou seu parecer
fazendo uma anélise das impropriedades apontadas pela SFC e opinando, e, ao final, opinando
pela irregularidade de todos os aditamentos em exame. E o Relatdrio. VVoto: 1- O ajuste firmado
com o IDORT foi acolhido, conforme Acordao proferido as fls. 87, e sua execucdo, periodo de
janeiro a setembro de 2010, examinada nos autos do TC 2.218.10.62, foi julgada regular, com
determinacdo de retomada dos autos para analise dos aditivos. 2- Quanto aos Termos Aditivos 5
e 6/2013, lavrados para prorrogacdo do ajuste, nenhuma infringéncia foi apontada pelos 6rgéos
técnicos desta Corte. 3- No tocante ao registro de empenhamento insuficiente relativamente aos
Termos Aditivos 01/2010 e 3/2011, cabe atentar para o fato de que vigia nesse periodo o Decreto
51.194, de 21.01.2010, que fixava as cotas orcamentarias para periodos de 3 (trés) meses,
impossibilitando que as unidades empenhassem recursos para todo o exercicio. 4- Quanto ao
Termo de Aditamento 02/2010, para Inclusao de indice de reajuste de preco (IPC-FIPE), apos 12
(doze) meses de vigéncia, em que pese seu aparente conflito com o Decreto 48.971/2007, ndo
contraria as disposicdes da Lei Federal no 8.666/93, nem consta registro de que tenha produzido
prejuizo ao eréario, pelo que relevo o apontamento. 5 - Também ndo macula o instrumento a falta
de publicacdo de seu extrato, porquanto se trata de um requisito formal de eficacia e ndo sua
validade, podendo ser relevado. 6- Por fim, no que diz respeito ao Termo Aditivo 007/2013, para
prorrogacdo de prazo por 3 (trés) meses, entendo razoaveis os esclarecimentos trazidos pelo
entdo Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Servicos, no que diz respeito aos precos
praticados. 7- Por todo o exposto, ACOLHO os Termos Aditivos em julgamento, relevando as
falhas formais apontadas. Apds as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se os autos. E como
voto. Voto em Separado proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria: Verifica-se que neste
processo analisam-se tdo somente os Termos Aditivos 01 a 07 do Contrato 279/SMPP/2009, que
foi julgado regular, no &mbito do TC 240/10-40, por unanimidade, na 25612, Sessdo Ordinéria de
28 de junho de 2011. A Concorréncia que deu origem a contratacdo — Concorréncia
001/SMPP/2009 — também teve seu edital julgado regular no TC 2.218/10-62, por unanimidade
pelo Pleno desta Corte. Houve acompanhamento parcial da execugdo do contrato em questdo,
que também foi acolhido, com votacdo unanime, no TC 2.218/10-62. Tal prologo se faz
necessario para esclarecer que neste caso, ora em analise, ndo ha que se falar de falhas nas etapas
precedentes — de licitacdo e contratacdo — que pudessem macular os aditivos em exame. Dai que
alguns apontamentos sdo essencialmente formais, sem qualquer repercussdo na esséncia da
contratacdo, de modo a comportar superacao. Em relacdo ao Termo Aditivo 01/2010, em que
pese ndo ter sido observada a recomendacdo para que fosse excluido o item 38 da clausula 11,
que conflitava com o item 31, posto que ambos tratavam da forma de realizacdo do pagamento,
de formas diversas, na pratica os pagamentos foram feitos de forma regular, sem incidéncia do
malfadado item 38, tanto que a execucdo parcial analisada pode ser acolhida. Desse modo,
ACOLHO, excepcionalmente, o TA 01/2010. Quanto ao TA 02/2011, a falta de assinatura da
Contratada também ndo extrapolou a esfera formal, posto que houve cumprimento da avenca e
posteriores aditamentos com a concordancia e assinatura expressas da Contratada. Se a falta de
assinatura fosse vicio que tornasse o termo sem efeitos, nenhum outro aditamento poderia ser
considerado vélido, o que ndo ocorreu e nem sequer foi aventado pelos Orgéos Técnicos desta
Corte. Portanto, ACOLHO, também, o TA 02/2011. Os TAs 03/2011 e 04/2012 possuem
infringéncias normalmente superadas por esta Corte de Contas, relativas a falta de publicacéo e
de insuficiéncia de empenho, de modo que nédo vislumbro ébices ao ACOLHIMENTO de ambos
os termos aditivos. Ademais, é possivel julgar REGULARES os Termos Aditivos 005/2013 e
006/2013, posto que neles ndo foram constatadas infringéncias pelos Orgdos Técnicos. Resta
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apenas 0 Termo Aditivo 07/2013, cuja infringéncia é a auséncia de pesquisa de precos
comprobatdria de que a prorrogacao foi feita em circunstancias vantajosas. Nesse ponto, o artigo
57, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93 estabelece a previsdo de duracdo dos contratos e que a
prorrogacao da prestacdo de servicos que sao executados de forma continua fica condicionada a
comprovacdo de que o contrato vigente apresenta precos e condicdes mais vantajosas para a
administracdo. Ou seja, na auséncia de pesquisa de precos, resta a divida se a contratacdo nao
poderia ter sido mais eficiente, com melhor preco, por uma licitacdo. H& que se considerar que
justamente o ultimo termo aditivo € que ndo contou com pesquisa de precos, exatamente no
momento em que ela seria mais necessaria, pois as condi¢cGes de mercado poderiam ser muito
diversas em 2013, em relacdo aquelas pactuadas inicialmente em 2009, dado o lapso temporal
decorrido. Assim, pelas razdes expostas, JULGO IRREGULAR o TA 07/2013. Participaram do
julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor Edson Simdes e Roberto Braguim.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator."
7) TC 3.164/12-32 — Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria (atual Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania) e Sistemas Convex Locacdes de Produtos de Informatica
Ltda. — Pregdo Presencial 018/SMPP/2011 — Contrato 021/SMPP/2011 R$ 1.210.000,00 e TA
001/SMPP/2011 R$ 121.000,00 (alteracdo da quantidade dos ambientes operacionais) — Locacéo
de ambiente operacional para atender o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com vistas a realizacdo da eleicdo dos conselhos tutelares "Apo6s o relato da
matéria, 0 Conselheiro Domingos Dissei julgou irregular o Pregdo Presencial 018/SMPP/2011 e
deixou de acolher o Contrato 021/SMPP/2011 e o Termo Aditivo 001/2011, na esteira das
manifestacdes unanimes dos Orgdos Técnicos e especializados deste Tribunal de Contas. Ainda,
0 Conselheiro Domingos Dissei — Relator aceitou os efeitos juridicos produzidos pelos atos em
julgamento, diante da auséncia de comprovacdo de prejuizo ao erario, e levando em conta o fato
de que as "urnas" se prestaram a realizacdo da eleicdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ao qual se destinavam. Ademais, o Conselheiro Domingos Dissei —
Relator determinou o envio de copia do relatério e voto e do Acérddo a ser produzido pelo
Egrégio Plenério ao Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e a Origem para ciéncia e aperfeicoamento dos procedimentos, observando, em futuras
contratacdes, os apontamentos feitos pelos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas. Ademais, 0
Nobre Conselheiro Mauricio Faria — Revisor, nos termos de sua declaracdo de voto apresentada,
acompanhou o voto proferido pelo Conselheiro Domingos Dissei — Relator, mas deixou de
aceitar os efeitos financeiros, tendo em vista que as irregularidades constatadas incidem sobre o
valor, com riscos consideraveis em relacdo a esse preco. Afinal, na fase de votacdo, o
Conselheiro Edson Simdes solicitou vista dos autos, o que foi deferido." (Certidao) —
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO EDSON SIMOES — 1) TC 1.796/17-
30 — Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Municipio de S&o Paulo —
Acompanhamento — Verificar a regularidade do edital do Pregdo Eletronico 03.003/17, cujo
objeto é o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de certificados digitais para os
6rgdos da administracdo direta e indireta do Municipio de Sdo Paulo, quanto aos aspectos da
legalidade, formalidade e mérito ACORDAQ: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos
quais é Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em julgar regular o edital referente ao Pregdo Eletrdnico 03.003/2017, promovido pela Empresa
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo. Acordam, ainda, a
unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos
autos. Relatdrio: Cuida o presente do acompanhamento do Edital referente ao Pregédo
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Eletronico 03.003/2017, promovido pela PRODAMSP, com o objetivo de verificar a
regularidade do Edital quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito, tendo
como objeto o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de certificados digitais
para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, cujo valor estimado
para a contratacdo é de R$ 2.822.154,47 (dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil cento
e cinquenta e quatro reais e quarenta e sete centavos) e o critério de julgamento adotado, o
de menor preco total. Copia do Edital, referente ao Pregdo Eletrénico 03.003/2017, e
anexos juntados as fls. 183/204. A AUDITORIA (fls. 273/275) concluiu que diante do
exame efetuado, o Edital do Pregdo Eletronico sob exame “redne condi¢gbes para
prosseguimento”. A Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou (fls. 277/279)
no sentido de que “Em conclusdo, considero adequada a modalidade de licitacdo
escolhida para este objeto e, por todo o exposto, acompanho o entendimento da SFC
segundo os proéprios resultados alcancados por sua auditagem.” A Procuradoria da
Fazenda Municipal se manifestou (fls. 282/283) no sentido de acompanhar as
manifestacdes exaradas pelas equipes técnicas desta Corte, motivo pelo qual requereu o
acolhimento do presente edital. A Secretaria Geral se manifestou nos seguintes termos:
“Trata-se de processo de contas visando o acompanhamento do Edital referente ao
Pregdo Eletrénico 03.003/2017, promovido pela PRODAMSP, com o objetivo de verificar
a regularidade do edital quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito, tendo
como objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao de certificados digitais
para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, cujo valor estimado
para a contratagcdo ¢ de R$ 2.822.154,47 e o critério de julgamento adotado o de menor
preco total. A AUDITORIA (fls. 273/275) e a AJCE (fls. 277/279) se manifestaram no
sentido de que o Edital sob exame reune condi¢Bes de prosseguimento. Analisando o0s
autos, encontra-se a devida justificativa técnica (fls. 13/18) formulada pela ORIGEM,
informando, inclusive, que se trata de servigos comuns, haja vista que o ‘objeto deste
certame possuem padrdes de desempenho e qualidade que estdo objetivamente definidos
no Termo de Referéncia, mediante especificacdes utilizadas no mercado’”. Assim sendo,
justificou a origem a ado¢do da modalidade Pregdo, nos termos da Lei 10.520/2002,
sobretudo quanto ao seu cabimento. Adotou-se o processamento através da Ata de
Registro de Precos, e ndo obstante o artigo 15 da Lei 8.666/1993 o estabeleca para as
compras, certo é que atualmente o registro de precos também é bastante utilizado para
servigos, tanto é que a Lei Municipal 13.278/2002, assim dispoe: ‘Art. 3° - O
fornecimento de materiais em geral e a prestacdo de quaisquer servicos, em ambos 0s
casos, desde que habituais ou rotineiros, poderdo ser contratados pelo sistema de registro
de pregos.” No mais, consta do trabalho da AUDITORIA (fls. 273/275) a andlise da
justificativa para a contratacdo, dos quantitativos, da pesquisa de precos, da publicidade,
do ambiente eletrénico de realizacdo do certame, dos indices econémicos para fins de
habilitagcdo, bem como outras verificagdes, motivo pelo qual a unidade especializada
concluiu que o edital em exame reune condi¢cdes de prosseguimento. Assim sendo,
acompanho as conclusdes da AUDITORIA e da AJCE e opino pela regularidade do
Procedimento de Licitacdo referente ao Pregdo Eletrénico 10/2015-COBES.” E concluiu:
“Ante o exposto, o parecer € no sentido da regularidade do ato ora examinado, motivo
pelo qual acompanhando as conclusées da AUDITORIA e da AJCE.” E o relatério: Voto:
Trata-se de acompanhamento que objetiva verificar a regularidade do Edital do Pregédo
Eletronico 03.003/2017, promovido pela PRODAMSP, quanto aos aspectos da legalidade,
da formalidade e do mérito, tendo como objeto o registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de certificados digitais para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
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Sédo Paulo, cujo valor estimado para a contratacdo é de R$ 2.822.154,47 (dois milhdes,
oitocentos e vinte e dois mil cento e cinquenta e quatro reais e quarenta e sete centavos) e
o critério de julgamento adotado, o de menor prego total. A AUDITORIA concluiu que
diante do exame efetuado, o Edital do Pregdo Eletronico sob exame “relne condicdes
para prosseguimento”. A Assessoria Juridica de Controle Externo, seguida pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral, acompanhou a Auditoria pela
regularidade do Edital do Pregdo Eletronico nos seguintes termos: “considero adequada a
modalidade de licitacdo escolhida para este objeto e, por todo o exposto, acompanho o
entendimento da SFC segundo os proprios resultados alcancados por sua auditagem.” Em
face do exposto e com base nas manifestacbes da Auditoria, da Assessoria Juridica de
Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdo de decidir, JULGO REGULAR O EDITAL referente ao
Pregdo Eletronico 03.003/2017, promovido pela PRODAMSP - EMPRESA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos. Participaram do
julgamento os Conselheiros Roberto Braguim — Revisor E Mauricio Faria. Ausentou-se
interinamente o Conselheiro Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos
José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo
Antonio — Presidente; a) Edson Simdes — Relator.” 2) TC 3.771/05-46 — Secretaria Municipal de
Educacdo e S8o Paulo Turismo S.A. — Contrato 70/SME/2005 R$ 698.745,55 — Servicos de
planejamento e infraestrutura do Projeto "S&o Paulo é uma Escola” ACORDAO: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando as conclusdes dos pareceres da
Secretaria-Geral e da Procuradoria da Fazenda Municipal, em julgar excepcionalmente regular o
Contrato 70/SME/2005, tendo em vista a superacdo das irregularidades inicialmente apontadas
pela Auditoria desta Corte. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a expedi¢do de oficio
ao Secretario da Secretaria Municipal de Educacdo, para que tome ciéncia do presente Acordéo,
devendo o oficio ser acompanhado de copia do relatério da Auditoria deste Tribunal, para que
atente sobre eventuais irregularidades, semelhantes as aqui examinadas, evitando-as em futuras
contratacBes. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar, apés 0 cumprimento das
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatdrio: O presente processo tem por objeto a
analise formal do Contrato 070/SME/2005, com dispensa de licitacdo, consoante dispde o artigo
24, inciso VIII, da Lei Federal 8.666/93, firmado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a
Sdo Paulo Turismo S.A., cujo objeto é a prestacdo de servigos especializados, necessarios a
execugdo dos eventos que compdem o Projeto “Sdo Paulo ¢ uma Escola”, incluindo o
fornecimento de materiais, servigos, infraestrutura e locacdo de area, assinado em 04.8.2005,
com valor de R$ 698.745,55 (seiscentos e noventa e oito mil setecentos e quarenta e cinco reais e
cinquenta e cinco centavos). A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ap6s examinar a
manifestagdo da Origem sobre o relatério inicial da auditoria sobre o Contrato 070/SME/2005,
assim concluiu: “(...) entendemos que o Contrato 70/SME/2005 encontra-se irregular por
infringéncia ao inciso VII do artigo 55 da Lei Federal 8.666/93 por ndo consignar no presente
ajuste as penalidades cabiveis em caso de inexecucdo do Contrato e ao artigo 195, 8 3° da
CF/88 e artigo 1° da Lei Municipal 11.184/92 pela ndo apresentacdo da CND a época da
lavratura do ajuste.” (09.3.2006 — folha 93) Inicialmente, a Assessoria Juridica de Controle
Externo sugeriu fosse oficiada a Origem para apresentar esclarecimentos acerca do quanto
registrado pela Auditoria. Efetuada a intimag&o, o Sr. Secretario Municipal de Educacédo a época,
ordenador da despesa e signatario do ajuste, requereu dilacdo de prazo para se manifestar, o que
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Ihe foi concedido. Todavia, a referida Pasta deixou de se manifestar no prazo ofertado. Nova
intimacdo foi encaminhada a defesa concedendo-lhe a oportunidade de apresentar seus
esclarecimentos no prazo adicional de 05 (cinco) dias, a fim de atender aos principios da ampla
defesa e do contraditorio, constantes do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. O novo
prazo, entretanto, igualmente se exauriu sem a manifestacdo da Origem. Diante disso, a
Assessoria Juridica, embora considerando correto o enquadramento da licitagdo no caso de
dispensa (folha 97) e o preco contratado condizente com o praticado no mercado (folha 98),
opinou pelo ndo acolhimento do ajuste pelos motivos seguintes: “Em face da auséncia de fatos
novos que pudessem esclarecer as questdes conflitantes nos autos, nada temos a acrescer a
nossa manifestacdo anterior as fls. 96/100, que ora permitimos ratificar, no sentido do nédo
acolhimento do instrumento em comento, em face da auséncia de apresentacdo do CND valida a
época da lavratura do ajuste (art. 195, 8 3° da Constituicdo Federal e art. 1° da Lei Municipal
11.184/92) e pela ndo consignacéo das penalidades cabiveis em caso de inexecu¢do do Contrato
70/SME/2005 (art. 55, VII da Lei Federal 8.666/93).” (17.7.2007 — folhas 115/116) A
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do Contrato 070/SME/2005 ao
formular as seguintes ponderagdes: “Assim, ndo restou comprovado que as falhas apontadas
comprometeram a execucdo do objeto contratual, constatando-se a efetividade do ajuste, sem
qualquer prejuizo a Administracao. (...). Portanto, em que pesem os argumentos dos Técnicos do
C. Tribunal, hd que se ponderar os valores em questdo, adotando-se posicionamento que
implique em menor sacrificio possivel, sob pena de infringéncia a [a] principios consagrados
nas relacbes entre publico e particular, tais como, 0 da seguranca juridica, da boa-fé, da
indisponibilidade do interesse publico, da objetividade, da razoabilidade, etc. Todos esses
aspectos permitem sugerirmos que se opine pelo acolhimento do ajuste, mormente
considerando: “I. a impossibilidade de retorno ao ‘status quo ante’; 2. a auséncia de noticia de
prejuizo ao Erario e de comportamento indevido ou ma-fé; 3. o principio da seguranca juridica
e, finalmente, 4. o principio da razoabilidade.” O Procurador Chefe da Fazenda Municipal se
manifestou ao final, como segue: “A vista dos elementos constantes dos autos, especialmente o
parecer as fls. 119/123, que endosso, opina esta Procuradoria da Fazenda pelo acolhimento do
Termo de Contrato 70/2005-SME, relevando-se as impropriedades apontadas, por auséncia de
dolo, culpa ou méa-fé dos responsaveis, e ainda, qualquer prejuizo ao Erario.” (28.8.2007 —
folhas 119/124) A Secretaria Geral, por sua vez, apresentou parecer sustentando o acolhimento
do Contrato 070/SME/2005 com os seguintes argumentos: “Entendo que a falta de previsdo de
multa e do consequente estabelecimento prévio do seu valor, ndo constitui irregularidade e,
muito menos, vicio suscetivel de macular o ajuste. Na lei federal de licitacfes, a penalidade de
multa s6 tem relevancia quando se trata de multa de mora, por atraso na execucao de prestacdo
a cargo da contratada. A multa de natureza penal tem carater apenas acessorio.” E destaca
doutrina que alude a multa prevista no paragrafo 2°, do artigo 87 da Lei Federal 8.666/93,
caracterizando-a como segue: “O mesmo autor preleciona, com relagdo a multa prevista na
norma do § 2° do art. 87, da Lei Federal 8.666/93: ‘Diz ela que a administragdo pode cumular
com multa a aplica¢do de adverténcia, suspensdo ou declaracdo de inidoneidade, sem discriminar
as hipoteses em que tal cumulacdo € possivel, do que se infere que o sera em qualquer caso, a
critério da autoridade administrativa, diante das circunstancias in concreto. Se a lei admite a
cumulagdo da pena pecuniaria na generalidade dos casos, estd a afirmar que esta é pena
secundéria em relagdo as demais, que sdo as principais.” (...) Poderia a contratante, portanto,
abstrair-se da multa, preferindo atribuir a contratada, inclusive nos casos de atraso, as
penalidades principais previstas. (...) Ademais, verifica-se que o subitem 9.2 do contrato prevé a
rescisdo contratual, sem prejuizo das san¢des enumeradas no art. 87, da Lei Federal 8.666/93,
vale dizer, a adverténcia, o impedimento temporério de contratar com a Administracdo e a
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declaracdo de inidoneidade (fls. 73). Forgoso € convir, pois, que a Administracdo pode preferir
nao aplicar a pena de multa, a previsdo dessa penalidade, assim como a do seu valor, ndo
constituem requisitos indispensaveis do contrato, ndo configurando a sua falta irregularidade
ou vicio de qualquer ordem.” Quanto a falta de comprovacéao da regularidade da contratada com
o sistema de seguridade social, apresentou a Secretaria Geral sua interpretacao acerca desse tema
no caso presente: “Advirta-se que a exigéncia de regularidade relativa ao sistema de seguridade
social, a par de ser instituida pela prépria Constituicdo, em seu art. 195, 8 3° ndo atenta contra
0 principio da liberdade de iniciativa, nem € isso 0 que se esta sustentando. No entender do
Supremo Tribunal Federal, ao examinar legislacédo atinente a espécie, o atentado a liberdade sé
existiria se houvesse impedimento absoluto ao exercicio da atividade empresarial, como elucida
Marcal Justen Filho: ‘E o proprio STF reconheceu a inconstitucionalidade apenas quando
houvesse impedimento absoluto ao exercicio da atividade empresarial. A simples limitacéo, tal
como a proibicdo de contratar com instituicbes financeiras governamentais, foi reconhecida
como valida. Sob essa Optica, a proibicdo de contratar com a Administracdo Publica nao
configura impedimento absoluto ao exercicio da atividade empresarial.” “(...) a redacdo da Lei
Federal de Licitagdes demonstra-se mais consentanea com o principio fundamental da
liberdade, eis que se refere a demonstracdo de situacéo regular. E regularidade néo significa
quitacdo. Eis o que esta posto no inciso 1V, do art. 29, da referida lei, com redacéo dada pela
Lei Federal 8.883 de 8 de junho de 1994: Pois bem, ja se tornou assente que a certidao positiva
de débito, com efeito de negativa, ndo torna a situacdo da contratada irregular, cabendo, no
ponto, transcri¢do do julgado do TCU: ‘Quanto a exigéncia de débitos ndo inscritos em divida
ativa, cabe dizer que podem estar sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda,
discutidos no @mbito da propria administracdo, o que, por si sé ndo torna a situacdo do licitante
irregular perante a Fazenda Publica, haja vista o disposto no art. 151, incisos IlI, IV, V e VI do
Codigo Tributario Nacional.” E informa, ainda, decisdo do Superior Tribunal de Justica: ‘O art.
29, Il da Lei 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade preconizada no principio
inserido no art. 37, XXI, da CF/88. Se a empresa tem contra si execuc¢do fiscal, mas ndo se nega a
pagar e indica bens a penhora para discutir a divida, ndo h4, ainda, inadimpléncia.” E finalizou
seu parecer ao concluir: “No caso concreto, a Origem esclareceu que a dificuldade de obter
certidao junto ao INSS decorria da pendéncia relativa ao periodo de 12/2000 a 03/2001, cuja
documentacdo se encontrava, na época, na Secretaria de Governo Municipal, visando a
incorporacdo da contribuicdo daquele periodo no débito ja parcelado com o INSS (fls. 33).
Tendo juntado certiddo positiva de débito com efeitos de negativa, com validade até 03/01/2005,
essa certiddo cobriu aquele periodo anterior mencionado (fls. 32). De outro lado, as guias de
recolhimento de fls. 54/58 comprovam os recolhimentos das parcelas de 24 a 28, junto a PMSP,
decorrentes do acordo que consolidou a divida da Municipalidade junto ao INSS. As guias da
previdéncia social — GPS de fls. 34/53, por seu turno, comprovam o0s pagamentos feitos a
Previdéncia Social desde 01/05 até 07/2005, esta Gltima com vencimento em 2/08/05, dois dias
antes da assinatura do contrato. Os periodos passado e futuro consignados na certidao positiva
com efeitos de negativa de fls. 32 e as guias de fls. 34/58 cobrem, portanto, todo o exercicio de
2005 até a assinatura do contrato e o periodo anterior a ele. Ante essa documentacdo, ndo se
pode afirmar a inadimpléncia da contratada junto ao sistema de seguridade social, mormente a
luz do principio da liberdade de iniciativa, consagrado no pdrtico da Constituicdo Federal e do
principio homenageado na legislacdo sancionatorio, relativo a adocdo da interpretagdo mais
favoravel ao sujeito passivo da punicdo. Pelas razdes expostas, ndo obstante o reconhecimento
da existéncia de impropriedades pela propria origem, com o endosso da Procuradoria da
Fazenda Municipal, considero regular o contrato 70/SEME/2005, aqui examinado, propondo a
sua aprovacgdo.” (25.6.2008 — folhas126/138) Sobre a manifestacdo da Secretaria Geral,
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apresentou a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle novo parecer reafirmando sua posicao
anteriormente apresentada: “Em face do exposto mantemos o entendimento de ter ocorrido
infringéncia ao inciso VII do artigo 55 da Lei Federal 8.666/93, em razdo da falta de previsédo
neste ajuste das penalidades e multas cabiveis em caso de sua inexecucdo. Quanto a néo
apresentacdo da CND a época da lavratura do ajuste, em virtude da inadimpléncia da SPTURIS
junto ao INSS, entendemos que a referida situacdo foi regularizada somente em agosto de
2006.” (30.7.2008 — folhas 143/144) A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
manifestagdo, reiterou seu parecer precedente com o que acrescentou: “(...) ndo vislumbramos
fatos que pudessem elidir por completo as questdes anteriormente suscitadas, perfilhamos das
conclusdes esposadas pela area técnica Especializada, e ratificamos o entendimento desta
Assessoria em outras oportunidades, opinando pela irregularidade do instrumento ‘sub
examine." (23.11.2009 — folhas 147/149) O mesmo ocorreu com a Procuradoria da Fazenda
Municipal, que reafirmou seu posicionamento antes formulado. (30.3.2010 — folha 152) Apds
tais manifestacGes, apresentou a Secretaria Geral seu parecer final com remissdo ao julgamento
conjunto das ADIns 173 e 394 pelo STF, cabendo destacar o seguinte ponto: “6 — Explicitagdo
da Corte, no sentido de que a regularidade fiscal aludida implica ‘exigibilidade da quitagéo
guando o tributo ndo seja objeto de discussdo judicial ou administrativa.” A destacar essa
decisdo, finalizou: “Como se verifica, 0 acdrddo do Supremo Tribunal Federal estabeleceu que a
prova de quitacdo so pode ser exigida quando nao estiver sendo discutido pelo contribuinte, em
juizo ou administrativamente, o préprio crédito tributario ou seu valor. (...) Nesse passo, cumpre
registrar que a contratada, em sua manifestacéo de fl. 33, asseverou estarem os pagamentos das
contribuicdes previdenciarias sendo efetuadas normalmente, tanto do valor correspondente a
divida parcelada pela PMSP junto ao INSS, como também dos valores apurados mensalmente. E
a guia de fl. 34 demonstra que a competéncias [competéncia] do més de julho vencer-se-ia em
02/08/05, quando foi efetivamente paga, de onde ser razoavel concluir que a contribuicao
relativa ao més de agosto so iria vencer em 02/09/05. Tendo sido o contrato celebrado em 4 de
agosto, ha de se concluir que a contratada, nessa época, estava em situacéo regular junto ao
INSS, portando ou ndo a respectiva certiddo negativa, além de se referir ao acordo de
consolidacdo da divida da Municipalidade junto ao INSS, em que estava integrada, o que
pressupde anterior discussdo administrativa, finalizada em acordo (fls. 56/58). Mantenho, pois,
minha concluséo pela regularidade do contrato 70/2005 que, de resto, teve a curta duracéo de
26 dias, com respaldo na legislacdo e nos fundamentos da doutrina e da jurisprudéncia
invocados na manifestacé@o de fls. 126/138 e aqui suplementados.” (11.10.2011 — folhas 154157)
E o Relatério. Voto: Sobre a anélise do Contrato 070/SME/2005, processada no presente
processo, foi a Secretaria Municipal de Educacdo devidamente intimada na pessoa de seu
Secretario Municipal, sr. José Aristodemo Pinotti, ja falecido, que deixou de se manifestar no
prazo que lhe fora concedido. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, assim como a
Assessoria Juridica de Controle Externo, embora considerando correto 0 enquadramento da
licitagdo no caso de dispensa e 0 preco contratado condizente com o praticado no mercado,
opinou pelo ndo acolhimento do ajuste pelos motivos seguintes: ““(...) entendemos que o Contrato
70/SME/2005 encontra-se irregular por infringéncia ao inciso VII do artigo 55 da Lei Federal
8.666/93 por ndo consignar no presente ajuste as penalidades cabiveis em caso de inexecugéo
do Contrato e ao artigo 195, § 3° da CF/88 e artigo 1° da Lei Municipal 11.184/92 pela ndo
apresentacdo da CND [Certiddo Negativa de Débito] & época da lavratura do ajuste.” Todavia,
a Secretaria Geral apresentou parecer no qual sustenta a superacao de tais irregularidades com a
seguinte fundamentagdo: “Entendo que a falta de previsdo de multa e do consequente
estabelecimento prévio do seu valor, ndo constitui irregularidade e, muito menos, vicio
suscetivel de macular o ajuste. Na lei federal de licitacdes, a penalidade de multa s6 tem
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relevancia quando se trata de multa de mora, por atraso na execugao de prestacéo a cargo da
contratada. A multa de natureza penal tem carater apenas acessorio.” E destacou doutrina que
alude a multa prevista no paragrafo 2° do artigo 87 da Lei Federal 8.666/93, caracterizando-a
como segue: “O mesmo autor preleciona, com relacéo a multa prevista na norma do 8§ 2° do art.
87, da Lei Federal 8.666/93: ‘Diz ela que a administragdo pode cumular com multa a aplicacdo
de adverténcia, suspensdo ou declaracdo de inidoneidade, sem discriminar as hipoteses em que
tal cumulacéo é possivel, do que se infere que o serd em qualquer caso, a critério da autoridade
administrativa, diante das circunstancias in concreto. Se a lei admite a cumulacdo da pena
pecuniaria na generalidade dos casos, esta a afirmar que esta € pena secundaria em relacdo as
demais, que sdo as principais.” (...) Poderia a contratante, portanto, abstrair-se da multa,
preferindo atribuir a contratada, inclusive nos casos de atraso, as penalidades principais
previstas. (...) Ademais, verifica-se que o subitem 9.2 do contrato prevé a rescisdo contratual,
sem prejuizo das sancbes enumeradas no art. 87, da Lei Federal 8.666/93, vale dizer, a
adverténcia, o impedimento temporario de contratar com a Administracédo e a declaracéo de
inidoneidade (fls. 73). Forcoso é convir, pois, que a Administracdo pode preferir ndo aplicar a
pena de multa, a previsdo dessa penalidade, assim como a do seu valor, ndo constituem
requisitos indispensaveis do contrato, ndo configurando a sua falta irregularidade ou vicio de
qualquer ordem.” Quanto a necessidade de apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito,
considerou igualmente superada a falta ao argumentar: “No caso concreto, a Origem esclareceu
que a dificuldade de obter certiddo junto ao INSS decorria da pendéncia relativa ao periodo de
12/2000 [dezembro de 2000] a 03/2001 [marc¢o de 2001], cuja documentacdo se encontrava, na
época, na Secretaria de Governo Municipal, visando a incorporacdo da contribuicdo daquele
periodo no débito ja parcelado com o INSS (fls. 33). Tendo juntado certidao positiva de débito
com efeitos de negativa, com validade até 03/01/2005, essa certiddo cobriu aquele periodo
anterior mencionado (fls. 32). De outro lado, as guias de recolhimento de fls. 54/58 comprovam
os recolhimentos das parcelas de 24 a 28, junto a PMSP, decorrentes do acordo que consolidou
a divida da Municipalidade junto ao INSS. As guias da previdéncia social — GPS de fls. 34/53,
por seu turno, comprovam os pagamentos feitos a Previdéncia Social desde 01/05 até 07/2005,
esta Gltima com vencimento em 2/08/05, dois dias antes da assinatura do contrato. Os periodos
passado e futuro consignados na certidao positiva com efeitos de negativa de fls. 32 e as guias
de fls. 34/58 cobrem, portanto, todo o exercicio de 2005 até a assinatura do contrato e o periodo
anterior a ele. Ante essa documentacdo, ndo se pode afirmar a inadimpléncia da contratada
junto ao sistema de seguridade social, mormente a luz do principio da liberdade de iniciativa,
consagrado no portico da Constituicdo Federal e do principio homenageado na legislacdo
sancionatdrio [sancionatoria], relativo a adocdo da interpretacdo mais favoravel ao sujeito
passivo da punicdo. Pelas razdes expostas, ndo obstante o reconhecimento da existéncia de
impropriedades pela propria origem, com o endosso da Procuradoria da Fazenda Municipal,
considero regular o contrato 70/SEME/2005, aqui examinado, propondo a sua aprovacdo.” E,
em alusdo a acordao do Supremo Tribunal Federal (Rel. Ministro Joaquim Barbosa — DJE 53,
Publicacdo 20/03/2009, Ementario 2353-1, Plenério, unanime, decisdo em 25/09/2008), assinala
ao final: “Como se verifica, 0 acorddo do Supremo Tribunal Federal estabeleceu que a prova de
quitacd@o sO pode ser exigida quando n&o estiver sendo discutido pelo contribuinte, em juizo ou
administrativamente, o préoprio crédito tributario ou seu valor. (...) Nesse passo, cumpre
registrar que a contratada, em sua manifestacéo de fl. 33, asseverou estarem os pagamentos das
contribui¢des previdencidrias sendo efetuadas normalmente, tanto do valor correspondente a
divida parcelada pela PMSP junto ao INSS, como também dos valores apurados mensalmente. E
a guia de fl. 34 demonstra que a competéncias [competéncia] do més de julho vencer-se-ia em
02/08/05, quando foi efetivamente paga, de onde ser razoavel concluir que a contribuicédo
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relativa ao més de agosto so iria vencer em 02/09/05. Tendo sido o contrato celebrado em 4 de
agosto, ha de se concluir que a contratada, nessa época, estava em situacéo regular junto ao
INSS, portando ou ndo a respectiva certiddo negativa, além de se referir ao acordo de
consolidacdo da divida da Municipalidade junto ao INSS, em que estava integrada, o que
pressupde anterior discussdo administrativa, finalizada em acordo (fls. 56/58). Mantenho, pois,
minha concluséo pela regularidade do contrato 70/2005 que, de resto, teve a curta duracéo de
26 [vinte e seis] dias, com respaldo na legislagdo e nos fundamentos da doutrina e da
jurisprudéncia invocados na manifestacdo de fls. 126/138 e aqui suplementados.” Tal
entendimento foi seguido pela Procuradoria da Fazenda Municipal que, assim, se manifestou: “A
vista dos elementos constantes dos autos, especialmente o parecer as fls. 119/123, que endosso,
opina esta Procuradoria da Fazenda pelo acolhimento do Termo de Contrato 70/2005-SME,
relevando-se as impropriedades apontadas, por auséncia de dolo, culpa ou ma-fé dos
responsaveis, e ainda, qualquer prejuizo ao Erario.” Diante de todo o exposto, acompanho as
conclusdes dos pareceres da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda Municipal e JULGO
excepcionalmente REGULAR o Contrato 70/SME/2005, com valor de R$ 1.385.539,40 (um
milhdo, trezentos e oitenta e cinco mil quinhentos e trinta e nove reais e quarenta centavos),
adotando os argumentos acima formulados pela Secretaria Geral que fundamentam, no presente
caso, a superacdo das irregularidades inicialmente apontadas pela Auditoria. Expeca-se oficio
dirigido a Secretaria Municipal da Educacdo, na pessoa de seu Secretario Municipal, para que
tome ciéncia da presente decisdo, devendo o oficio ser acompanhado de copia do relatorio da
Auditoria desta Corte de Contas, para que atente sobre eventuais irregularidades, semelhantes as
aqui examinadas, evitando-as em futuras contratacdes. Apos, cumpridas as formalidades legais,
arquivem-se os autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim — Revisor,
Domingos Dissei e Mauricio Faria. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio —
Presidente; a) Edson Simfes - Relator.” - PROCESSOS RELATADOS PELO
CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM - 1) TC 330/15-46 — Secretaria
Municipal de Educacdo e Suporte Servicos de Seguranca Ltda. — Pregdo Eletrénico
38/SME/2014 — Contrato 95/SME/2014 R$ 3.444.000,00 — Implantacéo e operagdo do sistema
integrado de seguranca patrimonial, para garantir as condi¢cdes de funcionamento dos Centros
Educacionais Unificados — CEUs ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos
quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Pregédo Eletrdnico 38/SME/2014 e julgar regular o Contrato 95/SME/2014.
Relatorio: Trata o presente da andlise do Pregdo Eletronico 38/SME/2014 e do Contrato
95/SME/2014, dele decorrente, ajustado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e
Suporte Servicos de Seguranca Ltda., tendo o primeiro deles por objeto a implantacédo e operacao
do Sistema Integrado de Seguranca Patrimonial, para as Unidades Escolares e para os Centros
Educacionais Unificados (CEU’s), para garantir as condigoes de funcionamento dos locais,
conforme especificado no Anexo | — Termo de Referéncia - do Edital, o que se consolidou no
Ajuste, firmado especificamente para atendimento do Lote 12, no valor de R$ 3.444.000,00 (trés
milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil reais). Em sua primeira analise a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle analisou a Licitagdo e o Contrato e se posicionou pela sua irregularidade,
pelas seguintes constatacBes: 1 - Procedimento Licitatorio: Falta de planilha de composicédo de
custos unitarios, em descumprimento ao previsto no artigo 7°%, paragrafo 2°, inciso Il da Lei

L Art. 7° - As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a sequinte sequéncia: (...) 8 2° - As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados
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8.666/93. 2 - Contrato 95/SME/2014: Decorrer de Licitacdo eivada de irregularidade. Em anélise
preliminar, a Assessoria Juridica de Controle Externo, de modo a ver aperfei¢coada a instrucéo do
processo e em nome do contraditério e da ampla defesa, propds a oitiva da Pasta e da
Contratada. No acolhimento do proposto, determinei as devidas Intimagdes, na busca de
informacdes e justificativas. De sua parte, a Contratada ndo encaminhou informacdes, deixando
transcorrer, “in albis”, o prazo que lhe fora assinado, ao passo que o Sr. Antonio Cesar Russi
Callegari, Secretario a época, e a Secretaria Municipal de Educacdo, em pecas separadas, mas
com os mesmos embasamentos fornecidos pela sua area técnica, apontaram, em sintese, que a
planilha de composicdo de custos foi juntada no momento da Licitacdo. Argumentaram que o
Pregdo Eletrénico tem disciplina especifica, regulamentado pela Lei Federal 10.520/02,
permitindo competicdo no transcorrer da préopria Sessdo Publica, diferentemente do que ocorre
com as outras modalidades de Licitacdo disciplinadas na Lei 8.666/93. Salientaram que a
Legislacdo do Pregdo exige apenas a elaboracdo de orcamento, por parte da Entidade promotora,
ndo fazendo alusdo a qualquer espécie de planilha de custos especifica, e que a Lei determina
mera previsdo referencial, a qual constou do Termo de Referéncia. Aduziram, ainda, que o
Pregdo Eletronico é regulamentado na esfera Municipal pelo Decreto 43.406/2003, que prevé que
a apresentacdo da planilha de custos seja realizada no momento da apresentacdo das propostas,
finalizada a etapa de lances e declarado o vencedor pelo Pregoeiro, o que foi previsto no Edital.
Salientaram que o dever de estimar custos previamente a Licitacdo foi providenciado mediante a
descricao detalhada do objeto dos futuros Contratos e com as antecedentes pesquisas de mercado,
fazendo juntar documentos de fls. 794/798 e reproduzidos as fls. 803/811. Concluiram que a
irregularidade ndo deve prosperar, pois o Certame atendeu a Legislacdo. Ao analisar 0s
esclarecimentos oferecidos, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle registrou que o Pregéo é
modalidade de Licitacdo simplificada, utilizada na aquisicdo de bens e servicos comuns, e que
possui uma fase interna resumida, em que ndo ha a obrigatoriedade de planilhas que apresentem
a composicdo de todos os custos unitarios, exigindo apenas a elaboracdo de orcamentos,
conforme sustentaram os manifestantes. Certificou, ainda, que as fls. 169/170, constam 0s
orcamentos confeccionados apds pesquisa de mercado. Deste modo retificou seus apontamentos
e concluiu que os Procedimentos ndo apresentaram irregularidades. Na sequéncia, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Procuradoria da Fazenda Municipal, de igual modo, opinaram
pela regularidade do Pregéo e do Contrato. E o relatério. VVoto: O presente TC tem por finalidade
a analise e o julgamento do Pregdo Eletrénico 38/SME/14 e do Contrato 95/SME/14, celebrado
com Suporte Servicos de Seguranca Ltda., objetivando o primeiro a Contrata¢do de empresa para
implantacdo e operacdo do Sistema Integrado de Seguranca Patrimonial para as Unidades
Escolares e para os Centros Educacionais Unificados (CEU’s), para garantir as condigdes de
funcionamento dos locais, conforme especificado no Anexo | — Termo de Referéncia - do Edital,
0 que se consolidou no Ajuste em causa firmado especificamente para atendimento do Lote 12.
Em sua andlise preliminar, a SFC concluiu pela irregularidade do Certame em razdo da nédo
apresentacdo da planilha de composicao dos custos unitarios, conforme estabelecido no inciso Il,
do parégrafo 2°, do artigo 7°, da Lei 8.666/93. Nas defesas apresentadas na instrugdo, no entanto,
restou esclarecido que o Pregdo representa uma modalidade de Procedimento Diferenciado,
disciplinado por lei propria, que exige na fase interna apenas a elaboragéo de orcamento por parte
da unidade promotora do Certame, providéncia essa devidamente adotada pela Secretaria. A
propria SFC, ao analisar os termos das defesas apresentadas, acabou por reconhecer a
regularidade dos Procedimentos adotados pela SME, retificando seu entendimento anterior. Por

quando: (...) Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios;
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esses motivos e com respaldo nas conclusdes finais das Areas Técnicas e da Procuradoria da
Fazenda Municipal, que incorporo ao presente, acolho o Pregdo Eletronico 38/SME/2014 e julgo
regular o Contrato 95/SME/2014. E o voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simd@es — Revisor, Domingos Dissei e Mauricio Faria. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo
Antonio — Presidente; a) Roberto Braguim — Relator.” 2) TC 177/12-78 — Secretaria Municipal
de Cultura e Instituto Casa da Opera — Contrato 243/SMC.TM/2011 R$ 2.095.826,94 —
Contratacdo de servicos profissionais de natureza artistica para montagem, producéo e realizacao
de nove apresentacdes dos Espetaculos Comemorativos dos 90 anos da Semana de Arte Moderna
de 1922 (Tramita em conjunto com o TC 384/12-22) "O Conselheiro Roberto Braguim julgou
regular o Contrato 243/SMC.TM/2011. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Edson Simdes
solicitou vista dos autos, o que foi deferido.” (Certiddo) 3) TC 384/12-22 — Secretaria Municipal
de Cultura e Instituto Casa da Opera — Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o
Contrato 243/SMC.TM/2011, cujo objeto é a contratacdo de servicos profissionais de natureza
artistica para montagem, producdo e realizacdo de nove apresentacGes dos Espetaculos
Comemorativos dos 90 anos da Semana de Arte Moderna de 1922, esta sendo executado de
acordo com as clausulas estabelecidas no ajuste (Tramita em conjunto com o TC 177/12-78) "O
Conselheiro Roberto Braguim acolheu a execucdo contratual, no periodo e nos valores
analisados. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Edson Simdes solicitou vista dos autos, 0
que foi deferido." (Certiddo) 4) TC 5.149/03-29 — Autarquia Hospitalar Municipal e
Universidade Federal de Sdo Paulo — Unifesp/com interveniéncia da Associacdo Fundo de
Incentivo a Psicofarmacologia — Afip, atual Fundo de Incentivo a Pesquisa — TA 44/2003 R$
200.000,00 (prorrogagéo de prazo), 45/2003 R$ 200.000,00 (prorrogagéo de prazo) e 46/2003 R$
600.000,00 (prorrogacdo de prazo), relativos ao Contrato 7/2003 R$ 763.953,78, julgado em
7/8/2013 — Execucéo de servicos laboratoriais, de acordo com as normas do SUS ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher os Termos de Aditamento 44, 45 e
46, todos de 2003, relevando a impropriedade relativa a publicacdo extemporanea dos ajustes,
por ser falha formal, considerando mero erro material a impropriedade referente ao valor do
Termo de Aditamento 45/2003. Relatério: Examinam-se os Termos de Aditamento 44, 45 e 46,
todos de 2003, decorrentes do Contrato 007/2003, firmados entre a Autarquia Hospitalar
Municipal Regional do Campo Limpo, (atual Autarquia Hospitalar Municipal) e a Universidade
Federal de Sdo Paulo — UNIFESP, com a interveniéncia da Associacdo Fundo de Incentivo a
Psicofarmacologia — AFIP (atual Fundo de Incentivo a Pesquisa) para a prestacdo de servigcos
laboratoriais, de acordo com as normas do SUS, da seguinte forma: 1 - Termo de Aditamento
44/2003: prorrogou o prazo de vigéncia do Contrato por 30 (trinta) dias, a partir de 1° de outubro,
sendo emitida Nota de Empenho no valor estimado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); 2 -
Termo de Aditamento 45/2003: prorrogou o Contrato por 60 (sessenta) dias, a partir de 1° de
novembro de 2003, com emissédo de Nota de Empenho no valor estimado de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais); 3 - Termo de Aditamento 46/2003: prorrogou o Contrato por 90 (noventa) dias,
a partir de 1° de janeiro de 2004, com emissdo de Nota de Empenho de R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais). Inicio por ressaltar que o Contrato 007/2003 e o Termo de Aditamento 033/2003 foram, a
unanimidade, julgados regulares com a relevacdo de suas publicacBes extemporaneas, bem como foi
determinada a analise dos Termos de Aditamento ora em exame. Também a unanimidade, a
Execucdo Parcial do Contrato, no periodo de janeiro a agosto de 2003, foi julgada regular, com
despesa realizada no valor de R$ 569.441,17 (quinhentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e dezessete centavos) e irregular no montante de R$ 1.960,41 (mil,
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novecentos e sessenta reais e quarenta e um centavos), que deveria ter sido glosado e néo o foi,
em razdo do pagamento em dobro de exames, no periodo de 21 a 31 de janeiro de 2003, bem
como houve determinacdo a Autarquia para que adotasse providéncias quanto ao ressarcimento.
E, ainda, por decisdo unanime, foi negado provimento aos Recursos Voluntarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Autarquia Hospitalar Municipal, em fase de
Execucdo, pois as Recorrentes ndo trouxeram elementos novos que pudessem modificar o V.
Acdrdao recorrido. De outra parte, em relagdo ao examinado, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle considerou irregulares os Ajustes em razdo do atraso de 217, 186 e 125 dias,
respectivamente, da publicacdo no Diario Oficial da Cidade, em afronta ao artigo 26° da Lei
13.278/02. Aduziu, ademais, em relacdo ao Termo de Aditamento 45/03, que ndo houve
demonstracdo da alteracdo do quantitativo estimado de servicos laboratoriais nos meses de
novembro e dezembro de 2003 para justificar a estimativa de R$200.000,00 (duzentos mil reais),
para os dois meses, ao invés de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais). A Autarquia Hospitalar
Municipal esclareceu que os Extratos dos Termos de Aditamento foram publicados, apesar de
extemporaneamente, e que tais falhas sdo formais porque ndo macularam o Instrumento firmado.
A Associacdo Fundo de Incentivo a Psicofarmacologia, atual Fundo de Incentivo a Pesquisa —
AFIP, intimada, e apesar de constituir Advogados, deixou transcorrer “in albis” 0 prazo para se
defender. Por sua vez, Susana Rosa Lopez Barrios, Superintendente da Autarquia, esclareceu que
o valor do Termo de Aditamento 45/03, que vigeu por dois meses - de 1° de novembro a 31 de
dezembro de 2003 - era, na verdade, de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), ja que o valor
mensal da despesa estava estimado em R$200.000,00(duzentos mil reais), tendo havido,
portanto, erro material, passivel de corre¢cdo, uma vez que ndo causou prejuizo ao Erério.
Demonstrou ter sido efetivamente pago no periodo o valor de R$331.906,17 (trezentos e trinta e
um mil, novecentos e seis reais e dezessete centavos), portanto, abaixo do valor estimado.
Relembrou, ademais, que tais precos obedeceram aos da Tabela SUS e que o faturamento seria
medido de acordo com os servigos efetivamente executados. De outro lado, defendeu que a
publicacdo extemporanea era falha formal que podia ser relevada. A Universidade Federal de Sdo
Paulo — UNIFESP, intimada, deixou transcorrer “in albis” 0 prazo para defesa. As explicacfes
da Autarquia e de Susana Rosa Lopes Barrios ndo convenceram a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, que manteve seu pronunciamento pela irregularidade dos Ajustes. A Assessoria
Juridica de Controle Externo, em primeira manifestacdo, relembrou que a irregularidade da
publicacdo extemporanea também foi constatada no julgamento do Contrato 07/2003 e do Termo
de Aditamento 033/2003 tendo sido, naquela oportunidade, relevada, a unanimidade. Em
segundo pronunciamento, considerou suficientes as explica¢des da Superintendente da Autarquia
e concluiu ter havido erro material no estimativo de R$200.000,00 (duzentos mil reais) ao inves
de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) para 0s meses de novembro e dezembro de 2003,
relativos ao Termo de Aditamento 45/2003 e, ndo havendo noticias de prejuizo a Execucdo do
Contrato, entendeu que a falha poderia ser relevada, ja que o valor total da despesa ficou em
R$331.906,17 (trezentos e trinta e um mil, novecentos e seis reais e dezessete centavos). Opinou,
pois, pelo acolhimento dos Ajustes. A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou a
Autarquia e a Assessoria Juridica de Controle Externo e requereu o acolhimento dos Termos de
Aditamento, enquanto a Secretaria Geral, calcada nesta Gltima, também opinou nesse sentido. E
o relatério. Voto: Duas sdo as irregularidades a ser enfrentadas em andlise neste processo:
publicacdo extemporanea dos Termos de Aditamento 44, 45 e 46/2003 e, para o de n° 45/2003,
também foi questionado o seu valor, visto que foi previsto em R$200.000,00 (duzentos mil reais)

2 Art. 26. “O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em extrato, no Diario
Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura”.
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quando deveria, segundo a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ter sido de R$400.000,00
(quatrocentos mil reais) para os meses de novembro e dezembro. Relevo, de plano, a primeira
impropriedade em todos os Ajustes, por ser falha meramente formal. Em relacdo ao valor
estimado, entendo possivel o acolhimento das explicacbes da Superintendente da Autarquia
Municipal, de que houve erro material na previsdo do valor de apenas R$200.000,00 (duzentos
mil reais), por 60 (sessenta) dias, quando o correto seria R$200.000,00 (duzentos mil reais) para
cada més, totalizando R$400.000,00(quatrocentos mil reais). Além disso, em farta documentacéo
por ela juntada, observo que foram efetivamente gastos, de 1° de novembro a 31 de dezembro de
2003, R$331.906,17 (trezentos e trinta e um mil, novecentos e seis reais e dezessete centavos) e
empenhado o total de R$335.000,00 (trezentos e trinta e cinco mil reais), o que demonstra que,
ainda que tenha havido erro, as despesas, cujos precos foram calculados pela Tabela SUS, foram
pagas. De outra parte, o tempo decorrido desde a assinatura do Ajuste — 14 anos - e a execucao
dos servigos avencados permitem a aceitacdo também do Termo de Aditamento 45/03. Diante de
todo o exposto, com fulcro nas manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir, acolho os Termos de Aditamento 44, 45 e 46
todos de 2003, relevando a impropriedade relativa a publicacdo extemporanea dos Ajustes por
ser falha formal, considerando mero erro material a impropriedade referente ao valor do Termo
de Aditamento 45/2003. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor,
Domingos Dissei e Mauricio Faria. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio —
Presidente; a) Roberto Braguim - Relator.” - PROCESSOS RELATADOS PELO
CONSELHEIRO MAURICIO FARIA — a) Revisor Conselheiro Vice-Presidente Domingos
Dissei — 1) TC 1.182/08-67 — Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face
do V. Acérddo de 8/10/2014 — Relator Conselheiro Jodo Antonio — Secretaria Municipal de
Educacdo — Acompanhamento do edital da Concorréncia 01/SME/2008 — Verificar se 0s termos
do edital da concorréncia, cujo objeto é a Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade
concessao administrativa, para oferta de 40 mil vagas em unidades de educacdo infantil no
Municipio de Sdo Paulo, subdivididas em 61 lotes, estdo de acordo com a legislacdo aplicavel
(Tramita em conjunto com o TC 1.101/08-67) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, ante a presenca dos pressupostos de admissibilidade
delineados no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, considerando que as
razGes recursais ndo trouxeram novos elementos capazes de alterar os argumentos de ordem
técnica debatidos no decorrer da instrugcdo dos autos, em negar-lhe provimento, mantendo-se na
integra o V. Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos. Relatério e voto
englobados: v. TC 1.001/09-00. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei —
Revisor, Edson Simdes e Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio —
Presidente; a) Mauricio Faria — Relator." 2) TC 1.001/09-00 — Recurso da Procuradoria da
Fazenda Municipal interposto em face do V. Acoérdao de 8/10/2014 — Relator Conselheiro Jodo
Antonio — Tribunal de Contas do Municipio de S8 Paulo — Constituicdo de equipe
multidisciplinar que devera analisar a matéria discutida no processo TC 1.182/08-67, que trata do
acompanhamento do edital da Concorréncia 01/SME/2008 (Tramita em conjunto com o TC
1.182/08-67) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,
dos quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
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Relator, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, ante a
presenca dos pressupostos de admissibilidade delineados no artigo 140 do Regimento Interno
desta Corte, e, no mérito, considerando que as raz@es recursais ndo trouxeram novos elementos
capazes de alterar os argumentos de ordem técnica debatidos no decorrer da instrucdo dos autos,
em negar-lhe provimento, mantendo-se na integra o V. Acérdéo recorrido, por seus proprios e
juridicos fundamentos. Relatdério englobado: Cuidam os TCs ora em julgamento, da analise de
recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, que se insurgem contra Acordao de
julgamento englobado, cuja decisao, por unanimidade, foi no sentido da irregularidade do Edital
de Concorréncia 1/SME/2008, nos seguintes termos: "ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto
do Relator, em julgar irregular o Edital da Concorréncia 01/SME/2008, com fundamento nos
argumentos apontados nos itens "b", "c", "d", "g" e "h" constantes do relatorio técnico da Equipe
Multidisciplinar desta Corte, a seguir elencados: "a) Incompatibilidade do sistema de
remuneracdo do parceiro privado com o modelo de Parceria Publico-Privada. b) Deficiéncias no
que atine a estimativa do impacto financeiro-or¢camentario e incompatibilidade com as leis
orcamentarias — em afronta aos preceitos contidos no inciso IV do artigo 4° da Lei Federal
11.079/04 e no inciso VI do artigo 2° da Lei Municipal 14.517/07. c) Inexisténcia de garantia de
que o terreno e a construcdo das unidades escolares sejam apropriados pela PMSP. d)
Necessidade de inser¢do de anexo com modelo para a apresentacdo da composicdo analitica do
preco unitario pelo licitante. €) Inadequacdo da visita técnica para 0s objetivos legais,
contrariando o inciso Il do artigo 30 da Lei Federal 8.666/93. f) Restricdo a competitividade do
certame pela exiguidade do prazo para a identificacdo dos provaveis terrenos pelos interessados
no certame, infringindo o "caput” do artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 e o inciso XXI do artigo
37 da Constituicdo Federal. g) Inexisténcia de exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes, contrariando o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal. h) Inexisténcia de previsdo acerca da aceitacdo prévia do terreno para o inicio da
construcdo, sob pena de a Administracdo ter que lidar com problemas que dai decorrerem.”
ACORDAM, ademais, a unanimidade, em consignar que o modelo de Parceria Publico-Privada,
na especialidade de concessdo administrativa, é perfeitamente aceitavel para prestacdo de servico
e execucdo de obras, nas areas de educacdo, salde, seguranca publica, iluminacéo publica, dentre
outros, desde que o edital esteja adaptado as regras atinentes a Lei Geral das Parcerias Publico-
Privadas e a Lei Municipal de regéncia, superando, com essas razdes, o item "a" do relatorio
técnico apresentado, bem como os itens "e" e "f", por meramente formais." Em suas razdes
recursais, a Procuradoria da Fazenda requereu a reforma parcial do V. Acorddo a fim de que
fossem relevadas as irregularidades apontadas, considerando, dentre outros argumentos, que
houve oportuna analise, pela Origem, dos aspectos financeiros e orcamentarios relacionados ao
projeto. Ademais, argumentou que houve previsdo expressa no Edital sobre a afetacdo dos
terrenos e que os demais critérios adotados permitiam a ampliagdo da disputa. Instada a se
manifestar, a Auditoria manifestou-se no sentido de que ndo foram apresentados elementos
suficientes para alterar as conclus6es alcancadas no Acorddo recorrido. Encaminhados os autos
para a Assessoria Juridica de Controle Externo, o parecer exarado foi conclusivo pela
admissibilidade do Recurso do Orgdo Fazendario. No mérito, acompanhou as conclusdes da
Auditoria e opinou pelo ndo provimento do mesmo. A Procuradoria da Fazenda Municipal, em
nova manifestacdo, nos termos regimentais, reiterou as razdes recursais. Encerrando a instrucéo
processual, a Secretaria Geral, primeiramente, opinou pelo conhecimento do recurso, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal de
Contas. No mérito, com relacdo as irregularidades apontadas, entendeu que 0 recurso ndo trouxe
elementos capazes de alterar o V. Acordao de fls. 791/792, razdo pela qual, exarou parecer
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conclusivo pela sua improcedéncia. E o relatorio. Voto englobado: Na esteira das manifestacdes
dos 6rgdos técnicos, conheco do recurso interposto pela Fazenda Municipal ante a presenca dos
pressupostos de admissibilidade delineados no art. 140 do Regimento Interno deste Tribunal.
Quanto ao merito, as razfes recursais ndo trouxeram novos elementos capazes de alterar os
argumentos de ordem técnica debatidos no decorrer da instrucdo dos autos. Destaca-se, nesse
particular, a ampla analise feita pela Auditoria desta E. Corte e pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, seja no ambito do Acompanhamento do Edital de CP 01/SME/2008, seja no
bojo do Estudo levado a efeito pela Equipe Multidisciplinar especialmente designada para o
aprofundamento da analise da proposta de instituicdo da Parceria Publico Privada, na modalidade
concessao administrativa, para oferta de 40.000 vagas em unidades de educacdo infantil no
Municipio de Sdo Paulo, onde se evidenciou as fragilidades da forma proposta pela Origem
naquela ocasido. Diante do exposto, na esteira dos pareceres unanimes dos 6rgaos técnicos, cujas
razdes passam a fazer parte integrante do presente, VOTO no sentido do ndo provimento do
recurso da Fazenda Municipal, mantendo-se na integra o v. Acérdao recorrido por seus proprios
e juridicos fundamentos. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei —
Revisor, Edson Simdes e Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvédo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio —
Presidente; a) Mauricio Faria — Relator." 3) TC 3.382/13-94 — Recurso "ex officio™ interposto
em face da R. Decisdo de Juizo Singular de 19/10/2016 — Julgador Conselheiro Jodo Antonio —
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (atual Secretaria Municipal de Servicos e
Obras) e Alice de Jesus Delgado Matias — Prestacdo de contas de adiantamento bancario —
abril/2012 (R$ 7.954,84) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau
de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da remessa "ex officio", eis que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, considerando que inexiste fato novo que possibilite a eventual
revisdo da matéria, bem como considerando que a mesma guarda correspondéncia com a
disciplina constante na Resolucdo 4/2011, aprovada pela Instrucdo 3/2011 desta Corte, em negar-
Ihe provimento, mantendo-se a R. Decisdo proferida em sede de Juizo Singular, por seus préprios
e juridicos fundamentos. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar, ap0s 0s tramites
regimentais, o arquivamento dos autos e a devolucdo do processo administrativo a Origem.
Relatorio: Trago a julgamento, por forca do disposto no artigo 137, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno desta Casa, 0 reexame necessario de Decisdo proferida em sede de Juizo
Singular em prestacdo de contas de Adiantamento realizada por servidora municipal, constante
do TC 3.382.13-94. O julgamento monocratico foi no sentido da aprovacdo parcial das contas
considerando a irregularidade constatada em relacdo a despesa, na forma identificada nos autos.
N&o obstante a irregularidade parcial anotada, ndo houve determinacdo de reposi¢do de valores
aos cofres publicos, ao fundamento de que, nos casos em tela, ndo se verificaram as hipoteses
previstas no § 2° do artigo 1° da Instrugdo 03/2011 desta Corte de Contas, dando-se quitacdo
integral a servidora. Expedida a respectiva intimacdo, dando ciéncia da Decisdo proferida em
Juizo Singular, a interessada deixou transcorrer "in albis" o prazo para interposi¢do de recurso.
Com isso, considerando a auséncia de interesse recursal por parte do interessado, e, ainda, de
qualquer fato novo relacionado a instrucdo processual que demandasse reandlise da matéria por
parte dos Orgdos Técnicos, os autos foram encaminhados diretamente para manifestacdo do
Orgdo Fazendario. em homenagem ao principio da celeridade. Por sua vez, a Procuradoria da
Fazenda Municipal propugnou pela revisdo do julgado unicamente para afastar o entendimento
de irregularidade da despesa. A Secretaria Geral, por derradeiro, exarou parecer conclusivo pelo
conhecimento e ndo provimento da Remessa "ex officio". E o relatério. Voto: Conheco da
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remessa "ex officio”, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade. Quanto ao mérito,
a decisdo original ndo merece reparos. A matéria em julgamento trata de irregularidade no
procedimento de utilizacdo do regime de adiantamento na forma evidenciada no caso concreto, o
qual destoou de suas regras de utilizacao e prestacdo de contas. Assim, a irregularidade apontada
pelo Orgédo Técnico desta Corte mostra-se suficiente para impedir a revisio do julgado, posto que
inexiste fato novo que possibilite a eventual revisdo da matéria, bem como considerando que a
decisdo exarada guarda correspondéncia com a disciplina constante na Resolucdo 04/11,
aprovada pela Instrugcdo 03/11 deste Tribunal de Contas. Diante do exposto, nego provimento a
remessa "ex officio” e mantenho a Decisdo proferida em sede de Juizo Singular, por seus
préprios e juridicos fundamentos. Apds os tramites regimentais, arquivem-se o0s autos e devolva-
se 0 PA. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes
e Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a)
Mauricio Faria — Relator." 4) TC 3.598/07-75 — S&o Paulo Turismo S.A. e Projectum
Comunicacdo e Studio de Audio e Video Ltda. — Pregdo Eletrénico 062/07 — Contrato
CCN/GCO 088/07 R$ 9.363.437,55 — TA CCN/GCO 082/07 (prorrogacéo do prazo de execucao
fixado para o término da montagem) — Contratacdo de empresa especializada para a prestacédo de
servigos de locacdo, compreendendo a montagem, mobilizacdo e desmontagem de estruturas
tubulares desmontaveis para o "36° Grande Prémio Brasil de Férmula 1" (Tramita em conjunto
com o0s TCs 3.432/07-12 e 52/08-16) “Apos o relato da matéria, o Conselheiro Mauricio Faria —
Relator julgou regulares o Pregdo Eletrénico 062/2007, o Contrato CCN/GCO 088/2007 e o
Termo Aditivo CCN/GCO 082/07. Ademais, o Nobre Conselheiro Mauricio Faria — Relator
recomendou a Origem que em contratac6es futuras sejam observados os periodos de validade das
certid@es, evitando-se, assim, a possivel contratacdo de empresa que esteja em situacdo irregular
com o fisco. Ainda, Sua Exceléncia determinou o envio de copia do Acorddo a ser alcangado
pelo Egrégio Plenario aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos. Também, 0s
Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, consoante declaracdo de voto apresentada, Edson
Sim0@es e Roberto Braguim acompanharam o voto proferido pelo Nobre Conselheiro Mauricio
Faria — Relator. Afinal, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio, nos termos do artigo 172, inciso
Il, do Regimento Interno desta Corte, determinou que os autos lhe fossem conclusos, em razéo
dos presentes autos tramitar em conjunto com o0s processos TCs 3.432/07-12 e 52/08-16.”
(Certidao) 5) TC 3.432/07-12 — Sédo Paulo Turismo S.A. e Projectum Comunicacéo e Studio de
Audio e Video Ltda. — Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato
CCN/GCO 088/2007 (TA CCN/GCO 082/07), cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de locacdo, compreendendo a montagem, mobilizacdo
e desmontagem de estruturas tubulares desmontaveis para o "36° Grande Prémio Brasil de
Formula 1", estd sendo executado conforme o pactuado (Tramita em conjunto com os TCs
3.598/07-75 e 52/08-16) “Apos o relato da matéria, o Conselheiro Mauricio Faria — Relator
julgou regular a execucdo do Contrato CCN/GCO 088/2007, no periodo de 10/01/2007 a
21/10/2007, uma vez que as falhas constatadas se mostraram destituidas de contetdo suficiente
para macular a sua execugao ou acarretar eventuais prejuizos ao erario. Ademais, Sua Exceléncia
determinou o envio de copia do Acordao a ser alcangado pelo Egrégio Plenario aos interessados,
com o posterior arquivamento dos autos. Ainda, o Conselheiro Domingos Dissei — Revisor,
consoante declaragdo de voto apresentada, julgou irregular a execucdo do Contrato CCN/GCO
088/2007, em razdo do pagamento antecipado de parcela do valor correspondente a 22 medicao.
Porém, o Nobre Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, aceitou os efeitos financeiros
produzidos pelo ajuste. Também, o Conselheiro Edson SimBes acompanhou, na integra, o voto
proferido pelo Nobre Conselheiro Domingos Dissei — Revisor. Ademais, o Conselheiro Roberto
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Braguim acompanhou, "in totum”, o voto proferido pelo Nobre Conselheiro Mauricio Faria —
Relator. Afinal, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio, nos termos do artigo 172, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte, determinou que os autos lIhe fossem conclusos, para proferir voto
de desempate. (Certidao) 6) TC 52/08-16 — Mectubo Estruturas Tubulares Ltda. — S&o Paulo
Turismo S.A. — Representacdo em face do Pregdo 62/2007/SPTuris, cujo objeto é a prestacao de
servigos de montagem, mobilizacdo e desmontagem de estruturas tubulares para o "36° Grande
Prémio Brasil de Férmula 1" (Tramita em conjunto com os TCs 3.598/07-75 e 3.432/07-12) "
Ap0s o relato da matéria, o Conselheiro Mauricio Faria — Relator conheceu da representacéo, por
presentes seus requisitos de admissibilidade, e, no merito, julgou-a improcedente, com esteio nas
manifestaces unanimes dos Orgdos Técnicos desta Corte e da Secretaria-Geral. Ademais, 0
Nobre Conselheiro Mauricio Faria — Relator determinou o envio de cOpia do Acordao a ser
alcancado pelo Egrégio Plenario aos interessados, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno
desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos. Ainda, os Conselheiros Domingos Dissei —
Revisor, consoante declaracdo de voto apresentada, Edson Simdes e Roberto Braguim
acompanharam o voto proferido pelo Nobre Conselheiro Mauricio Faria — Relator. Afinal, o
Conselheiro Presidente Jodo Antonio, nos termos do artigo 172, inciso I, do Regimento Interno
desta Corte, determinou que os autos lhe fossem conclusos, em razdo dos presentes autos
tramitar em conjunto com os processos TCs 3.598/07-75 e 3.432/07-12." (Certiddo) b) Revisor
Conselheiro Edson Simdes — 7) TC 10.120/17-91 — Sterimed Cedral Servicos de Esterilizacao
Ltda. — Secretaria Municipal de Sadde — Hospital Municipal Maternidade Escola Doutor Mario
de Moraes Altenfelder Silva — Representacdo em face do edital do Pregdo Eletrénico 097/2017-
HMEC, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
embalagem, selagem, esterilizacdo, reesterilizacdo e reprocessamento de materiais e artigos
médico-hospitalares termossensiveis por meio de 6xido de etileno para o Hospital Doutor Mario
de Moraes Altenfelder Silva ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais
é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da representacao, por presentes 0s pressupostos de sua admissibilidade, e, no mérito,
em julga-la improcedente, registrando que a homologacdo do procedimento licitatério foi
adjudicado a empresa Produmed — Servicos, Industria e Comércio Ltda., consoante publicacdo no
Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, edicdo de 28/10/2017. Acordam, ainda, a unanimidade,
em determinar o cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior
arquivamento dos autos. Relatdrio: Trata o presente da analise da Representacdo formulada por
STERIMED CEDRAL Servicos de Esterilizacdo Ltda., em face do Edital de Pregdo Eletrdnico
097/2017 — HMEC-SM, promovido pelo Hospital Municipal Maternidade Escola Dr. Mério de
Moraes Altenfelder Silva, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigcos de embalagem, selagem, esterilizacdo, reesterilizacdo e reprocessamento de materiais e
artigos médico-hospitalares termossensiveis por meio de Oxido de Etileno. O Representante
insurgiu-se contra o uso de Oxido de Etileno, como Unica técnica de esterilizagdo permitida pelo
Edital, alegando que o procedimento € perigoso e obsoleto, além de restritivo a competitividade.
Afirmou que o Oxido de Etileno é reconhecido pelo seu caréter carcinogénico, sendo certo que
outras tecnologias foram pesquisadas e desenvolvidas como alternativas para esse método, das
quais, destaca o formaldeido quimico. Ao final, requereu a suspensdo do Pregdo Eletrénico, com
a reformulacdo do Edital para que sejam permitidas quaisquer metodologias de esterilizagdo
existentes no mercado. Como ato continuo, por visualizar a existéncia de irregularidade que
pudesse comprometer a higidez do certame, e tornando-se imprescindivel a apresentacdo de
esclarecimentos pela Origem, foi determinada a suspensdo do procedimento licitatério (D.O.C.
de 12/09/2017), decisdo essa referendada pelo Pleno deste Egrégio Tribunal de Contas na 2.945?
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Sessdo Ordinaria. A Origem apresentou esclarecimentos e, diante da documentacdo apresentada,
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle manifestou-se pela improcedéncia da Representacéo,
uma vez demonstrada a viabilidade de competicdo e justificada a escolha do método de
esterilizacdo por parte do Departamento Técnico do Hospital Municipal Maternidade Escola Dr.
Mario de Moraes Altenfelder Silva, principalmente em razdo da composi¢do e do uso/destinacédo
do material a ser esterilizado. A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as
conclusdes apresentadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, posicionando-se pelo
conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia. Assim, nao tendo havido a
confirmacéo das alegagdes da Representante, a retomada da licitacdo foi autorizada e submetida
a referendo na 2.954% Sessdo Ordinaria. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento e a improcedéncia da Representacdo em exame. A Secretaria Geral acompanhou
integralmente a posicdo dos Orgdos técnicos, consignando o entendimento no sentido da
improcedéncia da Representacdo. E o relatorio. VVoto: Conheco da representacdo, visto que
presentes 0s pressupostos de sua admissibilidade. No mérito, destaco que os elementos obtidos
durante a instrucdo revelaram que a escolha do método de esterilizacdo por meio de Oxido de
Etileno foi realizada em razdo da sua compatibilidade com os diversos materiais utilizados, além
do fato de os Manuais de Instrucdo de Processamento dos Circuitos Ventilatérios da empresa
Intermed/Carefusion e dos materiais de assisténcia ventilatoria da empresa Protec, cujos itens a
serem processados respondem pelo maior volume da contratacdo, recomendarem a esterilizacédo
de seus produtos por Oxido de Etileno, ndo havendo mencéo ao uso de Géas Formaldeido, sendo
certo que a utilizacdo desse agente esterilizante € regulamentada por meio da Portaria
Interministerial 482 de 1999 e o Vapor de Baixa Temperatura e Vapor de Formaldeido (VTBF)
ndo possui regulamentacdo no Brasil. Demais disso, em consulta técnica realizada junto as
empresas/representantes verificou-se contraindicagcdes do uso do Vapor Formaldeido (VTBF) em
seus produtos, pois, segundo informado, o uso desse método pode acelerar a deterioracdo dos
materiais, causando trincas nos componentes de plisulfona ou desintegracdo dos tubos de
silicone, 0 que acarretaria a substituicdo dos mesmos antes do periodo previsto. No tocante a
alegacdo da representante no sentido de que a definicdo do objeto restringiria a licitacdo, também
restou demonstrado a existéncia de diversas empresas que atuam na regido e trabalham com
esterilizacdo por meio de Oxido de Etileno. Pelo exposto, e em conformidade com os elementos
constantes dos autos, conheco da representacao e, quanto ao mérito, julgo-a improcedente. Por
fim, registro a publicacdo no Diario Oficial da Cidade em 28/10/2017 da homologacdo do
procedimento licitatorio, o qual adjudicou o objeto a empresa PRODUMED - Servicos, Indastria
e Comércio Ltda. ApoOs as providéncias regimentais, arquivem-se os autos. Participaram do
julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Domingos Dissei € Roberto Braguim.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator." 8)
TC 1.187/17-71 — Conselho Regional de Farméacia do Estado de Sdo Paulo — Secretaria
Municipal da Satde — Representacao referente ao descumprimento a Lei de Acesso a Informagéo
por parte da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da representacdo, por preenchidos todos os requisitos legais
cabiveis a espécie, e, no mérito, em julga-la prejudicada pela perda superveniente do objeto,
considerando que a Origem comprovou que havia remetido as informagdes ao Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo. Acordam, ademais, a unanimidade, em
recomendar & Secretaria Municipal da Salde que envide esforcos no sentido de disponibilizar
mais dados sobre os contratos de gestdo, sua execucdo e acompanhamento, a fim de atender a
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transparéncia ativa que deve ser adotada pelos 6rgdos da administracdo. Acordam, ainda, a
unanimidade, em determinar o envio de oficio acompanhado de copia deste Acordao a Secretaria
Municipal da Saude e ao Conselho Regional de Farméacia do Estado de Séo Paulo, nos termos do
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos. Relatorio: Trago a julgamento o TC 1.187/17-71, consistente em
Representacdo interposta pelo Conselho Regional de Farmécia acerca do suposto
descumprimento da Lei Federal 12.527/11, pela Secretaria Municipal da Saude. A Representante
alegou, em sintese, que em decorréncia do exercicio da atividade que Ihe é legalmente atribuida,
de proceder a fiscalizacbes nos termos da Lei Federal 3.820/60, necessita saber em quais
unidades de salde da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo € realizada a dispensacdo de
medicamentos. Segundo a Representante, tal informacao é disponibilizada somente em relacdo as
unidades administradas diretamente pela Secretaria Municipal, o que excluiria um elevado
numero de unidades que estdo sob a administracdo de Organizagdes Sociais de Saude, por meio
de contrato de gestdo. Afirmou que os dados nao estavam disponiveis na internet e que pedidos
anteriores de informacdo ndo haviam sido respondidos pela Secretaria Municipal de Saude. A
Secretaria Municipal de Saude foi, entdo, instada a se manifestar e, por consequéncia, comunicou
a este Tribunal de Contas do Municipio que havia remetido as informacGes solicitadas
diretamente ao Conselho Regional de Farmécia, por meio do oficio 083/2017 — NTCSS/SMS.G.
Esta Relatoria entendeu ser necessario, em consequéncia, verificar junto ao Conselho Regional
de Farmécia o recebimento e a suficiéncia das informacfes prestadas. Nesse sentido, a
Representante comunicou haver recebido a relacdo dos estabelecimentos e que os dados
apresentados atendiam a expectativa daquela Autarquia. Tornados os autos a Procuradoria da
Fazenda Municipal, esta aduziu que a legislacdo foi integralmente cumprida, posto que as
informacdes foram remetidas pela Origem a Representante. Em consequéncia, reputou que nédo
haveria mais interesse de agir, pois a pretensdo inicialmente postulada fora satisfeita pela
Municipalidade. Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral considerou que a
Representacdo merecia ser conhecida e que, no mérito, tendo sido a solicitacdo efetuada pela
Representante atendida pela Municipalidade, configurar-se-ia como inescapavel a concluséo de
que houve a perda superveniente do objeto da Representacdo. E o relatério. Voto: Conheco da
Representacdo, posto que preenchidos todos os requisitos legais cabiveis a espécie. As
informacdes solicitadas pela Representante, quais sejam, 0s enderecos das unidades de salde sob
a administracdo de Organizacgdes Sociais de Saude que efetuam a dispensacdo de medicamentos,
sdo, indubitavelmente informacdes de carater publico de interesse coletivo ou geral. Todavia, a
Origem foi instada a prestar esclarecimentos a esta Corte de Contas e comprovou que havia
remetido as informacgdes ao Conselho Regional de Farmécia. Este, por sua vez, confirmou o
recebimento e atestou que as informacdes satisfaziam ao pedido formulado perante este Tribunal
e que, anteriormente, havia sido deduzido na via Administrativa. Forcoso é, contudo, reconhecer
que a Lei Federal 12.527/11 trouxe os conceitos de transparéncia passiva e ativa, sendo que,
enquanto o primeiro trata do dever de responder aos pedidos de informacdo formulados, o
segundo consiste na divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes. No caso em tela, a discriminagdo dos enderecos das unidades de saude sob a gestéo
de OrganizagGes Sociais de Salude e que efetuam a dispensacdo de medicamentos certamente é
uma informacdo de interesse geral. A proposito disso, embora o Portal da Transparéncia da
Municipalidade conte com um modulo denominado "Contratos, Convénios e Parcerias", apenas
sdo publicados os instrumentos dos contratos de gestdo e aditamentos, desprovidos de outros
dados mais detalhados sobre, por exemplo, o acompanhamento e a consecugdo das metas
pactuadas. Assim, neste ponto, hd espago para melhoria das informagdes prestadas pela
Municipalidade. Diante do exposto, CONHECO da Representacdo e, no mérito, JULGO-A
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PREJUDICADA, pela perda superveniente do objeto, considerando que a Origem comprovou
que havia remetido as informacGes ao Conselho Regional de Farmacia. N&o obstante,
RECOMENDO que a Secretaria Municipal de Saude envide esforcos no sentido de
disponibilizar mais dados sobre os contratos de gestdo, sua execucdo e acompanhamento, a fim
de atender a transparéncia ativa que deve ser adotada pelos Orgdos da Administracdo. OFICIE-
SE a Secretaria Municipal de Saude e a Representante, para ciéncia do acordao. Apoés, arquivem-
se 0s autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Sim@es — Revisor, Domingos
Dissei e Roberto Braguim. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de fevereiro de 2018. a) Jodo Antonio — Presidente; a)
Mauricio Faria — Relator." — PROCESSOS DE REINCLUSAO — O Conselheiro Presidente
Jodo Antonio comunicou ao Egrégio Plenario que devolvera os processos constantes de sua pauta
de reinclusdo oportunamente. — CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE DOMINGOS
DISSEI — 1) TC 3.835/07-99 — Secretaria Municipal de Servigcos (Secretaria Municipal de
Servicos e Obras) e Ecourbis Ambiental S.A. — Termo de Compromisso Ambiental de
26/10/2007 — Desenvolvimento sustentavel dos servicos e investimentos previstos no Contrato
26/SS0/2004, cujo objeto é a concessao de servicos divisiveis de limpeza urbana 2) TC
3.843/07-17 — Secretaria Municipal de Servicos (Secretaria Municipal de Servicos e Obras) e
Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A. — Termo de Compromisso Ambiental de 29/10/2007 —
Desenvolvimento sustentavel dos servigos e investimentos previstos no Contrato 27/SS0/2004,
cujo objeto é a concessdo de servicos divisiveis de limpeza urbana "O Conselheiro Domingos
Dissei requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso Ill, combinado com o
artigo 182, ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver os
citados processos, o que foi deferido.” (Certiddes) Continuando, os Conselheiros requereram ao
Egrégio Plenério, nos termos do artigo 172, inciso Ill, combinado com o artigo 182, ambos do
Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver 0s processos remanescentes da
pauta de reinclusdo, o que foi deferido. A seguir, o Presidente concedeu a palavra aos Senhores
Conselheiros e a Procuradoria da Fazenda, para as consideracdes finais. Por derradeiro, o
Presidente convocou os Senhores Conselheiros para a Sessdo Ordinaria 2.968? a realizar-se no
proximo dia 28 de fevereiro, quarta-feira, as 9h30min. Nada mais havendo a tratar, as 12h45min,
0 Presidente encerrou a sessao, da qual foi lavrada a presente ata, que vai subscrita por mim,
Ricardo E. L. O. Panato, , Secretario-Geral, e assinada pelo
Presidente, pelos Conselheiros, pelo Procurador Chefe da Fazenda e pela Procuradora. Séo
Paulo, 21 de fevereiro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente Corregedor
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EDSON SIMOES MAURICIO FARIA
Conselheiro Conselheiro

CARLOS JOSE GALVAO
Procurador Chefe da Fazenda

CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS
Procuradora da Fazenda

LSR/amc/smv/hc/affo ATA DA 2.9672 SESSAO (ORDINARIA)
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