RESOLUCAO N° 03/2022

Aprova o Plano Anual de Fiscalizacdo para o
exercicio de 2022 e da outras providéncias.

e Ver Resolucédo n° 04/23, de 09/02/2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuigoes legais, com fundamento no artigo 190, alinea “a”, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, combinado com o § 1° do artigo 13 da
Resolucdo n° 06/2000, com a redacgéo introduzida pelo artigo 1° da Resolugéo n° 02/2009,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Anual de Fiscalizacdo proposto pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle para o exercicio de 2022, bem como a lista de fiscalizagBes
prioritarias para respectivo exercicio, constantes do Anexo 2.

Paragrafo Gnico - A aprovacgdo de que trata o “caput” nao impede a realizag¢do de
Auditorias, Inspecdes, Acompanhamentos e Analises contemplados pela Resolugdo n°
06/2000, a critério dos Conselheiros, por deliberacdo das Camaras ou do Pleno, ante a
ocorréncia de fatos relevantes, ou, ainda, a pedido da Camara Municipal de Sao Paulo, por
qualquer das suas Comissdes, nos termos do artigo 48, inciso IV, alinea “a”, da Lei Organica
do Municipio de Séo Paulo.

Art. 2° A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle devera observar, na execugdo e
avaliacdo do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2022, as seguintes diretrizes:

| — efetivacdo de acOes de controle com profundidade e detalhamento, visando ao
atendimento do interesse publico;

Il — realizacdo ampliada e aprimorada das Auditorias Operacionais, objetivando a
avaliacdo da gestdo, dos programas de governo e das politicas publicas;

111 —ampliagdo do acompanhamento dos julgados deste Tribunal;

IV — identificacdo das prioridades de atendimento e julgamento das matérias de
competéncia deste Tribunal, em consonancia com o grau de relevancia das matérias e de
acordo com o estabelecido pelo Pleno.

Art. 3° Para execucdo do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2022, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle ira dispor dos quantitativos de Dias Uteis de Servidor de Fiscalizagio
— Dusfs e dos quantitativos de fiscalizagdes constantes da Tabela 1, integrante do Anexo 1
desta Resolugéo.

8 1° Os quantitativos de fiscalizagdes referidos no “caput” encontram-se distribuidos
entre PAF Obrigatorio, decorrente de atribuigdes constitucionais e legais, e PAF por
Amostragem.

8 2° As fiscalizagbes previstas no PAF por Amostragem podem ser de iniciativa
exclusiva dos Conselheiros ou da Subsecretaria de Fiscalizacdo de Controle ou, ainda, de
iniciativa comum entre os Conselheiros e a Subsecretaria de Fiscalizacdo de Controle.

8 3° As fiscalizagdes de iniciativa comum serdo propostas pelos Conselheiros ou pela
Subsecretaria de Fiscaliza¢do de Controle, assim subdivididas:

| - aprovadas por esta Resolugédo: Auditorias Operacionais, Auditorias Transversais e
FiscalizagOes de Tecnologia da Informacao;
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Il - aprovadas individualmente:  Auditorias  Extraplano,  Inspecdes,
Acompanhamentos e Anélises.

§ 4° Os quantitativos das fiscalizacbes de iniciativa comum aprovadas
individualmente ficam distribuidos na forma da Tabela 2 do Anexo 1 desta Resolucdo, de
acordo com 0s seguintes percentuais:

I — 50% (cinquenta por cento) para as fiscalizagdes constantes da relagdo de
prioridades aprovada pelos Conselheiros Relatores;

Il — 40% (quarenta por cento) para as fiscalizagdes de iniciativa dos Conselheiros
Relatores;

11 — 10% (dez por cento) para as fiscalizacdes de iniciativa da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle.

§ 5° As solicitagGes por novas fiscalizagGes, previstas no paragrafo unico do artigo
1° estardo limitadas aos quantitativos de Dias Uteis de Servidor de Fiscalizacdo — Dusfs
constantes da Tabela 1 do Anexo 1.

8§ 6° As propostas de novas fiscalizagbes, apresentadas pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle ou pelos Conselheiros Relatores, que excedam o0s percentuais
definidos nos incisos Il e 111 do § 4° deste artigo deverdo ser submetidas & aprovacao do Pleno
do Tribunal de Contas.

§7°
o Acrescido pelo artigo 2° da Resolu¢do n° 04, de 09/02/2023

Art. 4° Ndo dependerao de autorizacao especifica (sdo obrigatérios):

I - os acompanhamentos de editais de bens e servicos com despesas estimadas acima
de R$ 100 milhdes (cem milhdes de reais), os acompanhamentos de editais de obras e
servicos de engenharia com despesas estimadas acima de R$200 milhdes (duzentos milhGes
de reais) e os acompanhamentos de execucdo de contratos de bens, servicos e obras acima de
R$ 200 milhdes (duzentos milhdes de reais);

Il - as auditorias que constem do Plano Anual de Fiscalizacdo aprovado pelo Pleno
do Tribunal;

II1 - as fiscalizacbes constantes da relacdo de prioridades aprovada pelos
Conselheiros Relatores.

IV - as fiscalizagbes sobre Alienagdes, ConcessGes, Parcerias Publico-Privadas e
outros instrumentos congéneres que envolvam receitas, desoneracdes ou bens acima de R$ 50
milhdes trazidos a valor presente.

Art. 5° Até o 15° (décimo quinto) dia util de janeiro de 2023, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle prestara contas do Plano Anual de Fiscalizagdo ao Presidente do
Tribunal, por meio de relatdrio circunstanciado, em que discriminard, dentre outras
informacdes, os recursos efetivamente despendidos.

Paragrafo unico. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborara relatorios
trimestrais de execugdo parcial do Plano Anual de Fiscalizagdo e 0s encaminhara ao
Presidente do Tribunal.

Art. 6° A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle observara a forma e os prazos
previstos no artigo 13 da Resolugdo n° 06/2000, com redacédo dada pela Resolucdo n° 05/2019,
de 20/03/20109.



Art. 7° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Plenario Conselheiro “Paulo Planet Buarque”, 16 de margo de 2022.

a) JOAO ANTONIO Conselheiro Presidente; a) EDUARDO TUMA Conselheiro
Vice-Presidente; a) ROBERTO BRAGUIM Conselheiro Corregedor; a) MAURICIO
FARIA Conselheiro; a) DOMINGOS DISSEI Conselheiro

Publicada no DOC de 18/03/2022, p. 115-116
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ANEXO 1 DA RESOLUCAO N° 03/2022

TABELA 1
PAF DE 2022 - PLANEJAMENTO

TOTAL SFC
TIFO DE ATIVIDADE
Quant. Diusfs
AUDITORIA PROGRAMADA - AP 85 2 B53
=l PAF 2022 / a Realizar em 2022 25 1.260
g PAF 2022/ a Realizar em 2023 40 1.393
§ RELATORIO ANUAL - RAF 2% 483
o ANALISE DE APOSENTADORIA B0 B16
o | ANALISE DE PENSAOD ] 154
REPRESENTACOES 164 530
TOTAL 5FC
TIPQ DE ATIVIDADE o o
2 MANIFESTACAD 473 1.203
% MANIFESTACAD SOBRE EDITAIS 45 580
2
(=]
[ " s
MANIFESTACAD DE APOSENTADORIA, PENSAD 40 ]
- INFORMACOES GERAIS 83
% ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINACOES (DIALOGO) g 71
b - -
= e FISCALIZACOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAD 3 185
B s
E £
©
m
3 | AUDITORIAS OPERACIONAIS 0 0
W
5 E
g _|5
e E| 5| AUDITORIAS TRANSVERSAIS 3 50
o E =<
-1
Zla AUDITORIA EXTRAPLANO| 15 515
=5
2| @
e | E
B ]
2 INSPECOES 51 B3
>
2
E
E ACOMPANHAMENTO 154 2419
m
5
n- r
< ANALISES o0 454

Alterada pelo artigo 1° da Resolugéo n° 04, de 09/02/2023
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ANEXO 1 DA RESOLUCAO N° 03/2022

TABELA 2
DISTHIBUI'CJEO DAS FI‘S[F\LIIP.C@ES DE INICIATIVA COMUM - QUANTIDADE

Limite por Limite por Total Lista de SFC TOTAL
Tipo de Fiscalizacao Total Geral | Conselheiro | Conselheiro Conselheiros Prioridades

10% PAF 10% 40% 5% 10% 100 %
Acompanhamentos 154 154 15 60 7 17 154
Audirorias Extraplano 15 15 2 a 5 2 15
Andlises 90 9 g 36 45 2 90
Inspegbes 51 51 5 20 25 [ 51
Total 310 31 31 124 152 34 310

Ajuste: redugdo no nimero de “Auditorias Extraplanc” da coluna “Lista de Prioridades™ para 5 (cinco) e aumento dz quantidade prevista para

a coluna iniciativa de “SFC” para 2 [duas).
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ANEXO 2 DA RESOLUCAO N° 03/2022

PAF 2022 - LISTA DE PRIORIDADES - PROPOSTA

Descricao, detalhamento ou justificativa do tema

- ) _— concessio dos servigos cemiteriais, snvolvendo a gestdo, operacio, manutencdo, exploracio
Concess3o dos servicos camiteriais e ¢ il g , DpEracan, £0, ENRONC-,

1 unerarios revitalizag@o e expans3o dos 22 [vinte e dois) cemitérios e crematorios publicos e da prestagio
de servicos funerdrios no Municipio de s3o Paulo.
scompanhamento das Execugdes Contratuais. Primeira PPP sobre o tema no municipio. Projeto
2 PPF da Habitag3o habitacional, dividido em duas fases, cada umn com 12 lotes. Serdo beneficiadas mais da 24,9 mil

familias.

scompanhamento de Execucdo do Contrato n® 003,/5M50/2018 de Concessdo. Apds o retorno
do contrato de concess3o, a Concessionaria e a PMSP alegam que 90% da rede de IP ja foi
modernizada com LED. Contudo, algumas questdes ainda encontram-se sem resposta, come o
uso da telegestdo, receitas acessdrias, e a fiscalizacdo da prestagio dos servigos.

3 PPP da lluminagdo

s contratos de gestdo e convenios celebrados com entidades do terceiro setor concentram
64,4% da proposta de orgamento da Fungao Sadde para 2022 (cerca de RS 9,5 bilhbes). além da
4 Contratos de Gestio e Convénios da Sadde representatitvidade orcamentaria, as auditorias realizadas em anos anteriores revelam diversas
fragilidades nos controles internos para celebracio e execugdo desses instrumentos, ressaltando
a relevanda do tema.

além de possibilitar a fiscalizac3o das parcerias celebradas pela SMADS com O5Cs para
prestacdo de servicos relacdonados 3 protecio da populacio em situacdo de vulnerabilidade
servicos 3 populacio em situacio de (acolhimenta institucional, abordagem social, micleos de convivéncia, dentre outros), que sio
vulnerabilidade social centenas, & possivel a realizag3o de auditoria com enfoque operacional para avaliar a prestacao
de determinado tipo desses servigos, com o intuito de verificar a efetividade da politica
socioassistencial estabelecida pela SMADS.

0 TCM acompanhou o edital da concessio. Azora, com o inicio da execuc3o contratual, &
necessanio verificar como esta funcionando a fiscalizacio das vagas com weiculos OCR, a
estrutura¢3o dos centros de controle, a inclusio e exclusio de vagas, o cilculo & repasse mensal
da outorga, dentre outros.

3 Concessdo da Zona Azul

Concessao onerosa de uso do Complexo Anhembi para reforma, gestdo, manutencdo, operacao

7 Concess3o Anhembi -
e exploracao.

Parceria Publico-Privada para exploracdo e operacionalizac3o de terminais de dnibus e

g PPP - Terminais de Onibus ) -
empreedimentos associados.

Encontro de contas entre a divida municipal junto a Unide e os direites relacionados a

] cal de Marte -
Pt exploracdo do agroporto Campo de Marte.

Tema de grande relevancia, pois € um servigo prestado em toda a cidade. O TCM atuou durante
servigos Indivisiveis de Limpeza Publica a licitag3o e, apos a contratag3o e implantac3o de noves controles e sistemas, & necessario
[Contratos - Varrigao) acompanhar a execugdo contratual, comparando a prestagdo dos servigos nos 06 lotes distintos,
bern como a fiscalizagdo por parte da SPRegula.

a0

Concessio onerosa de uso do Complexo de Interlagos para reforma, gestdo, manutengdo,

11 concessdo do complexo de Interiagos - -
operagao e exploragdo

Crgamento e impacto na populagao. Considerando que os prazos iniciais dos contratos de
concessio de residuos solidos se encerrardo em breve; Considerando os apontamentas de falha
Servigos Divisiveis de Limpeza Publica na execucio do contrato feitos pela SFC; Considerando que os reequilibrios econdmicos
[Concessbes) financeiros ndo foram finalizados. Entendemas necessario que a SFC continue com o
scompanhamento da exacugio contratual, reunindo informagdes e subsidiando a tomada de
decisdio pelos conselheiros.

12
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ANEXO 2 DA RESOLUCAO N° 03/2022

Descricao, detalhamento ou justificativa do tema

Concessio com prazo de 15 anos, valor acima de RS 70 Bilhdes, frota de 14.000 veiculos,
demanda de 2,8 bilhdes de epassageiros, 32 contratos e operacao de 1.300 linhas. O transporta
coletivo continua consuminda elevados recursas do orgamente municipal. Adicionalments, o
sistema de controle das viagens e passageiros ainda € insatisfatorio. Com a contratag@o do
sistema Qlik Sense, a 5FC podera realizar noves cruzamentos de dados, bem como novas
verificagbes no sistema de transporte de onibus colativos.

13 TEI'HHJ.-CDI'I:ESSEDTF-BI‘ISWI‘IES

Execu(do contratual dos grandes contratos: | além do pavilhdo de eventos e do sambodromo, o contrato de concessdo prevé investimento na

14 _ e . . . s
Anhembi ordem da RS 500 milhoes. O equipamento & de extrema importancia para a Zona Norte.

Obras da Av. Roberto Marinho (Contrato 183/SIURE/2011 - PA 2012-0.013.336-4) e da Av. Santo
15 obras Viarias Amaro (Contrato 006,/5SIURE/2016 - PA 2016-0.095.735-5)

acompanhamento da Execucao da Concessao

16 .
do Mercado Municipal

0s valores envolvidas e a relavancia dos servigos para a populagdo

As agbes de enfrentamento & pandemia de COVID-19 concentraram parte significativa do
orgaments & das atividades dos drgzdos da sadde nos exercicios de 2020 e 2021. Entre 05 objetos
das ages no mbito da saude sncontram-se a contratacdo de leitos suplementares de

Despasas realizadas na area da saude para enfermaria & UT], compras emargenciais de materiais méadicos e EPIs @ compras e locacdes de
enfrentamento da pandemia de COVID-1% equipamentos medicos. Considerando a vinculagio de aplicacdo das verbas recebidas por
transferéncias de outros entes federativos e originadas na desvinculagio dos saldos dos fundos
municipais, a fiscalizac3o da regularidade da aplicacdo desses recursos mostra-se relevante em
termos financeiros & assistenciais.
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O programa € um trabalho a ser executado anualmente para gue se possa ter um panorama
geral da rede municipal de ensino em suas diferentes modalidades e etapas. 1a executado por 2
anos no Ensing Fundamentak e interropido devido 3 pandemia, a ideia agora & realizar, pela
primeira vez, o Programa de Visita na Educacio Infantil (creches). A Educagio Infantil na rede
municipal mantinha o maior nimero de alunes matriculadas [mais de 600 mil em 2020,
consumindo mais de RS 5 bilhdes. Nio so por sua relavénda em termos de nimeros e
orgamenta, mas também pergue a educacio infantil € a etapa que s= ocupa da primeira
infancia, sendo fundamental a sua qualidade para o desenvolvimento saudavel & integral dos
bebés e criangas.

Programa de Visita as Escolas - Educagdo

15
Infaintil

Execu;3o contratual dos grandes contratos:  |Equipamento relevante para a Cidade. Apds reforma que custou miais de 100 milhdes, foi

18 - -
anhangabau concedido por 10 anos.

O tema s torna relevante devido ao risco verificado durante o acomp de edital e as

20 Acomp Contrato Enxoval Lavanderia - SME - )
e representacies recebidas.

Realizar acompanhamento do uso dos tablets, especialmente para a recuperagao da
21 uso pedagdgico dos tablets aprendizagem em razio da pandemia, verificando o uso pedagdgico, a intensidade de uso, o
conteldos ofertades etc.

Realizar acompanhamento das agies abarcadas pelo financamento de projetos da SMS pelo
BID, especialmente as que envolvem tecnologia, como teleconsulta e prontuario eletronico.
além do montants envolvido de 5200 milhdes de dolares, sendo 5100 milhdes obtidos em
emprestimo do BID & 5100 milhdes de contrapartida, estio ssndo financiados projetos grande
relevancia para os serviges no ambito da sadde municipal, induindo reformas de unidades de
saude, sistemas de telemedicina, prontuario eletronico, Sistema de Suprimentos, Sistema de
Gerenciamento de Contratos de Gestdo & Convénios e Sistema de Gerenciamento de
Classificagdo de Riscos, entre outros.

22 Parceria com BID
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ANEXO 2 DA RESOLUCAO N° 03/2022

Programa de Recapeameanto

Descricao, detalhamento ou justificativa do tema

Projetos/Atividade Manutencio de Vias e Areas Publicas & Pavimentacio e Recapemeamento
de Vias. O Recape & um tema recorrente no TCM. Para os proximos anas, a PMSP praviu no
plano de metas recuperar 20,000 m® de vias publicas e pavimentar 480,000 m® de vias sem
asfalto. Considerando os valores envolvidos, bem como as falhas na execucdo ja apontadas pela
SFC, & necessario realizar o acompanhamento destas agBes.

24

PPP CEUS - GDNFI'FII.H;ED- SME

Desenvolvida com o apoio da SP Parcerias, a proposta estabelece a construgio de trés unidades
na Zona Leste - distritos de Ermeling Matarazzo, Cidade Lider & Sapopemba — e outras duas na
Zona sul — nos distrites de Cidade ademar e Grajal. as reas indicadas no edital foram
escolhidas com base em indices de vulnerabilidade social & na necessidade de ampliacdo da
infraestrutura veltada para oferta de ensing integral, lazer, esporte 2 cultura.

sagundo o modelo inicial apresantado, a PPP tera um prazo de 25 anos, sendo que os cinco
CEUs deverdo estar concluidos em até 24 meses. Os equipamentos contario com escola
municipal de ensino fundamental (EMEF), salas de contraturno, piscinas, quadras poliespartivas,
estudios e salas para diversos tipos de atividades, como ginastica, danga, artes marciais, circo &
artes, biblioteca, cozinha experimental e cineteatro. Ao todo, a expectativa € gue os
equipamentos tenham capacidade para atender 12,5 mil educandes (entre alunos da rede
municipal de ensino & da UNICEU), & ofartar ambientas para a realizagdo de oficinas de cultura,
esporte e recreagao para cerca de 25,5 mil habitantes.

alémn de garantir a construcdo com mais rapidez, stendendo parcialmente um dos
COmpromissos inseridos no Programa de Metas 2021-2024, 3 iniciativa tem como objetive
conferir maior eficiéncia e qualidade na gestdo dos recursos para manutencio completa das
unidades. O parceiro privado devera prover todo mobilizrio, incluindo equipamentos de
informatica, e ird prestar servigos de limpeza, manuten{3o, seguranca e mersnda, além de
ofertar Wi-Fi gratuito.

O vencedor do processo licitatdrio serd o participanta que apresantar a proposta COm o Menar
valor de contraprestacao a ser paga mensalmenta pela Prefeitura — o limite maximo € de RS 6,2
milhbes/mes, no total de RS 74,8 milhbes/ano.

23

seguranga da informagdo em T

saguranga da informac3o, i e. confidencialidads, integridade e disponibilidade, em TI.
abrangendo sistemas, redes e datacenters. Na dimens3o confidencialidade compreende-se
tambem as demandas relacionadas a LGPD.

10
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