VOTO REFERENDO DE RETOMADA -EDITAIS CONCESSAO ONIBUS — 24/10/18

TC’s n° 3.825/15-45, 3.826/15-08 e n° 3.830/15-85. Analise dos editais de concorréncia 1, 2 e 3 de 2015, (Grupo
Estrutural, Grupo Local de Articulacdo Regional e Grupo Local de Distribuicdo, respectivamente), com valor
estimado em R$ 68.122.852.806,00 (sessenta e oito bilhdes, cento e vinte e dois milhdes, oitocentos e
cinquenta e dois mil oitocentos e seis reais).

INTRODUCAO:

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Senhores Procuradores da Fazenda,
Senhor Secretario Geral,

Senhora Subsecretaria Geral,

Na sessao realizada em 05/09/18 o Plenario referendou para fins de cumprimento do
estabelecido o artigo 31, paragrafo Unico, inciso XVI e no artigo 101, paragrafo 1°, alinea “d”, do
Regimento Interno deste Tribunal, o despacho exarado em 03/09/2018, determinando a
suspensdo dos Editais de concorréncia 1, 2 e 3 de 2015, (Grupo Estrutural, Grupo Local de
Articulacdo Regional e Grupo Local de Distribuicdo, respectivamente) da SMT, com valor
estimado em R$ 68.122.852.806,00 (sessenta e oito bilhdes, cento e vinte e dois milhdes,
oitocentos e cinquenta e dois mil oitocentos e seis reais), com amparo e nos termos da
manifestacdo da Auditoria, que apontou irregularidades que impediam o prosseguimento da
licitacdo.

Nesta oportunidade, para efeito de cumprimento do artigo 31, paragrafo Unico, inciso
XVII e do artigo 101, pardgrafo 1°, alinea “e”, do Regimento Interno deste Tribunal, trago ao
Pleno, para DELIBERACAO acerca da proposta de RETOMADA dos referidos editais, nos
termos que passo a expor.



I- CONSIDERACOES GERAIS

O tema da concessdo do transporte coletivo Publico de Passageiros da Cidade de Séo
Paulo é uma questdo fundamental para o Municipio e para o funcionamento da cidade, possuindo
um custo total (operacdo de todas as areas) exorbitante para o erario e para a populacdo
usudria.

No ano de 2017, por exemplo, o valor total do custo do sistema de Onibus foi de
R$7.618.040.271,65 (sete bilhdes, seiscentos e dezoito milhdes e quarenta mil duzentos e
setenta e um reais e sessenta e cinco centavos).

Este ano de 2018, de janeiro até o més de outubro, o valor gasto apenas com
compensagdes tarifarias foi de R$ 2.642.346.140,32 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e dois
milhdes, trezentos e quarenta e seis mil cento e quarenta reais e trinta e dois centavos), o que
representa 7,2% (sete virgula dois por cento) dos gastos da Secretaria.

A despeito dos vultosos gastos com o servico de transporte coletivo por 6nibus, o
que se V&, ha décadas, na pratica e no dia a dia do cidaddo paulistano € um servico de péssima
qualidade, com numero insuficiente de veiculos, atrasos nas partidas e nas viagens, superlotacéo,
precariedade das instalagGes dos veiculos em circulacdo, falta de higiene e conforto, dentre outros.

1- O subsistema estrutural, que vigorava sob o regime de concessdo desde 2003
(decorrente da concorréncia realizada em 2002), vinha mantendo a execucdo dos servigos por
meio de prorrogacdes dos contratos. O término do prazo da ultima prorrogacgdo contratual deu-se
em 21 de julho de 2018. Desde entdo os servicos de énibus no Sistema Estrutural vém sendo
executados por meio de contratacdes emergenciais.

2- De outra parte, os contratos de servi¢cos de Onibus no_sistema local, que vinham
sendo executados por meio de regime de permissdo desde 2003 (os chamados perueiros),
encerraram-se em 2014 (ja considerando todas as possibilidades de prorrogacdo previstas no
contrato inicial) e, desde entédo (2014), os servicos de dnibus no subsistema local vém sendo
executados por meio de sucessivas contratacdes emergenciais.

Com efeito, a concessdo realizada em 2002 extinguiu-se_por_completo, estando,
atualmente, os servigos de Onibus, em todo o sistema, sendo executados por meio de
emergéncias.

Registre-se que a concessdo de 2003 foi muito polémica por ser eivada de problemas
(acertos, mas também irregularidades).



II- A DEMORA NA CORRECAO DOS EDITAIS gue GERA AS CONTRATACOES
EMERGENCIAIS.

A demora na correcdo das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas e o
atraso na continuidade da concessdo levaram a substituicdo dos contratos decorrentes da
concessdo _por_contratos emergenciais, elevando sobremaneira os gastos com a execucao dos
Servigos.

Somente no ano de 2017, foram gastos com remuneragdo bruta dos servigos
prestados em contratos emergenciais para a prestacao dos servicos de transporte nas areas do
subsistema local e na area 4 do sistema estrutural o valor de R$ 2.928.930.174,08 (dois bilhdes,
novecentos e vinte e oito milhdes, novecentos e trinta mil, cento e setenta e quatro reais e oito
centavos). Em 2018, de janeiro a setembro, foram gastos com remuneracdo bruta dos mesmos
servicos R$ 2.346.467.736,71 (dois bilhdes, trezentos e quarenta e seis milhdes, quatrocentos e
sessenta e sete mil, setecentos e trinta e seis reais e setenta e um centavos).

As contratagdes emergenciais, apenas do subsistema local, custam, atualmente, em
média, quase 50% (cinquenta por cento) mais caro que o antigo sistema —
contratos decorrentes da permissao realizada em 2003.

Os valores da remuneracdo bruta auferidos pelas concessionarias que, sem licitacao,
sdo contratadas por emergéncia pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, sdo astronémicos,
conforme se pode constatar do montante acumulado de janeiro de 2014 até setembro de 2018, assim
demonstrado na tabela abaixo:

Valores de remuneragé&o bruta pelos servigos prestados no Subsistema LOCAL - Contratos emergenciais no periodo de JANEIRO/14 a SET/18

EMPRESA/CONSORCIO AREA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Consoércio Transnoroeste Area 1.0 252.887.001,18 284.409.740,60 309.929.368,69 319.058.779,21 244.372.562,98 1.410.657.452,66
Consoércio Transnoroeste Area 2.0 186.200.534,78 198.602.848,60 215.883.710,80 221.057.558,62 185.014.746,42 1.006.759.399,22

Empresa Transuni&o Transporte S/A Area 3.0 256.312.833,97 194.160.828,84 213.762.713,99 223.584.496,54 170.250.648,67 1.058.071.522,01
Qualibus Qualidade em Transporte S/A Area 3.1 44.684.823,54 48.131.596,82 41.255.528,49 38.948.113,53 173.020.062,37
Péssego Transportes Ltda Area 4.0 365.551.029,09 180.058.432,47 201.963.129,26 217.398.371,45 168.322.803,57 1.133.293.765,84
Allibus Transportes Ltda Area 4.1 233.365.364,25 256.651.506,12 270.625.131,00 205.013.219,01 965.655.220,38
Move-SP e Imperial Area5.0 224.655.413,18 253.026.328,42 274.849.802,96 265.344.233,77 173.044.955,55 1.190.920.733,88

Imperial Transportes Urbanos Ltda Area 5.1 19.735.741,08 48.077.287,07 67.813.028,15
Transwolff Transportes e Turismo Ltda Area 6.0 372.593.096,40 226.996.556,36 245.095.067,39 255.147.004,14 199.975.277,80 1.299.807.002,09
A 2 Transportes Ltda Area 6.1 185.604.929,37 198.825.275,18 204.279.565,94 173.446.634,88 762.156.405,37
Transwolff Transportes e Turismo Ltda Area7.0 208.020.899,21 218.803.202,28 233.505.477,82 245.787.233,59 198.530.395,77 1.104.647.208,67
Auto Viagdo Transcap Ltda Area 8.0 107.549.997,91 109.436.571,97 112.175.547,64 98.729.038,84 427.891.156,36

Alfa Rodobus S/A Area 8.1 157.463.816,06 57.798.280,12 61.841.338,06 65.016.248,78 51.687.143,41 393.806.826,43

TOTAL 2.023.684.623,87 2.185.061.332,76 2.369.875.559,04 2.460.465.440,24 1.955.412.827,52 10.994.499.783,43

Valores de remunerag&o bruta no Subsistema ESTRUTURAL - Contratos DE CONCESSAO E EMERGENCIAIS DA AREA 4

- PERIODO DE JAN/14 A SET/18

AREA 2014 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Consércio Bandeirante de Transporte Area 1 403.467.647,31 451.994.674,34 504.819.099,80 510.964.983,42 392.700.774,22 2.263.947.179,09
Sambaiba Transportes Urbanos Ltda. Area 2 616.897.818,43 668.768.852,69 727.582.770,47 734.675.355,12 579.761.821,00 3.327.686.617,71
Consércio Plus Area 3 734.291.111,61 796.886.601,35 865.561.884,38 865.736.609,20 660.274.744,64 3.922.750.951,18
Consércio Via Sul Areas 405.302.010,53 441.062.743,81 480.586.635,63 484.795.375,67 375.155.910,58 2.186.902.676,22
Conséreio Unisul Area 6 562.971.363,68 591.687.089,14 649.084.064,48 665.963.489,42 468.244.121,34 2.937.950.128,06
pobibrasi! Transporte S&o Paulo Area 6 48.841.645,87 48.841.645,87
Consdrcio Sete Area 7 754.714.250,46 838.374.374,02 919.230.582,51 941.457.653,81 733.801.176,60 4.187.578.037,40
Consércio Sudoeste de Transporte Areas 397.680.474,93 434.869.003,88 477.571.131,27 485.514.630,93 371.500.124,30 2.167.135.365,31
Ambiental Transp. Urb. S.A. Aread 151.006.582,68 161.655.131,77 173.998.206,76 173.971.630,72 126.683.897,26 787.315.449,19
Express Transp. Urb Ltda Area 4 234.241.258,10 260.809.815,92 288.401.665,11 294.495.103,12 224.371.012,04 1.302.318.854,29

Total

4.260.572.517,73

4.646.108.286,92

5.086.836.040,41

5.157.574.831,41

3.981.335.227,85

23.132.426.904,32

Fonte: Demonstrativos da remuneracédo do Sistema - SPTrans (POSICAO 10.04.18)




E possivel inferir da tabela acima (cuja fonte é o proprio site da SPTrans) o seguinte:

Os valores de remuneracdo bruta pelos servicos prestados no Subsistema
ESTRUTURAL - contratos de concessdo e emergenciais da area 4 no PERIODO
DE JAN./2014 a SET./2018 - somam R$23.132.426.904,32 (vinte e trés bilhdes,
cento e trinta e dois milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil novecentos e quatro
reais e trinta e dois centavos);

Os valores de remuneracdo bruta pelos servicos prestados no Subsistema LOCAL
- Contratos emergenciais no periodo de JAN./2014 a SET./2018 - alcancam o
montante de R$ 10.994.499.783,43 (dez bilhdes, novecentos e noventa e quatro
milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil setecentos e oitenta e trés reais e
guarenta e trés centavos).

Os contratos emergenciais, além de ndo primarem pela boa qualidade do
servico prestado, também sdo subsidiados com dinheiro publico, consoante apontado no
despacho de retomada proferido em 13.07.2016 pelo TCM, a saber:

“A Prefeitura estda concedendo subsidios tarifarios elevados tanto aos
Concessionarios quanto aos Contratados por emergéncia, em valores
elevados que atingem 30% (trinta por cento) do montante pago aos
referidos operadores do Sistema de Transporte Publico Coletivo,
alcangando o montante de R$ 4.570.265.902,70 (quatro bilhdes, quinhentos e
setenta milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil novecentos e dois reais e setenta centavos),
somente nos Ultimos 29 (vinte e nove) meses.”

A preocupacgdo com a demora em solucionar as irregularidades apontadas ja era
objeto de debate do Pleno desta Corte, notadamente para que se pusesse fim as tdo
custosas contratacdes emergenciais.

A propésito, no voto proferido em 19 de julho de 2017 no TC 3.638/06-07, o
Pleno determinou expressamente que a Administracdo aperfeicoasse com agilidade o novo
modelo de concessdo de 6nibus a fim de por fim as contratagdes emergenciais em vigor para o
Subsistema local e para EVITAR que os servicos do Sistema Estrutural também fossem
executados por meio de contratos emergenciais. In verbis:

“18 — aperfeicoar o0 modelo da nova licitagcdo para outorga da Concessdo do Servico
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo, cuja
proposta de realizacéo foi objeto de diversas Audiéncias Publicas nos meses de maio
e junho Ultimos, a fim de evitar a repeticdo dos graves erros que marcam a execucao
contratual dos atuais ajustes, em fase de prorrogacéo de prazo, e para gue ndo mais
prevalecam as sucessivas contratacdes emergenciais’.




) A mesma preocupacéo foi externada no julgamento das Contas do Executivo do
EXERCICIO de 2016 nos autos do TC 1.517/17-74, no qual foi constatado:

“Em 14.10.15 foram publicados os editais de licitagdo, na modalidade
concorréncia, para delegacdo, por concessdo, da prestacdo e exploracdo do
servico de transporte coletivo publico de passageiros.

Os procedimentos foram suspensos por determinacédo deste Tribunal (DOC de
13.11.15) e, mesmo depois de revertida a suspenséo, ndo foram retomados até
a presente data”.

“A SPTrans informou que a modelagem da nova rede de transportes depende
da finalizacdo de estudos que visam a formulacéo da nova rede de transportes
coletivo de passageiros, a ser delegada por concessdo. No entanto, ndo foi
apresentada a estimativa de reducédo das emissdes atmosféricas e nem estudo
de implantacdo das novas fontes de energia.”

Dessa forma, QUANDO NAO SE VERIFICA NA PRATICA A TENTATIVA
DE APRIMORAR E ULTIMAR UMA NOVA LICITACAO, POR MEIO DA CORRECAO
DAS IRREGULARIDADES JA APONTADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS, pode
parecer FALTA DE PLANEJAMENTO por parte da Administracdo em relacdo a mobilidade
urbana (e nela se incluem todas as que passaram pela Cidade de Sdo Paulo nos Gltimos 20 anos).

Isso porque apesar de ser nitida a presenca de falhas no modelo em execucgdo ha
anos e nas disposicdes e fiscalizacdo dos contratos atualmente em vigor, o que se vé é a repeticao
pela Administracdo _dos mesmos erros na_confeccdo dos editais, fazendo com que o TCM
suspenda a licitacdo, abrindo, por consequinte, espaco e justificativa para contratacées
emergenciais, ja _que se trata de servicos essenciais_que nado podem sofrer solucdo de
continuidade.

N&o é demais ressaltar que a CONSTITUI(;AO FEDERAL E A LEI EXIGEM
COMO REGRA a realizacdo de procedimento licitatorio PREVIO como condicdo para celebracéo
de contratos pela Administracdo Publica.

A obrigatoriedade da licitacdo constante no artigo 2° da Lei n° 8.666/93 é
diretamente ligada ao principio da moralidade.

As excecbes disciplinadas na legislacdo ordinaria sdo ligadas a situacdes de
calamidade ou emergéncia que podem ser motivadas por fatores naturais, fatores humanos internos
a Administracdo e fatores humanos externos a Administracao.

Entretanto, as frequentes contratacdes emergenciais pelo Poder Publico (em todas as
esferas de Poder — municipal, estadual e federal) tém sido decorrentes da falta de planejamento,
morosidade e desidia, pois se iniciam 0s procedimentos licitatdrios de objetos extremamente
complexos muito préximos da data do término dos contratos vigentes e, ainda, confeccionam
instrumentos eivados dos_mesmos_erros, Vvicios e irreqularidades apontados nos certames
anteriores ja suspensos no passado.

Parece tratar-se exatamente do caso em comento, em que o0 TCM autorizou a
continuidade dos certames da concessdo_dos onibus em 13 de julho de 2016, DESDE QUE
CORRIGIDAS 14 (quatorze) IRREGULARIDADES (de um total inicial de 49 - quarenta e
nove - que haviam sido identificadas no edital e motivaram a sua suspensao).




TODAVIA, DEPOIS DE DOIS ANOS (e neles se inclui_a continuidade da
prestacdo dos servicos por meio dos contratos emergenciais), 0 Poder Publico REPUBLICA
OS EDITAIS, MANTENDO 6 (seis) das 14 (quatorze) IRRREGULARIDADES (cuja
correcao foi determinada por este Tribunal como condicdo para retomada do _certame) e,
ainda, efetua MODIFICACOES RADICAIS NOS EDITAIS anteriores/originais, 0s quais, de
acordo _com a_ analise inicial da Auditoria, encontravam-se eivados de 90 (noventa)
apontamentos, sendo, dentre eles, 51 (cinquenta e uma)_IRREGULARIDADES QUE
IMPEDIAM O PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

Conforme a Auditoria, poder-se-ia dizer que se trata, em verdade, de OUTRO
EDITAL e ndo do edital anterior melhorado, aperfeicoado e corrigido.

Assim, FAZ PARECER que a Administracdo (e nela se incluem todas as gestdes de
todas as esferas de governos), ignora as determinacdes, orientacGes e todo o trabalho realizado
pelos Tribunais de Contas e seu corpo técnico na andlise do edital da licitacdo anterior de
mesmo objeto e, em _vez de sequi-las_e incorpora-las_ao novo edital, aperfeicoando o
instrumento licitatorio, a fim de evitar a suspensdo do novo certame, republica editais com
irregularidades repetidas e novas.

Essa atitude acaba por ocasionar nova paralisacdo/suspensao da licitacdo pelos
Tribunais_de Contas, que agem NO LEGITIMO EXERCICIO DE SUA FUNCAO DE
CONTROLE EXTERNO, pois possuem a responsavel missdo constitucional de aqir
PREVIAMENTE e corrigir as irregularidades, impedindo a concretizacdo dos danos, ficando,
contudo, como bode expiatério das emergéncias, como vem ocorrendo com este TCM.

N&ao se deve esquecer gue a Atuacdo prévia das Cortes de Contas (ha muito
reconhecida e chamada de “cautelar”) ¢ tida como sua funcéo primordial e mais importante
(JUSTAMENTE PORQUE OCORRE EM TEMPO DE IMPEDIR QUE O PREJUIZO E O
DANO SE CONCRETRIZE). A suspensdo cautelar tem por objetivo evitar que clausulas e
previsdes tidas por irregulares gerem direcionamentos, superfaturamentos, cartelizacéo,
cerceamento da ampla competitividade, o que, ao final, podera ocasionar a contratacdo com
precos altos e servicos de ma qualidade, sem a devida fiscalizacdo e penalizacdo dos
responsaveis.

N&o se pode esquecer que a emergéncia € ligada a ideia de imprevisibilidade; a
contraposicéo entre a previsibilidade do planejamento e a imprevisibilidade da situacdo emergencial
destaca-se de imediato como ponto importante:

“A emergéncia (...) pressupfe a existéncia de imprevisibilidade. Nao basta
caracterizar uma situacdo de emergéncia.(...) A emergéncia que decorre de fato
previsivel ndo pode configurar emergéncia para os termos da Lei n° 8.666/93, ou
seja, para justificar a dispensa de licitacdo. Essa ideia contraria a regra geral. (...)
A emergéncia real decorre de uma situacdo inesperada, que requer solucdo



urgente, incompativel com a realizacdo de licitacdo, que observa prazos e
formalidades indispensaveis e estd sujeita a recursos administrativos e judiciais.” !

As contratacdes emergenciais, justificadas por suspensdo de novos certames, Sao
classificadas pela doutrina como “emergéncia ficta ou fabricada” quando a situagdo de
emergéncia é decorrente, em verdade, da falta de planejamento da Administracdo. Nesses casos, a
responsabilidade também pode ser considerada exclusivamente da Administracéo.

Ainda sobre as contratagdes emergenciais que se perpetuam, vale dizer que a
impossibilidade da paralisacdo dos servicos de carater essencial e continuo parece servir_de
ENSEJO para o Poder Publico (nas esferas municipal, estadual e federal) tentar TRANSFERIR
A RESPONSABILIDADE QUE E EXCLUSIVAMENTE SUA (de elaborar nova licitacio em
tempo habil e de confeccionar editais sem repetir as irregularidades j& apontadas pelo controle
externo) para os Tribunais de Contas, que diante da presenca de irregularidades ndo _tém
outra opcdo sendo suspender 0s certames.

FAZ PARECER, TAMBEM, SER INTENCAO DAS ADMINISTRACOES DE
MANTER A EXECUCAO DOS SERVICOS POR MEIO DE CONTRATACOES
EMERGENCIAIS, ja que além de agirem sem nenhum planejamento, demoram a responder as
indagacdes das Cortes, solicitam dilacbes de prazo por repetidas vezes e, na maioria dos casos,
insistem em tentar justificar as irregularidades apontadas, em vez de apresentar a documentacao
solicitada pela Auditoria e/ou efetuar as alteragOes/correcbes no edital com a brevidade que o
assunto requer para impedir a perpetuacao das contratacbes emergenciais (que custam sobremaneira
caro para a populacéo).

E o que pode estar acontecendo no Municipio de S&o Paulo ha diversos
anos.

Dessa forma, E NECESSARIO o méximo de a¢io para impedir que
0s contratos emergenciais se perpetuem, e, para que isto ocorra, € necessaria a
correcdo das irregularidades e a finalizacdo das novas concessdes de 6nibus.

111 - CONCESSAO dos 6nibus - PRIMEIRA PROPOSTA (2015)

O projeto da nova concessdo lancada em 2015, ou seja, depois de encerrado o prazo
maximo de prorrogacao dos contratos de permissao (cujos servicos ja estavam sendo mantidos por
meio de contratagdes emergenciais) e depois de ultrapassado o termo final do prazo de 10 (dez)
anos dos contratos de concessdo (que ja estavam vigorando por forca de
aditamentos/prorrogagdes), arrastou-se da sequinte maneira:

! GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Servicos médicos e hospitalares. Contrato extinto. Impossibilidade de prorrogacdo. Indenizacio pelos
servigos prestados. Nova licitagdo. BLC n. 9, 1998, p. 427.



Em 2013, a poucos meses do termo final do prazo de 10 (dez) anos dos contratos de
concessdo e do final do prazo maximo de prorrogacdo dos contratos de permissdo, a
Administracao realizou Audiéncias Publicas e Consultas Publicas para as novas contratacdes do
Sistema de Transporte Coletivo de Onibus, as quais foram declaradas prejudicadas pela propria
Secretaria Municipal de Transporte.

Em 9 de julho de 2015 sdo lancadas as minutas dos editais para Consulta Publica.

Em 14 de outubro de 2015 foram publicados os Editais de Concorréncia n° 01/2015
(Grupo Estrutural), n° 02/2015 (Grupo Local de Articulagdo Regional) e n® 03/2015 (Grupo Local
de Distribuicdo), tendo como objeto a concessdo dos servicos de transporte coletivo publico de
passageiros, com prazo de 20 (vinte) anos, sendo possivel a prorrogagdo por mais 20 (vinte) anos,
com valor estimado em R$ 166,1 (cento e sessenta e seis virgula um) bilhdes, em 20 (vinte)
anos.

Os referidos editais foram objeto de acompanhamento pela Auditoria desta Corte no
presente TC n° 3.825/15-45 (e nos TCs n°3.826/15-08 e n° 3.830/15-85, com a andlise concentrada no
primeiro), onde a__Auditoria__identificou 49 (quarenta e nove) apontamentos, dentre
infringéncias, impropriedades e irregularidades.

Diante da presenca de 49 (quarenta e nove) irregularidades que impediam o
prosseguimento do certame, o Tribunal de Contas suspendeu os editais em 13 de novembro de
2015.

Teve inicio intensa troca de oficios entre este Tribunal de Contas e a Origem,
incluindo reunides entre seus técnicos e os Técnicos da SMT e da SPTrans visando eliminar as 49
(quarenta e nove) irregularidades que maculavam o edital.

Depois da analise das ultimas respostas da Origem, a Auditoria e a Assessoria Juridica
de Controle Externo, alcancaram conclusdo segundo a qual estavam mantidas 13
irregularidades.

Diante disso, em 13 de julho de 2016 (sessdo 2.881), este Tribunal de Contas
AUTORIZOU A RETOMADA DOS CERTAMES, DESDE QUE A ORIGEM
PROMOVESSE A CORRECAO DAS 14 (quatorze) IRREGULARIDADES que
permaneciam pendentes de saneamento [13 (treze) apontadas pela Auditoria e 1 (uma) sobre a
necessidade de estudos de viabilidade econdmico-financeira inserida pelo Conselheiro
Domingos Dissei com o apoio do Colegiado]. S&o elas:

1— (4.1) Infringéncia ao artigo 23, inciso 11, da L.F. 8.987/95 em fung&o de que nédo
constatamos incidéncia na remuneracdo das concessiondrias de indicadores objetivos
de qualidade dos servigos de operacéo, com exce¢do do cumprimento da demanda e do
fator de disponibilidade de frota. Nao estd claro se os resultados da avaliacdo dos
servicos, tratada no Anexo 4.4, terdo algum reflexo na remuneracdo das
concessionarias ou se serdo objeto de penalidade contratual.?

2 — (4.12) - O subitem 8.2.1.5 prevé que a experiéncia técnica exigida podera
ser comprovada mediante apresentacdo de comprovagao de experiéncia de seu

2 . \s . ~ ~ . . . . PoT) . . ~ ~

Condicionado a indicagdo na remuneragdo das concessiondrias de indicadores objetivos de qualidade dos servigos de operagdo, com excecdo
do cumprimento da demanda e do fator de disponibilidade de frota, de forma que fique claro que os resultados da avaliagéo dos servigos,
tratada no Anexo 4.4, terdo algum reflexo na remuneragdo das concessiondrias ou se serdo objeto de penalidade contratual.



responsavel técnico. Essa hip6tese contraria o disposto no artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93.°

3 — (4.17) - As indefinigbes quanto a Pessoa Juridica a ser organizada pelas
concessionarias prejudicam a gestdo dos contratos — infringéncia ao disposto
no artigo 23, inciso V, da Lei Federal n° 8.987/95.*

4 — (4.18) - A auséncia de clareza e precisdo quanto a disponibilizagédo e
possibilidade de desapropriacdo das garagens traz inseguranga juridica ao
procedimento e, devido a sua relevancia, pode afastar potenciais interessados.
H& descumprimento do disposto no artigo 18, inciso XlI, artigo 23, inciso V e
artigo 31, inciso VI, da Lei Federal n° 8.987/95.°

5 — (4.26) - O Custo Operacional Estimado da Rede de Referéncia proposta
ndo esté justificado, infringindo o disposto no artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il,
da L.F. n®8.666/93.

a) Custo de pessoal operacional.

¢) indices de consumo de combustiveis.

d) Pecas e Acessorios.

f) Despesas administrativas.

g) Precos dos veiculos.®

6 — (4.27) - A inadequacdo dos Custos Operacionais da Rede de Referéncia
proposta implica em pagamentos superestimados e impactara a modicidade da
tarifa em ofensa ao artigo 3°, inciso 111, da L.M. n° 13.241/01.”

7 — (4.28) - A metodologia de remuneracéo adotada néo incentiva, diretamente,
a reducdo de custos operacionais do sistema em beneficio aos usuarios do
sistema. Portanto, houve infringéncia ao artigo 28, da L.M. n° 13.241/01 e o
artigo 29, inciso X, da L.F. n° 8.987/95.2

8 — (4.29) - Nao constam evidenciados no processo administrativo da SMT, que
trata desta licitagdo, o orcamento detalhado em planilhas ou pesquisa de precos
gue expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios, em
descumprimento ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il da L.F. n°® 8.666/93, e ao
artigo 2°, inciso VI e ao artigo 4°, ambos do D.M. n° 44.279/03.°

? Condicionado ¢ inclusdo de critérios que permitam que seja efetivamente aferida a qualificagdo técnica da proponente. A comprovagéo da
capacidade técnica especifica da empresa deverd ser feita por meio de atestados de sua experiéncia anterior, medida pelo histdrico de suas
atuagcbes em outros contratos, e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do objeto da licitagdo. A
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional serd decorrente de a licitante possuir em seu quadro permanente pessoal de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes.

* Condicionado & elaboracdo de contrato nos termos indicados pela SFC, de maneira que sejam definidos direitos e obrigacdes precisos,
indicando forma, constitui¢do e caracteristicas da Pessoa Juridica, especialmente quanto ao patriménio e responsabilidade dos sécios, mais
ainda quanto a empregados e bens vinculados ao servigo.

® Condicionado & eliminacéo das duvidas e de inseguranca juridica, com a mengéo expressa de que “o Poder Publico vai garantir as garagens
para as licitantes que ndo as tenham”, e, também, mediante a indicagcdo expressa da redagdo do artigo 92 do Decreto Municipal n®
56.232/2015.

¢ Condicionado & apresentagdo de justificativa, pela Origem, dos valores de referéncia para custo de pessoal operacional, indices de consumo
de combustivel, pecas e acessorios, despesas administrativas e pregos dos veiculos.

7 Condicionado & apresentacdo de justificativa para os custos. Além disso, incluir expressamente que: os custos operacionais da rede de
referéncia serdo base para o cdlculo da remuneragdo e ndo o valor em si da remuneragdo, a qual serd ponderada por fatores qualitativos
(cumprimento de programagdo de viagens, disponibilizagéo de frota, pontualidade etc.) e quantitativos (horas operadas, quilometragem
percorrida, nimero de veiculos disponibilizados).

8 Condicionado & apresentacéo de garantia, pela Origem, de que o cumprimento contratual vai assegurar a melhoria da qualidade dos
servicos com aumento de oferta de viagens/lugares. A Origem deve indicar — de forma objetiva — os indicadores e critérios de qualidade da
prestagdo dos servigos que influenciam a remuneragdo das concessiondrias.

Além disso, quanto ao CCO, a Origem precisa informar qual serd a medida adotada para garantir quantidade e qualidade na prestagdo dos
servigos ATE QUE SEJA IMPLANTADO o Centro de Controle Operacional como instrumento de melhoria da qualidade de gestdo operacional do
Sistema. Trata-se de possibilidade de melhorar efetivamente a respectiva operagéo (pois pode demorar 2 ou 3 anos......... ).

? Condicionado & apresentagéo de planilha para justificar os valores do orcamento referencial detalhado.




9 — (4.30) - Nao foram apresentados os quantitativos que atualmente s&o
alocados para a efetivacBo dos servicos de prestagdo de servigos de
administracdo, operacdo e manutencdo dos terminais e estacbes de
transferéncia, vigilancia, limpeza e conservacdo. Dessa forma, ndo ha como
opinar objetivamente sobre os valores lancados como estimativa de custos.
Infringéncia ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il da L.F. n° 8.666/93."

10 —(4.31) - Faltam elementos esclarecedores da implantacdo do CCO [Centro
de Controle Operacional] como projeto bésico de sua infraestrutura fisica e
detalhamento da utilizacdo de m&o de obra técnica no desenvolvimento dos
softwares e treinamento de sua utilizacéo, entre outros. Infringéncia ao artigo 6°,
inciso XIX combinado com o artigo 7°, inciso 11, da L.F. n° 8.666/93."

11 - (4.37) - O subitem 15.3 do Edital traz exigéncia de seguro de
responsabilidade civil, cujos tipos de coberturas e valores ndo estdo plenamente
justificados no PA, demandando esclarecimentos da Origem.*

12 — (4.40) - Faltam elementos no processo administrativo para avaliar a
eventual necessidade de substituir o SIM [Sistema Integrado de Monitoramento]
pelo novo CCO [Centro de Controle Operacional].*®

13 - (4.41) - Os custos e investimentos apresentados nos fluxos de caixa da
concessdo estdo superestimados, nédo justificando o prazo de 20 anos,
considerando a TIR adotada de 9,97%.*

14- (Pleno)- a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes devera
apresentar estudo de viabilidade econdémico-financeira com vistas a Taxa Interna
de Retorno — TIR e ao prazo concedido;”

Desde entéo, aguardava-se o envio da nova versdo do Edital pela SMT,
com as devidas alteracbes e correcdes e com a brevidade que 0 caso requer,
considerando, ainda, que o Pleno deste Tribunal de Contas, quando autorizou o
prosseguimento do certame, assim alertou:

“E forcosa uma nova licitacdo, também, para que se ponha fim as
dispendiosas contratacfes emergenciais dos servi¢cos de transporte nas
Areas do Subsistema Local, cujo valor bruto da remuneracéo, no periodo
de janeiro a maio de 2016, totalizou R$ 921.083.983,54 (novecentos e
vinte e um milhdes e oitenta e trés mil novecentos e oitenta e trés reais e
cinquenta e quatro centavos), representando um acréscimo de quase 50%
(cinquenta por cento) em relacdo aos contratos da antiga permissao.”

O Executivo da época (2016) ndo concluiu a concessdo e nem respondeu as indagacgdes
do TCM por estar no final do seu Governo e em ano eleitoral.

% condicionado & apresentagéo de justificativas para os QUANTITATIVOS dos servicos de administragdo, operacdo e manutencio dos
terminais e estagbes de transferéncia, vigildncia, limpeza e conservagdo — que passaram a ser de responsabilidade da SPE.

I condicionado & apresentagéo dos elementos esclarecedores da implantacéo do CCO [Centro de Controle Operacional] como projeto bdsico
de sua infraestrutura fisica e detalhamento da utilizagéo de mdo de obra técnica no desenvolvimento dos softwares e treinamento de sua
utilizagéo, entre outros. Infringéncia ao artigo 69, inciso XIX ¢/c artigo 79, inciso Il, da L.F. n® 8.666/93.

12 Condicionado ao aumento do valor das ap6lices de seguro de responsabilidade

¥ condicionado & apresentagéio de elementos no processo administrativo para avaliar a eventual necessidade de substituir o SIM [Sistema
Integrado de Monitoramento] pelo novo CCO e ainda apresentagdo de justificativa para a fixagéo do valor de implantagéo do CCO e da
indicagdo de forma detalhada de todos os elementos para implantagdo do CCO (hd expressées muito abertas e genéricas).

¥ Condicionado a adequacdo dos custos e investimentos apresentados nos fluxos de caixa da concessdo, a exemplo da informagdo da
Auditoria no sentido de que “os veiculos, em sua integralidade, irdo dispor de ar condicionado e que os veiculos mini e mididnibus irdo operar
todos com cobrador, enfatizamos, quando na pratica ndo sera essa a realidade, esta inflando a projecdo dos custos e investimentos da
Concessdo e, portanto, elevando o prazo de vigéncia que considera a amortizagdo dos investimentos e um retorno justo aos futuros operadores
que se sagrarem vencedores do certame licitatério ora analisado”, bem como, esclarecer a questdo dos GPS nos veiculos.
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IV - CONCESSAO dos 6nibus - SEGUNDA PROPOSTA/retomada (2017)

No novo governo (iniciado em 1° de janeiro de 2017), foi anunciado em 21 de
fevereiro de 2017 que o novo edital de concessdo seria lancado em maio de 2017.

Em 26 de margo de 2017, a Secretaria de Mobilidade e Transportes informou que a
licitacdo ndo exigiria dos empresarios a utilizacdo de 6nibus menos poluentes, mas que, de outra
parte, a Prefeitura iria estipular metas de reducdo de emissdes.

No dia 1° de junho de 2017, a Secretaria Municipal de Transportes realizou
Audiéncia Publica sobre o novo enfoque da concessdo de 6nibus. Foram apresentadas as
diretrizes gerais do novo sistema de dnibus que seria previsto na licitacdo, destacando que houve
poucas mudancas em relacdo aos editais propostos pela gestdo anterior, entre elas, metas de
reducdo de emissGes de poluicdo e o CCO — Centro de Controle Operacional ndo sera de
responsabilidade das empresas. A diviséo da rede em 21 (vinte e uma) centralidades, a operacao em
trés grupos de servicos (articulacdo, distribuicdo e estrutural) e a remuneracdo dos empresarios por
indices de qualidade foram mantidas.

No dia 02 de junho de 2017, a Prefeitura anunciou que pretendia reduzir o tempo de
contrato com as empresas de onibus para 10 (dez) anos, por meio da licitacdo. Para isso, deveria
haver uma alteracdo na lei municipal que impunha o periodo de 20 (vinte) anos.

No dia 09 de junho de 2017, a Secretaria de Transportes e Mobilidade contratou a
Fipe por R$ 5,9 (cinco virgula nove) milhdes para fazer consultoria para a elaboracéo e revisdo do
edital de licitacéo.

Nos dias 26, 27 e 28 foram realizadas Audiéncias Publicas nas 32 (trinta e duas)
Prefeituras Regionais, a fim de acatar as sugestfes da sociedade civil para apresentar as diretrizes
gerais da licitacdo em todas as regides da cidade, sobre 0 novo enfoque da concesséo.

Em 30 de agosto de 2017 a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes informou que a minuta do edital de licitacdo s6 seria publicada apds a definicdo da
mudanca do artigo de uma Lei que determina a substituicdo de coletivos a diesel por énibus menos
poluentes.

Em 18 de setembro de 2017, em audiéncia publica sobre proposta de alteracdo do
artigo 50 da Lei de Mudancas Climaticas, foi apresentado mais um entrave para um novo
cronograma de 6nibus menos poluentes: quase ndo havia opcdes de micro-6nibus que emitam
menos poluicdo no mercado brasileiro e os custos de cada veiculo pequeno sdo proporcionalmente
maiores que os 6nibus convencionais, trucados e articulados.

Em 11 de outubro de 2017, durante a exposi¢do de justificativa do PPA — Plano
Plurianual para o periodo entre 2018 e 2021, o Executivo afirmou que a licitacdo dos transportes € a
principal forma para resolver os prejuizos crescentes do sistema de transportes, que carecem de
subsidios cada vez mais altos.

No dia 17 de outubro de 2017, a Prefeitura revogou a contratagdo com a Fipe, no
valor de R$ 5,95 (cinco virgula noventa e cinco) milhdes, cujo objeto seria a realizagdo de estudos
para a elaboracgéo e revisdo dos editais da licitacdo dos transportes. De acordo com a Secretaria de
Mobilidade e Transportes, as préprias equipes da SPTrans fariam o trabalho da Fipe.
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Em 08 de novembro de 2017, o Parlamento Municipal e entidades de meio ambiente
entraram em acordo sobre alteragdes da Lei de Mudangas Climaticas. Novo substitutivo do Projeto
de Lei 300 ndo imp0s exigéncias quanto a tecnologias menos poluentes dos onibus, que poderdo ser
a gas natural, elétricos com bateria, trélebus, a etanol ou qualquer outra fonte energética. As metas
do novo substitutivo foram um pouco mais rigidas que a versao anterior.

No caso do didxido de carbono (CO2), a reducdo devera ser de 50% (cinquenta por
cento) em um prazo de dez anos e de 100% (cem por cento) ao final de 20 (vinte) anos. Também
nos prazos de 10 (dez) e 20 (vinte) anos, os cortes de emissdes de materiais particulados deverdo ser
de 90% (noventa por cento) e 95% (noventa e cinco por cento). Quanto ao de o6xido de nitrogénio
(NOXx), a reducdo proposta neste substitutivo é de 80% (oitenta por cento) em 10 (dez) anos e de
95% (noventa e cinco por cento) em 20 (vinte) anos.

No dia 09 de novembro de 2017, a SPTrans publicou noticias sobre supostos
aditamentos dos contratos com as empresas do subsistema estrutural (viacOes de linhas e Onibus
maiores). Informou que a Cidade de S&o Paulo gastou entre 2013 (quando acabaram os contratos de
2003) e setembro de 2017 o valor de R$ 28,5 (vinte e oito virgula cinco) bilhdes.

No dia 10 de novembro de 2017, a SPUrbanuss, sindicato das empresas de dnibus
do subsistema estrutural, declarou que o temor das operadoras € de que o edital de licitacdo ndo
traga junto com as metas de reducdo de poluicdo a remuneracdo para a compra e operacdo de
veiculos menos poluentes, que sdo mais caros, o que pode ser um empecilho para a licitacao.

Em 26 de novembro de 2017, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
de S&o Paulo informouque o edital de licitacdo seria publicado nos primeiros dias de
dezembro. Foi relacionada uma série de melhorias esperadas com a licitacdo do sistema de dnibus
da cidade. “/Com a licitagdo] a populagdo pode esperar uma rede mais eficiente e que vai atender
melhor as suas necessidades, pode esperar 6nibus mais confortaveis e modernos num processo
bastante rapido, energia mais limpa, novos equipamentos como telemetria, que vai fazer com que
0s motoristas conduzam os 6nibus com mais calma e, portanto, com mais seguranca e conforto
para 0s usuarios. N6s vamos monitorar o sistema com mais eficiéncia. E mais eficiéncia, mais
economia para a cidade e mais conforto para o usudrio”.

Em 05 de dezembro de 2017, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
noticiou que até o dia 20 de dezembro lancaria a consulta pablica para finalizar o edital de licitacao.

Em 06 de dezembro de 2017, as Comissdes da Camara, em conjunto, aprovaram o
substitutivo do projeto para alterar a Lei de Mudancas Climaticas.

Em 12 de dezembro de 2017, aPrefeitura informou que os contratos com as
empresas de 6nibus na licitacdo seriam reduzidos de 20 anos para 15 anos.

Ainda em 12 de dezembro de 2017, o Parlamento Municipal aprovou, em primeira
votacdo, o substitutivo do Projeto de Lei 300 e, assim, deixou mais concreta a possibilidade de
realizacdo da licitacdo do sistema de 6nibus da cidade.

No dia 13 de dezembro de 2017, a Prefeitura enviou a Camara Municipal o Projeto
de Lei 01-00853/2017 para alterar a legislagdo sobre os contratos de concessdao do sistema de
transportes, modificando o modelo de 2001, que foi aplicado em 2003. O foco da proposta seria a
reducdo de prazos de contratos e mudancas na remuneracdo das concessionarias.
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No dia 21 de dezembro de 2017 foi publicado o Comunicado de Consulta Publica
cujo prazo se daria até o dia 03 de fevereiro de 2018. Posteriormente, o prazo da Consulta™ foi
prorrogado até o dia 05 de marco de 2018.

Em 06 de abril de 2018 foi publicado no Diario Oficial da Cidade que no dia 16 do
mesmo més seria disponibilizado o edital definitivo ja com alteragdes, tendo como base, inclusive,
as sugestdes das consultas publicas realizadas.

Em 11 de abril de 2018 a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
publicou aviso dizendo que os editais seriam disponibilizados a partir de 14 de abril.

No dia 14 de abril de 2018, os editais ndo foram disponibilizados nos sites E-
Negdcios e da SPTrans. A data para a publicacao fisica em 16 de abril também virou duvida.

Em 16 de abril de 2018 também ndo houve a publicacéo dos editais.

Em 19 de abril de 2018 foi publicado no Diario Oficial o Decreto Municipal n°
58.200, que conferiu nova regulamentacdo a Lei Municipal n° 13.241/01 e determinou que a
prestacdo dos servigcos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros seria outorgada mediante a
concessao de 31 (trinta e um) lotes de servigcos a serem explorados, pelo prazo de 20 (vinte) anos,
prorrogavel por até 1 (um) ano, desde que atendido o interesse publico, devidamente justificado
pelo Poder Concedente.

Diante disso, segundo a Administracdo, os editais manteriam o prazo contratual por
20 (vinte) anos, a divisao de lotes e subsistemas como nas minutas anteriores, os trélebus no Grupo
de Articulagcéo Regional e a possibilidade de as empresas de Onibus participarem da concesséo dos
Terminais e do Bilhete Unico.

Em 24 de abril de 2018 (ap6s 1 ano e 4 meses da posse do novo
Governo), finalmente os editais_das concorréncias n% 1, 2 e 3 e 2015 foram
publicados no Diario oficial.

Foram verificados ajustes no valor do contrato de 20 (vinte) anos, que nas minutas
estava em R$ 66 (sessenta e seis) bilhdes e, nos editais, subiu para R$ R$ 68,1 (sessenta e oito
virgula um) bilhGes; o principal critério para a escolha dos vencedores passou a ser de acordo com a
menor tarifa de remuneracdo oferecida pelas empresas. Os contratos seriam de 20 (vinte) anos. A
Frota referéncia teria quantidade reduzida em relacdo a frota hoje contratada e, por derradeiro, foi
previsto um desconto de remuneracdo no valor de R$ 1.644,90 (mil seiscentos e quarenta e quatro
reais e noventa centavos) por veiculo, caso o 6nibus operasse sem cobrador.

A abertura/RETOMADA das Concorréncias n° 1, 2 e 3 de 2015 foi designada
para os dias 11, 12 e 13 de junho de 2018, respectivamente.

> A Consulta Publica foi objeto de andlise por esta auditoria por meio de inspecdo e as conclusdes
constam do TC n? 13.843/17-15.
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V- DA ANALISE DOS EDITAIS n% 1, 2 e 3 de 2015 REPUBLICADOS em 24 de abril de 2018 -
sessdo de RETOMADA/ABERTURA para os dias 11, 12 e 13 de junho de 2018.

Na analise do edital da concessdo enviado pela nova Administracdo, a Auditoria
destacou, de inicio, que das 14 (quatorze) irregularidades remanescentes DOS EDITAIS na
VERSAO ANTERIOR [13 (treze) apontadas pela Auditoria e 1 (uma) inserida pelo Colegiado
sobre a viabilidade econémico-financeira], e cuja correcdo era condicionante imposta pelo
Pleno para retomada da concessdo, remanesceram 6 (seis) irregularidades, consideradas NAO
SANADAS PELA AUDITORIA. SAO ELAS:

1 — (4.1) Infringéncia ao artigo 23, inciso Ill, da L.F. 8.987/95 em funcéo de que ndo constatamos
incidéncia na remuneracéo das concessionarias de indicadores objetivos de qualidade dos servicos de
operagdo, com excecao do cumprimento da demanda e do fator de disponibilidade de frota. Nao esta
claro se os resultados da avaliagdo dos servicos, tratada no Anexo 4.4, terdo algum reflexo na
remuneracéo das concessionarias ou se serdo objeto de penalidade contratual.

5 — (4.26) - O Custo Operacional Estimado da Rede de Referéncia proposta nédo esta justificado,
infringindo o disposto no artigo 7°, paragrafo 2°, inciso I, da L.F. n® 8.666/93.

a) Custo de pessoal operacional.

¢) Indices de consumo de combustiveis.

d) Pecas e Acessorios.

f) Despesas administrativas.

g) Precos dos veiculos.

6 — (4.27) - A inadequacd@o dos Custos Operacionais da Rede de Referéncia proposta implica em
pagamentos superestimados e impactard a modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3°, inciso Ill, da
L.M. n°13.241/01.

7 — (4.28) - A metodologia de remuneracéo adotada néo incentiva, diretamente, a redugdo de custos
operacionais do sistema em beneficio aos usuarios do sistema. Portanto, houve infringéncia ao artigo
28, da L.M. n®13.241/01 e o artigo 29, inciso X, da L.F. n® 8.987/95.

9 — (4.30) - N&o foram apresentados os quantitativos que atualmente sdo alocados para a efetivagédo
dos servicos de prestacdo de servigos de administracdo, operacdo e manutencdo dos terminais e
estacBes de transferéncia, vigilancia, limpeza e conservacdo. Dessa forma, ndo ha como opinar
objetivamente sobre os valores langados como estimativa de custos. Infringéncia ao artigo 7°,
paragrafo 2°, inciso Il da L.F. n® 8.666/93.

13 - (4.41) - Os custos e investimentos apresentados nos fluxos de caixa da concessdo estdo
superestimados, ndo justificando o prazo de 20 anos, considerando a TIR adotada de 9,97%.

A Auditoria enfatizou, ainda, que os “novos editais” apresentados pelo novo Governo,
QUE DEVERIAM SER CONTINUIDADE MELHORADA DO ANTERIOR (por tratar-se de
retomada daquele que o TCM autorizou o prosseguimento em julho de 2016 condicionado a

correcdo de 14 - quatorze - irregularidades), “sofreram_significativas alteracoes,
tanto em relacdo aqueles lancados em 2015, quanto em relacdo as
proprias minutas de Editais disponibilizadas na Consulta Publica
realizada em dezembro de 2017.”

Em outras palavras, a Auditoria constatou que, além de ndo terem sido
corrigidas as aludidas 14 (quatorze) irregularidades remanescentes da versdo anterior
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(de 2015), a nova Administracdo alterou radicalmente a proposta original,
transformando aquele que deveria ser um edital melhorado e corrigido em uma

NOVA VERSAO, no sentido literal da palavra.

Da andlise de todo o instrumento convocatoério, a Auditoria indicou
90 (noventa) APONTAMENTOS, dentre 0s quais se encontram 51 (cinquenta e uma)

IRREGULARIDADES, 20 (vintey IMPROPRIEDADES e 19 recomendacdes, que

impediam o prosseguimento dos certames (a saber):

A)

1)

)

3)

(4)

()

(6)

()

(8)

DAS 51 IRREGULARIDADES:

4.1- O estudo de viabilidade ndo justifica o prazo de 20 anos, pois todos os
investimentos podem ser amortizados em menos tempo, contrariando o principio
constitucional da motivacdo e o artigo 11 da Lei Municipal n® 13.241/2001 (subitem
3.4.2.1).

4.2- Considerando a adocdo de uma TIR de 9,85%, como a adotada no presente caso,
0 prazo estipulado da concessdo (20 anos), encontra-se demasiadamente alto, tendo
em vista que as simulagdes do estudo de viabilidade para os prazos de 15 e 10 anos
ndo justificam a escolha pelo maior deles, estando assim em infringéncia ao artigo 11
da Lei Municipal n® 13.241/01 (subitem 3.4.2.2).

4.3- Nao se evidenciam nos processos administrativos das Concorréncias
n° 001/2015, 002/2015 e 003/2015, andlises que comprovem que 0S Frecursos
orgamentarios previstos nos instrumentos de planejamento da PMSP sao adequados
para fazer frente & execucdo dos servigos em licitacdo, com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, e comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais. Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/00, ao artigo 38, caput, da L.F.
n°® 8.666/93, e ao artigo 2° do D.M. n° 44.279/03 (subitem 3.6).

4.4- O WACC (Custo Médio ponderado de capital) calculado no estudo de viabilidade
econdmica se deu em termos nominais, enquanto que a TIR do fluxo de caixa se deu
em termos reais, resultando em divergéncia metodol6gica, em prejuizo a aderéncia
dos fluxos de caixa a taxa minima de atratividade proposta, em infringéncia ao artigo
6°, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 8.987/95. (subitem 3.20.5).

4,5- A SMT devera adequar a metodologia do WACC do estudo de viabilidade
econdmica constante do Anexo 10.3, considerando os efeitos inflacionarios dos
mercados de referéncia, a fim de utilizd-lo como parametro para elaboracdo dos
fluxos de caixa reais, em infringéncia ao artigo 6° paragrafo 1° da Lei Federal
n°® 8.987/95 (subitem 3.20.5).

4.6- Ao aplicar a Taxa Interna de Retorno (TIR) de 6,44% a.a. em termos reais aos
fluxos de caixa, apuramos uma diferenca de aproximadamente R$ 3,76 bilhdes no
valor total dos contratos ao longo de 20 anos, equivalente a aproximadamente
R$ 2,08 bilhdes a valor presente, descontados a taxa de 6,44% a.a. em termos reais,
em infringéncia ao artigo 6°, paragrafo 1° da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem
3.20.6).

4.7- Quanto ao fluxo de caixa dos investimentos no SMGO, descontando-o a uma TIR
de 6,44% a.a. em termos reais, obtivemos uma receita bruta de aproximadamente R$
19 milhdes/ano para amortizagdo destes investimentos, cerca de R$ 5,2 milhdes/ano
abaixo dos valores inicialmente apresentados a TIR de 9,85% a.a, em infringéncia ao
artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.20.6).

4.8- Uma fase de transicdo, ndo adequadamente justificada, e a auséncia de definicdo
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quanto a eventos importantes da referida fase, sdo elementos de inseguranca que
podem afastar potenciais interessados do procedimento licitatorio e resultar em
problemas futuros para a execucéo contratual — infringéncia ao disposto no artigo 54,
paragrafo 1° da Lei Federal n® 8.666/93 e artigo 23, inciso Ill, da Lei Federal n°
8.987/95 (subitem 3.19.1).

(9) 4.9- A permissdo para que os veiculos apresentados para inicio da operagdo estejam
fora dos padrdes técnicos veiculares pde em risco a prestacdo do servico adequado,
seja pela generalidade quanto as desconformidades que serdo admitidas, seja pelos
riscos e danos a boa execucdo do servico que podem ocorrer, seja pelo longo prazo
que é permitido para sua regularizacdo, em infringéncia ao disposto no artigo 6°
caput, artigo 7°, inciso I, artigo 29, inciso VII, e artigo 31, inciso I, todos da Lei
Federal n° 8.987/95 (subitem 3.12.3).

(10)4.10- Apesar de haver previsao de critérios de reprogramacdo da oferta frente a
demanda realizada, ndo foram previstos critérios de reequilibrio econdmico-
financeiro imediatamente ou na oportunidade da revisdo ordinaria quadrienal, em
infringéncia ao artigo 10 da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.12.5.1).

(11)4.11- A metodologia de remuneracdo adotada ndo incentiva, diretamente, a reducéo
de custos operacionais do sistema em beneficio aos usuarios do sistema. Portanto,
houve infringéncia ao artigo 28, da L.M. n® 13.241/01 e o artigo 29, inciso X, da L.F.
n°® 8.987/95 (subitem 3.12.6.2).

(12)4.12-A permissdo para o inicio da operagdo com composi¢do de frota distinta da
prevista no Anexo 3.1 (tabela 14), mesmo atendendo aos parametros funcionais, leva a
desequilibrios econdmico-financeiros dos contratos, tendo em vista que a remuneragao
paga aos operadores é composta, em sua maioria, por custos fixos e variaveis
associados a cada tecnologia veicular, em infringéncia ao artigo 10, da Lei Federal n°
8.987/95 (subitem 3.19.1).

(13)4.13-A permissdo para que o pedido de alteracdo de linha por parte das
Concessiondrias com a aceitacdo tacita do Poder Concedente descaracteriza uma de
suas atribuicBes, com risco a prestacdo do servigo adequado, em infringéncia ao
artigo 6° da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.19.3).

(14)4.14- Sao elementos imprescindiveis aos pedidos de alteracdo de linhas: quem pode
propor a alteragdo, quais os critérios para a sua aprovagédo, quem deve ser consultado
para emitir opinido e, principalmente, a quem cabe a decisdo. Tendo em vista 0
conflito de interesses entre operadores, usuarios e Poder Concedente, ha necessidade
de previsdo quanto a transparéncia e a publicidade do procedimento, em infringéncia
ao artigo 23, inciso V, da Lei Federal
n° 8.987/95 (subitem 3.19.3).

(15)4.15-A inadequacéo dos custos operacionais da Rede de Referéncia proposta implica
em pagamentos superestimados e impactara a modicidade da tarifa em ofensa ao
artigo 3¢, inciso 111, da L.M. n® 13.241/01 (subitem 3.21.1.6).

(16)4.16-O aumento da frota operacional equivalente, acima da frota equivalente
inicialmente prevista, atua como multiplicador da demanda realizada, incentivando o0s
operadores a aumentarem o investimento em frota, sem contrapartida a aumentos de
demanda, tendo em vista ndo haver mecanismos que o impecam de ocorrer, podendo
elevar os custos do sistema, em infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal 8.987/95
(subitem 3.21.2).

(17)4.17-A parcela de variagdo de custo com a implantacdo de combustiveis ndao fdsseis
(FOS) na fédrmula de remuneracao do inicio da operagédo nao prevé critérios claros
para revisdo tarifaria decorrente dos ganhos da reducdo de emissdes de gases do
efeito estufa, bem como ndo traz os critérios e parametros objetivos para sua
aplicacdo, tendo em vista haver cronograma com indice de reducéo anual da emissao
de poluentes na Minuta de Contrato, em infringéncia ao artigo 23, inciso 1V, da Lei
Federal n° 8.987/95 (subitem 3.21.2).
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(18)4.18-Os itens 1.1.4 a 1.1.6 do Edital devem ser excluidos da presente licitacdo, pois
serdo objeto de concessao prépria, conforme definido no Programa de Desestatizacao
(subitem 3.12-a).

(19)4.19- O item 1.7 do Edital deve ser excluido da presente licitagéo, pois as atividades
que envolvem planejamento, operacdo, regulacdo e monitoramento do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros sdo de responsabilidade da SPTrans e
nao devem ser delegados as concessionarias, tendo em vista o disposto no artigo 29 da
Lei Municipal n® 13.241/2001 (subitem 3.12-b).

(20)4.20- A previsdo de clausula contratual com hipéteses de reequilibrio econémico-
financeiro a qualquer momento transfere um risco originariamente atribuido aos
Concessionarios para o Poder Publico, em infringéncia ao artigo 2°, Inciso Il e artigo
9°, ambos da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.23).

(21) 4.21-Faltam elementos esclarecedores e critérios que norteardo os procedimentos que
serdo adotados na revisdo quadrienal de remuneragdo das concessionarias, em
infringéncia ao artigo 23, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.24).

(22) 4.22- Nao esta tecnicamente justificada a opcao pela concessdo, conforme disposto no
art. 5° da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.4.1).

(23)4.23- Nao consta do processo administrativo despacho de autoriza¢do para retomada
do certame, ap6s o periodo de suspenséo, em infringéncia ao artigo 38 da Lei Federal
n° 8.666/93 (item 3.7).

(24) 4.24- A desisténcia prevista no item 5.2.3 do Edital, apds a divulga¢do dos precos das
propostas, consiste na violagdo do principio da proposta mais vantajosa, prevista no
artigo 10 da Lei Municipal n® 13.241/2001 (subitem 3.13).

(25) 4.25- Com relagéo a regularidade fiscal, ndo foi exigido no Edital a comprovagéo de
regularidade perante a Fazenda Estadual, em desacordo com o estabelecido no inciso
I11 do artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.14.2).

(26)4.26-Nao se deve utilizar como base de célculo para a apuragdo do capital social
minimo o valor da arrecadagdo projetada com as tarifas, mas sim sobre o0s
investimentos que serdo aplicados na concessdo, sob pena de ofensa ao preceito
contido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (subitem 3.14.3-b).

(27)4.27-N&o hé justificativa técnica no processo administrativo para a escolha do capital
social minimo em detrimento do patriménio liquido minimo, conforme possibilidade
legal prevista no artigo 31, §2° da Lei Federal n® 8.666/93. No presente caso, a
exigéncia de patrimonio liquido mostra-se a melhor opg¢éo (subitem 3.14.3-b).

(28)4.28-A exclusdo das exigéncias de qualificacdo técnico-profissional ndo esta
devidamente justificada no processo administrativo. Essa redagédo foi incluida na
minuta do Edital que foi submetida a consulta pablica, mas retirada na redacao final
publicada no DOC. Assim, houve infringéncia ao disposto no artigo 30, §1°, inciso I,
da Lei Federal n® 8.666/93 (subitem 3.14.4).

(29)4.29-As razbes constantes do processo administrativo ndo sdo suficientes para
justificar a alteracéo do percentual sobre o valor da garantia do contrato de 1% para
0,66% (subitem 3.16).

(30)4.30-Nao ha previsdo de aplicacdo de multas contratuais em relagdo ao
descumprimento de viagens e a apresentacao legal para o funcionamento da garagem,
infringindo o disposto no artigo 23, inciso VIII da L.F. n®8.987/95 (subitem 3.19.4-a).

(31)4.31-E preciso que o edital e a minuta de contrato explicitem os procedimentos para a
realizacdo da mediacdo prevista na Clausula Vigésima da Minuta de Contrato, 0s
requisitos para composicdo do comité e as hipéteses em que essa solugdo sera
adotada, tendo em vista que o objeto somente podera incidir sobre direitos (subitem
3.19.14).
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(32) 4.32-Enquanto na modelagem econdmica os veiculos findam sua vida Util ao final do
10° ano, ocorre 0 permissivo para operacdo do veiculo por mais um ano,
caracterizando descompasso na forma de execugdo contratual (modo, forma e
condicOes de prestacdo do servico) em relacdo aos parametros adotados para fins de
remuneracgdo. Ha descumprimento do disposto no artigo 18, inciso Il, e no artigo 23,
inciso 11, ambos da L.F. n° 8.987/95 (subitem 3.19.12).

(33)4.33-Nao constam, nos processos administrativos das Concorréncias n° 001/2015,
002/2015 e 003/2015, elementos suficientes para avaliacdo de aspectos relacionados a
exploracdo das atividades econdmicas acessorias no &mbito dos terminais urbanos do
sistema de transporte coletivo do Municipio de Sao Paulo. O objeto carece de aspectos
imprescindiveis de detalhamento, para a sua adequada execugdo, de forma que o
edital ndo se encontra de acordo com o artigo 18, inciso VI, da L.F. n° 8.987/95
(subitem 3.12.2.1).

(34)4.34-O objeto relativo a administragdo, operacdo, manutencdo, vigilancia e
conservacdo dos terminais ndo esta perfeitamente delimitado, de forma que o edital
esta em desacordo com artigo 18, inciso I, da L.F. n°® 8.987/95 (subitem 3.12.2.2).

(35)4.35-Os indices contabeis adotados para qualificacdo econdmico-financeira nao
asseguram a adequada demonstracio da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, com
infringéncia ao § 1°, artigo 31, da L.F. n® 8.666/93, e ao artigo 18, inciso V, da L.F. n°
8.987/95 (subitem 3.14.3-a).

(36)4.36-O Poder Concedente deve exigir que as demonstra¢des contdbeis da SPE sejam
acompanhadas por notas explicativas adequadas as necessidades de entendimento dos
diversos interessados, com revisao por auditores independentes cujos trabalhos devem
obedecer as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e necessariamente registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIlI, da L.F. n° 8.987/95
(subitem 3.18.1).

(37)4.37-Deve ser exigida a publicacdo das demonstracbes contdbeis da SPE,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com
as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade. H& infringéncia ao artigo 23, inciso XIV, da L.F. n° 8.987/95 (subitem
3.18.2).

(38) 4.38-Nao estdo claramente definidas as penalidades contratuais a que se sujeita a SPE
e sua forma de aplicacdo, contrariando o inciso VIII, artigo 23, da L.F.
n°® 8.987/95 (subitem 3.18.4).

(39)4.39-N&o resta claramente definido se os pagamentos dos servicos, objeto da Minuta
de Contrato entre o Poder Concedente e a SPE (Anexo VIII-8D), serdo realizados
diretamente a esta. Infringéncia ao artigo 13, inciso Il1, da L.M. n® 13.241/01 (subitem
3.18.5).

(40)4.40-Na minuta de contrato da Concorréncia n° 003/2015 (Grupo Local de
Distribuicdo) ndo ha indicacdo da dotacdo orcamentaria para a remuneracdo do
Atende (Servigo de Atendimento Especial). Infringéncia ao artigo 55, inciso V, da L.F.
n° 8.666/93 (subitem 3.19.5).

(41) 4.41- Caso venha a ser permitida contratagdo com Consorcio, deve ser explicitado nas
clausulas contratuais que todos 0s seus integrantes deverdo apresentar,
semestralmente, as competentes certiddes que comprovem sua regularidade junto ao
INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem como a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT. H& descumprimento do disposto no artigo 18, inciso Il,
da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.19.6).

(42)4.42- O Poder Concedente deve exigir que as demonstracdes contabeis das
concessiondrias sejam acompanhadas por notas explicativas adequadas as
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necessidades de entendimento dos diversos interessados, com revisdo por auditores
independentes cujos trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
necessariamente registrados na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Além disso,
caso venha a ser permitida contratagdo com Consorcio, deve ser explicitado nas
clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo cumprir tais exigéncias.
Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIII, da L.F. n° 8.987/95 (subitem
3.19.7).

(43)4.43-Deve ser exigida a publicacdo das demonstracdes contabeis das concessionarias,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com
as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade. Além disso, caso venha a ser permitida contratagdo com Consorcio,
deve ser explicitado nas clausulas contratuais que todos o0s seus integrantes deverao
cumprir tal exigéncia. Ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIV, da L.F. n° 8.987/95
(subitem 3.19.8).

(44) 4.44-Caso venha a ser permitida contratacdo com Consorcio, deve ser explicitado nas
clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo atender aos deveres
estipulados nos subitens 4.1.3.2 (quantidade de funcionarios, funcéo salario etc.), 4.16
(cadastro da tripulacdo) e 4.1.32 (comprovacao de vinculo) das Minutas de Contrato,
relativos & quantidade de funcionarios. Além disso, a Administracao deve exigir que a
concessiondria entregue as informagdes derivadas do Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informagfes a Previdéncia Social (SEFIP) e da Guia de
Recolhimento de FGTS e de InformacBes & Previdéncia Social (GFIP). Ha
descumprimento do disposto no artigo 18, inciso Il, da L.F. n°® 8.987/95 (subitem
3.19.10).

(45)4.45-A forma e condicfes de pagamento devem estar explicitadas na Minuta de
Contrato — Anexo VIII-8A (Servigos de transporte publico coletivo de passageiros).
Portanto, ha Infringéncia ao artigo 13, inciso Ill, da L.M. n°® 13.241/01 (subitem
3.19.13).

(46) 4.46-Os quantitativos considerados para determinacdo da remunerac¢éo dos servigos
de administracdo, operacdo, limpeza e manutencdo dos terminais de integracdo e
estacdes de transferéncia nao estéo suficientemente justificados. Infringéncia ao artigo
7°, paragrafo 2°, inciso 1l da L.F. n° 8.666/93 (subitem 3.21.3).

(47)4.47-N&o ficaram evidenciados estudos com a avaliagdo dos valores de mercado para
exploracdo das atividades econbmicas acessérias no ambito dos terminais de
transferéncia. Infringéncia ao artigo 18, inciso VI, da L.F.n° 8.987/95 (subitem
3.21.3).

(48) 4.48-Existem indefinigbes no processo de apuracdo do Sistema de Mensuragdo de
Desempenho (SMD), relativas a periodicidade e critérios de avaliacdo, que podem
enfraquecer o efetivo acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo dos terminais de
transferéncia. Infringéncia ao artigo 23, inciso Ill, da L.F. n® 8.987/95 (subitem
3.21.3.1).

(49)4.49-As pesquisas de precos feitas para os equipamentos embarcados nédo refletem
fidedignamente a realidade das contratagcdes. N&o ha justificativa para os critérios
utilizados na definicdo dos precos envolvidos na pesquisa de pregos. Infringéncia ao
artigo 7°, § 2°, inciso 11, da L.F. n° 8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso VI, do D.M. n°
44.279/03 (subitens “3.22.3.3.1” ¢ “3.22.3.3.27).

(50)4.50- Nao ha justificativa para o quantitativo estabelecido para os contadores de
passageiros. Infringéncia ao artigo 7°, 8 2° inciso Il, da L.F. 8.666/93 (subitem
3.22.3.4).

(51)4.51-A pesquisa de precos realizada para os Datacenters apresentou problemas que
dificultam a apuracdo e prejudicaram a transparéncia dos precos ofertados.
Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso I, da L.F. n°® 8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso
VI, do D.M. n°® 44.279/03 (subitem 3.22.5.1).
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DAS 20 IMPROPRIEDADES

4.52-A TJLP utilizada no Custo de Capital de Terceiros deve ser obtida a partir da
média historica dos indices disponibilizados pelo BNDES, a exemplo da estimativa feita
para os componentes do Custo de Capital Préprio (subitem 3.20.4).

4.53-Consideramos ndo justificado o calculo do valor da Parcela P1
(R$ 42,96/veiculo/hora), tendo em vista que nesse calculo estd sendo considerado um
fator de utilizacdo ndo justificado equivalente a 2,89, muito acima dos valores
apurados em demais capitais brasileiras, conforme apontado pela Ernst & Young
através de pesquisa de mercado e acima do valor de 2,73 utilizado nos Editais de 2015
(subitem 3.21.1.1).

4.54-Tendo em vista 0s custos com pessoal serem expressivos na operacdo do Sistema
de Transporte, torna-se necessaria a exigéncia, por parte do Poder Concedente, da
tabela de servicos, a qual representa documento imprescindivel ao conhecimento
efetivo do fator de utilizacdo de pessoal operacional, bem como da frota efetiva,
permitindo minimizar a assimetria de informacdes nos servicos de transporte municipal
(subitem 3.21.1.1).

4.55-As alteragdes nas variaveis FDF, ICVr e Avaliacdo do IQT deduzem valores
insignificantes na remuneracéo final do operador (subitem 3.12.6.1).

4.56-Em comparacdo ao padrdo de operagdo das empresas atuais, a equacio
remuneratéria proposta no Anexo 4.5 propicia dedugdes irrelevantes na remuneracéo
mensal a ser paga, através do controle de frota, demanda, viagens realizadas e outros
indicadores de qualidade (subitem 3.12.6.1).

4.57-No cenario em que ha atribuicio de nota maxima para o indice de Qualidade
(1Q), o indice de Desempenho (ID) perde seu efeito, sobretudo quanto ao Fator de
Disponibilidade de Frota, tendo em vista que ambos se anulam e deixam de impactar a
remuneracédo final dos operadores (subitem 3.12.6.1).

4.58-Consideramos que o indice de consumo de pegas e acessorios ndo esta justificado,
tendo em vista ser incorreta a metodologia que da tratamento de custo fixo a item que
possui comportamento variavel em fun¢do da idade do veiculo (subitem 3.21.1.4).

4.59-0 edital é omisso quanto a categorizacdo, a classificacdo quanto ao sigilo e ao
grau de acesso aos dados do SMGO. E necessario que se discriminem essas
informagdes com o grau de acesso dos diferentes publicos envolvidos no transporte
publico de passageiros, indicando, ainda, qual a extensdo em que as diversas
categorias de dados estardo disponiveis no formato de Dados Abertos (subitem
3.22.2.1).

4.60-Uma vez que o sistema atenda aos requisitos de teste na simulagcdo de dados e
quantitativos similares aos de uma situacéo real ndo se vislumbra razdo para requerer
atestado de capacidade técnica. Portanto, ndo resta justificado o quantitativo minimo
de 2.000 veiculos para o Atestado de Capacidade Técnica (subitem 3.22.2.4).

(10)4.61-A franquia de 400 MB de trafego mensal para cada SIM card, compartilhado

entre todos 0s acessos, deve ser insuficiente para o volume de uso esperado para ambos
0s pontos de comunicacgéo. Faltou justificar essa escolha, diante da possibilidade de se
exigir a contratagdo de franquias sem limite de consumo e de velocidade de trafego
(subitem 3.22.4.1).

(11) 4.62-Apesar de 02 reunides para esclarecimentos quanto as informacdes requisitadas

pela auditoria, a SPTrans, na figura do seu superintendente de planejamento de
transporte e especificacdo dos servicos, até o fechamento deste relatério, a requisicao
nado foi atendida integralmente, resultando em prejuizo a auditoria decorrente do néo
envio da documentacdo solicitada (subitem 3.12.1).
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(12) 4.63-De 12 linhas analisadas, 05 delas (975A-10, 917M-10, 118C-10, 478P-10 e 118C-
10) apresentam acréscimo na extensdo da viagem para um mesmo TP/TS
correspondente a 44.328 km mensalmente e com adi¢do de mais uma baldeagdo, em
oposicdo ao conceito de efetividade na racionalizacdo do Sistema de Transporte
Publico (subitem 3.12.1).

(13) 4.64-Ha solugdes apresentadas pela SPTrans que sugerem linhas ou trechos de linhas
cobrindo as linhas a serem suprimidas que distam mais de 500m entre elas (subitem
3.12.1).

(14) 4.65-Nao ha previsdo contratual para o inicio dos servicos relacionados ao Sistema de
Monitoramento e Gestdo Operacional, a partir da emissdo das respectivas ordens de
servico (subitem 3.18.3).

(15)4.66-Nao é exigida regra de constituicdo da SPE para todos os licitantes vencedores,
principalmente se for um Consércio (subitem 3.12).

(16)4.67-O Edital ndo estabelece regra para solucionar a possibilidade de mais de uma
licitante indicar o mesmo imoével dentre aqueles constantes do Anexo V (subitem
3.9.4.2), caso seja contratada (subitem 3.12.4).

(17)4.68- O Edital ndo exige certificacdo de Testes de Seguranca Web por Laboratorio ou
Instituto credenciado pela SPTrans ou laudo emitido por empresa especializada que
ateste a seguranga da informagéo da solucdo (Subitem 3.22.2.5).

(18)4.69-No subitem 10.4.2 do Edital a possibilidade de comprovacdo da Inscri¢do no
Cadastro de Contribuintes Estadual, conforme redacdo contida no inciso Il do artigo
29 da Lei Federal n° 8.999/93 e artigo 37, inciso Il, do Decreto Municipal n°
44.279/2003. (subitem 3.14.2).

(19)4.70- Tendo em vista que quaisquer variacdes ou distor¢cdes nos indices adotados
causam relevantes reflexos financeiros no custo total do sistema, entendemos néo haver
justificativa, por parte da SMT, dos indices de consumo dos veiculos adotados como
referéncia na modelagem dos custos variaveis do Sistema de Transporte (subitem
3.21.1.3).

(20)4.71- Os contratos ndo preveem critérios e requisitos claros nos pedidos de exclusdes e
inclusdes de linhas pela Concessiondria, sem conter estudo com a populacéo afetada e
0 modal a ser utilizado, bem como declaracdo dos poderes publicos (municipal ou
estadual) comprovando a existéncia de linhas que atendam a populacdo afetada
(subitem 3.19.3).

AS 19 RECOMENDACOES

(1) 4.72- Recomendamos que seja criada uma variavel dependente do Fator de
Disponibilidade de Frota, a exemplo da varidvel “K” dependente do ICVr, para
compor a formula do indice de Qualidade, bem como sejam aumentados os pesos das
variaveis FDF, ICVr e Avaliacdo do 1QT nos indices de desempenho e qualidade
(subitem 3.12.6.1)

(2) 4.73-Recomendamos a retirada da parcela de produtividade do operador na férmula
de remuneracdo final, tendo em vista que os ganhos auferidos ndo sdo oriundos de
esforco empresarial dos operadores, devendo, dessa forma, serem revertidos a
cobertura do déficit do Sistema de Transporte, suportado pela dotacdo Compensacoes
Tarifarias (subitem 3.12.6.2).

(3) 4.74-Devido as distorcdes provocadas pelos valores extremos do risco pais,
recomendamos a adoc¢édo da mediana como medida de tendéncia central caso se deseje
adotar o periodo de 2002 a 2017, ou entdo que se utilize a média de um periodo mais
curto, expurgando-se os valores extremos do inicio da amostra (subitem 3.20.3).

(4) 4.75-Recomendamos que a SMT refaca os célculos do Estudo de Viabilidade
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Econbmica e os fluxos de caixa com TIR e WACC em termos reais, apurando-se, por
consequéncia, novos valores contratuais e novas tarifas de referéncia para cada lote,
além de ser referéncia para novos estudos acerca do prazo da concessdo (subitem
3.20.6).

(5) 4.76- Recomendamos que seja realizada a atualizacéo/apropriacé@o dos coeficientes de
consumo a cada 4 anos, para melhor apuracao dos custos incorridos com combustivel,
em oposi¢cao ao disposto no subitem 2.1.3.3 do Anexo 4.5 (subitem 3.21.1.3).

(6) 4.77-Entendemos cabivel recomendacdo a SPTrans no sentido de mensurar 0s custos
referentes a taxa de administracdo a partir da apropriacdo direta das despesas
efetivamente incorridas, mediante a identificacdo e discriminacdo de todos os itens
que compdem a taxa de administracdo, adotando um sistema/aplicativo confiavel, no
qual as informacfes fossem disponibilizadas diretamente pelas empresas operadoras
(subitem 3.21.1.5).

(7) 4.78-Diante da complexidade dos elementos e critérios que ensejam a revisao
ordinaria quadrienal, recomendamos a previsdo, no Edital e contrato, da realizacdo
de audiéncias publicas previamente a sua realizacdo (subitem 3.24).

(8) 4.79-Recomendamos que se determine a inclusdo da obrigatoriedade na utilizacdo do
SMGO para gestao operacional da frota pelos concessiondrios (subitem 3.22.2.2).

(9) 4.80-O Edital carece de itens que assegurem um padrdo minimo de qualidade de
software. Recomendamos que tais requisitos sejam explicitados no Edital, em
consonancia com a lei 13.146 de 2015 e com a Orientacdo Técnica 008 do CMTIC que
estipula emprego dos padrdes do W3C e do WCAG (subitem 3.22.2.6).

(10)4.81-O Edital deve tornar mais claro o programa de treinamento, indicando a
quantidade de cursos e sua natureza, bem como oferecer uma estimativa do
quantitativo de profissionais que seréo treinados (subitem 3.22.2.7).

(11) 4.82-0O Edital precisa ser aperfeicoado quanto as condicfes para a atualizacdo dos
equipamentos e softwares embarcados, evitando desequilibrios e até a manipulagéo
decorrentes do critério de emissdo de versdes que foi definido para servir como base
para a atualizacdo (subitem 3.22.3.1).

(12)4.83-O Edital precisa estabelecer e considerar critérios legalmente compativeis,
diante da possibilidade de se gerar receita com a utilizacdo de Video on Demand
(Vod), bem como na veiculagdo realizada pelo Painel Interno de Mensagens Variaveis
dos dnibus (subitem 3.22.3.2).

(13)4.84-A SMT/SPTrans deve informar e justificar a existéncia de linhas que apresentam
acréscimo na extensdo da viagem para um mesmo TP/TS com acréscimo de
baldeac6es, que representam oposicéo ao conceito de efetividade na racionaliza¢éo do
Sistema de Transporte Pablico (subitem 3.12.1).

(14) 4.85-Reavaliar as linhas propostas, bem como apresentar quadro com as extensfes de
todos os trechos de novas linhas que cobriréo as linhas suprimidas (subitem 3.12.1).

(15)4.86-A Administracdo deve reavaliar os enquadramentos adotados para fins
de aplicacdo das multas contratuais, em relacdo aos seguintes itens da Tabela de
Eventos: AF-L03; AF-M04; AF-L06; AF-L07; AF-L08; e AF-M17; tendo em vista que
representam aspectos relevantes na execucdo dos contratos (subitem 3.19.4-b).

(16) 4.87-Que nos procedimentos do Poder Concedente quanto a identificacdo e avaliacdo
de passivos trabalhistas ou obrigagdes previdenciarias e do FGTS, também sejam
consideradas as informagdes e/ou ressalvas que constarem nos relatorios dos
auditores independentes (subitem 3.19.9).

(17)4.88-Que as ressalvas nas demonstragdes contabeis, consignadas por auditores

independentes, quando relevantes, devem ser levadas em consideracdo pela
Administracdo em suas andlises dos indicadores econdmico-financeiros, e se
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necessario solicitar esclarecimentos acerca delas (subitem 3.19.11).

(18)4.89-Que a SMT elabore e divulgue documento com a consolidacio das alteracbes
efetuadas, discriminando os itens modificados com as respectivas alteracfes no novo
Edital, proporcionando condi¢es para o efetivo exercicio dos controles externo e
social (subitem 3.8).

(19)4.90-Esclarecer as razdes de ndo constar, na relacdo dos imdveis declarados de
utilidade publica para desapropriacdo, as garagens e 0s patios atualmente utilizados
pelas antigas permissiondrias operadoras do servico de transporte coletivo que
prestam servigos por meio de contratos emergenciais (subitem 3.12.4).”

DEPOIS de analisar as primeiras justificativas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Transportes em 30 de julho de 2018, a Auditoria emitiu um
segundo relatério, datado de 28 de agosto de 2018, concluindo como segue:*

1) APONTAMENTOS MANTIDOS

A) Irregularidades mantidas (38):

Itens 4.1; 4.2; 4.3; 4.4; 4.5; 4.6; 4.7; 4.8; 4.9; 4.11; 4.14; 4.15 (com exce¢ao
do consumo de pecas e acessorios — subitem 3.21.3 do Relatorio de
Auditoria); 4.16; 4.17; 4.19; 4.20; 4.22; 4.23; 4.24; 4.27; 4.29; 4.30; 4.31;
4.32; 4.33; 4.34; 4.35; 4.36; 4.37; 4.38; 4.39; 4.43; 4.44 (com excecdo da

incluséo de exigéncias aos consorcios); 4.45; 4.46; 4.47; 4.48; 4.51;

B) Impropriedades mantidas (13):
Itens 4.52; 4.53; 4.54; 4.55; 4.56; 4.57; 4.58; 4.59; 4.63 (realocada como
infringéncia 4.50-A); 4.64; 4.66; 4.70; 4.71;

C) Recomendacdes mantidas (8):
Itens 4.72; 4.73; 4.75; 4.78; 4.81; 4.82; 4.84; 4.89.

2) APONTAMENTOSCONSIDERADQOS SUPERADOS

A)
B)

C)

Irregularidades superadas (3)
itens 4.10; 4.12; 4.28;
Impropriedades superadas (1)

Item 4.62;
Recomendacdes superadas (4)
Itens 4.74; 4.83; 4.88 e 4.90.

'® OBS: somando vai dar um total de 92 apontamento pois o item 4.15 e 4.50 foram subdivididos em

4.15-A e 4.50-A).
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3) APONTAMENTOS QUE PODERAO SER SUPERADOS, DESDE QUE SEJAM
FEITAS AS CORRECOES INDICADAS.

A) Irregularidades que poderdo ser consideradas superadas, desde que
efetivadas no Edital as modificacGes anunciadas pela SMT (12):

itens 4.13; 4.15 (consumo de pecas e acessorios — subitem 3.21.3 do
Relatdrio de Auditoria); 4.18; 4.21; 4.25; 4.26; 4.40; 4.41; 4.42; 4.44
(incluséo de exigéncias aos consércios); 4.49; 4.50;

B) Impropriedades que poderdo ser consideradas superadas, desde que
efetivadas no Edital as modificacGes anunciadas pela SMT (6):

itens 4.60; 4.61; 4.65; 4.67; 4.68; 4.69;

C) Recomendacdes que poderdo ser consideradas superadas, desde que
efetivadas no Edital as modificagdes anunciadas pela SMT (7):

Itens 4.76; 4.77; 4.79; 4.80; 4.85:; 4.86; 4.87.

Diante da conclusdo da Auditoria, a Secretaria Municipal de Transportes
foi cientificada da necessidade da manutencgdo da suspensdo dos certames em razao
da permanéncia de 59 (cinquenta e nove) apontamentos (sendo 38 - trinta e oito
- irregularidades, 13 - treze - impropriedades e 8 - oito - recomendacg0es) que
impediam o seu prosseguimento.

Na segunda resposta, a Origem apresentou, em 02 de outubro de 2018,
outros esclarecimentos.

Depois de examinar toda a documentacdo apresentada, a Auditoria
alcangou nova concluséo:

1) APONTAMENTOS MANTIDOS

a) Irregularidades mantidas (28):

Itens 4.1; 4.2; 4.3; 4.4; 45; 4.6; 4.7; 4.8; 4.9; 4.11; 4.14; 4.15 (com
excecdo do consumo de pecas e acessorios — subitem 3.21.3 do
Relatério de Auditoria); 4.16; 4.19; 4.20; 4.22; 4.24; 4.27; 4.30; 4.32; 4.35;
4.36; 4.37; 4.38; 4.39; 4.44 (com excecdo da inclusdo de exigéncias aos
consodrcios);4.50-A; 4.51;
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b) Impropriedades mantidas (10):
Itens 4.52; 4.53; 4.54; 4.55; 4.56; 4.57; 4.64; 4.66; 4.70; 4.71
c) Recomendacdes mantidas (7):

Itens 4.72; 4.73; 4.75; 4.78; 4.81; 4.84 e 4.89.

2) APONTAMENTOS CONSIDERADOS SUPERADQOS

a) Irregularidades superadas (5)
itens 4.10; 4.12; 4.17; 4.28; 4.29;

b) Impropriedades superadas (1)
Item 4.62;

c) Recomendacdes superadas(4)
Itens; 4.74; 4.83; 4.88 e 4.90.

3) APONTAMENTOS QUE PODERAO SER SUPERADOS, DESDE QUE SEJAM
FEITAS AS CORRECOES INDICADAS.

A) Irregularidades que poderdo ser consideradas superadas, desde que
efetivadas no Edital as modificagdes anunciadas pela SMT (21):

itens 4.13; 4.15 (consumo de pecas e acessorios — subitem 3.21.3
do Relatério de Auditoria); 4.18; 4.21; 4.23; 4.25; 4.26; 4.31; 4.33;
4.34; 4.40; 4.41; 4.42; 4.43; 4.44; (inclusdo de exigéncias aos
consorcios); 4.45; 4.46; 4.47; 4.48; 4.49; 4.50;

B) Impropriedades que poderdo ser consideradas superadas, desde que
efetivadas no Edital as modificagdes anunciadas pela SMT (8):

itens 4.58; 4.59; 4.60; 4.61; 4.65; 4.67; 4.68; 4.69;

C) Recomendacbes que poderdo ser consideradas superadas, desde que
efetivadas no Edital as modifica¢Ges anunciadas pela SMT (8):

Itens 4.76; 4.77; 4.79; 4.80; 4.82; 4.85; 4.86; 4.87.
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Em sintese, ap0s o exame das justificativas e documentacdo encaminhada pela
Origem, a Auditoria considerou superadas (de pronto ou condicionada a efetivacéo
de corregcbes) 26 (vinte e seis) das 51 (cinquenta e uma) irregularidades
inicialmente apontadas; 9 (nove) das 20 (vinte) impropriedades apontadas de inicio
e 12 (doze) das 19 (dezenove) recomendacdes pontuadas inicialmente pela
Auditoria.

A Auditoria informou, por fim que, “as impugnacdes consideradas procedentes
ou parcialmente procedentes por esta Auditoria nas RepresentacOes tratadas nos
TCs n% 2.313/18-40; 4.372/18-80, 4.458/18-02, 4.459/18-67, 4.460/18-46,
4.465/18-60, 4.491/18-70, 4.600/18-03 e 4.429/18-04, estdo abarcadas na analise
realizada_no_Relatério_de Acompanhamento do Edital e nas duas manifestaces
subsequentes. '

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer
apenas sobre as irregularidades/ impropriedades/ recomendagcfes mantidas pela
Auditoria, e cujo contetdo considerou de natureza juridica, qual seja: itens 4.1, 4.3",
4.8%°,4.9%, 4.14%, 4.19%, 4.20%, 4.22%°, 4.24%°, 4277, 4.30%, 4.36%°, 4.37%° ¢ 4.44°",

7 S50 9 (nove) as RepresentagBes consideradas parcialmente procedentes®’, cujos apontamentos foram incorporados e incluidos na analise dos editais (1, 2 e 3 de 2015) cujo
relatério principal encontra-se encartado nos autos do TC 3.825/2015. S#o elas:TC 4.372/18-80 (Representacio formulada por JOSE RICARDO BIAZZO SIMON — impugna 17
pontos). TC 4.458/18-02 (Representacdo formulada por MILTON NUNES JUNIOR — impugna 3 pontos). TC 4.459/18-67 (Representacdo formulada por NESS PROCESSOS E
TECNOLOGIA LTDA —impugna 5 pontos). TC 4.460/18-46 (Representagio formulada por MILTON NUNES JUNIOR — impugna 3 pontos). TC 4.465/18-60 (Representac&o
formulada por MILTON NUNES JUNIOR — impugna 2 pontos). TC 4.429/18-04 (Representagdo formulada por FETRASUL — FEDERAGAO DAS EMPREAS DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO SUL E CENTRO-OESTE DO BRASIL — impugna 41 pontos).TID 17655278 (Representagio formulada por MILTON NUNES JUNIOR - impugna 3 pontos).
TID 17681030 (Representagdo formulada por FETRAM - Federacdo das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado de Minas Gerais — impugna 9 pontos).

8 4.1. O estudo de viabilidade n&o justifica o prazo de 20 anos, pois todos os investimentos podem ser amortizados em menos tempo, contrariando o principio constitucional da
motivacao e o artigo 11 da Lei Municipal n® 13.241/2001 (subitem 3.4.2.1).

19 4.3. N#o se evidenciam, nos processos administrativos das Concorréncias n° 001/2015, 002/2015 e 003/2015, analises que comprovem que 0s recursos orgamentarios previstos nos
instrumentos de planejamento da PMSP sdo adequados para fazer frente a execugdo dos servigos em licitagdo, com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nédo afetard as metas de resultados fiscais. Dessa forma, ha infringéncia ao
artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/00, ao artigo 38, caput, da LF n° 8.666/93, e ao artigo 2° do DM n° 44.279/03 (subitem 3.6).

20 4.8. Uma fase de transi¢éo, ndo adequadamente justificada, e a auséncia de definicdo quanto a eventos importantes da referida fase, s@o elementos de inseguranca que podem
afastar potenciais interessados do procedimento licitatério e resultar em problemas futuros para a execugédo contratual — infringéncia ao disposto no artigo 54, paragrafo 1°, da Lei
Federal n° 8.666/93 e artigo 23, inciso 11, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.19.1).

2 4.9, A permissdo para que os veiculos apresentados para inicio da operacéo estejam fora dos padrdes técnicos veiculares pde em risco a prestacdo do servico adequado, seja pela
generalidade quanto as desconformidades que serdo admitidas, seja pelos riscos e danos a boa execucgéo do servico que podem ocorrer, seja pelo longo prazo que é permitido para
sua regularizagdo, em infringéncia ao disposto no artigo 6° caput, artigo 7°, inciso I, artigo 29, inciso VII, e artigo 31, inciso I, todos da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.12.3).

22 4.14. S#o elementos imprescindiveis aos pedidos de alterag&o de linhas: quem pode propor a alteragéo, quais os critérios para a sua aprovagéo, quem deve ser consultado para
emitir opinido e, principalmente, a quem cabe a decisdo. Tendo em vista o conflito de interesses entre operadores, usuarios e Poder Concedente, ha necessidade de previsdo quanto a
transparéncia e a publicidade do procedimento, em infringéncia ao artigo 23, inciso V, da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.19.3).

% 4.19. O item 1.7 do Edital deve ser excluido da presente licitagao, pois as atividades que envolvem planejamento, operagéo, regulago e monitoramento do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros sdo de responsabilidade da SPTrans e ndo devem ser delegados as concessionarias, tendo em vista o disposto no artigo 29 da Lei Municipal
n°® 13.241/2001 (subitem 3.12-b).

2 4.20. A previsao de clausula contratual com hipéteses de reequilibrio econdmico-financeiro a qualquer momento transfere um risco originariamente atribuido aos Concessionarios
para o Poder Publico, em infringéncia ao artigo 2°, Inciso Il e artigo 9°, ambos da Lei Federal n® 8.987/95 (subitem 3.23).

% 4.22. Nao esta tecnicamente justificada a opg&o pela concessao, conforme disposto no art. 5° da Lei Federal n° 8.987/95 (subitem 3.4.1).

% 4.24. A desisténcia prevista no item 5.2.3 do Edital, ap6s a divulgagéo dos pregos das propostas, consiste na violagao do principio da proposta mais vantajosa, prevista no artigo 10
da Lei Municipal n° 13.241/2001 (subitem 3.13).

21 4.27. Ndo ha justificativa técnica no processo administrativo para a escolha do capital social minimo em detrimento do patriménio liquido minimo, conforme possibilidade legal
prevista no artigo 31, §2°, da Lei Federal n® 8.666/93. No presente caso, a exigéncia de patrimonio liquido mostra-se a melhor opgéo (subitem 3.14.3-b).

% 4.30. Ndo ha previsdo de aplicagdo de multas contratuais em relagdo ao descumprimento de viagens e & apresentagéo legal para o funcionamento da garagem, infringindo o
disposto no artigo 23, inciso VIII da LF n® 8.987/95 (subitem 3.19.4-a).

% 4,36. O Poder Concedente deve exigir que as demonstragdes contabeis da SPE sejam acompanhadas por notas explicativas adequadas as necessidades de entendimento dos diversos
interessados, com revisdo por auditores independentes cujos trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e
necessariamente registrados na Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIII, da LF n° 8.987/95 (subitem 3.18.1).

% 4.37. Deve ser exigida a publicagio das demonstragdes contabeis da SPE, acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. H& infringéncia ao artigo 23, inciso X1V, da LF n° 8.987/95 (subitem 3.18.2).

31 4.44. Caso venha a ser permitida contratagio com Consércio, deve ser explicitado nas clausulas contratuais que todos os seus integrantes dever&o atender aos deveres estipulados
nos subitens 4.1.3.2 (quantidade de funcionarios, fun¢do salario etc.), 4.1.6 (cadastro da tripulacéo) e 4.1.32 (comprovacdo de vinculo) das Minutas de Contrato, relativos a
quantidade de funcionarios. Além disso, a Administracdo deve exigir que a concessionaria entregue as informacdes derivadas do Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social (SEFIP) e da Guia de Recolhimento de FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social (GFIP). H& descumprimento do disposto no artigo 18, inciso 11,
da LF n°8.987/95 (subitem 3.19.10).
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Em resumo, a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
conclusao da Auditoria, mantendo as irregularidades dos itens 4.1; 4.3; 4.20 e 4.27.

Quanto as irregularidades dos itens 4.14; 4.22 e 4.30, a Assessoria
Juridica de Controle Externo considerou que se encontravam superadas em funcao
das justificativas apresentadas pela Origem.

Por fim, quanto as irregularidades constantes dos itens 4.8; 4.9; 4.19; 4.20;
4.24; 4.36; 4.37 e 4.44 concluiu que poderiam restar superadas caso a Origem
efetivasse as alteracdes indicadas.

No que diz respeito as representagbes, ponderou ser desnecessaria
manifestacdo especifica em cada uma delas, eis que, nos termos da informacdo da
Auditoria, “as impugnacdes consideradas procedentes ou parcialmente procedentes ja
estdo, (...) abarcadas no desenvolvimento da anélise realizada no processo principal que
examinam os editais.”

“Conclusdao AJCE sobre as irreqularidades

Conforme j& enunciado ao topo deste Parecer, a
andlise foi limitada aos apontamentos remanescentes que detinham contetido
juridico, sendo eles 4.1, 4.3, 4.8, 4.9, 4.14, 4.19, 4.20, 4.22, 4.24, 4.27, 4.30, 4.36,
4.37 e 4.44.

Quanto ao apontamento 4.1, salientamos o entendimento da Auditoria,
quanto a manutencdo da irregularidade, uma vez que ndo teria restado
tecnicamente justificado o prazo estabelecido para a Concessédo almejada.

Quanto ao apontamento 4.3, conclui-se pelo acompanhamento do
entendimento de Auditoria.

Quanto ao apontamento 4.8, conclui-se pela superacdo condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos: (a) a definicdo de um prazo limite para a
implementacdo de cada etapa, conforme destacado pela Auditoria (fl. 3605v), a
ser inserido no Edital; e, (b) que a SMT informe a esta E. Corte de Contas cada
um dos planos de implementagdo elaborados de forma individualizada, “quando
do inicio dos contratos e de acordo com as propostas de mobilizacdo de recursos
de cada concessionéria contratada, que serdo diferentes, em termos de perfil da
frota e prazos”, do modo como referido na fl. 3330;

Quanto ao apontamento 4.9, conclui-se pela pertinéncia das justificativas
apresentadas, sem, todavia, prescindir da recomendacéo & Origem que promova
aprimoramentos a reda¢do do Edital, para esclarecer: (a) que todos os veiculos
serdo vistoriados previamente a emissdo da OSO; (b) que dessa vistoria
decorrerdo as eventuais comunicacbes de ndo conformidade, nos moldes
estabelecidos pelo item 3.32 do Edital; e, (c) que, consequentemente, o termo
inicial para a contagem do prazo de seis meses para as adequacfes serd contado
dessa vistoria;

Quanto ao apontamento 4.14, conclui-se pela superagéo e o acolhimento das
razdes da Origem.

Quanto ao apontamento 4.19, conclui-se pela pertinéncia das justificativas
apresentadas, com o condicionamento de inser¢do no Anexo VII de “cadeia de
comando”, conforme destacou a andlise Especializada Técnica.

Quanto ao apontamento 4.20, conclui-se pelo acompanhamento do
entendimento de Auditoria, dada a obrigatoriedade legal de consideracédo das
fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias para afericdo do
equilibrio econémico-financeiro. Ressalvando-se, no entanto, que a destinacao de
tais receitas pode ser a cobertura do déficit tarifario e ndo necessariamente
revertida a modicidade tarifaria.

Quanto ao apontamento 4.22, conclui-se pela superacdo em razdo das
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informacdes trazidas pela Origem e pela deliberacéo deste E. Tribunal de Contas,
a 2.8812 Sessao Ordinaria, fls. 1827/1882v°.

Quanto ao apontamento 4.24, conclui-se que o apontamento original
aparenta ter perdido seu objeto, dada a nova redacéo editalicia — no entanto, ha
que se ter em mente que a auséncia de clareza e de precisdo de regra de
julgamento incerta no Edital, o que indica potencial prejuizo ao desenvolvimento
do certame.

Quanto ao apontamento 4.27, conclui-se pelo acompanhamento do
entendimento técnico de Auditoria, haja vista a insuficiéncia de justificativa em
pleno acordo com o ordenamento juridico para a eleicAo do critério de
habilitagdo econdmico-financeira de capital social minimo em detrimento de
outros contidos no art. 31, §2°, Lei n° 8.666/93, considerando-se o fundo técnico
do apontamento elaborado pela Auditoria.

Quanto ao apontamento 4.30, conclui-se pela superacédo dada a viabilidade
juridica da forma eleita pela Origem, desde que haja devido e fiel cumprimento do
carater penalizante da reducdo remuneratéria em face de descumprimento das
obrigacdes contratuais.

Quanto aos apontamentos 4.36 e 4.37, analisados conjuntamente, conclui-se
pela preméncia de apresentacdo da documentacdo que ampara as alteragdes que
pretende promover a Origem no Edital, com destaque ao contetido dos Anexos 8-C
e D e ao detalhamento da criagdo do Fundo de Investimentos anunciado.

Quanto ao apontamento 4.44, conclui-se pela superacdo dada a existéncia
de dispositivos contratuais e editalicios que garantem a prestacdo das
informacdes questionadas por Auditoria, ndo aparentando, portanto, infringéncia
ao art. 18, inciso 1, da Lei n® 8.987/95. De outra mao, sugere-se a recomendacéo
a Origem que incorpore ao Edital previsdo de apresentacdo das informacdes
prestadas perante a RFB, vez que dotadas de maior seguranca juridica.

Quanto as consideracdes finais, conclui-se:

(a) pelo afastamento da alegada incompeténcia para fiscalizar o certame em
tela e conduzir sua atuacao, pois o exercicio tipico de atribui¢éo constitucional do
Tribunal de Contas restou comprovado de forma inequivoca; e

(b) pelo afastamento de potenciais infringéncias aos dispositivos da LINDB,
(b.1) pois demonstrado que é tarefa do gestor apresentar claramente seus desafios
e as limitacBes a sua atuagdo, sem transferéncia do 6nus ao controlador; (b.2) os
apontamentos ndo detém cardter abstrato, afastando-se a concepgdo de
arbitrariedade de seu conteido; (b.3) a consensualidade tem-se demonstrado
plenamente presente no desenvolvimento dos trabalhos instrutérios deste E.
Tribunal de Contas;”

Em parecer complementar, a Assessoria Juridica de Controle Externo
pronunciou-se sobre as impropriedades e recomendaces mantidas pela Auditoria,
alcancando a seguinte conclusao:

1- Manteve as impropriedades dos itens 4.55, 4.56 e 4.57.

2- Superou as impropriedades dos itens 4.66 e 4.71.
3- Superou a recomendacéo do item 4.78.

Conclusdo da AJCE sobre as impropriedades e recomendacdes

“Quanto aos apontamentos 4.55, 4.56 e 4.57, embora seja
juridicamente possivel a remuneracdo variavel que se pretende implantar,
a analise técnica da Auditoria demonstrou a inadequacdo da metodologia
apresentada, razdo pela qual foi mantida a impropriedade.

Em relacdo ao apontamento 4.66, entendemos que, a rigor,
deve ser recebido como recomendacdo, ndo havendo irregularidade
juridica na modelagem estabelecida pela Origem.

28



Quanto ao apontamento 4.71, consideramos que poderia ser
considerado superado, nos moldes do expendido em relacdo ao
apontamento 4.14%,

Finalmente, em relacdo a recomendacdo objeto do
apontamento 4.78, entendemos que ndo ha obrigatoriedade juridica para a
realizacdo das audiéncias publicas, a despeito da salutar finalidade
almejada pelo Orgao Técnico deste E. Tribunal de Contas.”

Assim, da conjugacao dos pareceres finais da Auditoria e da Assessoria
Juridica de Controle Externo, foi alcangada a seguinte concluséo:

1) Restaram mantidos 30 (trinta) dos 90 (noventa) apontamentos iniciais, sendo 16
(dezesseis) irregularidades, 8 (oito) impropriedades e 6 (seis) recomendagdes.

a-lrregularidades mantidas (16): os itens: 4.1; 4.2; 4.3; 4.4; 4.5; 4.6; 4.7; 4.11,
4.16; 4.20; 4.27; 4.32; 4.35; 4.38; 4.39; 4.51.

b-Impropriedades mantidas (8): itens 4.52; 4.53; 4.54; 4.55; 4.56; 4.57; 4.64;
4.66;

c-Recomendacdes mantidas (6): itens: 4.72; 4.73; 4.75; 4.81; 4.84 e 4.89.

2) Ficaram superados 16 (dezesseis) apontamentos, sendo 9 (nove) irregularidades, 2
(duas) impropriedades e 5 (cinco) recomendacdes.

a-lrregularidades superadas (9): itens 4.10; 4.12; 4.14, 4.17; 4.22, 4.24, 4.28; 4.29;
4.30.

b-Impropriedades superadas (2): itens 4.62; 4.66.

c-Recomendac6es superadas (5): itens 4.74; 4.78; 4.83; 4.88 e 4.90.

3) Poderdo ser superados 45 (quarenta e cinco) apontamentos, desde que efetivadas
as modificacdes no Edital anunciadas pela Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transportes.

a-lrregularidades que poderdo ser superadas se forem feitas correcbes (27):
itens 4.8; 4.9, 4.13; 4.15 (consumo de pecas e acessoOrios — subitem 3.21.3 do
Relatorio de Auditoria); 4.18; 4.19; 4.20, 4.21; 4.23; 4.25; 4.26; 4.31; 4.33; 4.34;
4.36; 4.37, 4.40; 4.41; 4.42; 4.43; 4.44; (inclusdo de exigéncias aos
consorcios); 4.45; 4.46; 4.47; 4.48; 4.49; 4.50.

2 V. fls. 3640/3641.
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b-Impropriedades que poderéo ser superadas caso sejam feitas correcdes (10):
itens 4.58; 4.59; 4.60; 4.61; 4.65; 4.67; 4.68; 4.69; 4.70; 4.71.

c-Recomendacbes que poderdo ser superadas caso sejam feitas correcoes (8):
itens 4.76; 4.77; 4.79; 4.80; 4.82; 4.85; 4.86; 4.87.

No que diz respeito aos apontamentos mantidos, merecem algumas
ponderacg0es, os de maior relevancia. Vejamos.

No que concerne ao item 4.1 e a discussdo que envolve a aceitagdo ou nao
do prazo de 20 (vinte) anos para a nova concessao dos transportes de 6nibus,
importa sopesar, em primeiro lugar, as ponderacdes da Origem no sentido de
justificar_tecnicamente o prazo (em razdo do valor dos investimentos previstos, 0
tempo necessario para retorno aos concorrentes etc.), oportunidade em que afirmou
estar sendo atendido o interesse publico.

Depois, € necessario considerar os argumentos ofertados pela Origem no
sentido de que o referido prazo foi IMPOSTO de forma expressa e objetiva pelo
Poder Executivo, no Decreto 58.200/2018 que regulamentou a Lei Municipal
13.241/01 (que dispbe sobre a organizacdo dos servigos do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Séo Paulo).

O artigo 8° do referido Decreto assim preleciona: “o prazo da concessao
SERA DE 20 (VINTE) ANOS, contados da data da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 1 (um) ano, desde que atendido o interesse publico, devidamente
justificado pelo Poder Concedente”, redacdo essa que legitimaria a “escolha” da
Administracdo no que diz respeito ao prazo para essa concessao.

O Decreto encontra-se posto no ordenamento juridico e, portanto, se
mantém vigente e valido, ndo cabendo a esta Corte de Contas fazer a anélise de sua
legalidade ou constitucionalidade, uma vez que ndo possui competéncia para tanto.

A questdo da possibilidade dos Tribunais de Contas afastarem a
aplicabilidade de dispositivos legais de forma incidental em caso concreto ainda €
muito polémica, e, no caso destes autos, a questdo nao foi suscitada durante o
andamento processual.

No que diz respeito aos apontamentos relativos ao calculo, metodologia e
valor apresentado da TIR de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento),
matéria que envolve os itens 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 e 4.7 do relatorio da Auditoria, e
que também foram analisadas em 2016, é possivel alcancar um meio termo entre as
consideracdes dos 6rgdos Técnicos (onde ¢ feita uma analise de conformidade) com
as ponderacdes e esclarecimentos da SMT (Secretaria Municipal de Mobilidade e
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Transportes), que traz interpretacfes diferentes da Lei (tdo comum na ciéncia do
Direito), dados da realidade existente na Cidade de Sao Paulo (como geografia,
densidade populacional, e outras grandes diferencas entre os bairros), e, também,
dados da economia e do mercado, que expdem as dificuldades e os altos custos
que envolvem a aquisicéo de garagens, veiculos e a obtencdo de financiamentos.

Diante disso e com o objetivo de ndo impor restricdo a competitividade,
que se amplia na medida em que a margem de lucro é mais coerente com a realidade,
sendo mais atrativa a novos participantes, e, portanto, aumentando a vantajosidade

para a Administracdo com a ampliacdo do universo de licitantes, & possivel
ACOLHER como teto limite a TIR (taxa interna de retorno) de 9,85%
(nove virgula oitenta e cinco por cento) apresentada pela
Administracdo, impondo, contudo, que esta seja reavaliada nas
revisbes quadrienais, com o fim de recompor eventual desequilibrio
econdmico financeiro verificado, com a participacéo deste TCMSP.

No que concerne aos apontamentos mantidos e que sdo afetos as metas
ambientais_a serem atingidas (item 4.17), assim como sobre 0S_impactos que
inovacdes e avancos tecnolégicos, de informatica, de fontes energéticas (e outros
progressos que poderdo surgir no decorrer dos 20 (vinte) anos e impactar 0s termos
inicialmente postos), € necessario assegurar que todos esses fatores (além daqueles ja
previstos na Lei 13.421/2001), sejam incluidos nas revisdes guadrienais realizadas
entre Poder Concedente e Concessionarios, as quais sempre levardo em
consideracéo os resultados, dados e informac6es extraidos da fiscalizacdo e do
controle exercido sob a gestdo e dominio da Administracao.

Finalmente, no que concerne aos questionamentos que ainda
permanecem quanto a informacdo de criacdo de um Fundo de Investimento para
gerenciar os dados e as informacbes extraidas do CCO (centro de controle
operacional), SMGO (sistema de monitoramento de gestdo operacional) (tratado
nos itens 4.36, 4.37, 4.38, 4.39, 4.66 e 4.79), é necessario que a Administracéo
apresente de forma detalhada e justificada como se dara toda a modelagem desse
Fundo, e que deixe consignado de forma inequivoca que o seu controle, gestéo,
uso das informacdes e operacéo serdo absolutos da SPTrans, tudo nos termos do
indicado no Relatorio da Auditoria.
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VIII- CONCLUSAO

A par de todo o aduzido, é forcoso e indispensavel que seja ultimada e
finalizada essa nova licitacdo para que se ponha fim as dispendiosas contratacdes
emergenciais que atualmente vigoram em TODO o sistema de transporte coletivo por
Onibus.

Também € necessaria a continuidade e finalizacdo dessa nova licitacdo para
atender aos anseios da populacdo, que carece de transporte coletivo publico de
gualidade e eficiente, em contrapartida aos altissimos valores que sdo gastos com a
operacao do sistema.

Enquanto a qualidade dos servicos se mantém baixa, 0s gastos com
subsidios sdo crescentes ano a ano. O gasto da Prefeitura apenas com subsidios pagos as
concessionarias (para completar a remuneracdo paga por meio de tarifas) atingiu em 2017
seu maior valor histérico — de R$ 2,9 (dois virgula nove) bilhdes -, o que representou
5,88% (cinco_virgula oitenta e oito por cento) de toda a despesa liquidada da
Prefeitura, ou, por outro angulo, a 52 maior Acéo do exercicio.

Em 2018, até a presente data (setembro), APENAS COM SUBSIDIOS foi
gasto o montante de R$ 2.642.346.140,32 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e dois
milhdes, trezentos e quarenta e seis mil cento e quarenta reais e trinta e dois
centavos), valor esse gue representa 7,2% (sete virgula dois por cento) de toda a
despesa paga pela Prefeitura até a data atual — 24/10/2018). Dessa forma,
CERTAMENTE, teremos no ano de 2018 um novo RECORDE em gastos com
compensacdes tarifarias.

Com efeito, é imperiosa a finalizacdo dessa nova licitacdo e que ela
efetivamente ofereca a populacdo o que promete, qual seja: servico de transporte de
QUALIDADE com regularidade e eficiéncia, a pre¢cos madicos, regidos pelo novo modelo
proposto pela Administracdo, segundo o qual as Concessionarias terdo a sua remuneracao
calculada ndo apenas por custos fixos e pela receita tarifaria, mas, também, em funcéo de
indicadores de qualidade e eficiéncia do servico prestado.

Por derradeiro, merece ESPECIAL destaque o0 uso, pela Administracéo, de
recursos e tecnologias _avancadas para um_rigoroso controle e fiscalizacdo da
execucdo dos servicos, que ensejardo a aplicacdo de multas em valores mais elevados
gue atinjam o objetivo de inibir os descumprimentos contratuais.
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DIANTE DE TODO O EXPOSTO®, com amparo nas manifestacdes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, SUBMETO A
REFERENDO DO PLENO A PROPOSTA DE RETOMADA DAS
CONCORRENCIAS 1, 2 e 3 de 2015 da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes, nos sequintes termos:

I- Que nas revisGes guadrienais (contemplada nos itens 4.20, 4.21 e 4.78),
realizadas com base nos resultados obtidos da fiscalizacdo e do controle
exercidos pela Administracdo, a fim de apurar e equacionar eventual desequilibrio
econdomico-financeiro do contrato (que deve, nos termos da Lei, manter a equacgéo

original do contrato, até o fim de sua execucdo), sejam reavaliados e considerados
(além daqueles pontos ja apresentados pela Administracdo na nova redacdo da clausula Nona do Contrato por meio do

Oficio 808/2018/SMT.GAB de 23/10/2018, com excecdo do item 9.1.3 que devera ser excluido) OS seguintes
pontos:

1) O valor da TIR (taxa interna de retorno) apresentada pela
Administracdo de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento) atuara
como teto limite, sendo que, caso esse valor seja ultrapassado (para
cima), essa diferenca devera ser revertida em favor da
Administracdo (parte do risco do concessionario).

De outra parte, em caso de diminuicdo superior a 10% (dez por
cento) da TIR de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento)
(piso que consta estabelecido na clausula 9.10.5.1* do Contrato), a
diferenca seré aferida nas avaliaces anuais, devendo ser objeto de
analise por ocasido da revisdo quadrienal e, caso néo justificada
tecnicamente, poderdo ser feitas as adequacfes necessarias, com o
acompanhamento do TCMSP.

Essa determinacdo contempla os itens 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.75
do Relatério de Auditoria.

2) A analise da repercussdo das novas configuracdes no uso do modal
automodvel vinculado a aplicativos de celular, tais como Uber e
similares, caronas compartilhadas, aluguel de autos particulares, Easy
Taxi, 99 Taxis, e outros, bem como seus impactos no sistema municipal
de transporte publico; (contempla o item 4.10)

* As Irregularidades, impropriedades e recomendaces inicialmente apontadas nos itens 4.10; 4.12; 4.14, 4.17; 4.22, 4.24, 4.28; 4.29; 4.30;
4.62; 4.66; 4.74; 4.78; 4.83; 4.88 e 4.90 ja se encontram superadas com as novas justificativas e redacéo apresentada e proposta pela SMT/SPTrans.
3 “clausula 9.10.5.1. O CMPC serd comparado com a Taxa Interna de Retorno do estudo técnico, e, caso a Taxa Interna
de Retorno encontre-se em um intervalo de 10% (dez por cento) para mais ou para menos em relacdo ao CMPC

considerar-se-d o contrato equilibrado. “
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3) Anélise quanto ao atendimento as exigéncias de carater ambiental, em
consonancia com o artigo 50 da Lei Municipal n°® 14.933/2009, alterado
pela Lei Municipal n° 16.802/2018, bem como as novas tecnologias
veiculares e aos novos combustiveis ndo previstos; (contempla os itens

4.17 e 4.76)

4) A anélise da repercussdo do surgimento de novas tecnologias que
possam afetar qualquer aspecto da concesséo;

5) Os critérios de reprogramacao da oferta frente a demanda realizada;
(contempla item 4.10)

6) A atualizacdo/apropriacdo dos coeficientes de consumo, para melhor
apuracdo dos custos incorridos com combustivel; (contempla os itens

4.17 e 4.76)

7) O valor dos investimentos ja realizados;

8) O cumprimento do contrato;
9) Todos os parametros técnicos adotados no Anexo 4.5 do Edital.

10) Acompanhamento concomitante pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo.

I1-Que a Administracdo apresente a este Tribunal esclarecimentos objetivos de toda a
modelagem, constituicdo, regramento, penalidades e funcionamento do Fundo de
Investimentos que serd criado, deixando claro e inquestionavel que a SPTrans sera a
responsavel pelo gerenciamento, guarda e operacionalizacdo das informacoes
geradas pelo SMGO (Sistema de Monitoramento de Gestdo operacional) e que a
SPTrans deterd o total dominio do conhecimento e do controle sobre todo o sistema.
(determinacdo gue contempla os itens 4.36, 4.37, 4.38, 4.39, 4.66 e 4.79)

A ASSINQTURA DO CONTRATO FICARA CONDICIONADA a
APROVACAOQO prévia dessas justificativas por este TCM.

1-Na hipotese de este TCM entender que a determinacdo nao foi atendida pela
Origem, a matéria serd novamente submetida ao Plenario para deciso.

2-  Caso este TCM entenda que a exigéncia foi suficientemente atendida, esta
Relatoria poderd autorizar a assinatura dos contratos — nos termos do
regimento.
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I11-Que sejam efetivadas no Edital as modificacbes anunciadas pela SMT nos itens
que tanto a Auditoria quanto a Assessoria Juridica de Controle Externo entenderam que
poderiam ser superadas, DESDE que feitas as alteracOes propostas. Trata-se dos
seguintes itens:

4.8- Necessidade de (a) a definicio de um prazo limite para a
implementacdo de cada etapa (fl. 3605v), a ser inserido no Edital; e
(b) que a SMT informe a esta Corte de Contas cada um dos planos de
implementacio elaborados de forma individualizada, “quando do
inicio dos contratos e de acordo com as propostas de mobilizagdo de
recursos de cada concessiondria contratada, que serdo diferentes, em
termos de perfil da frota e prazos”, (fl. 3330); (4.8- Uma fase de transicao,
ndo adequadamente justificada, e a auséncia de definicdo quanto a eventos
importantes da referida fase, sdo elementos de inseguranga que podem afastar
potenciais interessados do procedimento licitatorio e resultar em problemas futuros
para a execu¢do contratual — infringéncia ao disposto no artigo 54, paragrafo 1°, da
Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 23, inciso 11, da Lei Federal n® 8.987/95 ).

4.9- Necessidade de a Origem esclarecer na redagéo do edital que: (a) que todos
os veiculos serdo vistoriados previamente a emissao da OSO; (b) que dessa
vistoria decorrerdo as eventuais comunicacdes de nao conformidade, nos
moldes estabelecidos pelo item 3.32 do Edital; e (c) que, consequentemente, 0
termo inicial para a contagem do prazo de seis meses para as adequacdes sera
contado dessa vistoria; (4.9- A permissao para que os veiculos apresentados para
inicio da operacdo estejam fora dos padrfes técnicos veiculares pde em risco a
prestacdo do servico adequado, seja pela generalidade quanto as desconformidades
que serdo admitidas, seja pelos riscos e danos a boa execugdo do servigco que podem
ocorrer, seja pelo longo prazo que é permitido para sua regularizagdo, em
infringéncia ao disposto no artigo 6° caput, artigo 7°, inciso I, artigo 29, inciso VII,
e artigo 31, inciso I, todos da Lei Federal n° 8.987/95);

4.13- Necessidade de aceitagdo expressa pelo Poder Concedente para a
alteracdo de linhas (.13-A permissdo para que o pedido de alteracdo de linha
por parte das Concessionarias com a aceitacdo tacita do Poder Concedente
descaracteriza uma de suas atribui¢des, com risco a prestacdo do servi¢co adequado,
em infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal n® 8.987/95)

4.15 - Necessidade de excluir do calculo do FU tanto a previsédo de horas extras
qguanto a previsdo de desperdicio de escala. (4.15-A inadequacdo dos custos
operacionais da Rede de Referéncia proposta implica em pagamentos
superestimados e impactara a modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3°, inciso
I11, da L.M. n® 13.241/01)

4.18- Necessidade de exclusdo dos itens 1.1.4 a 1.1.6 do edital, que serdo objeto de
concessao propria, conforme definido no programa de desestatizagdo. (4.18-Os
itens 1.1.4 a 1.1.6 do Edital devem ser excluidos da presente licitacao, pois seréo
objeto de concessao propria, conforme definido no Programa de Desestatizacéo)

4.19- Necessidade de excluséo do item 1.7 do edital, pois os servicos de tecnologia
gue envolvem planejamento, operacdo, regulacdo e monitoramento do sistema
de transporte coletivo urbano de passageiros sdo de responsabilidade da
SPTrans e ndo devem ser delegados as concessionarias, tendo em vista o
disposto no artigo 29 da Lei Municipal n® 13.241/2001. (4.19- O item 1.7 do

35



Edital deve ser excluido da presente licitacdo, pois as atividades que envolvem
planejamento, operacgdo, regulacdo e monitoramento do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros sdo de responsabilidade da SPTrans e ndo devem
ser delegados as concessionarias, tendo em vista o disposto no artigo 29 da Lei
Municipal n° 13.241/2001)

4.21- Necessidade de elementos esclarecedores e critérios que norteardo os
procedimentos que serdo adotados na revisdo quadrienal de remuneracéo das
concessionarias. (4.21-Faltam elementos esclarecedores e critérios que norteardo
0s procedimentos que serdo adotados na revisdo quadrienal de remuneragdo das
concessionarias, em infringéncia ao artigo 23, inciso IV, da Lei Federal n°
8.987/95);

4.23- Necessidade de constar no processo, o despacho de autorizacdo para
retomada do certame, ap0s o periodo de suspensdo (4.23- Nao consta do processo
administrativo despacho de autorizacdo para retomada do certame, apés o periodo
de suspensédo, em infringéncia ao artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93)

4.25- Necessidade de inserir no edital a exigéncia da comprovacdo de
regularidade perante a Fazenda Estadual. (4.25- Com relacdo a regularidade
fiscal, ndo foi exigido no Edital a comprovacao de regularidade perante a Fazenda
Estadual, em desacordo com o estabelecido no inciso Il do artigo 29 da Lei Federal
n° 8.666/93);

4.26- Utilizacdo na base de célculo, para apuracédo do capital social minimo, do
valor da arrecadacdo projetada com as tarifas, em vez das projetadas sobre 0s
investimentos que serdo aplicados na concessao. (4.26-Nao se deve utilizar como
base de célculo para a apuragdo do capital social minimo o valor da arrecadacao
projetada com as tarifas, mas sim sobre os investimentos que serdo aplicados na
concessdo, sob pena de ofensa ao preceito contido no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal )

4.31- Necessidade de que o edital e a minuta de contrato explicitem os
procedimentos para a realizacdo da mediagao prevista na clausula vigésima da
minuta de contrato, 0s requisitos para composi¢cdo do comité e as hipdteses em
que essa solucdo seréa adotada. (4.31-E preciso que o edital e a minuta de contrato
explicitem os procedimentos para a realizacdo da mediacdo prevista na Clausula
Vigésima da Minuta de Contrato, 0s requisitos para composi¢cdo do comité e as
hip6teses em que essa solucdo serd adotada, tendo em vista que o objeto somente
poderd incidir sobre direitos)

4.33- Efetivacdo do anuncio de exclusdo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo da
concessdo. (4.33-N&o constam, nos processos administrativos das Concorréncias
n° 001/2015, 002/2015 e 003/2015, elementos suficientes para avaliagdo de
aspectos relacionados a exploracéo das atividades econbmicas acessorias no ambito
dos terminais urbanos do sistema de transporte coletivo do Municipio de S&o Paulo.
O objeto carece de aspectos imprescindiveis de detalhamento, para a sua adequada
execucdo, de forma que o edital ndo se encontra de acordo com o artigo 18, inciso
VI, da L.F. n° 8.987/95).

4.34- Efetivacao do anuncio da exclusdo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo da
concessao. (4.34-O objeto relativo a administracdo, operacdo, manutencao,
vigilancia e conservacéo dos terminais ndo esta perfeitamente delimitado, de forma
que o edital esta em desacordo com artigo 18, inciso I, da L.F. n° 8.987/95).

4.36 e 4.37- Em razdo da alteracdo da constituicdo de SPE por Fundo de
Investimento, este deverd ser constituido e regido pela CVM, na qual existem
normas para apresentacdo de demonstrativos financeiros e de relatdrios de
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auditoria independente. Quanto ao anunciado Fundo de Investimentos, dever&o
ser apresentadas informacgdes como tipo, constituicio, forma de administragéo,
regras para participacdo, gerenciamento de riscos, critérios para movimentacao
dos recursos e serem exigidas as demonstragdes contabeis. Alids, essas e outras
informacGes necessarias deverao estar explicitadas no edital para conhecimento
e analise de todos os interessados. (4.36-O Poder Concedente deve exigir que as
demonstracbes contdbeis da SPE sejam acompanhadas por notas explicativas
adequadas as necessidades de entendimento dos diversos interessados, com revisao
por auditores independentes cujos trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras
de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e
necessariamente registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Dessa
forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIlII, da L.F. n° 8.987/95) e (4.37-Deve
ser exigida a publicacdo das demonstragdes contdbeis da SPE, acompanhadas das
respectivas notas explicativas, elaboradas em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Ha
infringéncia ao artigo 23, inciso X1V, da L.F. n® 8.987/95).

4.38-Definicdo das penalidades contratuais a que se sujeita o fundo de
investimento e toda a sua modelagem e constituicio (4.38-N&o estdo claramente
definidas as penalidades contratuais a que se sujeita a SPE e sua forma de
aplicacao, contrariando o inciso VIII, artigo 23, da L.F. n® 8.987/95)

4.39- Necessidade de informacéo e definigdo das regras que regerdo o Fundo de
Investimento a ser criado. Na&o resta claramente definido se os pagamentos dos
servicos, objeto da Minuta de Contrato entre o Poder Concedente e a SPE (Anexo
VI11-8D), seréo realizados diretamente a esta. Infringéncia ao artigo 13, inciso I,
da L.M. n°13.241/01

4.40- Indicacdo da dotagdo orcamentaria para a remuneracdo do Atende
(servico de atendimento especial) na minuta de contrato da concorréncia n°
003/2015 (grupo local de distribuicdo). (4.40-Na minuta de contrato da
Concorréncia n°® 003/2015 (Grupo Local de Distribuicdo) ndo ha indicacdo da
dotacdo orcamentaria para a remuneragdo do Atende (Servico de Atendimento
Especial). Infringéncia ao artigo 55, inciso V, da L.F. n° 8.666/93);

4.41- Necessidade de explicitacdo nas clausulas contratuais da obrigatoriedade de
apresentacdo, semestralmente, das competentes certidées que comprovem sua
regularidade junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem como a
certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT, para a hipotese de em caso
de ser permitida a contratagcdo de consodrcio. (4.41- Caso venha a ser permitida
contratacdo com Consorcio, deve ser explicitado nas clausulas contratuais que
todos os seus integrantes deverdo apresentar, semestralmente, as competentes
certiddes que comprovem sua regularidade junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal
e Municipal, bem como a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Ha
descumprimento do disposto no artigo 18, inciso Il, da Lei Federal n® 8.987/95)

442- Necessidade de exigéncia de publicacdo das demonstracGes contabeis
das concessionarias, acompanhadas das respectivas notas explicativas,
elaboradas em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Além disso, caso venha a ser
permitida contratacdo com consércio, deve ser explicitado nas clausulas
contratuais que todos 0s seus integrantes deverdo cumprir tal exigéncia. (4.42-
O Poder Concedente deve exigir que as demonstracdes contabeis das
concessionarias sejam acompanhadas por notas explicativas adequadas as
necessidades de entendimento dos diversos interessados, com revisdo por auditores
independentes cujos trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
necessariamente registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Além
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disso, caso venha a ser permitida contratacdo com Consorcio, deve ser explicitado
nas clausulas contratuais que todos 0s seus integrantes deverdo cumprir tais
exigéncias. Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIII, da L.F. n°
8.987/95)

4.43- Necessidade de exigéncia de demonstracBes contdbeis acompanhadas por
notas explicativas, em conformidade com as normas brasileiras de
contabilidade. (4.43-Deve ser exigida a publicacdo das demonstragdes contébeis
das concessiondrias, acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas
em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade. Além disso, caso venha a ser permitida
contratacdo com Consorcio, deve ser explicitado nas clausulas contratuais que
todos os seus integrantes deverdo cumprir tal exigéncia. Ha infringéncia ao artigo
23, inciso XIV, da L.F. n° 8.987/95)

4.44- Necessidade de explicitar no edital que as exigéncias de regularidade fiscal e
trabalhista serdo estendidas as empresas integrantes de eventuais consorcios
formados, ou seja, que a Origem incorpore ao Edital previsdo de apresentacéo
das informacdes prestadas perante a RFB, vez que dotadas de maior seguranca
juridica. (4.44-Caso venha a ser permitida contratacdo com Consorcio, deve ser
explicitado nas clausulas contratuais que todos o0s seus integrantes deverdo atender
aos deveres estipulados nos subitens 4.1.3.2 (quantidade de funcionarios, funcéo
salério etc.), 4.16 (cadastro da tripulagdo) e 4.1.32 (comprovagdo de vinculo) das
Minutas de Contrato, relativos a quantidade de funcionarios. Além disso, a
Administracdo deve exigir que a concessiondria entregue as informacdes derivadas
do Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacg6es a Previdéncia Social
(SEFIP) e da Guia de Recolhimento de FGTS e de Informac@es a Previdéncia Social
(GFIP). Ha descumprimento do disposto no artigo 18, inciso IlI, da L.F. n°
8.987/95);

4.45- Efetivacdo do anunciado detalhamento da remuneracgdo e condicGes de
pagamento na minuta do contrato - Anexo VI1II- 8. (4.45-A forma e condic6es de
pagamento devem estar explicitadas na Minuta de Contrato — Anexo VIII-8A
(Servicos de transporte publico coletivo de passageiros). Portanto, h& Infringéncia
ao artigo 13, inciso 111, da L.M. n° 13.241/01)

4.46- Efetivacdo da anunciada exclusdo das atividades descritas nos itens
114, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital. (4.46-Os guantitativos considerados para
determinacdo da remuneracdo dos servi¢os de administracdo, operagdo, limpeza e
manutencdo dos terminais de integracdo e estacBes de transferéncia ndo estdo
suficientemente justificados. Infringéncia ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il da L.F.
n° 8.666/93)

4.47- Efetivacdo da anunciada exclusdo das atividades descritas nos itens
1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital. (4.47-N&o ficaram evidenciados estudos
com a avaliagdo dos valores de mercado para exploracdo das atividades
econbmicas acessorias no ambito dos terminais de transferéncia. Infringéncia ao
artigo 18, inciso VI, da L.F. n® 8.987/95)

4.48- Efetivacdo da anunciada exclusdo das atividades descritas nos itens
1.14,1.15¢e 1.1.6 do escopo do edital. (4.48-Existem indefinicbes no processo de
apuracdo do Sistema de Mensuracdo de Desempenho (SMD), relativas a
periodicidade e critérios de avaliacdo, que podem enfraquecer o efetivo
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo dos terminais de transferéncia.
Infringéncia ao artigo 23, inciso 11, da L.F. n° 8.987/95)

4.49- Efetivacdo das alteracbes anunciadas pela SMT (4.49-As
pesquisas de precos feitas para 0s equipamentos embarcados ndo refletem
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fidedignamente a realidade das contrata¢fes. N&o h4 justificativa para os critérios
utilizados na definicdo dos precos envolvidos na pesquisa de precos. Infringéncia ao
artigo 7°, 8 2°, inciso 11, da L.F. n® 8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso VI, do D.M.
n° 44.279/03)

450- Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (4.50- Nao ha
justificativa para o quantitativo estabelecido para os contadores de passageiros.
Infringéncia ao artigo 7°, § 2° inciso Il, da L.F. 8.666/93) (pagina 53v do
documento 29 de AUD)

458; Efetivacdo da anunciada alteracdo da metodologia do Edital,
para considerar a idade do veiculo (4.58-Consideramos que o indice de consumo
de pecas e acessorios ndo esti justificado, tendo em vista ser incorreta a
metodologia que d& tratamento de custo fixo a item que possui comportamento
variavel em fun¢do da idade do veiculo)

459; Efetivacdo da anunciada inclusdo de um capitulo no Anexo VII,
com a descricdo dos dados disponiveis no sistema, ao perfil de acesso de cada
tipo de dado, e as praticas de seguranca a serem adotadas, inclusive no sentido
de que, no caso do SMGO, as informacgGes de geoposicionamento dos veiculos de
cada lote de operacéo serdo acessadas somente pelas concessionarias/empresas
dos respectivos lotes e que a SPTrans tera visdo global dos veiculos de todos os
lotes. (4.59-O edital é omisso quanto a categorizacdo, a classificacdo quanto ao
sigilo e ao grau de acesso aos dados do SMGO. E necessario que se discriminem
essas informacgdes com o grau de acesso dos diferentes publicos envolvidos no
transporte publico de passageiros, indicando, ainda, qual a extensdo em que as
diversas categorias de dados estardo disponiveis no formato de Dados Abertos)

4.60- Efetivacdo das altera¢BGes anunciadas pela SMT (4.60-Uma
vez que o0 sistema atenda aos requisitos de teste na simulacdo de dados e
guantitativos similares aos de uma situacdo real ndo se vislumbra razdo para
requerer atestado de capacidade técnica. Portanto, ndo resta justificado o
guantitativo minimo de 2.000 veiculos para o Atestado de Capacidade Técnica)
(pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.61- Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (4.61-A
franquia de 400 MB de trafego mensal para cada SIM card, compartilhado entre
todos 0s acessos, deve ser insuficiente para o volume de uso esperado para ambos
0s pontos de comunicagdo. Faltou justificar essa escolha, diante da possibilidade de
se exigir a contratacdo de franquias sem limite de consumo e de velocidade de
trafego). (pagina 53v do documento 29 de AUD)

465 Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (4.65-Nao ha
previsdo contratual para o inicio dos servicos relacionados ao Sistema de
Monitoramento e Gestdo Operacional, a partir da emissdo das respectivas ordens
de servico). (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.67; Efetivacdo das alteragBGes anunciadas pela SMT (4.67-O Edital
ndo estabelece regra para solucionar a possibilidade de mais de uma licitante
indicar o mesmo imdvel dentre aqueles constantes do Anexo V (subitem 3.9.4.2),
caso seja contratada) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.68; Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (4.68- O
Edital ndo exige certificacdo de Testes de Seguranca Web por Laboratério ou
Instituto credenciado pela SPTrans ou laudo emitido por empresa especializada que
ateste a seguranca da informacao da solugdo). (pagina 53v do documento 29)
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4.69; Efetivacdo das altera¢gbes anunciadas pela SMT (4.69-No
subitem 10.4.2 do Edital a possibilidade de comprovacéo da Inscrigdo no Cadastro
de Contribuintes Estadual, conforme redacéo contida no inciso Il do artigo 29 da
Lei Federal n°® 8.999/93 e artigo 37, inciso Il, do Decreto Municipal
n° 44.279/2003.) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.79; Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (4.79-
Recomendamos que se determine a incluséo da obrigatoriedade na utilizacdo do
SMGO para gestdo operacional da frota pelos concessionarios) (pagina 53v do
documento 29 de AUD)

IV-  Que a Origem faca as alteragcGes propostas e indicadas pela Auditoria nas questdes
mantidas por ela e pela AJCE, como resultado d¢ RECOMENDACAOQ desta Corte.

Trata-se dos seguintes itens:

4.11- Ajustar a metodologia de remuneracdo de forma que incentive melhor
a reducgdo de custos operacionais do sistema em beneficio aos usuarios
do sistema. (4.11- A metodologia de remuneracdo adotada nédo incentiva,
diretamente, a reducdo de custos operacionais do sistema em beneficio aos
usudrios do sistema. Portanto, houve infringéncia ao artigo 28, da L.M. n°
13.241/01 e o artigo 29, inciso X, da L.F. n® 8.987/95)

4.16- Criacdo de mecanismos que impecam o0s operadores de aumentar a
frota operacional equivalente sem que haja aumento de demanda a
fim de evitar aumentos desnecessarios de custos. (4.16-O aumento da
frota operacional equivalente, acima da frota equivalente inicialmente
prevista, atua como multiplicador da demanda realizada, incentivando os
operadores a aumentarem o investimento em frota, sem contrapartida a
aumentos de demanda, tendo em vista ndo haver mecanismos que o
impecam de ocorrer, podendo elevar os custos do sistema, em infringéncia
ao artigo 6° da Lei Federal 8.987/95)

4.20- Exclusdo da previsdao de possibilidade de reequilibrio econémico-
financeiro a qualqguer momento (4.20- A previsdo de clausula contratual
com hipéteses de reequilibrio econémico-financeiro a qualquer momento
transfere um risco originariamente atribuido aos Concessionarios para o
Poder Puablico, em infringéncia ao artigo 2°, Inciso Il e artigo 9°, ambos da
Lei Federal n° 8.987/95)

4.27- Optar pela opgdo de Patriménio Liquido minimo como garantia
gue, no caso, é mais vantajosa para a Administragdo. “4.27-Néo ha
justificativa técnica no processo administrativo para a escolha do capital
social minimo em detrimento do patriménio liquido minimo, conforme
possibilidade legal prevista no artigo 31, §2° da Lei Federal n° 8.666/93.
No presente caso, a exigéncia de patriménio liquido mostra-se a melhor
opg¢ao .

4.32- Adequar a forma de execugdo contratual em relagdo aos parametros
adotados para fins de remuneracdo (4.32-Enquanto na modelagem
econdmica os veiculos findam sua vida atil ao final do 10° ano, ocorre o
permissivo para operagdo do veiculo por mais um ano, caracterizando
descompasso na forma de execucdo contratual (modo, forma e condicdes de
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prestacdo do servigo) em relacdo aos parametros adotados para fins de
remuneracao. H& descumprimento do disposto no artigo 18, inciso Il, e no
artigo 23, inciso 1, ambos da L.F. n® 8.987/95.)

4.35; Assegurar que os indicadores contabeis exigidos para a qualificacdo
econdmico-financeira referentes a Liquidez Corrente, Liquidez Seca e
Liquidez Geral garantam a adequada demonstracdo da capacidade
financeira do licitante (4.35-Os indices contabeis adotados para
qualificacdo  econdmico-financeira ndo asseguram a adequada
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
com infringéncia ao § 1°, artigo 31, da L.F. n° 8.666/93, e ao artigo 18,
inciso V, da L.F. n° 8.987/95;)

4.50- Justificar os quantitativos estabelecidos para o0s contadores de
passageiros. (4.50- Ndo hd justificativa para o quantitativo estabelecido
para os contadores de passageiros. Infringéncia ao artigo 79, § 29, inciso Il
da L.F. 8.666/93).

4,51 Saneamento dos problemas na pesquisa de precos realizada para 0s
datacenters. (4.51-A pesquisa de precos realizada para os Datacenters
apresentou problemas que dificultam a apuragdo e prejudicaram a
transparéncia dos precos ofertados. Infringéncia ao artigo 7°, 8 2°, inciso I,
da L.F. n®8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso VI, do D.M. n° 44.279/03)

4.52- Utilizar a média dos indices disponibilizados pelo BNDES no
custo de capital de terceiros. (4.52-A TJLP utilizada no Custo de
Capital de Terceiros deve ser obtida a partir da média histérica dos indices
disponibilizados pelo BNDES, a exemplo da estimativa feita para o0s
componentes do Custo de Capital Proprio);

4.53- Justificar ou corrigir a utilizacdo, no calculo do valor da parcela pl (r$
42,96/veiculo/hora), de um fator equivalente a 2,89, muito acima dos
valores apurados em demais capitais brasileiras. (4.53-Consideramos ndo
justificado o célculo do valor da Parcela P1 (R$ 42,96/veiculo/hora), tendo
em vista que nesse célculo estd sendo considerado um fator de utilizagao
ndo justificado equivalente a 2,89, muito acima dos valores apurados em
demais capitais brasileiras, conforme apontado pela Ernst & Young através
de pesquisa de mercado e acima do valor de 2,73 utilizado nos Editais de
2015.)

4.54- Exigir a tabela de servicos. (4.54-Tendo em vista os custos com pessoal
serem expressivos na operagdo do Sistema de Transporte, torna-se
necessaria a exigéncia, por parte do Poder Concedente, da tabela de
servicos, a qual representa documento imprescindivel ao conhecimento
efetivo do fator de utilizacdo de pessoal operacional, bem como da frota
efetiva, permitindo minimizar a assimetria de informac@es nos servicos de
transporte municipal).

4.55- Corrigir as alteracfes nas variaveis FDF, ICVR e avaliacdo do 1QT
que na forma atual deduzem valores insignificantes na remuneracéo
final do operador. (4.55-As alteracbes nas variaveis FDF, ICVr e
Avaliacdo do 1QT deduzem valores insignificantes na remuneracao final do
operador ).
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4.56- Corrigir ou justificar a equacdo remuneratoria proposta no anexo
4.5 que propicia deducdes irrelevantes na remuneracdo mensal a ser
paga. ( 4.56-Em comparacéo ao padrao de operacdo das empresas atuais, a
equacdo remuneratoria proposta no Anexo 4.5 propicia deducgdes
irrelevantes na remuneracdo mensal a ser paga, através do controle de
frota, demanda, viagens realizadas e outros indicadores de qualidade).

4.57- Revisar a atribuicdo de nota méaxima para o indice de qualidade (iq),
uma vez que o indice de desempenho (id) perde seu efeito, sobretudo
guanto ao fator de disponibilidade de frota. (4.57-No cenério em que h&
atribuicdo de nota maxima para o indice de Qualidade (IQ), o indice de
Desempenho (ID) perde seu efeito, sobretudo quanto ao Fator de
Disponibilidade de Frota, tendo em vista que ambos se anulam e deixam de
impactar a remuneracao final dos operadores ).

4.64 - As alternativas apresentadas pela SMT devem ser incorporadas na
propria  solucdo de racionalizacdo, tanto na  planilha
“rede_edital_completacab.pdf” quanto no estudo de reducdo/
manutencdo dos tempos de percurso dos trajetos e das extensfes dos
trechos percorridos. (4.64-Ha solucbes apresentadas pela SPTrans que
sugerem linhas ou trechos de linhas cobrindo as linhas a serem suprimidas
gue distam mais de 500m entre elas).

4.70- Justificar os indices de consumo adotados como referéncia na
modelagem dos custos variaveis do sistema (4.70- Tendo em vista que
quaisquer variagdes ou distor¢des nos indices adotados causam relevantes
reflexos financeiros no custo total do sistema, entendemos nédo haver
justificativa, por parte da SMT, dos indices de consumo dos veiculos
adotados como referéncia na modelagem dos custos variaveis do Sistema
de Transporte)- (pagina 53v do documento 29 de AUD)

Finalmente, seguem as RECOMENDACOES DA AUDITORIA que
foram mantidas ou cuja superacdo ficou condicionada a alteracOes efetivadas
pela Origem. Tratam-se de recomendac6es do ¢rgdo técnico, feitas com o
intuito de contribuir para a melhoria do Edital. S&o elas:

Recomendacdes da Auditoria mantidas:

4.72; (4.72- Recomendamos que seja criada uma variavel dependente do
Fator de Disponibilidade de Frota, a exemplo da variavel “K” dependente
do ICVr, para compor a formula do indice de Qualidade, bem como sejam
aumentados os pesos das varidveis FDF, ICVr e Avaliagdo do IQT nos
indices de desempenho e qualidade)

4.73; (4.73-Recomendamos a retirada da parcela de produtividade do
operador na férmula de remuneracéo final, tendo em vista que os ganhos
auferidos ndo sdo oriundos de esforco empresarial dos operadores,
devendo, dessa forma, serem revertidos a cobertura do déficit do Sistema de
Transporte, suportado pela dotacdo Compensagdes Tarifarias)

4.75; (4.75-Recomendamos que a SMT refaca os calculos do Estudo de
Viabilidade Econdmica e os fluxos de caixa com TIR e WACC (Custo Médio
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ponderado de capital) em termos reais, apurando-se, por consequéncia,
novos valores contratuais e novas tarifas de referéncia para cada lote, além
de ser referéncia para novos estudos acerca do prazo da concessao)

4.81; (4.81-O Edital deve tornar mais claro o programa de treinamento,
indicando a quantidade de cursos e sua natureza, bem como oferecer uma
estimativa do quantitativo de profissionais que serdo treinados

4.84 (4.84-A SMT/SPTrans deve informar e justificar a existéncia de linhas
gue apresentam acréscimo na extensdo da viagem para um mesmo TP/TS
com acréscimo de baldeacdes, que representam oposicdo ao conceito de
efetividade na racionalizacdo do Sistema de Transporte Publico)

4.89, (4.89-Que a SMT elabore e divulgue documento com a consolidacéo
das alteracbes efetuadas, discriminando os itens modificados com as
respectivas alteracdes no novo Edital, proporcionando condi¢des para o
efetivo exercicio dos controles externo e social)

Recomendac6es da Auditoria que poderdo ser superadas, desde que efetivadas as
alteragdes. Séo os itens:

4.76; Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT
(4.76- Recomendamos que seja realizada a atualizagao/apropriacdo dos
coeficientes de consumo a cada 4 anos, para melhor apuracé@o dos custos
incorridos com combustivel, em oposi¢do ao disposto no subitem 2.1.3.3
do Anexo 4.5) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.77, Efetivacdo das alteragbes anunciadas pela
SMT (4.77-Entendemos cabivel recomendacgdo & SPTrans no sentido de
mensurar 0s custos referentes a taxa de administracdo a partir da
apropriacdo direta das despesas efetivamente incorridas, mediante a
identificagdo e discriminacdo de todos os itens que compdem a taxa de
administracdo, adotando um sistema/aplicativo confiavel, no qual as
informacBGes fossem disponibilizadas diretamente pelas empresas
operadoras) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.80; Efetivacdo das alteragbes anunciadas pela SMT
(4.80-O Edital carece de itens que assegurem um padrdo minimo de
qualidade de software. Recomendamos que tais requisitos sejam
explicitados no Edital, em consonancia com a lei 13.146 de 2015 e com a
Orientacdo Técnica 008 do CMTIC que estipula emprego dos padrdes do
W3C e do WCAG) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.82; Efetivacdo da anunciada inclusdo no Anexo VIl um texto que dara
as diretrizes que regulamentardo as trocas de versdes de software dos
equipamentos embarcados, com controles automaticos instalados no
Sistema Central. (4.82-O Edital precisa ser aperfeicoado quanto as
condigdes para a atualizacdo dos equipamentos e softwares embarcados,
evitando desequilibrios e até a manipulacdo decorrentes do critério de
emissdo de versdes que foi definido para servir como base para a
atualizacdo). (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.85; Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT
(4.85-Reavaliar as linhas propostas, bem como apresentar quadro com as
extensdes de todos os trechos de novas linhas que cobrirdo as linhas
suprimidas) (pagina 53v do documento 29 de AUD)
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4.86; Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT
(4.86-A Administracdo deve reavaliar os enquadramentos adotados para
fins de aplicacdo das multas contratuais, em relacéo aos seguintes itens da
Tabela de Eventos: AF-L03; AF-M04; AF-L06; AF-L07; AF-L08; e AF-
M17; tendo em vista que representam aspectos relevantes na execucao dos
contratos; (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.87- Efetivacdo das alteracfes anunciadas pela SMT Que
nos procedimentos do Poder Concedente quanto a identificacdo e
avaliacdo de passivos trabalhistas ou obrigacfes previdenciarias e do
FGTS, também sejam consideradas as informacGes e/ou ressalvas que
constarem nos relatorios dos auditores independentes) (pagina 53v do
documento 29 de AUD)

Por derradeiro, ressalte-se que, considerando a grande importancia da matéria
para a dindmica da vida cotidiana de Sao Paulo, este Tribunal de Contas, por meio de sua
Auditoria, estara acompanhando a republicacdo do edital e 0 cumprimento de todas as
determinacgdes, recomendac0es e correcbes que serdo efetivadas pela Origem, assim como
acompanhard o procedimento licitatorio, as contratacbes e sua execucdo (de tempos em
tempos), em processos proprios.
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