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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, do Conselheiro

Corregedor Jodo Antonio e do Conselheiro Domingos Dissei.

H&4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de

Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordindria 3.279.

Registro, também, a presenca do Procurador da Fazenda Doutor
Carlos José Galvdo e do Doutor Joel Tessitore, representando a

Fazenda Municipal.

Registro, ainda, as presencas da Secretdria-Geral Doutora
Milena Castro e do Subsecretdrio-Geral Substituto Doutor Ramon Dumont

Ramos.

Em discussdo a Ata da Sessdo Ordinaria 3.277, sem qualquer

observacdo vou considerd-la aprovada e encaminhd-la a publicacéo.

Submeto & apreciacdo do Plendrio a Resolucdo de n° 09/2023,
conforme Anexo Unico da Lei 16.973/2018, disciplinando, no ambito

deste Tribunal, atualizacdo de valores - eTCM 4.379/2023.
Em discusséo.
Aprovada.

Agora submeto a apreciacdo também do Plendrio a Resolucdo n°
10/2023 que contém proposta para regulamentar a prescrigdo para o
exercicio das pretensdes punitivas e de ressarcimento no ambito do

Tribunal de Contas. O processo é o eTCM 11173/2022.
Em discussédo.
Considero entdo também aprovada.

Essas eram as Resolugdes para a Sessdo de hoje.
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Registro a movimentacdo do meu Gabinete, no més de maio de
2023, a entrada de 252 processos e a saida de 315, entre os quais

estdo incluidos 32 julgamentos.

Registro, também, a movimentacdo de processos do Gabinete do
Conselheiro ja aposentado Mauricio Faria, no mesmo més, indicando a
entrada de 253 processos e a saida de 259, entre os quais estéo

incluidos 32 julgamentos.

Registro, também, a movimentacdo de processos do Gabinete do
Conselheiro Domingos Dissei, no més de maio, indicando a entrada de
208 processos e a saida de 203, entre os quais estdo incluidos 30

julgamentos.
A Secretaria Geral providenciard a publicacéo.

A palavra aos Senhores Conselheiros, para qualquer

comunicacdo a Corte.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Senhor Presidente, eu estou com

um assunto aqui, que eu confesso a Vossa Exceléncia gque me deparei

pela primeira vez nesses nove anos de Tribunal de Contas.

Eu vou informad-los, Nobres Colegas, sobre essa guestéo,
poderia ter trazido como referendo, mas como se trata de um
descumprimento de uma Norma deste Tribunal, entdo vou preferir fazer
neste momento e os Conselheiros avaliam exatamente nos termos do

Regimento como proceder.

Eu acho essa matéria da mais alta importéncia, Conselheiro

Tuma, Conselheiro Roberto Braguim e Conselheiro Domingos Dissei.

Trata-se de Memorando da Coordenadoria V da Auditoria deste
Tribunal acerca da abertura da Concorréncia para Parceria Publico-

Privada (PPP), na modalidade Concessdo Administrativa, para
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implantacdo, manutencdo e conservacdo de Centros Educacionais

Unificados (CEUs) no Municipio de S&do Paulo, Lote 2.

Relata a SCE que o edital foi publicado no Didrio Oficial em

23/05/2023, restando a sessdo de abertura designada para 25/07/2023.

Ocorre que os documentos que instruiram o procedimento ndo
foram encaminhados, e essa é a questdo fundamental, previamente a
esta Corte de Contas, em descumprimento ao paragrafo 2°, do artigo
3°, da Instrucdo Normativa n°® 02/2022, que exige antecedéncia minima
de 90 dias da data prevista para publicacdo do edital, para o envio

de informacdo ao TCMSP.

Entdo eles ndo cumpriram com a nossa Resolucdo, aquela de
mandar com 90 dias de antecedéncia, por 1isso gque eu estou trazendo

agqui nesse momento.

A referida Instrucdo Normativa aprovada pela Resolucdo n°
13/2022, disciplina a fiscalizacdo dos processos de desestatizacdo
do Municipio, estabelecendo um controle preventivo desta modalidade
de transferéncia do servico de titularidade da administracéo,
compreendendo as privatizagbdes de empresas e as concessdes e
permissdes de servico publico e a contratacdo da Parceria Publico

Privada (PPP).

Como Jj& tive oportunidade de me posicionar em diversas
oportunidades, o controle preventivo e concomitante das despesas
publicas se caracteriza como a mais efetiva forma de atuacdo das
Cortes de Contas na atualidade, permitindo que o ato da Administracdo
possa ser previamente avaliado e eventual desconformidade e
ilegalidade seja sobrestada antes de sua consecugdo, ou, ao menos,
anteriormente a consumacdo final de seus efeitos, evitando-se maiores
dispéndios para o Erdrio ou a consolidacdo de situacdes juridicas

impeditivas do retorno ao “status quo ante”.
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Esta forma de controle visa a eficiéncia da atuacdo do
controle externo, da protecdo do Erario, constituindo-se mecanismo

fundamental para garantir o atendimento ao interesse publico.

O descumprimento do prazo fixado pela Instrucdo n° 02/2022
obsta a atuacdo preventiva do controle externo a cargo deste
Tribunal, sendo de rigor, aqui vdo as minhas conclusdes, a
determinacdo de suspensdo do certame até que ocorra o envio das
informacdes exigidas e a contagem do prazo estabelecido no ato
normativo de referéncia. Desta forma, e considerando ainda, a
significdncia dos valores envolvidos na presente PPP, estimado em
mais de RS$ 2 bilhdes, submeto aos ilustres pares a determinacdo de
suspensdo da sessdo de abertura da licitacdo designada para
25/07/2023 até, por isso que eu faleili que era novidade, ndo é um
referendo comum de suspensdo de licitacdo, até que sejam atendidas
as determinacdes estabelecidas pelo artigo 2°, parédgrafo 3°, da

Instrucdo Normativa n° 02/2022.

Registro ao final, que a informacdo de descumprimento trazida
ao conhecimento do Pleno somente chegou ao meu Gabinete no inicio da
noite de ontem, o que impediu de encaminhar com antecedéncia essa

informacdo aos demais colegas.
E o que proponho Conselheiro Eduardo Tuma, Presidente.

Eu ndo trouxe, na fase, de referendo, porque se trata de uma
novidade, é o descumprimento de uma regra estabelecida por esta Corte

de Contas.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Eu vou fazer uma deliberacaéo,

apesar do referendo de suspensdo, quando ndo ha destaque o resultado
é divulgado imediatamente. Eu vou fazer uma consulta, em primeiro

lugar, o Conselheiro Braguim tem matéria semelhante sobre sua
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relatoria quanto aos Centros Educacionais Unificados, a construcdo,
me parece que tem questdes que sdo relacionadas as matérias que Vossa
Exceléncia ja delibera sobre, entdo estou nomeando Vossa Exceléncia
Revisor “ad hoc” deste caso que o Conselheiro Jodo Antonio traz e ai
s6 para esclarecer quando o Conselheiro Jodo Antonio fala nessa
novidade, na verdade se refere muito mais ao prazo da nossa
Resolucdo, os 90 dias que a Prefeitura deveria informar ao Tribunal
quando se trata de um processo de desestatizacdo notadamente uma

Parceria Publico-Privada.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu estou suspendendo para que eles

cumpram a nossa Resolucédo, nédo estou, por hora, analisando o edital,
as irregularidades. E s6 para que eles cumpram a nossa Resolucdo e
volte a contagem de prazo a partir do envio da documentacdo e da

informacdo que eles teriam que ter enviado no tempo adequado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma — Mas ail Vossa Exceléncia traréa

uma decisdo de retomada quando for o caso.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Quando for o caso e al obviamente

a nossa Auditoria wvaili analisar as irregularidades do edital em si,

é uma outra matéria.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Porque se sdao 90 dias, 06/07,

06/08, 06/09, ou seja, esse processo ndo anda antes de 06 de setembro.

O Sr. Cons° Jodo Antonio - Veja bem, ele estd previsto a

abertura para 25/07.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Que Vossa Exceléncia hoje

suspende com a decisdo.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Estéd suspenso esse prazo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Minimamente sb serd retomado

em 06 de setembro porque os 90 dias, se as informag¢des chegassem

hoje.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Essa questdo de prazos Jja tem

sido debatida por mim Jj& héd muito tempo e eu inclusive a semana
passada juntamente com o Conselheiro Dissei, dialogamos agqui com o©
Plendrio e pedimos a SG que acompanhasse o cumprimento dos prazos

determinados.

Este estd estabelecido numa Resolucdo e ndés fomos bastante
complacentes porque havia até proposta de 5 meses de antecedéncia.
E eu ponderei com a minha Assessoria, depois nds Conselheiros
conversamos também, achamos gque seria um prazo alongado demais e
prejudicial até a prépria Administracgdo, mas entendemos que 90 dias
seria bastante razoavel, porgque ndés temos que fazer a nossa parte de
andlise interna aqui também do Tribunal. Ent&o eu acho, eu acho néo,
eu concordo com o Conselheiro Jodo Antonio no sentido que eles tém
que observar esse prazo, nds temos que conhecer com antecedéncia,
para que ndés possamos analisar e proferir o nosso entendimento, esta

de acordo ou ndo estd de acordo. Eu concordo.
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O Sr. Cons° Domingos Dissei - Eu concordo com o Conselheiro

Jodo Antonio.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Eu vou declarar o referendo,

a suspensdo do TC 6561/2023. Estéd referenda a decisdo de Vossa

Exceléncia de suspensdo.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Senhor Presidente, eu antes

tenho um alerta.

A Administracdo eventualmente J& até tomou conhecimento e
esteja adotando as providéncias, mas ndés como o6rgdo fiscalizador
temos que cobrar, reiterar, entédo, como medida de cautela,
considerando o risco de prejuizo ao Erario aliado a importéncia do
controle preventivo e concomitante, submeto a apreciacdo do
Colegiado, em conjunto com o Conselheiro Jodo Antonio, j& conversamos
sobre essa matéria, que ele é o atual relator da Secretaria das
Subprefeituras, a proposta de emissdo de Alerta aos Excelentissimos
Senhores Prefeito e Secretdrios do Governo e das Subprefeituras,
tendo em vista a informacdo prestada pela Subsecretaria de Controle
Externo no sentido de que no dia 12 de maio p.p. foram publicadas as
tabelas de custos da Siurb, data-base janeiro de 2023. Apontando
reducdo semestral de até 20% nos custos dos principais insumos
utilizados nos servicos de manutencdo e pavimentacdo asfédltica

Conselheiro Dissei.

Nos Ultimos 12 meses a SMSUB firmou contratos para a
manutencdo da malha viadria no montante de aproximadamente RS 1
bilhdo, com estimativa de mais R$ 1 bilhdo a ser contratado, sendo

que o custo dos insumos asfdlticos representa aproximadamente 60% do
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valor desses ajustes, razdo pela qual estima-se um impacto redutor

nos custos da ordem de 4% a 10% do valor global das contratacdes.
E um dinheiro muito significativo.

Da mesma maneira é cedigo que a Secretaria das Subprefeituras
gasta aproximadamente RS 600 milhdes por ano com os contratos
referentes a realizacdo dos servicos de “tapa buracos”, sendo que o
custo dos insumos asfalticos representa cerca de 35% desse montante,
de modo que o impacto redutor pode ser estimado em 5% a 8% do custo

global das contratacdes.

Assim a reducdo dos precos da tabela Siurb demanda adocdo de
providéncias administrativas, visando a efetivacdo de termos
aditivos nas contratacdes Jja firmadas pela Prefeitura, a fim de
realizar o reequilibrio econdmico-financeiro dos ajustes em favor da
Municipalidade. Assim como foi feito em favor das empresas
contratadas quando houve aumento dos insumos dos produtos asfalticos.
No gque tange aos ajustes ainda ndo firmados o presente Alerta vale
para que sejam observados os novos valores constantes da tabela

Siurb, data-base janeiro/2023.

Registro, por fim, que a maior parcela dos produtos
asfdlticos é utilizado pela SMSUB no dmbito municipal, contudo outras
Pastas também fazem uso desses insumos na execucdo de servicos de
sua competéncia, motivo pelo gqual o presente Alerta também segue
para que a Secretaria do Governo Municipal comunique a todas as
demais Secretarias do Municipio para a adogcdo das medidas

competentes.

Por derradeiro, cépia do Memorando C-VII 19/23 da SCE deve

acompanhar o oficio de comunicacdo do presente.

Era esse o Alerta. E para reiterar apenas uma coisa, o ébvio

e ululante, mas eu me senti na obrigacdo de fazé-lo. Converseil com
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o Conselheiro Jodo Antonio que entendeu da mesma forma também. Ele
é o atual relator, eu o consultei, entdo é um mero Alerta para que

se economize dinheiro.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Conselheiro, pela ordem. De fato,

conversamos sobre essa matéria e nds estamos tratando de uma tabela
de precos construida por Siurb, em janeiro, portanto construida pelo
préprio Governo, referéncia para o préprio Governo. E disso que se
trata. Entdo é fundamental que todos os precos sejam reajustados de
acordo com essa nova tabela emitida por Siurb. E disso que se trata,

para ser bem objetivo.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Exatamente.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Conselheiro Braguim a tabela

de Siurb é com menor valor?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Menor valor, entdo o

realinhamento agora é para baixo. Houve um realinhamento para cima
em funcdo do aumento dos insumos e a Prefeitura fez termos aditivos,

agora ela tem que fazer termos aditivos para baixar.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Mas ai Conselheiro Braguim, se

permite a minha sugestdo é que ja se coloque nesse Alerta para eles
fazerem as compensacdes nas medicdes futuras, porque se pagar o valor
empenhado, ai dificilmente volta atrds. E a pratica. Entdo eu faria
esse Alerta também para que eles j& providenciem as compensacdes nas

futuras medicdes.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Mas isso sem embargo, isso ndo

deixa de observar que eles tém que fazer o termo aditivo. Pode
constar, vou fazer constar no termo aditivo, entdo, esta condicéo

também. Perfeito. Obrigado pela contribuicéo.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Porque eles j& devem ter pago

um valor maior, correto?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Sim.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - J& fizeram medig¢des com valor,

gque ja& ndo é o valor praticado por Siurb, j& é um valor maior que
estd no contrato. Entdo para eles esclarecerem e se fizeram os

valores acima da tabela de Siurb, j& fazer as devidas compensacdes.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Perfeito. Eu acho que né&o

fizeram porque a tabela ela tem como data-base janeiro/2023, mas o
conhecimento foi dado a partir de maio, de modo gque entdo eu acho
que ndo deu tempo, mas eu vou fazer consignar isso nesse Alerta aqui

para que nos termos aditivos conste isso. Perfeito.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com a concordédncia do

Plenadrio, Alerta emitido conforme orientacdo do Conselheiro Vice-

Presidente Roberto Braguim.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Um ultimo informe Conselheiro

Eduardo Tuma, da Escola de Contas. Senhores Conselheiros informo que
no dia 05 passado foi publicado no Didrio Oficial o edital para o
processo seletivo do curso de pds-graduacdo “Especializacdo em
Formacdo do Estado, Etica e Filosofia Politica”. O curso é oferecido
pela Escola de Gestdo e Contas Publicas do nosso Tribunal, as
inscrigbdes para o processo seletivo estardo abertas até o dia
30/06/2023 e devem ser feitas pelo site da Escola. Referido curso é
autorizado pelo Conselho Estadual da Educagdo e certificado pela
prépria Escola de Gestdo e Contas Publicas. Ao todo serdo ofertadas
50 vagas. As aulas acontecerdo guinzenalmente, as sextas-feiras a
noite e aos sédbados o dia inteiro. O curso conta com professores da
Escola de Gestdo e Contas e com professores convidados que residem
no Brasil e em outros paises. Os coordenadores cientificos do curso
sdo os professores Maria Angélica Fernandes, Silvio Serrano e Julio

Comparini. E essa a informacdo Senhor Conselheiro.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O Relator Vice-Presidente

Roberto Braguim tem 1 item na sua pauta, com revisor designado,

Conselheiro Corregedor Jo&o Antonio.

Com a palavra Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - O item 1 é o TC

1)TC 12.920/2022 - Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Auditoria Operacional - Avaliar a prestacgao
dos servigos de acolhimento a populagdo em situagdo de rua no

Municipio de Sdo Paulo - PAF 2022 (JT)

O relatdério, Senhor Presidente, j& foi distribuido aos Nobres
Pares. Solicito a dispensa de sua leitura, passando diretamente ao

voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E regimental o pedido de

Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim

[RELATORIO OFICIAL] Trata-se de Auditoria Operacional
destinada a avaliacdo da prestacdo dos servicos de acolhimento a
populacdo em situacdo de rua no Municipio de Sdo Paulo, sob as

dimensdes de sua eficdcia e efetividade.

O trabalho de Auditoria foi realizado no periodo de 01.08.22
a 07.12.22, focando aspectos quantitativos, qualitativos e de
controle dos referidos servicos, sintetizados no Relatério

Conclusivo de peca 19.
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Esclareco que oriento este Relatdrio a partir da estrutura
utilizada pela Subsecretria de Controle Externo, com peguenos

ajustes, para facilitar o seu acompanhamento.

A equipe de Auditoria apresentou, como instrumento relevante
para a avaliacédo da situacdo das pessoas em situagdo de rua na Cidade
de Sdo Paulo (item 1 do Relatdério), os dados do Censo da Populacgéo
de Rua, em sua Ultima versdo, realizada em 2021, ocasido em que foram
recenseadas 31.884 pessoas “em situacdo de rua” no Municipio — entre
estas, 19.209 (60,2%) realizando pernoite nos logradouros publicos,

e 12.675 (39,8%) nos centros de acolhida.

O Decreto Federal n® 7.053/2009 estabeleceu, em seu artigo
1°, paragrafo Gnico, o conceito de populacdo de rua adotado no Censo

da Populacdo de Rua/2021:

[...] considera-se populacdo em situacdo de rua O Jgrupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, oS
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma temporadria ou permanente, bem como as unidades de

acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia provisodria”

A distribuicdo da quantidade de pessocas em situacdo de rua
por Subprefeitura do Municipio de S&o Paulo foi representrada na
figura a seguir, conforme escala de cores. Apesar da grande extensado
da Cidade, praticamente metade dessa populacdo (49,2%) estava, a

época do Censo, concentrada na regido central.

Figura 1 - Mapa da distribuigdo de pessoas em situagdo de rua por

subprefeitura
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em situacdo de rua foram: Sé, com 12.851 pessoas; Mooca,

pessoas; Vila Maria - Vila Guilherme, com 1.238 pessoas;

Em 2021, as Subprefeituras com maior concentracdo de pessoas

com 5.811

e Santana
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Butanta
Campo Limpe
Capela do Socorro

Casa Verde-Cachoeirinha

Cidade Ademar
Cidade Tiradentes

Ermelino Matarazzo

Freguesia-Erasilandia

Guaianases
Ipiranga

Itaim Paulista
ltaquera
Jabaquara
Jagand-Tremembé
Lapa

M'boi Mirim
Mooca
Parelheiros
Penha

Perus

Pinheiros
Pirituba-Jaragua
Santana-Tucuruvi
Santo Amaro
580 Mateus

530 Miguel
Sapocpemba

Sé

Wila Mariana

Yila Maria-Vila Guilherme

Yila Prudente
Total

subprefeitura de Sdo Paulo/SP, 2021

Socinae i %

Aricanduva-Formoza-Carrdo

407 1,28%
263 0,82%
348 1,09%
340 1,07%
539 1,60%
193 0,61%
134 042%
146 1,09%
165 0,52%
391 1,23%
544 171%
186 0,58%
549 172%
345 1,08%
297 0,93%
1.062 3,33%
143 0,45%
5811 18,23%
40 0,13%
583 1,83%
118 0,27%
545 1.71%
100 0,31%
1232 3.86%
1.090 342%
288 0,90%
417 1,31%
44 0,14%
12.851 40,31%
g72 3,05%
1.238 3.88%
303 0,95%
31.884 100,00%

Fonte: Censo da populagao em situacao de rua — Sao Paulo/SP 2021.

Tabela 1 - Distribuigcdo das pessoas em situag¢do de rua, por
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A distribuicdo das pessoas em situacdo de rua por sexo
apresentou a seguinte divis&o: 83,4% das pessoas em situacdo de rua

na Cidade sdo do sexo masculino e 16,6% sdo do sexo feminino.

No que se refere a identidade de género: 80,1% dos
entrevistados se declararam homens cisgénero; 16,9%, mulheres

cisgénero; 1% se declarou agénero; 0,8%, mulher transexual; 0,3%,
homem transexual, 0,2% travesti e 0,2% ndo binario. O total de
pessoas que declararam expressar identidade de género diferente da

cisgénero foi de 3%.

O maior percentual de pessoas em situacdo de rua encontrava-
se na faixa etédria entre 31 e 49 anos (49,4%), seguido pelas faixas
entre 18 e 30 anos (18,5%); e entre 50 e 59 anos (17,0%). Um total de
12,0% das pessoas em situacdo de rua na Cidade eram idosas (acima de

60 anos) em 2021.

Grafico 1 - Distribuigdo das pessoas em situagdo de rua por faixa
etaria

49.4%

18,5% 17.0%

9,5%
1.7% - 04%  21% o
— _ ess

Até 11 12a17 18a30 31a49 50a59 o00a69 B80a89 70a79 90399

Faixa etana

14%

Fonte: Censo da populag&o em situacéo de rua — S&o Paulo/SP 2021.

Quando comparados os resultados entre os segmentos de pessoas

recenseadas nas ruas e nos centros de acolhida, verificou-se que sé&o
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menos representativas as faixas etdrias entre 18 e 49 anos nos

centros de acolhida.

Grafico 2 - Distribuigdo das pessoas na rua por faixa etaria

53.2%

22.1%
15,6%

5, 7%
1.7% 1,13%
0,3% _ 0.2% .

Ate 11 12a17 18 a 30 31 a49 50a59 &0 a 69 80 a 89 T0a79

Faixa etaria

Fonte: Censo da populagéo em situagéo de rua — Sdo Paulo/SP 2021.

Grafico 3 - Distribuigdo das pessoas acolhidas por faixa etaria

45 2%

18,4%

14,6%

13,6%

31%
1,0% . 0,7% : 01%
— BN 02020

Ate11  12al17 18a30 31a49 50a59 60a69 80289 70a79 903099

Faixa etaria

3.2%

Fonte: Censo da populagdo em situacao de rua — S&o Paulo/SP 2021.

No que se refere ao critério de raca/cor/etnia, entre as
respostas validas, a maior incidéncia foi de pessoas declaradas

pardas (47,1%), seguida por pessoas declaradas brancas (25,8%) e

pretas (23,7%).
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Grafico 4 - Distribuigdo das pessoas em situag¢do de rua por
Cor/Raca/Etnia.

47 1%

25.8% 23,7%

0,8% 0,8% 1,7%
Parda Branca Preta Amarela Indigena Mao
respondeu

Fonte: Censo da populagdo em situagéo de rua — Sao Paulo/SP, 2021.

Comparando os segmentos de pessoas recenseadas nas ruas e
nos centros de acolhida, entre os que responderam estarem até dois
anos em situagdo de rua, era maior o percentual de pessoas vivendo

em logradouros publicos.

No segmento entre dois e dez anos em situagdo de rua, a
maioria dos respondentes se encontrava ocupando os centros de
acolhida. Dentre os que estdo h&d mais de 10 anos em situacdo de rua,

o0 maior percentual corresponde a pessoas vivendo nas ruas.

Os gréaficos a seguir demonstram os dados para os segmentos

A\Y ”

rua” e “acolhido”.
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Grafico 5 - Tempo que esta em situagdo de rua em Sdo Paulo -
Segmento "Rua"

224% 21,3% 20.7%
13.1%
9.2% 84%
oeeees T
At 1 Entre 1 hais de 1 Mais de 6 Mais de 1 Mais de 2 Mais de 5 Mais de 10
S2Mana semana e 1 més até 6 meses até | ano até 2 anos até 5 anos até 10 anos
meés meses ano anos anos anos

Fonte: Censo da populagdo em situacdo de rua — S&o Paulo/SP 2021.

Grafico 6 - Tempo que estd em situagdo de rua em Sdo Paulo -
Segmento "Acolhido"

350%
30,5%
14,1%
1,0% '
—— T seas S
Atd Entre 1 Mais de 1 Mais de & Mais de 1 Mais de 2 Maiz de 5 Mais de 10
SEMana semanae 1 mes até & meses até 1 ano até 2 anos até 5 anos até 10 anos
més meses ano anos anos anos

Fonte: Censo da populagdo em situagéo de rua — Sado Paulo/SP 2021.

a)Analise Comparativa da série histérica (Censos 2000 a 2021)

Desde a edicdo do censo realizada no ano de 2000, verificou-
se o aumento da populacgdo em situacdo de rua na Cidade de S&o Paulo,
tanto em termos absolutos quanto em relacdo ao total de habitantes
do Municipio. A época, eram 8.706 pessoas em situacdo de rua,
enquanto a populacdo da Cidade de Sdo Paulo era de 10.434.252
habitantes, o que equivale a 83 pessocas por grupo de 100 mil

habitantes.
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No censo realizado em 2021, havia 31.884 pessoas em situacédo
de rua na Cidade para uma populagdo de 12.396.372 habitantes,

atingindo a proporgédo de 257 individuos para cada 100 mil habitantes.

Quadro 1 - Populagdo em situagdo de rua no municipio conforme os
censos realizados

Atributo 2000 2009 2011 2015 2019 2021
Eifsoase”1s”“a9a°de 8.706 13.666 14.478 15.906 24.344 31.884
Acréscimo em relagdo ao ] 57.0% 5.9% 9.9% 53.0% 31.0%

censo anterior

Populagao do municipio de | ;5 45/ 555 | 11.037.590 11.303.626 | 11.504.120 | 12.252.023 [12.396.372

Séo Paulo

ACI’ESCIm~O da populagao_ ) 5 8% 2.4% 1,8% 6.5% 1,2%
em relagdo ao ano anterior

Pessoas em situagéo de 83 124 128 138 199 257

rua por 100 mil/hab.

Fonte: Censos da Populagdo em situagao de rua - SMADS e censos/estimativas IBGE

Entre 2019 e 2021, a taxa de crescimento da populacdo em
situacdo de rua foi de 31,0%, enquanto a taxa de crescimento da

populacé&o em geral no periodo foi de apenas 1,2%.

Destaca-se como informacdo relevante na edicdo do censo de
2021 e que pode, eventualmente, contribuir para uma percepcdo
superestimada sobre o fendmeno, é que o crescimento da populacdo em
situacdo de rua no periodo entre 2019 e 2021 foi mais acentuado entre
as pessoas recenseadas nas ruas — aumento de 51,8%, frente a um
incremento significativamente inferior de 8,4%, no segmento de

acolhidos.

Tal situacdo, demonstrada no Quadro 2, difere daquela
registrada nos recenseamentos anteriores realizados até 2015, gquando
o crescimento da oferta e ocupacdo das vagas em servicos de
acolhimento institucional foi superior ao crescimento geral da
populacdo em situacdo de rua na Cidade. Desde o recenseamento de

2019, porém, a tendéncia se inverteu.
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Quadro 2 - Populagcdo em situagcdo de rua por segmento, Sdo Paulo,
anos 2000, 2009, 2011, 2015, 2019 e 2021
Atributo 2000 2009 2011 2015 2019 2021
Rua 5.013 6.587 6.765 7.336 | 12.651 19.209
Acolhido 3.693 7.079 7.713 8.570 | 11.693 12.675
Total 8.706 13.666 | 14.478 15.906 | 24.344 31.884
Situagéo “Rua” em relacdo ao censo anterior 31,4% 2,7% 8,4% 72,5% 51,8%
Sltua_gao Acolhido” em relagdo ao censo 91.7% 9.0% 11,1% 36,4% 8.4%
anterior
iri:tl:e?igogllro de rua em relagdo ao censo 57.0% 5.9% 9.9% 53,0% 31,0%

2009.

2000
2009
2011
2015
2019
2021

Na Tabela 2,

de acolhimento,

3.693 5.013

7.079  6.587
7.713  6.765
8.570  7.335

11.693 12.651
12.675 19.209

Fonte: Censos da Populagdo em situagdo de rua - SMADS

8.706
13.666
14.478
15.905
24.344
31.884

2000
2009
2011
2015
2019
2021

42,4%

51,8%
53,3%
53,9%
48,0%
39,8%

57,6%
48,2%
46,7%
46,1%
52,0%
60,2%

correspondentes aos cinco Ultimos censos.

Fonte: Censo da populacdo em situacédo de rua — Sdo Paulo/SP 2021.

recenseadas em “acolhimento institucional”

b) Evolugcdo do quantitativo da populagdo em situagcdo de rua

observa-se que a partir do censo de 2019 a
proporcdo de pessoas na rua voltou a superar a constatada nos centros

retomando a configuracdo que havia sido revertida em

Tabela 2 - Quantidade de pessoas em situacdo de rua na cidade de

Sdo Paulo e a sua respectiva proporgcdo por segmento nos anos

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

c) Comparacdo entre o segmento de pessoas recenseadas “nas ruas” e
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Em 2021, 73,6% das pessoas entrevistadas gque pernoitavam nas
ruas Jja& haviam dormido nos <centros de acolhida. Entre os
entrevistados nos centros de acolhida, o percentual dos que j& haviam

dormido nas ruas era de 77, 9%.

Comparativamente, em 2019, entre as pessoas que pernoitavam
nas ruas 75,2% afirmaram que ja havia dormido nos CAs; e 80,7% dos

entrevistados nos CAs ja haviam dormido nas ruas.

Nessa senda, observa-se que o publico-alvo dos servigos de
acolhida estd familiarizado tanto com o servico prestado nos
estabelecimentos - a maioria, inclusive, j& os utilizou em algum

momento — quanto com a moradia desassistida nos logradouros publicos.

Os pesqgquisadores do Censo 2021 qguestionaram, entdo, se na
semana anterior as pessoas em situacdo de rua haviam procurado vaga
em CAs. Dos entrevistados, 73% informaram ndo ter procurado (aumento
de 17% em relacdo ao valor apurado em 2019, 62,6%); 15,4% procuraram
e conseguiram vaga (queda de 24% em relacdo a 2019, quando o valor
apurado foi de 20,2%); e 11,2% procuraram e ndo conseguiram vaga
(queda de 33% em relacdoa 2019, guando o valor apurado foi de 16,6%).
A variacdo indica que foi reduzida a procura pelos servigcos de

acolhida, em gque pese o aumento da populacdo de rua.

No que se refere aos motivos para ndo fazerem uso desses
equipamentos assistenciais, as pessoas em situagcdo de rua assim
responderam: 45,2% declararam preferir dormir nas ruas; 14,8%
relataram problemas com conviventes dos CAs; 8,9% gque ndo vado para
os CAs por causa do horario de saida; 6,3% devido as condicdes de
higiene dos referidos centros; 5,5% por falta de vagas para familia;
4,6% por terem problemas com profissionais da rede; 1,5% por falta

de espacgos para animais; e 1,3% por falta de espaco para carrocgas.
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Provocados a atribuirem uma avaliacdo aos centros de
acolhida, 20,5% das pessoas em situacdo de rua disseram gue o0s
centros de acolhida eram Otimos; 35,8% que eram Dbons; 19,2%
regulares; 5,4% ruins; 11,4% péssimos; e 7,7% ndo souberam responder.
A soma dos que responderam que o0s centros de acolhida eram 6timos ou
bons foi de 59,3% e a soma dos que o0s avaliaram como ruins ou péssimo

foi de 16,8%.

Dentre o0s entrevistados (rua e centro de acolhida), 10,5%
responderam que estavam acompanhados de cachorros e 2,7% de gatos.
Quando separados por segmentos, 22,9% das pessoas nas ruas estavam
acompanhadas por animais enquanto 99% das pessoas entrevistadas nos

CAs ndo estavam acompanhadas por animais.

Em 2021, a guestdo sobre os motivos de idas para as ruas ou
centros de acolhida trouxe como principais respostas : conflitos
familiares (34,7%), perda de trabalho/renda (28,4%),dependéncia de
drogas ilicitas (16,6%), perda de moradia (13,9%) e dependéncia de
dlcool (12,9%). A soma da dependéncia de &lcool e outras drogas
equivaleu a 29,5%. Os trés principais motivos para situacdo de rua
foram, portanto, conflitos familiares, perda de trabalho/renda, e

dependéncia quimica.

As pessoas que 1indicaram estar nas ruas em fungdo de
consequéncias diretas da pandemia da Covid-19 foi de apenas 1,3%,
todavia, o acentuado crescimento da populacdo em situacdo de rua nos
Gltimos dois anos pode indicar que, ainda que a pandemia ndo seja
percebida diretamente como causa da situacdo de rua, seus impactos
na economia, nos niveis de desemprego, inflacdo e na restricdo as

atividades informais, podem ter contribuido para esse aumento.

. Visdo geral do objeto, objetivos e escopo da Auditoria
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No &mbito da PMSP, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) possuli uma rede de atendimento
socioassistencial voltada a populacdo adulta em situacdo de rua. Os
servicos oferecem encaminhamento para conferéncia de documentos
pessoais, orientacdo em problemas judiciais, capacitacéao
profissional, acesso a salde, rede de estimulo a geracdo de renda e
atividades de lazer e cultura, visando esses reinsercdo social da

populacédo em situacdo de rua.

As principais formas de encaminhamento de vagas sdo: pelo
Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua
(Centro POP); Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); e

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Os servicos oferecidos pela SMADS a populacdo de rua sdo: os
Centros de Acolhida (CAs), Republicas, Nuacleos de Convivéncia,

Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS) e Bagageiros.

O objeto desta Auditoria consiste em “Servicos de acolhimento
as pessoas em situacdo de rua no Municipio de S&o Paulo”, com foco

na avaliacdo da prestacdo desses servigos.

O Centro de Acolhida, segundo a SMADS, é um servigco gue
oferta acolhimento provisdério para pessocas adultas em situacdo de
rua a partir dos 18 anos, respeitando suas condicdes sociais e
diferencas de origem. Tem o objetivo de acolher a pessoa em
situacdo de rua, oferecendo protecdo integral, escuta e condig¢des
para o fortalecimento de sua autonomia, contribuindo para o seu

protagonismo e possivel superacdo da situacdo de rua.
As modalidades desses Centros de Acolhimento sédo:
e Centro de Acolhida para Adultos;
e Centro de Acolhida Especial para Idosos;

e Centro de Acolhida Especial para Familias;
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e Centro de Acolhida Especial para Mulheres;
e Centro de Acolhida Especial para Mulheres Trans;

e Centro de Acolhida Especial para Pessocas em Periodo de

Convalescenca;

e Centro de Acolhida Especial para Catadores.

O funcionamento é ininterrupto, 24 horas por dia, e o acesso
se da& por encaminhamento dos CRAS, CREAS, Centros POP, CPAS e outros
servicos sociocassistenciais, demais politicas publicas e 6érgdos do

Sistema de Garantia de Direitos.

Outro servico que tem como objetivo acolher as pessoas em
situacdo de rua é o Nuacleo de Convivéncia para Adultos em Situacéo
de Rua, possibilitando e estimulando o processo de sociabilidade na
perspectiva de construgdo de vinculos interpessoais, familiares e

comunitdrios com vistas a insercdo social.

O servico é ofertado para pessoas adultas que utilizam as
ruas como espago de moradia e sobrevivéncia. Tem a finalidade de
assegurar atendimento com atividades direcionadas para o
desenvolvimento de reinsercdo social, na perspectiva de construcédo
de vinculos interpessoais e familiares que oportunizem a construcgdo

do processo de saida das ruas.

O atendimento ¢é diurno, de segunda a segunda por oito
horas/dia, podendo ser ampliado de acordo com a necessidade do

territdrio.

Os Centros de Acolhida e os Nuacleos de Convivéncia séo
gerenciados por entidades parceiras que firmaram Termo de Colaboracédo

com a SMADS.
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Métodos de coleta e de analise dos dados (item 2.2 do Relatdério de

SCE)

Para a realizacdo dos procedimentos de auditoria, foram
selecionadas dez unidades municipais que ofertam servicos de
acolhimento a populacdo de rua. As unidades foram definidas de modo
a representarem a abrangéncia dos tipos de servicos existentes e das
regides da cidade contempladas. H& um maior nuUmero de unidades na
regido central do Municipio, uma vez que 0s servigos de acolhimento

sdo mais concentrados nessa regido.

O quadro a seguir apresenta as unidades componentes da
amostra nas quais foram realizados procedimentos de auditoria que

dependiam de visita.

Quadro 3 - Unidades da amostra

Nome fantasia Tipo/ Modalidade SAS responsével \I/Diiﬁ?ada
CTA Parque Novo Centro de Acolhida para Adultos Il ) o )
) Centro de Acolhida Especial para )
Centro de Acolhida Especial para Pessoas
CAE Convalescenca em Periodo de Convalescenca — CAE Sé 14.09.22
Boracea Convalescenca
CAE Mulheres Nova Centro de Acolhida Especial para )
Esperanca Mulheres —CAE Mulheres Vila Prudente 21.09.22
Ndcleo Inforedes Bela | Nucleo de Convivéncia para Adultos )
Vista emSituacio de Rua Se 23.09.22
Casa de Simeéo Centro de Acolhida Especial para Idosos Mooca 28.09.22
CA Guaianases Il — Centro de Acolhida para Adultos I )
CRDC por 24Horas GUaJanaseS 280922
Centro de Acolhida para Adultos I
CTA Lapa por 24Horas Lapa 13.10.22
Centro de Acolhida Centro de Acolhida para Adultos I .
Campo Limpo por 24Horas Campo Limpo 13.10.22
Centro de Acolhida para Adultos Il )
Portal do Futuro por 24Horas Sé 19.10.22

Fonte: elaborado pela auditoria.
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As informacdes, relatdrios, documentos e dados utilizados
nas analises de auditoria efetuadas foram obtidos nas seguintes

fontes:

a) Processos SEI: para cada unidade de acolhimento contemplada na
amostra foram analisados os processos SEI correspondentes,

conforme quadro a seguir.

Quadro 4 - Processos SEI utilizados para coleta de dados

Unidade Process
o SElI
6024.2018/0000932-9; 6024.2019/0000236-9; 6024.2018/0004832-4;
CTA Parque Novo Mundo 6024.2020/0010390-6; 6024.2020/0002240-0; 6024.2021/0003559-7;

6024.2021/0010879-9.

6024.2020/0005304-6; 6024.2020/0010749-9; 6024.2021/0005676-4;
CAE Familias Hotel Artemis 6024.2021/0011476-4; 6024.2022/0003236-0; 6024.2022/0000253-4;
6024.2022/0004853-4.

6024.2019/0004285-9; 6024.2019/0007216-2; 6024.2020/0004860-3;
CAE Convalescenca Boracea 6024.2020/0010486-4; 6024.2021/0006117-2; 6024.2021/0011466-7;
6024.2021/0007727-3; 6024.2021/0006892-4.

6024.2020/0005214-7; 6024.2020/0007860-0; 6024.2020/0010481-3;

CAE Mulheres Nova Esperanca 6024.2021/0004380-8; 6024.2021/0010964-7.

6024.2019/0005539-0; 6024.2020/0003474-2; 6024.2020/0003621-4;

Ndcleo Inforedes Bela Vista 6024.2020/0010900-9; 6024.2021/0005724-8; 6024.2021/0011767-4.
6024.2018/0003774-8; 6024.2018/0009079-7; 6024.2020/0003720-2;
Casa de Simeéo 6024.2020/0010449-0; 6024.2021/0005487-7; 6024.2021/0011468-3;
6024.2020/0005858-7; 6024.2021/0007739-7; 6024.2021/0006951-3.
CA Guaianases Il - CRDC 6024.2021/0000747-0; 6024.2021/0006737-5; 6024.2021/0010463-7.
6024.2018/0000149-2; 6024.2018/0003185-5; 6024.2018/0005121-0;
CTA Lapa 6024.2020/0003114-0; 6024.2020/0010251-9; 6024.2021/0005686-1,;

6024.2021/0011815-8.

6024.2020/0008512-6; 6024.2021/0006523-2; 6024.2021/0011394-6;
CA Campo Limpo 6024.2021/0007249-2.

6024.2017/0003106-3; 6024.2018/0007839-8; 6024.2020/0004840-9;
CA Portal do Futuro 6024.2020/0010125-3; 6024.2021/0006115-6; 6024.2021/0011090-4.

Fonte: elaborado pela auditoria.

b) Gerentes das unidades e gestores de parceria: nas visitas

realizadas, foram realizados procedimentos de entrevista.

c) Inspegdo fisica: nas visitas realizadas, foram observados
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aspectos do servico atinentes ao objeto da auditoria.

d) Documentos: foram solicitados a SMADS, aos gerentes das
unidades e aos gestores de parceria os documentos necessarios a

realizacgdo de procedimento de exame documental.

e) Sistemas de informacdo: foram wutilizados o©os sistemas de
informacdo SOF e Atomo-Radar para a verificacdo dos dados

orcamentarios do periodo.

Limitagdes do Trabalho de Auditoria (item 2.3 do Relatdério de SCE)

A amostra utilizada na Auditoria foi nédo probabilistica, né&o
sendo possivel a realizacdo de extrapolacdes para a populacdo. Também
ndo houve uma andlise aprofundada sobre as prestacdes de contas das
Parcerias, uma vez gue esse procedimento ndo era o objeto desta
Auditoria. Além disso, os indicadores utilizados por SMADS para a
afericdo dos servigcos de acolhimento possuem fragilidades que podem
prejudicar, parcialmente, a afericdo da qualidade dos servicgos de
acolhimento a populacdo de rua. Essas fragilidades foram descritas

em tépico especifico.

ACHADOS DE AUDITORIA (item 3 do Relatdério de SCE)

1) Oferta e Demanda dos Servigcos (item 3.1 do Relatdrio de SCE)

e A quantidade de vagas ofertadas ndo é suficiente para o
acolhimento completo da demanda de populagdo de rua. (item 3.1.1

do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada por SCE:

A equipe de Auditoria ressaltou que os servicos
socioassistenciais ofertados pela SMADS possuem tipificacdes

diversas, possibilitando a classificacdo em redes de protecdo social

bésica, de média complexidade e de alta complexidade. Além disso, ha
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que se considerar que as vulnerabilidades sociais ndo séo
unidimensionais, o que gera dificuldades para uma andlise sobre a

demanda e oferta dos servigcos de acolhimento a populacdo de rua.

Sobre o aspecto da oferta dos servigos, o tipo de unidade que
mais possui oferta de acolhimento a populacdo de rua é o Centro de
Acolhida (CA) para Adultos em Situacgdo de Rua, o qual possui como
caracterizacdo “o acolhimento provisdério para pernoite em espaco com
estrutura para acolher com privacidade pessoas adultas em situacédo de
rua, a partir dos 18 anos, ou grupo familiar” Além desse, outros
servicos também sdo relevantes, numa andlise gquantitativa de ofertas,
como os Centros de Acolhida Especial (CAE) para Mulheres, o CAE para

Idosos e as Republicas, dentre outros.

O grafico a seguir apresenta o histérico de vagas dos CAs
para Adultos em Situacdo de Rua, CAE Mulheres, CAE Idosos e RepUblica
Adultos, de janeiro de 2017 a setembro de 2022.

Grafico 7 - Histérico de vagas de acolhimento, janeiro de 2017 a

setembro de 2022
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em situacdo de rua. De 2017 a 2022,

significativo na oferta de servigos: 2° semestre de 2017 e 1° semestr

de 2020 (apds as medidas de enfrentamento a pandemia) .

Sob a demanda, em 2021, como j& lembrado, foi realizado pel

SMADS o Censo da populacdo em situacédo de rua de S&o Paulo. Conform

o referido Censo, temos que:

[...] Durante os dias de contagem censitéaria
da populacdo em situacdo de rua na cidade de
Sdo Paulo foram recenseadas o total de 31.884
pessoas em situacdo de rua, sendo que entre
estas 19.209 pessoas (60,2%) foram contadas
nos logradouros e 12.675 pessoas (39,8%) nos
centros de acolhida, sendo incluidas 178
criancas/adolescentes em situacdo de rua em

acolhimento no SAICA - Servico de Acolhimento

Institucional para Criancas e Adolescentes.

Observou-se que a quantidade ofertada informada pela SMADS,

de cerca de 26.000 wvagas, ¢ menor do que a demanda potencial, de

aproximadamente 32.000 vagas. Ndao obstante, nas unidades da amostra

e seis mil vagas em servicos de acolhimento com pernoite para adultos

dois periodos tiveram um aumento

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.279® Conselheiro
30 07/06/2023 . Ordem do Dia
S.O. /06/ Roberto Braguim
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Fonte: elaborado pela Auditoria com base no Raio-X SMADS, de janeiro de 2017 a setembro de 2022.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_socioassistencial/monitoramento/index.ph
p?p=170850, acesso em 23.11.22.
Tal grafico certificou que a SMADS ofertava cerca de vinte

e

a

e
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observou-se que parte significativa das unidades estava sem vagas

excedentes, demonstrando existéncia de demanda reprimida.

Segundo parte dos gestores das unidades visitadas, existe
falta de vagas principalmente em algumas modalidades de Centros de
Acolhimento Especiais notadamente, os CAEs Familia e Idosos, e nas
Replblicas. A falta de vagas no CAE Idosos pode ser demonstrada pelos
dados do censo, que indicou que os idosos representam cerca de 10,0%
do total de pessoas em situacdo de rua, enquanto foram ofertadas

somente 1.279 vagas para esse atendimento em setembro de 2022.

A falta de vagas em Republicas, por sua vez, acaba por
limitar a saida qualificada dos usuédrios e reduz a possibilidade de
progressdo da autonomia por parte do acolhido, impactando

negativamente na prestacdo dos servigos das unidades de acolhimento.

A SMADS apresentou, em dados extraidos do Sistema de
Informacdo do Atendimento aos Usudrios (SISA), a quantidade de
demanda reprimida em alguns tipos de servico para o0s quais possui
tal controle. A figura a seguir apresenta esses dados, relativos ao

periodo de 2022.

Figura 2 - demanda reprimida no SISA, referente ao periodo de 2022

TIPOLOGIA DATA DE EXTRAGAO| PERIODO ABRANGIDO |DATA DA SOLICITAGAQ MAIS ANTIGAQUATIDADE DE PESSOAS EM DEMANDA REPRIMIDA

CATADORES 18/11/2022  |01/01/2022 - 28/11/2022 e
CONVALESCENTES 28/11/2022  |01/01/2022 - 28/11/2022 s
CRIANCA E ADOLESCENTE|  28/11/2022  [01/01/2022 - 28/11/2022 e
HOMENS TRANS 18/11/2022  |01/01/2022 - 28/11/2022 h
REPUBLICA ADULTO 13/11/2022  |01/01/2022 - 28/11/2022 e
/

/

/

/

o |1o 1 oo |o

MULHERES 28/11/2022  |01/01/2022 - 28/11/2022 25/04/2022 135
IDOSOS 23/11/2022  |01/01/2022 - 28/11/2022 06/07/2022 192
AUTONOMIAEM FOCO |  28/11/2022  |01/01/2022 - 28/11/2022 20/05/2022 3
FAMILIA 28/11/2022  |01/01/2022 - 28/11/2022 05/05/2022 996
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Fonte: SMADS, em resposta a Requisi¢éo de Informacdes (05.12.22).

A equipe de Auditoria observou que, a causa da falta de vagas
é, primordialmente, o orcamento limitado destinado para tais recursos
(vide grafico 8). N&o obstante, outros fatores podem mitigar essa
falta de recursos - como, por exemplo, a Dbusca continua pela
eficiéncia dos servicos, ou, até mesmo, fatores externos gque causem
a diminuicdo das pessoas em situagcdo de rua, como a melhoria

socioecondmica do pais e do municipio.

O efeito é a fila de espera pelos servigos, o que leva a
piora da qualidade de vida dessas pessoas, acarretando problemas
socials e humanos decorrentes do maior tempo nas ruas, sSem O acesso

a servicos béasicos para manter a sua dignidade.

e Embora o orgcamento ndo tenha aumentado significativamente, entre
janeiro de 2017 e setembro de 2022, houve aumento nas vagas dos
servigos de acolhimento ofertadas a populagdo de rua. (item 3.1.1.

do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada por SCE:

Grafico 8 - Comparacgdo entre vagas ofertadas e orgamento

socioassistencial das parcerias, de 01/2017 a 09/2022.
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Fonte: elaborado pela Auditoria com base no Raio-X SMADS, de janeiro de 2017 a setembro de 2022.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_socioassistencial/monitoramento/index.ph
p?p=170850, acesso em 23.11.22

No grafico 8, sdo apresentadas as vagas totais ofertadas pela

rede socioassistencial da SMADS, o orcamento mensal da rede de

parceria e a soma das vagas ofertadas nos estabelecimentos CAE

Mulheres, CAE Idosos, CAE Familias, CA para Pessoas em Situacdo de
Rua, CAE Convalescenca, Republica Adultos, CA Catadores e CA com

Insercdo Produtiva, de janeiro de 2017 a setembro de 2022.

Ndo houve alteracdes significativas no total de wvagas
ofertadas pelos servigcos socioassistenciais das parcerias da SMADS
(aumento de 5,01%), e no orcamento para essas parcerias, visto que,
embora tenha ocorrido aumento nominal de 39,0%, a inflacdo no periodo
(janeiro/2017 a setembro/2022) foi de 33,4%, assim o aumento real

foi de 4,2%.

Por outro lado, os servicos de acolhimento a populacdo de
rua apresentou um aumento significativo de 120,5% no periodo, o que
demonstra um maior foco da SMADS na prestacdo desse tipo de servico,

em relacdo a 2017.

2)Recursos Humanos da SMADS (item 3.2 do Relatdério de SCE)

¢ O quadro de gestores de parceria da SMADS mostra indicios
de inadequagdo, causando impropriedades nos controles das
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parcerias (item 3.2.1 do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:

As competéncias do gestor de parceria da SMADS foram
elencadas no artigo 110 da IN 03/SMADS/2018. Trata-se de rol extenso
e relevante de atribuic¢des, necessdrias ao regular andamento dos

servicos de acolhimento a populacdo de rua.

Ao serem atribuidas tais competéncias e responsabilidades,
é necessario que sejam fornecidas condig¢des adequadas e ferramentas

para que elas possam ser adequadamente realizadas.

Porém, nas visitas realizadas, em parte das unidades da
amostra, o0s gestores relataram que possuliam um quantitativo elevado
de parcerias para gerir, o qgque prejudica a realizacdo de alguns
aspectos da gestdo, bem como o alcance da competéncia plena reservada
ao cargo. Essa sobrecarga ocorre, notadamente, na regido central do
municipio, onde se localiza a maior quantidade de unidades e servicgos

ofertados para o acolhimento a populacdo de rua.

Assim, a equipe de Auditoria constatou a existéncia de
gestores com até dez parcerias sob sua responsabilidade, demonstrando
uma desproporcionalidade significativa entre as suas
disponibilidades individuais laborativas e o exercicio a contento do

vasto rol de competéncias associado a funcédo de gestor de parceria.
Nesse ponto, a SMADS entendeu que:

[...] A primeira vista, a relacdo de servicos que atendem
populacdo em situacdo de rua e nuUmero de servidores nas unidades
CREAS/CENTRO POP que gerem tais parcerias ndo parece ser
insuficiente. No entanto, as atribuicdes desses servidores nessas
unidades védo além da gestdo de parcerias, o que dificulta precisar

uma quantidade ideal desses cargos.
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[...]

Considerando a heterogeneidade da rede, dos territdrios da
cidade, do porte dos servicos e das organizacdes parcerias, indicar
um numero especifico de parcerias que um servidor conseguiria gerir
de forma adequada é muito temerario. Admitindo que os gestores
apresentam demandas particulares, tal generalizacgdo numérica se
mostra limitante no que tange a complexidade do exercicio de suas
funcdes, bem como se mostra inconsistente na andlise da efetividade

de suas atribuicgdes. [...]

Atentando para essa realidade, hé& de se considerar a
necessidade de realizacdo de um estudo aprofundado gque permita
alcancar métricas mais assertivas quanto a adequacdo das funcdes dos
gestores e do desempenho dos mesmos no cumprimento efetivo de suas
demandas didrias, que leve em conta o conjunto de varidveis exposto

acima.

Observa-se que as informacdes prestadas pelos gestores de

parceria e pela SMADS apresentam divergéncias de entendimento.

A equipe de Auditoria pontuou que, em outros procedimentos
de fiscalizacédo, foram identificadas diversas falhas de controle em
parcerias que demonstram a realizagdo de procedimentos de
monitoramento e avaliacdo intempestivos, insuficientes e pouco
aprofundados, o gque pode denotar sobrecarga de trabalho para os
gestores e/ou falta de melhor capacitacdo para o desempenho das

atividades.

Nessa senda, em consondncia com o entendimento da SMADS,
considera necessario que se verifique a realidade de cada modalidade
de servico e que seja realizado estudo aprofundado a fim de
estabelecer pardmetros e definir métricas para o exercicio das

funcdes dos gestores, bem como avaliar seus desempenhos de forma a
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gerar critérios adequados que informem a respeito da necessidade de

contratacao ou alocacdo de novos gestores.

A falta de um quantitativo adequado de servidores publicos
para a gestdo das parcerias ocasiona um quadro de sobrecarga de
atribuicdes e de falhas de controle, que levam a uma queda de
qualidade dos servigos e riscos de controle.

° Existem incertezas por parte dos gestores de parceria no que
se refere as atribuigdes e competéncias sob sua responsabilidade
(item 3.2.2 do Relatdédrio de SCE)

Situacdo encontrada:

A legislacédo prevé algumas atribuicdes para o gestor da
parceria que exigem, de sua parte, conhecimento financeiro e contédbil

- como & o caso do artigo 121 da IN 03/SMADS/2018.

Apesar dessas atribuicgbdes, parte dos gestores demonstrou
preocupacgdo com a parte contédbil da gestdo exercida, uma vez que ndao
possuem formacd&o especifica na area. Além disso, em alguns dos
processos administrativos referentes as unidades componentes da
amostra foram Jjuntados documentos do Conselho Regional de Servigo
Social de S&do Paulo (CRESS-SP) e do Sindicato dos Servidores
Municipais de S&o Paulo (SINDSEP-SP), que tratam sobre o tema e

abordam a questdo dos conhecimentos exigidos do gestor de parceria.
No documento do SINDSEP-SP consta o seguinte trecho:

Entende-se que h& uma grande contradigdo no processo de
ajuste financeiro das parcerias no ambito de SMADS, pois, se o0s
instrumentais sd&o assinados por contadores responsaveis por seus
contetdos, visto ser tails contetdos concernentes a conhecimentos
especificos adquiridos em formacdo superior em Ciéncias Contédbeis,

por qual razdo deve o Gestor da Parceria (formado em Servico Social,
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Psicologia, Pedagogia e Sociologia) opinar sobre matéria que ndo tem

competéncia tedrico-metodoldgica? (...)

Assim, entende-se que os conteludos que compde
o Instrumental “Ajuste Financeiro Mensal -
Parecer do Gestor da Parceria” demandam de
Assistentes Sociais, Psicdlogos, Pedagogos e
Socidélogos opinides “técnicas” a respeito de
balancos financeiros, sendo obrigados a
identificarem se tais balancos estdo corretos
ou ndo. Desta maneira, este parecer, demanda
destes profissionais competéncias especificas
que ndo fizeram parte de seus contetdos
curriculares de formacdo, pois entende-se que
tais contetdos sé&do préprios de profissionais
contadores.

Pelas reflexdes contidas até aqui, entende-se
que as atribuig¢des previstas na Instrucgédo
Normativa n° 03/SMADS/2018, bem como o
contetdo do Instrumental “Ajuste Financeiro
Mensal - Parecer do Gestor da Parceria — devem
sofrer urgente realinhamento, pelos motivos a
seguir aduzidos:

Motivo 1: Os Analistas designados como
Gestores de Parceria tém formacdo em Servico
Social; Psicologia; Pedagogia e Sociologia.
N&o h& na grade curricular dessas formacdes
disciplina que verse sobre contabilidade
geral, por ndo ser este o objeto de intervencéo
e pesquisa destes profissionais.

Motivo 2: A anadlise do Ajuste Financeiro
Mensal é fundamental para avaliacéo e
monitoramento da parceria, constituindo-se em
informacdes essenciais para composigcdo de
andlise de Prestacdo de Contas Parcial, sendo
que sua correta analise ¢é um dos ©pré-
requisitos para que o agente publico decida
pela continuidade ou ndo da prestacdo do
servico socioassistencial pela OSC privada.
Assim, é de extrema relevancia a mensuracdo do
bom uso dos recursos publicos utilizados pela
0OSC, sendo crucial para que a administracédo
publica avalie o uso de recursos advindos do
orcamento da politica publica de Assisténcia
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Social, sendo inclusive, sua correta prestacéo
de contas, um direito de cidadania da
populacado;

A equipe de Auditoria wverificou, entdo, que parte dos
gestores ndo estd segura para cumprir a totalidade de suas
competéncias. Nesse sentido, se faz necessaria a adocdo de medidas
pela SMADS para mitigar a inseguranca dos gestores e,
consequentemente, garantir corregdo e confiabilidade aos relatdrios

elaborados.

Como sugestdo, SCE recomendou a oferta de cursos para os
gestores da parceria e o estabelecimento de didlogo com os
colaboradores a respeito das principais dificuldades enfrentadas,
criando pardmetros e processos padronizados para aumentar a seguranca

na elaboracdo dos relatdrios.

Registrou que esses questionamentos das entidades de classe
foram levados ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de SP,
que 0s encaminhou a este Tribunal para apuracdo de informacdes mais
detalhadas. Para tal, foi autuado processo de Inspecdo, cujos
resultados dos procedimentos executados podem ser consultados no e-

TCM n°4.949/2022.

Ademais, em decorréncia das atribuic¢des que advieram da IN
03/SMADS/2018, parte dos gestores de parceria entenderam ndo possuir
a formacdo necessdria ao exercicio das suas competéncias. Essa falta
de qualificacdo pode, inclusive, ter efeitos na qualidade dos
relatdérios de acompanhamento da parceria e de suas prestacdes de

contas.

3)Relatérios de acompanhamento da parceria e prestagdo de contas

(item 3.3 do Relatdrio de SCE)

. Os Relatérios de Visita Técnica ndo foram elaborados pelos
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gestores de parte das unidades de acolhimento integrantes da
amostra, em desconformidade com o artigo 3°, I, da 1IN

05/SMADS/2018 (item 3.3.1 do Relatério de SCE)

Situacdo encontrada:

A Visita Técnica é o instrumento previsto no artigo 3°, I,
da IN 05/SMADS/2018, consistindo na supervisdo presencial do servico
socioassistencial, realizada de forma dialogada e participativa,
junto a equipe de profissionais do servico parceiro, bem como junto
aos usuarios atendidos. Ela deve ser realizada, no minimo, com
periodicidade mensal e, como resultado, o0 gestor de parceria deve
elaborar o Relatdério de Visita Técnica (RVT), seguindo os indicadores

qualitativos previstos no artigo 116 da IN 03/SMADS/2018.

Anteriormente a realizacdo dos procedimentos de Visita, a
equipe de Auditoria verificou lacunas significativas em relacgdo a
juntada dos Relatérios de Visita Técnica (RVTS) nos processos
administrativos das parcerias da amostra, razdo pela qual solicitou
a entrega dos RVTs referentes aos trés meses anteriores a data da
visita, constatando que parte das unidades, ndo os entregou, mesmo

quando provocadas, conforme evidencia o quadro a seguir:

Quadro 5 - Elaboracdo dos relatérios de visita técnica

Nome fantasia 1° més 2°més 3°més
CTA Parque Novo Mundo Sim Sim Sim
Hotel Artemis N&o N&ao Nao
CAE Convalescenca Boracea N&o N&o N&o
CAE Mulheres Nova Esperanga Sim Sim Sim
Nucleo Inforedes Bela Vista N&o N&ao Nao
Casa de Simeao Nao Nao Nao
CA Guaianases Il — CRDC Sim Sim Sim
CTA Lapa N&o N&o N&o
Centro de Acolhida Campo Limpo Sim Sim Sim
Portal do Futuro Sim Sim Sim

Fonte: elaborado pela auditoria.
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A tempestividade da entrega dos RVTs é objeto de avaliacéo

do achado 3.3.2 do Relatdério de Auditoria.

e Os Relatérios de Visita Técnica, em sua maior parte, foram
juntados intempestivamente, ou ndo foram juntados, nos processos
administrativos das unidades integrantes da amostra (item 3.3.2

do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:

O relatdério de Visita Técnica deve ser juntado ao processo
administrativo referente a prestacdo de contas da parceria no prazo
de trés dias uUteis apds a realizacdo da Visita, nos termos do artigo

5°, III da IN 05/SMADS/2018.

De forma a verificar o cumprimento da Jjuntada desses
relatdérios ao processo dos RVTs, a equipe de Auditoria acessou os
processos administrativos por meio do Sistema Eletrdnico de

Informacdes (SEI) e do sistema eTCM, nos dias 11.11.22 e 12.11.22.

O periodo de abrangéncia do procedimento foi o de janeiro de
2021 a setembro de 2022, compreendendo, assim, 21 (vinte e um) RVTs

em cada processo administrativo.

O gquadro a seguir apresenta o quantitativo de RVTs juntados,

em cada unidade da amostra, relativos ao periodo analisado.

Quadro 6 — Percentual de RVTs juntados ao processo no periodo entre

janeiro/2021 e setembro/2022

Nome fantasia da unidade Quantidade de RVTs RVTs juntados % juntados
adequados ao periodo
CTA Parque Novo Mundo 21 20 95,2%
Hotel Artemis 21 12 57,1%
CAE Convalescenca Boracea 21 19 90,5%
CAE Mulheres Nova Esperanga 21 21 100,0
%

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal | NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.279* Conselheiro X
41 s.0. 07/06/2023 Roberto Braguim Ordem do Dia

Nucleo Inforedes Bela Vista 21 0 0,0%
Casa de Simeéo 21 0 0,0%
CA Guaianases Il — CRDC! 14 11 78,6%
CTA Lapa 21 0 0,0%
Centro de Acolhida Campo Limpo 21 15 71,4%
Portal do Futuro 21 18 85,7%

Fonte: elaborado pela auditoria.
1 A unidade CA Guaianases Il - CRDC iniciou a vigéncia em 23.07.21.

A excecdo do CAE Mulheres Nova Esperanca, os relatdrios de
Visita Técnica ndo foram Jjuntados aos processos administrativos em
sua totalidade, em desconformidade com o artigo 5°, III da IN

05/SMADS/2018.

O supracitado artigo 5°, III, como Jj& mencionado, também
prevé que o relatdrio de Visita Técnica deve ser juntado ao processo

administrativo no prazo de trés dias Uteis. De forma a verificar esse

ponto, a equipe de Auditoria analisou, por meio do sistema eTCM, a data
de Jjuntada dos RVTs elaborados no periodo de janeiro/2021 a
setembro/2022, nas unidades abrangidas pela amostra.

O resultado da andlise estada exposto no

grafico a seguir:

Grafico 9 - Andlise do cumprimento do prazo para juntada dos RVTs
ao processo administrativo.
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Portal do Futuro
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CAE Convalescencga Boracea

Hotel Artemis
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CTA Parque Novo Mundo

o
]
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o
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N
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25
M Juntada no prazo M Periodos

Fonte: elaborado pela auditoria.
1 A unidade CA Guaianases Il - CRDC iniciou a vigéncia em 23.07.21.

O prazo de trés dias exposto na Instrugdo Normativa ndo é
majoritariamente cumprido. A unidade CA Guaianases II, que foi a que
mais juntou os RVTs no prazo, realizou esse procedimento em 50,0% do

periodo analisado.

Por fim, a equipe de Auditoria constatou que algumas unidades
juntam os RVTs no processo administrativo “mde”, e ndo no processo
de prestagdo de contas da parceria, conforme preceitua o artigo 5°,
ITT da IN 05/SMADS/2018. Recomendou, portanto, que a SMADS instrua
seus gestores para a Jjuntada do RVT no processo de prestacdo de

contas, para fins de facilitacdo de busca e padronizacéo.

Como justificativa para as constatagdes acima, constantes do
item 3, na maior parte das unidades visitadas, os gestores de
parceria informaram que existia uma quantidade excessiva de unidades
e parcerias sob sua responsabilidade, o que ocasionava um gargalo
nas atividades de gestdo. Assim, o gestor de parceria priorizava as

atividades mais relevantes para o0s servigcos — como, por exemplo, a

resolucdo de questdes com os usuarios, emdetrimento de questdes mais
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formais, como a juntada ao processo administrativo dos relatédrios de
Visita T écnica. As questdes do excesso de parcerias e do reduzido
quadro de gestores de parceria foram tratadas em item especifico

deste relatério.

Como efeito, a publicidade fica prejudicada, dificultando a
tomada de decisdes em niveis mais estratégicos para os demais
responséaveis pela gestdo dos servigos de acolhimento, em diferentes

niveis de atuacdo, além da promoc¢do dos controles social e externo.

e Os documentos relacionados ao processo de prestagdo de contas néao
estdo devidamente publicizados em parte significativa da amostra

(item 3.3.3 do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:

A equipe de Auditoria analisou a conformidade da juntada dos
documentos, relacionados as prestacdes de contas parciais do 1°
semestre de 2022, das parcerias abrangidas na amostra. O procedimento
visou verificar a adequacdo da publicizacdo das prestacdes de contas

semestrais.

O fluxograma da prestacdo de contas parcial se encontra na

figura a seguir:

Figura 3 - Fluxograma do processo de prestagdo parcial de contas
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REGULAR Comissdo de Monstoramento e
com Avaliagio

RESSALVA

GISTOR DA PARCERIA
Solicita & OSC RELATORIO DE
EXECUCAD FINANCERA do periodo
da Prestagdo de Contas Parcial

O

Fonte: Manual de Parcerias da SMADS, fls. 153-154. Obtido no endere¢o eletrénico:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/documentos%20ju/2019%20-
%20MANUAL%20DE%20PARCERIAS%20DA%20SMADS.pdf, acesso em 19.11.22.

Sdo0 documentos relevantes a Prestacdo de Contas Parcial: (1)
os documentos enviados pela Organizacdo da Sociedade Civil (0OSC)
previstos no artigo 126 da IN 05/SMADS/2018; (2) o Relatdério Técnico
Semestral de Monitoramento e Avaliacgdo, previsto no artigo 128 da IN
03/SMADS/2018; e (3) a Deliberacdo da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo, prevista no artigo 131 da IN 03/SMADS/2018.

A equipe de Auditoria examinou, entdo, a publicizacdo dos
seguintes documentos, descritos na mencionada Instrucgdo em capitulo
proéprio, por serem os mals relevantes a andlise qualitativa dos

servicos de acolhimento a populacdo de rua: (1) Relatdério Parcial de
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Execucédo; (2) Relatdério Técnico Semestral de Monitoramento e

Avaliacdo (RTSMA); e (3) Deliberacdo da Comissdo de Monitoramento e

Avaliacéo.

Para tanto, consultou trés enderecos eletrbnicos: (1) o
Sistema Eletrdnico de Informacgdes (SEI), referente aos processos
relacionados aos Termos de Colaboracdo da amostra; (2) o Cadastro
Unico das Entidades do Terceiro Setor (CENTS) , relacionado aos
cadastros e informacdes dos Termos de Colaboracdo da amostra; e (3)
endereco eletrdnico da SMADS, em relacdo a deliberacdo da Comissé&o

de Monitoramento e Avaliacéo.

Em relacdo ao CENTS, estd previsto expressamente no artigo

122 da IN 03/SMADS/2018:

Artigo 122 - A prestacdo de contas das
parcerias celebradas nos termos desta
Instrucéo Normativa seré realizada em
plataforma eletrénica do Cadastro Unico das
Entidades Parceiras do Terceiro Setor - CENTS,
disponibilizada pela Secretaria Municipal de
Gestdo, devendo as parcerias ser migradas,

gradativamente, para a plataforma eletrdnica.

O Decreto Municipal n® 57.575/2016, gque também trata do tema,
em seu artigo 52, traz a seguinte redacdo: “a prestacdo de contas e
todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma eletrbnica,

permitindo a visualizagcdo por qualquer interessado”.

A necessidade de publicacdo da deliberacdo da Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo no sitio eletrdbnico da SMADS estd prevista

no artigo 131, § 2°.

Céd. 013F (Versdo 04)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.279® Conselheiro .
46 s.0. 07/06/2023 Roberto Braguim Ordem do Dia

de contas do 1°

quadro a seguir.

Os documentos sao

contas do 1°

considerados publicizados se estivessem

semestre de 2022,

semestre de 2022

disponiveis em ao menos um desses trés locais. Emrelacdo a prestacdo

o resultado estd demonstrado no

Quadro 7 - Verificagdo da publicizagcdo em relagdo a prestagdo de

- Relatorio Técnico Deliberagéo da
RERIENE €13 Semestral de Comisséao de
Nome fantasia Execucéo do . .
. Monitoramento e Monitoramento e
objeto A I
Avaliacdo Avaliacdo
CTA Parque Novo Mundo Sim Sim N&o
Hotel Artemis Nao Néo N&o
CAE Convalescenca Boracea N&o Né&o N&o
CAE Mulheres Nova Esperanca Sim Sim Sim
Nucleo Inforedes Bela Vista Nao Nao Nao
Casa de Simeéo N&o N&o N&o
CA Guaianases Il - CRDC Sim Sim Sim
CTA Lapa N&o Né&o N&o
Centro de Acolhida Campo Limpo N&o Né&o N&o
Portal do Futuro N&o Sim N&o

Mulheres

Nova

A figura a

Esperanca

e CA Gualanases 1II)

Fonte: elaborado pela auditoria. Acesso em 18.11.22, 19.11.22 e 21.11.22.

A equipe de Auditoria observou que apenas duas unidades

documentos analisados neste procedimento.

(CAE

publicizaram os

seguir apresenta o processo de prestacgdo de

exemplo de boas praticas deste ponto.

contas do CAE Mulheres Nova Esperanca (SEI 6024.2020/0007860-0), como
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Figura 4 - Processo de prestagdo de contas do CAE Mulheres Nova Esperanga
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Fonte: Processo SEI 6024.2020/0007860-0.

Mais uma vez, a Jjustificativa trazida pelos gestores das
parcerias ¢é a quantidade excessiva de unidades e parcerias sob sua
responsabilidade, o que ocasionava um gargalo nas atividades de

gestdo.

As questdes do excesso de parcerias e do reduzido quadro de

gestores foram tratadas pela equipe de Auditoria em item especifico.
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Como efeito, a publicidade dos servigcos de acolhimento fica
prejudicada, dificultando, ou mesmo impossibilitando, o controle
social e externo. A ndo publicidade, ainda, gera dificuldade no
sentido de n&do se saber se as prestacdes de contas foram ou néo

realizadas, ou se foram realizadas intempestivamente.

e Os indicadores de qualidade dos servigos ndo sao avaliados de
forma adequada pelos gestores das parcerias (item 3.3.4 do

Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:

Segundo informacdes obtidas Jjunto aos gestores, ndo foi
oferecido pela Secretaria treinamento para a fiscalizacdo de

parcerias.

A equipe de Auditoria analisou 3 (trés) relatdrios de Visita
Técnica de cada unidade visitada na amostra, e identificou diversas
incongruéncias, em especial nos quesitos relacionados no artigo 116
da IN n°® 03/SMADS/2018, quais sejam: 1) quantitativos de cdémodos e
mobiliarios; 2) disponibilidade de materiais e artigos
socioeducativos; 3) condicbes de uso dos cbébmodos e mobilidrios; 4)
percentual de relatdérios, prontudrios e planos elaborados ou
atualizados no semestre; 5) nuUmero de usudrios atendidos em relacéo
a capacidade parceirizada do servigo; 6) elaboracdo do cardapio das
refeicdes; 7) execucdo das atividades previstas no plano semestral;
8) mecanismos de apuracédo da satisfacdo dos usuarios; e 9) percentual
de profissionais que participaram de ao menos uma

capacitacdo/atualizacdo no semestre.

Os quantitativos de cémodos e mobiliadrios previstos nos
Planos de Trabalho (quesito 1) s&o avaliados no item 1.1 do RVT,

porém, a equipe de Auditoria constatou que:
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e ha gestores que avaliaram as condig¢des fisicas do imdvel — e

ndo os quantitativos de ambientes e mobiliédrios para atender
a quantidade de vagas oferecidas, sendo que o item que trata
das condicbées fisicas do imdével é o item 1.3.

e hd gestor que avaliou como suficientes as condig¢des fisicas
do imdbével, consignando, com base no parecer do Sindicato dos
Servidores Municipais de Sdo Paulo e do Conselho Regional de
Servico Social, que ndo faz parte da sua competéncia
profissional fazer esse tipo de andlise. No lugar de realizar
a propria avaliacdo, o gestor observou que a parceira deve
atender as adequacgdes conforme relatdério da Coordenacdo de

Engenharia e Manutencéo.

e hd gestor que avaliou as condigdes fisicas do imbdével como
insatisfatérias, porém, pela gravidade dos fatos apontados
(os quantitativos de cbémodos e mobilidrios ndo atendiam ao
previsto no Plano de Trabalho) sua avaliacdo deveria ter sido

pelo parametro “insuficiente”.

A disponibilidade de materiais e artigos socioeducativos,

pedagégicos, ludicos e esportivos (quesito 2)

A realizacdo de atividades, bem como de insumos que garantam
as ofertas especificas da tipologia do servico, previstos no Plano de
Trabalho, é avaliada no item 1.2 do RVT. Quanto a este item, a equipe

de Auditoria constatou:

e houve 1incoeréncia na avaliacdo de um servico como suficiente,
sendo gue, na situacdo em questdo, foi apontado pelo gestor que a
parceira adquiriu itens que, no entanto, ndo se encontravam no

servigco no momento de sua visita.

A equipe de Auditoria salientou que nos Planos de Trabalho

ndo sdo especificados os tipos e quantitativos de materiais e artigos

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.279® Conselheiro .
50 s.0. 07/06/2023 Roberto Braguim Ordem do Dia

socioeducativos, pedagdbdgicos,

assim,

sdo avaliadas no item 1.3 do RVT.

das atividades, assim como os insumos que devem ser ofertados. Sendo

gestor, o que, por si sé, indica certo grau de subjetividade na

avaliacdo, podendo, portanto, ser aprimorado.

As condicdes de uso dos cémodos e mobilidrios (quesito 3)

h4d gestores que:

avaliaram este item como suficiente, porém, pelas fotografias
registradas nas unidades durante nossa visita, verifica-se
que os cbmodos e mobilidrios nédo se encontravam em perfeitas
condi¢des de uso em nenhuma delas, conforme figuras 33 a 96
do Anexo Fotografico (Peca 04).

somente citam as manutencgdes efetuadas pela parceira,
considerando suficientes as condig¢des de uso dos cdémodos e
mobilidrios.

deixaram consignado que né&do faz parte da sua competéncia
profissional fazer esse tipo de andlise, baseados no parecer
do Sindicato dos Servidores Municipais de S&do Paulo e do
Conselho Regional de Servico Social, Analistas em Assisténcia
e Desenvolvimento Social. Saliente-se que, pelas
irregularidades mostradas nas figuras citadas, ndo hé
necessidade de qualgquer especializacdo para se concluir que
as condic¢cdes dos ambientes sdo inadequadas — e que portanto,
nesses casos, ndo haveria que se falar em falta de competéncia

profissional.

Quanto ao percentual de Relatérios, Prontuarios, Plano de
Desenvolvimento do Usudrio - PDU (usuarios da PSB) / Plano Individual

de Atendimento - PIA (usuarios da PSE) / Plano de Desenvolvimento
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Familiar - PDF (quesito 4) elaborados ou atualizados no semestre,

avaliado no item 2.1, foi constatado que hd& gestores que:
e ndo informam se a anadlise dos documentos foi realizada de
forma integral ou por amostragem.

e n3do abordam todos os documentos em sua andlise.

A relacdo de usuarios atendidos (quesito 5) pela capacidade
parceirizada do servico é avaliada no item 3.1 dos RVTs. Constatou-
se que houve gestor que avaliou o servico como suficiente, informando
que o servico atende 110% de sua capacidade. Tem-se gque, no entanto,
que o formuldrio de RVT estabelece o pardmetro superior para niveis

de atendimento acima de 90%.

Quanto a elaboragdo do cardapio (quesito 6), avaliada no item
3.2 do RV, nos termos do Manual Pratico de Alimentacdo da SMADS e
com participacgdo dos usuadrios do servigo, foi constatado que hé

gestores que:

e avaliaram o cardapio como suficiente, porém ndo informaram
se estava afixado na parede para visualizacdo dos usuarios,
e também n&o informaram se o usudrio participou de sua
elaboracao.

e consideraram o servico suficiente, porém informaram gque o
modo de ofertar a alimentacdo (marmitas/hot box) ndoc permite
a participacdo dos usuarios em sua formulacdo. Neste caso, o

pardmetro seria insatisfatério.

e entenderam que a avaliacdo compete ao profissional da area
de nutricdo, porém, conforme j& comentado no TC 004949/2022,
a funcdo do gestor ndo é realizar a avaliacdo nutricional do
cardidpio alimentar, mas sim avaliar se o0s servicos
socioassistenciais parceirizados estdo atendendo ao disposto

no Manual Préatico para uma Alimentacdo Saudavel da SMADS, em
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especial gquanto ao planejamento do cardadpio e a sugestéo

de cardéapios.

e avaliaram o item como suficiente nos 3 RVTs analisados,
porém, em todas andlises informaram que as refeigdes servidas
ndo atenderam a capacidade total, e que foi praticado o
desconto no repasse para a alimentacgcdo. Considerando que a
alimentacdo é um dos objetivos principais do acolhimento, e
sua falta compromete a saude e o bem-estar dos usudrios que
ja se encontram em situacdo de fragilidade, é inadmissivel,
nessas condig¢des, avaliar como suficiente este item.
Saliente-se gue no Manual Préatico de Alimentacdo da SMADS
estd especificado o porcionamento de cada refeicdo, e no Plano
de Trabalho, estdo descritos os tipos de refeicgdes de devem
ser servidos a todos os usuarios. A pratica do desconto né&o
ameniza a situacdo a ponto de considerar o servigco como

suficiente.

A execucgdo das atividades (quesito 7) previstas no Plano de
Acdo Semestral, compreendendo todas as suas dimensdes é avaliada no
item 3.3 do RVT. Constatou-se que, na maioria dos casos, 0s gestores
consideraram o item como “suficiente”, havendo uma avaliacdo que o
considerou “superior”. Saliente-se, porém, que no inicio da auditoria
ainda ndo havia sido Jjuntado a maioria dos processos SEI das
parcerias o Plano de Acgdo Semestral descrevendo todas as atividades
que seriam realizadas em cada semestre e os respectivos relatdrios
de execucdo das atividades. Dessa forma, a avaliacdo dos gestores

ndo se encontrava embasada em evidéncias documentais.

A implantagdo de mecanismos de apuragdo da satisfagdo dos
usuarios (quesito 8) do servico e de canais de participacdo dos
usuarios na elaboracdo do Plano de Acdo é avaliada no item 3.4 do

RVT. A equipe de Auditoria constatou que, embora os gestores tenham
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considerado este item “suficiente” nas suas andlises, ndo consta nos
respectivos processos SEI qualquer evidéncia do mecanismo de apuracao
da satisfacdo dos usuarios, tampouco informacdes a respeito da sua
frequéncia de realizacdo e dos resultados obtidos. Também ndo foram
informados os canais de participacd&o dos usuarios na elaboracédo do
Plano de Acdo, e n&o foi comprovada a adesdo de, no minimo, 20%
deles. Dessa forma, a avaliacdo dos gestores nédo se encontrava

embasada em evidéncias documentais.

Quanto ao percentual de profissionais que participaram de ao
menos uma capacitacdo/atualizacdo de conhecimento no semestre
(quesito 9), sejam elas ofertadas pela 0OSC, pela SMADS ou por outras
instituic¢des, avaliado no item 4.1 do RVT, constataram que:

e hd gestor gque ndo avaliou o item, informando que ele seria
avaliado no fechamento do semestre.

e a maioria dos gestores avaliou o item como suficiente, porém
ndo foram informadas as capacitacdes que os profissionais
participaram. Também ndo foili juntada no respectivo processo
SEI a comprovacdo da participacdo nessas capacitacdes.

e h& gestor que avaliou o item como superior, porém observou

gue no més ndo houve capacitacdo.

Além dos apontamentos Jj& realizados, a equipe de Auditoria
ressaltou que héd gestor que ndo avaliou qualgquer dos itens do RVT
apresentados, e também ndo os assinou, situacdo observada na unidade

CAE Mulheres Nova Esperanca.

As incongruéncias constatadas nos RVTs analisados demonstram
que os gestores ndo passaram por treinamento para realizar a tarefa

de monitoramento, avaliacéo e fiscalizacéo dos servigos
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parceirizados. A falta de uma fiscalizacdo efetiva e eficaz pode

comprometer a qualidade dos servicos prestados aos usuarios.

Nesse senda, a equipe de Auditoria propde como recomendacgdo
que a SMADS deve elaborar e aplicar um plano de treinamento aos
gestores de parcerias, visando uma fiscalizacdo mais efetiva, eficaz

e padronizada dos servicos parceirizados.

e O formulario para elaboragdo do Relatério de Visita Técnica,
utilizado pelos gestores das parcerias em suas visitas mensais, néo
é adequado para avaliar os indicadores de qualidade da execugédo da

parceira (item 3.3.5 do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:

A SMADS adota um formuldrio padronizado (Relatdrio de Visita
Técnica - RVT) para os gestores preencherem gquando da realizacdo da

visita técnica.

No RVT, alguns indicadores preveem a periodicidade
semestral, conforme artigo 116 da IN n°® 03/SMADS/2018:

1.1. Cémodos e mobilidrios estéo sendo
utilizados no semestre conforme o aprovado no
Plano de Trabalho.

[...]

2.1. Percentual de Relatdérios, Prontudrios,
Plano de Desenvolvimento do Usuario- PDU
(usuadrios da PSB) /  Plano Individual de
Atendimento - PIA (usuadrios da PSE)

/ Plano de Desenvolvimento Familiar - PDF
elaborados ou atualizados no semestre.

[...]

4.1. Percentual de profissionais que participaram
de ao menos uma capacitacdo/ atualizacdo de
conhecimento no semestre, ofertada pela O0SC,
pela SMADS ou outras instituicdes.

[...]

4.2. Adequacdo da forca de trabalho, no semestre,

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.279® Conselheiro .
55 s.0. 07/06/2023 Roberto Braguim Ordem do Dia

ao quadro de recursos humanos previsto na
legislacdo concernente a tipificacéo.

O campo do formuldrio em que estdo relacionados os
indicadores, também menciona indicadores semestrais. Considerando que
0s gestores das parcerias visitam mensalmente as unidades parceiras,
e que o RVT é a ferramenta utilizada para realizar o monitoramento,
avaliacdo e fiscalizacdo, é incoerente que o periodo analisado seja
o semestre. Deve, portanto, a SMADS readequar o periodo analisado
no RVT para mensal, e ndo semestral. Dessa forma, a avaliacdo do
indicador no semestre serd a consolidacdo das avaliacbes dos meses

que o compde.

O RVT é utilizado para realizar a fiscalizacdo mensal das
parcerias, porém parte de seus indicadores ¢é semestral. Essa
incoeréncia causa divergéncia de entendimentos dos gestores de
parcerias quando do seu preenchimento, o gque colabora para as
diversas incongruéncias apontadas e prejudica a efetiva fiscalizacdo

da execucdo dos servicos.

A equipe de Auditoria propde, como recomendacdo, que a SMADS
readeque o periodo analisado no formuldrio padronizado do Relatédrio

de Visita Técnica, ajustando-o de semestral para mensal.

4) Indicadores Qualitativos de Metas e Resultados

O artigo 116 da IN 03/SMADS/2018 estabelece os indicadores
qualitativos da execucdo da parceria, os quails sdo divididos em
quatro dimensdes: 1) Estrutura fisica e administrativa; 2) Servicgos,
processos ou atividades; 3) Produtos ou resultados; e 4) Recursos

Humanos.

Durante as visitas, a equipe de Auditoria avaliou as quatro

dimensdes, identificando os seguintes achados como relevantes.
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e As unidades visitadas ndo atendem a normas de acessibilidade da

ABNT (item 3.4.1 do Relatdrio de SCE)

Situacdo encontrada

A maioria das unidades ndo possui piso tatil, desatendendo ao

subitem 5.4.6 da NBR 9050/2015- ABNT.

H4 unidades gue ndo possuem também: acessibilidade na entrada
por falta de rampa ou calcada irregular e, ainda, na interligacéo
de todos os ambientes, por falta de elevador ou de rampa, corrimdo em
duas alturas, e sanitdrio acessivel por pavimento, desatendendo
respectivamente aos subitens 6.2.1, 6.9.2.1 e 7.4.3.1 da NBR
9050/2015-ABNT.

Ademais, nenhuma unidade visitada ©possuia no refeitdrio
mesa acessivel para pessoca em cadeira de rodas, desatendendo ao

subitem 10.8.1 da NBR 9050/2015-ABNT.

a) Os Planos de Trabalho das entidades parceiras previam

acessibilidade em todos os ambientes.

b) A falta de fiscalizacdo por parte da SMADS possibilita o
funcionamento do servico sem as devidas condicdes de acessibilidade.
O nédo atendimento as normas de acessibilidade nas unidades em que os
servicos sd&o prestados impossibilita a wutilizacdo de maneira
autdénoma, independente e segura dos ambientes, mobiliadrio e
equipamentos das pessoas com deficiéncia. Além disso, em determinados
casos, a falta de acessibilidade pode impedir a admiss&o da pessoa

deficiente no servico.

e Existem areas nas instalagdes onde funcionam os servigos que nédo se
encontravam em perfeitas condig¢des de uso(item 3.4.2. do Relatédrio

de SCE)
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Situacdo encontrada

Nas visitas realizadas foram encontradas as seguintes

ocorréncias, separadas pelo ambiente em que foram constatadas:

-Dormitbérios com infiltracd&o no teto e nas paredes, causando mofo e

estufamento; rachadura nas paredes; pisos danificados; fiacédo

elétrica irregular; portdo danificado por ferrugem; vidros sujos.

-Banheiros com mofo no teto; portas danificadas; azulejos quebrados
ou faltando; falta de wventilacdo; wvidros sujos e quebrados;
interditados; sem forro. Havia uma médgquina de lavar roupas no

banheiro acessivel de uma unidade.

-Cozinha/refeitdério/despensa com azulejos quebrados; pisos

danificados; infiltracdo; vidros sujos; tela da janela da despensa

danificada.
-Salas multiuso (sala de TV, sala para oficinas, espaco de
convivéncia) com infiltracdo; encanamento irreqular; portao

danificado; vidros sujos.

- Lavanderia com encanamento e fiacdo elétrica irregular.

- Bagageiro com falta de ventilacéo.

- Area externa com trincas na parede; piso irregular; buraco no piso;

fiacdo elétrica e gradil irregular; piso sujo (fezes de pombo).

A equipe de Auditoria salientou que o CAE Convalescenca
sofreu interdicdo parcial do servico apds inspecdo da Coordenacdo de
Vigildncia em Saude, que constatou irregularidades referentes a
seguranca da estrutura fisica do imbével e lavrou o Auto de Infracédo
série H/n°® 018051, em 15.02.22. A desinterdicdo do servigo ocorreu

em 20.05.22.
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A Portaria 46/SMADS/2010 determina que os espacos devem
possuir iluminacdo e ventilacdo adequadas, limpeza e conservacdo e
acessibilidade em todos os ambientes, além dos ambientes serem
acolhedores.Todos os Plano de Trabalho das entidades parceiras se

comprometem a oferecer cdmodos em perfeitas condigdes de uso.

A falta de fiscalizacdo dos cbmodos e das instalacgdes em que
0s servigos sdo prestados resulta nas inadequacdes constatadas. A
precariedade dos espacos disponibilizados aos usuarios ndo torna o
ambiente acolhedor. Tendo em vista a fragilidade em que se encontra
uma pessoa em situacdo de rua, essa precariedade ndo colabora para
o0 desenvolvimento da autoestima e o atingimento das condig¢des de bem-
estar que se pretende alcancar com o acolhimento e é umdos principais
motivos apontados no censo da populacdo de rua para ndo procurarem

um centro de acolhida.

e Ha unidades que nédo elaboram o cardapio de acordo com o Manual

Pratico de Alimentacdo da SMADS (item 3.4.3 do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:

As visitas realizadas e os cardédpios fornecidos pelas unidades
demonstraram que o carddpio ndo atende ao Manual Pratico de

Alimentacdo da SMADS nos seguintes casos e quesitos:
-Falta de guarnicdo (Nucleo Inforedes).

-Ndo é oferecida guarnigdo aos sébados, e a oferecida nos outros dias

da semana ndo estd de acordo com os itens do manual (CAE Familias).
-Falta de sobremesa no almoco (CAE Mulheres e Nucleo Inforedes).

-Falta de sobremesa no jantar (CTA Parque Novo Mundo, CAE Familias,

CAE Mulheres).
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-Doce servido de sobremesa todos os dias da semana, quando a

preferéncia indicada no manual é fruta (CAE Idosos).

-Apresentacdo do cardidpio de segunda-feira a sexta-feira sem
especificar data, sugerindo que o mesmo cardédpio é servido por varias

semanas (CAE Familias).

- Falta de variedade de saladas e sobremesas, gque se repetem com

frequéncia (CAE Familias)

Nas demais unidades de acolhimento o cardidpio nédo se

encontrava afixado na parede.

Os problemas encontrados nos cardapios denotam a falta de
fiscalizacdo por parte da SMADS. A alimentacdo é uma das principais
aquisicdes dos usuarios, ou seja, sdo servigcos que os usuarios tém
direito e s&o obrigagdes da parceira fornecer. Por j& se encontrarem
em uma situacdo de fragilidade, uma alimentacdo saudavel &
fundamental para a superacdo das dificuldades enfrentadas por essa
populacdo. A falta de uma fiscalizacdo mais efetiva por parte da
SMADS pode acarretar fornecimento de alimentacdo que ndo atenda a
todas as necessidades nutricionais das pessoas acolhidas, o gque pode

comprometer futuramente sua salde e bem-estar.

5)Outros Aspectos Analisados

e A quantidade de saidas qualificadas (retorno familiar ou
autonomia) nos servigos de acolhida visitados é baixa, pois a
maioria das saidas deve-se a excesso de faltas ou desisténcia (item

3.5.1 do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:
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Os gerentes dos servigos visitados na amostra informaram que,
relativamente ao periodo que correspondia a realizacdo da auditoria
(outubro/2022), a distribuicdo dos usuarios fixos por decurso de

permanéncia em suas respectivas unidades de acolhida era a seguinte:
e 56,77% as frequentavam entre 1 e 6 meses;

e 16,07% entre 7 a 12 meses;

e 17,46% entre 1 e 2 anos;

e 9,71% h& mais de 3 anos.

Os gerentes informaram, ainda, que a maioria dos usuarios ja

frequentaram outros centros de acolhida.

Solicitada a quantidade de desligamentos ocorridos no periodo
de abril/2022 a outubro/2022 aos responsaveis pelas unidades
visitadas, constatou-se que, dos 2.978 desligamentos, 80,36% ocorreu
por: excesso de faltas; falta de Jjustificativa, abandono ou

desisténcia; e infracdo ao regulamento interno.

As saidas qualificadas por conquista de autonomia (“retorno
a convivéncia familiar”, “moradia autdnoma”, “encaminhamento a
republica”, “alojamento em local de trabalho”, “insercdo no mercado

de trabalho” e “moradia provisdria”) corresponderam a 11,01%.

Os 8,63% restantes ocorreram por outros motivos, como o
encaminhamento a outro centro de acolhida, ou a outro servico
socioassistencial, internac&o hospitalar, &ébito, retorno a rua,

entre outros.

Sobre os eventos “excesso de faltas”, “falta de
justificativa”, “abandono ou desisténcia” e “infracdo ao regulamento
interno”, a equipe de Auditoria ressaltou que se trata de um publico

com a saude mental fragilizada, principalmente pelo uso de diversos
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tipos de drogas,

2021:

“acolhidos” e

assim identificadas no Censo da populacdo de rua de

Fonte: Censo da populagdo de rua de 2021

“entrevistados nas ruas”, foi apurado que,

Grafico 10 — Drogas utilizadas atualmente pelas pessoas em situagao de rua (acolhidas e nas ruas)

54, 7%
' 51,3%
26,1%
. 22.8% 20,2% 19,3%
4,1%
0,5% 0,3% 0,1%
Cigarro Bebida Maconha Nao uso Cocaina Crack Inalantes Qutra NR NS
alcodlica (po) (Cola, substéncia
(cachacga, tinner,
cerveja, benzina,
uisque) etc)

Considerando a frequéncia do uso de drogas ilicitas entre

entre as

pessoas acolhidas, 28,7% fazem uso de drogas todos os dias; 32,9%

algumas vezes por semana; € 37% menos de uma vez por semana de acordo

com o Censo da Populacdo de Rua - 2021.

Segundo a percepc¢do de alguns responsaveis pelos centros de

acolhida, a situacdo de faltas excessivas ocorre principalmente logo

apbs o recebimento, pelos usudrios, de beneficio(s) social(s), que

possibilitam a aquisicdo das drogas.

A Portaria 46/SMADS/2010 preceitua que um dos objetivos dos
Centros de Acolhida é contribuir para a reinsercédo social das pessoas

em situacdo de rua, colaborando para restaurar e preservar a

integridade, autonomia e o protagonismo dessa populacdo e promovendo

acdes para a reinsercdo familiar e comunitéaria.

Tratando-se de uma populacdo com a salUde mental fragilizada

pelo uso regular de drogas, alcancar o resultado esperado, que é a
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saida qualificada do usuadrio de Centro de Acolhida, ¢é um trabalho
muito complexo e exige a atuacdo conjunta de varias Secretarias,

principalmente da Sautde.

e Foram constatadas inadequac¢des nos servigos prestados decorrentes
da falta de articulagdo com a Secretaria Municipal da Saude (item

3.5.2 do Relatdrio de SCE)

Situacdo encontrada:

Nos procedimentos de visitas as unidades, parte dos gestores
informaram problemas que sdao relacionados com a falta de articulacao

com a Secretaria Municipal de Saude (SMS), sendo eles:

a) falta de envio de insumos acordados com a SMS, como fraldas e
luvas, o que comprometia o orcamento da unidade, que precisava alocar
recursos para a sua aquisicdo e, consequentemente, afetava outras

compras que a unidade necessitava para seu regular funcionamento.

A referida questdo foi apontada pelo CAE Convalescenca

Boracea.

Em sua manifestacdo a SMADS relatou que a auséncia do envio
de insumos por parte da SMS varia muito de territdério para
territdério, dependendo das articulacdes feitas pela rede, e que
relatos deste problema alcancam diversas tipologias de servicos de

acolhimento.

b) envio, pelas unidades de salUde, de usudrios gque ndo sdo adequados
ao perfil de determinada unidade de acolhimento, o que causa diversos
transtornos a operacdo da unidade e ao préprio usudrio, uma vez que
0 servigo ndo tem instrumentos nem profissionais qualificados para

o atendimento do acolhido.
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O Nucleo Inforedes, por exemplo, informou gque havia sido
enviado para a unidade um usudrio de unidade de saude impossibilitado
de locomocédo, que teve de ficar na unidade durante alguns dias, com

prejuizo ao servigo e ao usuario.

A Secretaria informou que realiza esforcos no sentido de
delimitar o perfil dos usuarios a serem atendidos pela Assisténcia

Social. para evitar essas ocorréncias.

Para os dois pontos tratados, a SMADS informou que instituiu
Cédmara Técnica de Saude, conjuntamente com a SMS e realizada em

reunides semanais, para a articulacdo das redes territoriais.

A manifestacdo da SMADS sugere que as falhas de comunicacéo
e articulacdo com a rede municipal de saude sdo gerenciais e de
procedimentos ndo padronizados ou ndo incorporados as rotinas dos
gestores. O efeito é a ocorréncia de prejuizos ao bom funcionamento

dos servicos de acolhimento a populacdo de rua.

e Nao foram constatadas inadequag¢des na utilizag¢do do Sistema de
Informagdo do Atendimento aos Usuarios nos aspectos analisados

(item 3.5.3 do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:

O Sistema de Informacdo do Atendimento aos Usudrios (SISA)
é o sistema que tem como objetivo implantar o cadastramento e o
prontuario eletrdnico unificado para todos os individuos atendidos
na Rede Publica Socioassistencial Parceira, possibilitando a
continuidade, o intercémbio de informacdo entre as unidades e a
qualificacdo do atendimento prestado, além do registro, em tempo
real, dos atendimentos e atividades desenvolvidas com os individuos

e seus familiares ou responsaveis legais.
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Todas as unidades da amostra utilizavam o SISA para a
insercdo digital dos prontudrios dos usuarios, e ndo fizeram
reclamacdes do sistema. Os relatdrios de fiscalizacgdo dos gestores
de parceria analisados também ndo teceram criticas relevantes ao

Sistema no campo correspondente, item 2.1 do RVT.

Considerando os resultados consolidados no TC/002069/2022,
a equipe de Auditoria ratificou que o conjunto de sistemas utilizados
pela SMADS nos servigos ofertados apresentam fragilidades como a
possibilidade de multiplos cadastros do mesmo cidaddo e a falta de
mecanismos de integracdo das informacdes para consolidacdo dos dados
a nivel municipal, o que dificulta o monitoramento e a tomada de

decisdes gerenciais.

No mesmo processo, foi destacado que o sistema SIVIAS,
previsto pela IN 04/SMADS/2018 para integrar e substituir os diversos
sistemas de cadastros, e corrigir as falhas existentes, nédo foi

implantando pela Pasta no prazo estabelecido na norma.

e A meta 16 do Programa de Metas, que se refere a implementagdo do
Programa Reencontro, apresentou evolug¢do adequada de cumprimento

até junho de 2022 (item 3.5.4 do Relatdério de SCE)

Situacdo encontrada:

A meta 16 do Programa de Metas 2021-2024 foi descrita como
“criar o programa Reencontro, com o reordenamento da rede e da
metodologia de atendimento a populagcdo em situacdo de rua e a

implantacdo de trinta novos servigos”.

O indicador de atingimento da meta é o numero de servicos
implantados e a meta 16 possul oito iniciativas atreladas a ela,

conforme quadro a seguir:
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Quadro 8 - Iniciativas da meta 16 do Programa de Metas 2021-

2024
Letra Iniciativa

Revisar a Politica Municipal de Atendimento & Populagdo em situacdo de rua, a partir da criagao
a) do Programa Reencontro.
b) Revisar as normas técnicas dos servicos de acolhimento e abordagem.
C) Informatizar a coleta e o registro de informacdes dos servigos de abordagem.
d) Elaborar a Politica Municipal para Criancas e Adolescentes em situacao de rua.
e) Elaborar o protocolo municipal de atendimento a populagéo em situagdo de rua

Implantar Nicleos de Convivéncia para adultos em situacéo de rua nas Subprefeituras
f) desprovidas deste servico e com maior concentracdo de populacéo ndo acolhida.

Implantar Centros de Acolhida e Centros de Acolhida Especiais, reordenando servicos com mais
9) de 200 vagas e respeitando o perfil dos usuérios.
h) Implantar seis equipes de Consultério na Rua.

Fonte: Programa de Metas 2021-2024.

Até junho de 2022 foram implantados 15 novos servigos,
atingindo 50,0% da meta antes da metade do prazo de vigéncia do Plano
de Metas, previsto para o final de 2024. Ainda, foi editada a Lei n°®
17.819/2022, que criou a possibilidade de instituicdo de auxilio
financeiro a quem se disponha e tenha condig¢des de acolher pessoca em
situacdo de rua (Auxilio Reencontro), bem como instituiu uma nova
politica publica de moradias sociais para acolhimento transitdrio de

pessoas em situacdo de rua (Vila Reencontro).

A equipe de Auditoria verificou que resultado atingido
demonstra uma evolucdo adequada do cumprimento da meta, com boa
probabilidade de seu cumprimento até o prazo final de sua vigéncia.
E necessario, porém, acompanhamento continuo para verificar a sua

execucdo ao longo dos prdéximos anos e o seu resultado final em 2024.

O Programa de Metas é o instrumento de planejamento municipal
para a definicdo das prioridades de gestdo do Prefeito durante seu

mandato. Assim, a definicdo de uma meta especifica para os servicgos
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de acolhimento a populacdo de rua demonstra sua relevancia nos
servicos publicos municipais. O cumprimento integral da meta sera
fundamental para garantir os direitos da populagdo em situacgdo de

rua, devido ao perfil de alta vulnerabilidade social dessa populacéo.

ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR (item 4 do Relatério de
SCE)

o

Conforme estabelece a Resolucdo TCM n 14/2019, que
disciplina a Auditoria Operacional no é&ambito deste Tribunal, o
recebimento e a andlise de comentarios do gestor fazem parte do ciclo
de trabalho dessas auditorias. No entanto, embora o Relatédrio
Preliminar da Auditoria, peca 5, tenha sido encaminhado & Pasta,
deixou transcorrer o prazo estabelecido e ndo apresentou sua

manifestacédo, pecas 11 e 12.

Ainda assim, considerando que tails comentdrios ndo se
confundem com o exercicio de contraditdério, e qgque a natureza do
presente trabalho - Auditoria Operacional regulamentada pela
Resolucdo TCM n° 14/2019 - , ndo exige apresentacdo de defesa por
parte da unidade auditada, a equipe de Auditoria replicou o conteudo
do Relatdério Preliminar em Relatdério Consolidado, peca 19, para

prosseguimento, nos termos do artigo 4° da mencionada Resolucgéo.

CONCLUSAO (item 5 do Relatério de SCE)

Considerando O ultimo censo da populacdo de rua elaborado,
as opinides dos gestores de parceria e o quantitativo de wvagas

ofertadas e o de pessoas em situacdo de rua, a equipe de Auditoria
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concluiu, que o numero de vagas para atendimento da demanda de

pessoas em situacdo de rua é insuficiente.

No que se refere aos gestores de parceria, SCE constatou
inadequacgdo do quadro de pessoal, que, aliada a falta de treinamento,
gera 1inseguranca tanto para o servidor competente pela gestdo da
parceria quanto para o controle interno exercido pela SMADS. Tal
situacdo tem efeitos sobre todo o sistema de servigos a populacgdo de
rua, ja que afeta a qualidade dos servigos, a prestacdo de contas e
a fiscalizacdo da entidade parceira. Para essa conclusédo, a equipe
de Audiotia comsiderou tanto as opinides dos gestores de parceria
quanto os relatdérios do conselho de classe e do sindicato da
categoria, juntados nos processos administrativos de algumas
parcerias. Ressaltou que outros relatdérios elaborados por este

Tribunal j& apontavam o mesmo problema.

Quanto aos instrumentos e procedimentos de fiscalizacdo da
parceria, a Auditoria identificou inadequacdes nos relatdrios de
Visita Tecnica nos relatérios integrantes das prestacdes de contas
parciais, como a falta de elaboracdo e de publicizacdo desses
instrumentos e a falta de uniformidade na avaliacdo dos indicadores

das parcerias.

A respeito da qualidade dos servicos e das condicdes em que
sdo prestados, foram constatadas impropriedades, como falhas de
infraestrutura graves nas unidades — uma delas, inclusive, foi
interditada em periodo anterior a visita. Também foi constatada uma
quantidade baixa de saidas qualificadas que, embora seja tarefa de
alta complexidade, ¢é muito relevante para a diminuicdo das

vulnerabilidades das pessoas em situacdo de rua.

Em relacdo aos sistemas de informacdo dos servigos de

acolhimento, ndo foram constatados apontamentos ou reclamacdes por
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parte dos gestores e gerentes das unidades, que os utilizam
regularmente. Registrou-se , porém, que conforme Jja apurado em
diversos trabalhos com foco especifico em sistemas de cadastro de
usuarios da SMADS, e consolidado em posicdo mais atual no
TC/002069/2022 (Andlise da Funcdo de Governo Assisténcia Social), o
conjunto de sistemas utilizados pela SMADS nos servigos ofertados
apresentam fragilidades como a possibilidade de multiplos cadastros
do mesmo cidaddo e a falta de mecanismos de integracdo das
informacdes para consolidacdo dos dados a nivel municipal, o que

dificulta o monitoramento e a tomada de decisdes gerenciais.

No que se refere ao Programa de Metas da PMSP, a meta 16,
referente aos servigcos de acolhimento a populacdo de rua, se
encontrava com evolucdo adequada até junho de 2022, devendo continuar

seu ritmo de execucdo para o seu atingimento até 2024.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS (item 7 do Relatdério de SCE)

7.1.Propostas de Determinagdes

Embora Auditorias Operacionais nao visem propor
determinacdes, no decorrer da execucdo deste trabalho foram
detectadas infringéncias normativas qgque demandam providéncias da
Secretaria, pelo que foram propostas as seguintes determinacdes e

recomendacdes:
7.1.1. Determinar a SMADS que, no prazo de noventa dias ,:

a) Passe a publicizar todos os relatdrios de acompanhamento e
prestacdo de contas das parcerias (relatdérios de visita técnica,
relatdérios de execucdo do objeto, relatdérios técnicos semestrais de

monitoramento e avaliacdo da parceria e deliberacdes de cada
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comissdo de monitoramento e avaliagdo), por estarem em desacordo
com os artigos. 110, VvII, 111, 122, 125, 128 e 131 da IN
n°03/SMADS/2018 e artigo 5°, III, da IN n°05/SMADS/2018 (subitem
3.3);

b) Adeque a infraestrutura das unidades de acolhimento a populacédo
de rua, por estarem em desacordo com a Portaria n°46/SMADS/2010,
Anexo I, Rede de Protecédo Especial - Alta Complexidade, item 3 e

normas de acessibilidade (subitens 3.4.1 e 3.4.2).
7.2 .Propostas de recomendagdes

7.2.1. Recomendar a SMADS gque avalie a sugestdo de adotar os

seguintes procedimentos:

a) Avaliar o guantitativo necessario de servidores para a realizacéo
de uma fiscalizacdo adequada das parcerias existentes (subitem

3.2.1);

b) Contratar, caso seja necessario, quantitativo de servidores em
quantidade adequada para uma fiscalizacdo eficaz das parcerias

existentes (subitem 3.2.1);

c) Elaborar um manual para a uniformizacdo das ©praticas de
fiscalizagdo da parceria, dirimindo as principais davidas dos
gestores de parceria acerca da aplicacdo dos procedimentos

(subitens 3.2.2 e 3.3.4);

d) Elaborar e aplicar um plano de treinamento aos gestores de
parcerias com vistas a uma fiscalizacdo mais efetiva e eficaz

dos servicos parceirizados (subitem 3.2.2);

e) Adequar o periodo analisado no formuldrio padronizado do
Relatdério de Visita Técnica de semestral para mensal, com vistas
a uniformizar o entendimento dos gestores quanto ao periodo que

estd sendo analisado na visita técnica (subitem 3.3.4);
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£) Elaborar uma escala de visitas, de forma que um servidor
engenheiro realize visita as unidades para a verificacdo das
condig¢des estruturais, em periodicidade adequada a ser definida

pela SMADS (subitem 3.4.).

Oficiada, peca 8, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social deixou transcorrer in albis o prazo para
apresentagcdo de seus comentarios, previsto no artigo 7° da

Resolucdo n°14/2019.

A seu turno, a PFM consignou as inUmeras acdes realizadas
pela Pasta nos Ultimos anos, para minimizar o sofrimento das pessoas
carentes, reconhecendo que sempre é possivel, bem como necesséario,

melhorar as condic¢des oferecidas para tanto.

Acresceu dgque o0s apontamentos trazidos no Relatdério de
Auditoria sao extremamente importantes, devendo ser
disponibilizados a Administracd&o, no escopo de gque possam sServir
de orientacdo e parédmetro para as futuras acdes da Pasta
responsavel. Requereu, ao final, fosse conhecida e registrada a

Auditoria.

Por fim, registro que, estando os autos conclusos para
deliberacdo do Colegiado, nos termos do inciso VIII do artigo 4° da
Resolucdo n®14/2019, a Pasta encaminhou, extemporaneamente, pedido
de dilacdo de prazo, que foi indeferido em razdo da natureza da

matéria.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo. A votos.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Trago a julgamento a Auditoria

Operacional destinada a avaliacdo da prestacdo dos servicos de
acolhimento a populacdo em situagcdo de rua no Municipio de Sé&o

Paulo.

Sensibilizado com as questdes socials presentes em nossa
metrdpole, terrivelmente agravada com o advento da pandemia do Covid
19, levei a proposta de inclusdo do procedimento como tema
prioritdrio no Plano Anual de Fiscalizacdo, com o objetivo de
identificar os problemas e contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo do atendimento da populacdo mais humilde e necessitada de

nossa cidade, notadamente em relacdo agquelas que vivem nas ruas.

O procedimento, previsto no inciso V do artigo 44 do
Regimento Interno deste Tribunal e regulamentado pela Resolucéo
14/2019, seguindo as Normas da Organizacdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visa, por natureza,
a melhoria de processos e da qualidade das atividades e dos servicos
prestados pela Administracdo aos cidaddos, em &reas com potencial
para aperfeicoamento, sem foco na apuracdo de infracdes funcionais

e na apenacdo de agentes.

Observo que o servigo de atendimento em gquestdo é apenas uma
parcela da rede de atendimento socioassistencial de responsabilidade

da SMADS.

A Auditoria, realizada no periodo de 01/08 a 16/12/2022,
trouxe, como elemento balisador, o Censo realizado em 2021 que
identificou 32 mil pessoas em situacdo de rua na Cidade, registrando
um crescimento de 31% em relacdo a 2019, enquanto a taxa de
crescimento da populacdo no periodo foi de apenas 1,2%, alcancando
assim 257 individuos para cada 100 mil habitantes. Esse dado, no

entanto, apresentou piora em 2020, conforme levantamento realizado

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.279® Conselheiro .
72 s.0. 07/06/2023 Roberto Braguim Ordem do Dia

pelo Observatédrio Brasileiro de Politicas Publicas, que identificou

cerca de 48 mil moradores de rua.

A anadlise priorizou como pontos relevantes para o acolhimento
adequado: a oferta e demanda; os recursos humanos de SMADS; a
prestacdo de contas das entidades parceiras e relatdrios; a qualidade
dos servigos prestados; e os indicadores e quantitativos de metas e

resultados.

Ficou demonstrado que o quantitativo de vagas oferecidas néo
acompanhou o crescimento da demanda e a quantidade de 26.000 vagas
ofertada por SMADS é insuficiente para a demanda potencial. Parte
significativa das unidades operava <com a capacidade maxima,
evidenciando existéncia de demanda reprimida, principamentente na

regido central da Cidade.

Ademais, o numero insuficiente de servidores designados para
atuarem como gestores das parcerias e a falta de treinamento desses
profissionais, comprometem a fiscalizacdo exercida na entidade
parceira e as prestacgdes de contas e, por consequéncia, afeta a

qualidade dos servicos prestados.

Ainda em relacdo a fiscalizacdo, foram identificadas: falta
de uniformidade na avaliacdo dos indicadores, inadequacdo nos
relatdérios de Visita Técnica e naqueles integrantes das prestacdes
de contas parciais, além de auséncia de elaboracdo e de publicizacéo
desses instrumentos, apontamentos esses que conduzem a eventual risco

financeiro ao Erario.

Cabe registrar que foi identificado que algumas unidades
gestoras possuem um dquantitativo elevado de parcerias sob sua
responsabilidade, o que compromete a qualidade e efetividade das

atividades a elas atribuidas, cabendo a Secretaria definir métricas
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mais assertivas quanto a adequacdo das funcdes dos gestores e do

desempenho deles no cumprimento efetivo de suas demandas.

A respeito das condicgdes gerais dos Centros de Acolhida, os
que foram visitados, foram constatadas falhas na infraestrutura das
unidades que comprometem a seguranca e a disponibilizacdo de
condigdes dignas aos usuarios dos equipamentos — uma delas,
inclusive, interditada em periodo anterior a visita dos técnicos da
SCE - situacdo que poderia ter sido evitada se a fiscalizacdo dos

gestores fosse mais efetiva.

Ademais ficou registrado gque os Relatdérios de Visitas
Técnicas, elaborados pelos gestores das parcerias, ndo retrataram
com fidelidade as condicdes fisicas dos imdéveis, do mobilidrio e dos
materiais disponibilizados pelas entidades parceiras, além de

questdes relacionadas ao fornecimento de refeicgdes.

Lembro gque, na andlise da Funcdo de Governo Assisténcia
Social, 1levada a Jjulgamento na 3.245% Sessdo Extraordinadria em
26/10/2022, foi expedida Determinacdo para que a Secretaria criasse
uma unidade especifica e estruturada, multidisciplinar, composta por
servidores afetos as A4reas financeira, social, nutricional,
educacional, de saude e de engenharia, para exercer a fiscalizacéo
e o controle dos servicos prestados aos usuadrios pelas entidades

parceiras.

Em relagcdo aos sistemas dque atendem aos servigos de
acolhimento, ndo foram encontradas inconsisténcias, no entanto, a
Equipe Técnica reforcou a necessidade de adogcdo de mecanismos de
integracdo e consolidagcdo dos dados do conjunto dos sistemas
utilizados pela SMADS, de forma a expurgar multiplos cadastros do

mesmo cidaddo e facilitar o monitoramento e a tomada de decisdes
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gerenciais, questdo também abordada na analise da Funcdo de Governo

Assisténcia Social.

No que se refere ao Programa de Metas da Prtefeitura, a meta
16, gque prevé a implantacdo do Programa Reencontro, apresentou
evolucdo adequada até julho de 2022, registrando a implantacédo de 15
novos servigos, correspondendo a 50% dela, situacgcdo que deve
permanecer sob o olhar atendo dos gestores para continuidade de seu

ritmo de execucdo visando o alcance da meta até 2024.

Tratando-se dos recursos destinados a atividade, ficou
registrado no Relatdério de SCE gque o orgamento da Pasta ndao
acompanhou o crescimento da demanda e de suas obrigacgdes, restando
indispensdvel o reforco das dotacbdes orcamentarias, de modo a
possibilitar o incremento de suas acgdes e dos recursos tecnoldgicos

e humanos para o desenvolvimento das atividades.

De certo que o desemprego crbnico, a falta de moradia, a
pobreza extrema, a fome, e outros ©problemas relacionados a
desigualdade social n&o estdo restritos a nossa Cidade, mas os dados
reforcam que a questdo reclama ac¢des contundentes da Administracéo
Municipal, de forma a minimizar o sofrimento dessa populacdo e

melhorar o servico que é ofertado a populacéo.

A promocdo de acgdes voltadas a melhoria socioecondmica da
Cidade, a oferecer um acolhimento adequado e digno, & capacitacéo
dessas pessoas para a obtencdo de um emprego, constituem pontos
relevantes para solucionar os problemas que alcancam a populacdo de

rua na nossa Cidade.

Nessa sentido, cabe a Administracdo promover a articulacéao
de acdes entre as Secretarias envolvidas, para mitigar a crise social

e humana advinda do aumento dessa populacéo.
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Por todo o exposto, consubstanciado nos exames realizados
pelo Orgdo Técnico desta Casa e nas manifestacdes da Procuradoria
da Fazenda Municipal, que agrego ao presente, conheco da Auditoria

Operacional e determino o seu registro.

Acolho como Determinacgdes, as propostas identificadas nos

itens 7.1.1.a e 7.1.1.b.

Transformo em Determinacgcdes as propostas de Recomendacdes
identificadas nos itens 7.2.1.a, 7.2.1.c e 7.2.1.f, para que, no
prazo de 60 dias, e ai fica ja& aqui o acompanhamento desse prazo
pela Secretaria Geral, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social apresente um plano de acdo objetivando

implementacéo.

Acolho como Recomendacdo a proposta identificada no item

7.2.1.b.

Recomento que SMADS informe as parceiras que integram as

amostras de SCE os alcancados.

Reforco aqui a Recomendacao expedida no Jjulgamento da
Funcdo de Governo Assisténcia Social do exercicio de 2021,
direcionada ao Executivo e a Cémara Municipal, para gque, em razdo
do agravamento social decorrente da pandemia da Covid-19, tenham
um olhar mais atento ao planejamento e a implementacdo de
politicas publicas voltadas a Assisténcia Social, reforcando, em
termos financeiros, as dotagdes orcamentdrias a ela vinculadas,
de modo a possibilitar o incremento de suas acdes e dos recursos
tecnoldégicos e humanos da Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social.

Encaminhe-se oficio a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, na pessoa do Secretédrio, para dque

apresente, no prazo de 60 dias, um PLANO DE ACAO para atendimento
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das Determinacg¢des, conforme previstos nos artigos 13 a 15 da

cbpias deste Relatdrio, Voto

Excelentissimo Senhor Prefeito do

ao Excelentissimo Senhor Presidente da

do Estado de S

Controle

prazos

Dentincia por eles apresentada, trata

trdmites legais,

Camara Municipal, ao Vereador Celso Giannazi, ao Deputado Estadual

Federal Luciene Cavalcante e ao

do Paulo, em atendimento a

da no e-TCM 2358/2023.

encaminhem-se os autos a

Externo para monitoramento do

e adogéo das providéncias aqui

Presidente Eduardo T

Apbés retornem a este Gabinete. E como voto Senhor

uma - Como vota o Revisor

O Sr.

Cons®

Conselheiro Corregedor Jodo Antonio?

Jodo Antonio

setor que tem uma

Parabenizando pela pela iniciativa,

- Eu wvoto com o Relator.

da mais alta importéncia, um

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Vulnerabilidade muito grande.

O Sr.

Joao

Antonio -

maltratada na

Conselheiro.

como a crise econbmica,

Cidade de

Sdo Paulo.

E que com a crise, tanto da

essa populacdo tem sido muito

Vossa Exceléncia, parabéns
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Conselheiro, eu voto com o

Conselheiro Braguim.

E peco licenca Senhor Presidente para me retirar da Sesséo

porgque eu tenho um compromisso agora, compromisso médico.

Muito obrigado. Bom dia a todos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado Conselheiro Dissei.

Bom dia.

Por unanimidade, ¢é conhecida a Auditoria Operacional para

fins de registro.

S&o acolhidas como determinacdes as propostas identificadas

nos itens 7.1.1.a e 7.1.1.Db.

Ficam transformadas em determinacdes as propostas de
Recomendacdes identificadas nos itens 7.2.1.a, 7.2.1.c a 7.2.1.f,
para qgque, no prazo de 60 dias, SMADS apresente um plano de acgdo

objetivando implementacéo.

Fica acolhida como Recomendacdo a proposta identificada no

item 7.2.1.Db.

Recomendada a SMADS que informe as parceiras que integraram
as amostras de SCE os alcancados na presente Auditoria Operacional,
bem como reforca-se a Recomendacdo expedida no julgamento da analise
da Funcdo de Governo - Assisténcia Social do exercicio de 2021,

direcionada ao Executivo e a Cémara Municipal, para que, em razdo do
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agravamento social decorrente da pandemia da Covid-19, tenham um
olhar mais atento ao planejamento e a implementacd&o de politicas
publicas wvoltadas a Assisténcia Social, reforcando, em termos
financeiros, as dotacdes orcamentadrias a ela vinculadas, de modo a
possibilitar o incremento de suas agdes e dos recursos tecnoldgicos
e humanos da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento

Social.

Encaminhe-se oficio a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, na pessoa do Secretdrio, para que em 60 dias

apresente Plano de Acdo com as Determinacdes.

Encaminhe-se também cdépia conforme orientacdo do Conselheiro

Vice-Presidente Roberto Braguim.

Apds oS tramites legais, encaminhem-se os autos a

Subsecretaria de Controle Externo para monitoramento do prazo.
Essa é a proclamacdo do resultado.

Com a palavra o Conselheiro Jodo Antonio para apregoar os 2

itens da sua pauta.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.279® Conselheiro .
79 s.0. 07/06/2023 Jodo Antonio Ordem do Dia

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhora Secretédria-Geral, Senhor

Subsecretdrio-Geral.
Trata-se do TC 1417/2017

1)TC 1.417/2017 - Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - Inspecdo para levantar dados relativos as acgdes
desenvolvidas para implantacdo do Corredor Verde na Avenida 23 de
Maio, como parte da compensacdo ambiental estabelecida no Compromisso

Ambiental n.° 293/2012 (GBC)

O relatdério ja& foi encaminhado aos demais Conselheiros, de

modo que peco dispensa de sua leitura.

O Sr. Cons®° Presidente Eduardo Tuma - E regimental o pedido

de Vossa Exceléncia.

O Sr. Conselheiro Jodao Antonio

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o presente de inspecdo autuada para colher dados
relativos as ac¢des desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Sé&o
Paulo, por meio da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, para a
implementacdo do denominado “Corredor Verde” ao longo da Avenida 23

de Maio.

Adoto como relatdério, com os ajustes pertinentes, o gquanto
relatado pela Douta Secretaria Geral desta Corte por entender que o

relatdédrio produzido por aquele o6rgdo registra as principais
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ocorréncias da instrucdo processual destes autos até o presente

momento:

“Trata o presente de 1inspecdo instaurada para atender a
determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator, fl. 03, para levantamento
de dados relativos as agdes desenvolvidas pela Prefeitura do
Municipio para implantagdo do chamado “Corredor Verde” na Av. 23 de

Maio que receberam destaque na imprensa.

O documento inicial (fls. 04/11) traz reportagens da imprensa
sobre a realizacdo dos trabalhos e o extrato da Carta de Obrigacgédo
n® 06/TCA 293/2012 - 1Instalacdo de Jardim Vertical ao longo da
Avenida 23 de Maio. (f1.12)

Com base nas andlises dos Processos Administrativos n®s 2009-
0.272.173-5 e 2017-0.035.719-7 e nos exames documentais a Auditoria
elaborou o relatdrio de fls. 85 a 91, onde restou concluido o gquanto

segue:

‘Com base nos levantamentos efetuados, passamos a responder
pontualmente os questionamentos formulados pelo Exmo. Conselheiro

Jodo Antonio (fl. 3):

Questionamento n® 1 - Como estd sendo realizado o servigo?

Foi celebrado contrato para realizacdo dessa despesa?

Os Jardins Verticais da Avenida 23 de Maio estdo sendo
realizados como parte da compensacdo ambiental estabelecida no 3°
Aditivo do Termo de Compromisso Ambiental n® 293/2012, firmado em
24/02/2017, com a empresa TS-3 Morumbi Desenvolvimento Mobilidrio

Ltda. (subitem 3.3).

Questionamento n® 2 - Qual a rubrica orcamentdria utilizada
para o pagamento? Estd sendo utilizada alguma forma de Compensacdo?

Destacar o meio e forma de realizacdo do servico.
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Até o fechamento da auditoria, ndo foram utilizados recursos
do orgcamento da SVMA para a realizacdo do Jardim Vertical na Avenida
23 de maio. Conforme consignado na resposta ao Questionamento n° 1,
a realizacdo dos servigos serd parte da compensacdo ambiental do TCA

n°® 293/2012, conforme Carta de Obrigacdo n°® 06. (subitem 3.4.1).

Questionamento n°® 3 - Informar a forma de pagamento e
valores.

A Ordem de inicio n° 03/SVMA-DEPAVE/2017, datada de 13 de
marco de 2017 (f1. 72), autoriza a empresa TS-3 Morumbi

Desenvolvimento Imobiliario Ltda. a iniciar as tratativas para a
instalacdo de Jardim Vertical na Av. 23 de Maio, no valor de RS
9.755.887,47 e fixa o prazo de 90 dias para sua execucdo. (subitem

3.4.2).

Questionamento n°® 4 - Quais sdo as empresas responsaveis?

Quem sdo os fiscais dos contratos e os ordenadores de despesa?

A empresa TS-3 Morumbi Desenvolvimento Mobilidrio Ltda. é
responsavel pela execucgdo dos servigcos. O Aditivo 03 (fls. 45/46),
foi autorizado pelo Secretdrio da SVMA, Sr. Gilberto Tanos Natalini,
conforme despacho publicado no DOC de 23/02/2017 (f1. 47). A
fiscalizagcdo dos servicos estd a cargo da Arg® Marcia Maria Alves
Nogueira e da Eng® Glaucia Rodrigues dos Santos do DEPAVE-1.
(subitens 3.3 e 3.4).

Questionamento n°® 5 - H& previsdo legal para realizacdo dessa

despesa®?

O Despacho de Autorizacdo para realizacdo do TCA n° 293/2012
(fl. 24) foi publicado do DOC de 21/09/2012, com fundamento legal no
artigo 251 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&ao Paulo,
Lei no 13.430/02. O manejo e a compensacdo ambiental foram alterados

com base legal no artigo 11, inciso da LM n°® 10.365/1987 e art. 18
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do Decreto Estadual no 30.443/89. O Aditivo 03 (fls. 45/46), foi
autorizado pelo Secretdrio da SVMA, conforme despacho publicado no

DOC de 23/02/2017 (f1. 47).

A conversdo ambiental foi alterada, com fundamento legal no
artigo 154 da LM n°® 16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico do
Municipio de S&o Paulo), com base nas deliberacdes das Reunides
Extraordindrias da Cdmara de Compensacdo Ambiental, realizadas em
27/01/2017, 03/02/2017 e 13/02/2017, e na manifestacdo conclusiva da
Assessoria Técnica da Cémara de Compensacdo Ambiental. (subitem

3.4).”

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
sugeriu pela intimacdo da Origem para gque preste esclarecimentos
sobre o chamado “Corredor Verde” na Av. 23 de Maio, no tocante a
previsdo legal, tendo em vista o questionamento n°® 05 formulado pelo
Exmo. Sr. Conselheiro Relator, antes de uma manifestacdo final (fls.

111/115) .

A Auditoria colacionou as fls. 120/124 as Atas das Reunides
Extraordindrias da Cémara de Compensacdo Ambiental, bem como a

manifestacdo conclusiva do Chefe da Assessoria Técnica da Céamara.

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu que através da documentacdo colacionada aos
presentes autos, pode-se verificar que os requisitos formais exigidos
no Decreto Municipal n® 53.889/13 com a redacdo alterada pelo Decreto

Municipal n® 55.994/15, encontram-se atendidos (fls. 133/135v°).

Por derradeiro, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu

pelo conhecimento e registro da presente Inspecdo (fls. 137/139).
E o breve relatério.

Trata o presente de inspecdo instaurada para levantar os

dados relativos as acdes desenvolvidas pela Prefeitura do Municipio
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para implantacdo dos “Jardins Verticais da Avenida 23 de Maio”, gue
foi realizada como parte da compensacdo ambiental estabelecida no 3°
Aditivo do Termo de Compromisso Ambiental n°® 293/12, firmado em
24/02/17, com a empresa TS-3 Morumbi Desenvolvimento Mobiliario
Ltda., no valor de R$ 9.755.887,47 e prazo de 90 dias para sua

execucgao.

Conforme consignado pela Auditoria, o Despacho de
Autorizacdo do TCA n° 293/2012 foi publicado no DOC de 21.09.2012,
com fundamento legal no art. 251 do Plano Diretor Estratégico do

Municipio de S&o Paulo, Lei n° 13.420/02.

Além disso, o manejo e a compensacdo ambiental foram
alterados com base legal no art. 11 da Lei Municipal n°® 10.365/87,
art. 18 do Decreto Municipal n® 30.443/89, art. 154 da Lei Municipal
n® 16.050/14, nas deliberacdes das Reunides Extraordindrias da Camara
de Compensacdo Ambiental e na manifestacdo conclusiva da Assessoria

Técnica da Cémara de Compensacdo Ambiental.

Com isso, verifica-se que foram respondidos todos os
questionamentos feitos pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator as fls. 03

dos presentes autos.

Com relacdo a questdo da previsdo legal para a referida
despesa, vale ressaltar que a compensacdo ambiental por meio dos
jardins verticais estd prevista no Decreto Municipal n® 55.994/15
(que alterou a redacdo do art. 4° do Decreto Municipal n® 53.889/13)
como medida excepcional condicionada a adequada fundamentacéo

técnica, com decisdo do Colegiado da Camara de Compensacdo Ambiental.

No caso ora analisada, o despacho de autorizacdo (fls. 47)
adotou como razdo de decidir as deliberacdes das 1%, 22 e 3% Reunides
Extraordindrias da Cdmara de Compensacdo Ambiental (fls. 120/122v°)

e a manifestacdo conclusiva da Assessoria Técnica da Cémara de
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Compensacdo Ambiental (fls. 123/123v°), os quais comprovaram O
atendimento dos requisitos previstos no Decreto Municipal n°

53.889/13 com redacdo alterada pelo Decreto Municipal n® 55.994/15.

Diante de todo o exposto, entendo que a presente inspecéo
cumpriu seus objetivos, encontrando-se em condic¢des de ser submetida

a apreciacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Ao final, o Secretario Geral em seu parecer, acostado a pc¢.
9, corroborou o quanto apontado opinando que a 1inspecdo tinha

alcancado condicdes de ser submetida a conhecimento e registro.

E o Relatério.

O Sr. Cons® Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria.

A votos.

O Sr. Conselheiro Jodo Antonio - Em Jjulgamento a inspecéo

autuada com a finalidade de colher dados relativos as acgdes
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo, por meio da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente para a implementacdo do

denominado “Corredor Verde” ao longo da Avenida 23 de Maio.

No decurso da instrucdo processual este Relator formulou
guesitos a auditoria desta Corte gque buscou, Jjunto a Secretaria
Municipal de Verde e do Meio Ambiente, colher elementos sobre a forma

que se deu a viabilizacdo da construcdo do referido Jardim Vertical.

O levantamento procedido pela &rea auditora apontou que a
construgcdo dos Jardins Verticais junto a Av. 23 de Maio ocorreu no
bojo do Termo de Compromisso Ambiental TCA n® 293/12, firmado com a

empresa TS-3 Morumbi Desenvolvimento Mobilidrio Ltda., para a

autorizacdo de manejo de 132 individuos arbdéreos do tipo Pinus, 196
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adrvores exdticas vivas, 462 A4arvores nativas vivas, remocdo de 139
arvores mortas bem como transplante de 145 A&rvores ©para a
viabilizacdo de empreendimento imobilidrio pretendido pela empresa
na Rua Doutor Luiz Migliano e Rua Raimundo Sim&o de Souza, no Bairro

do Morumbi.

Inicialmente, a previsdo de compensacdo ambiental para a
remocdo das A&rvores continha a conversdo de 26.281 mudas a serem
plantadas em obras e servigos para a implementacdo dos parques Horto
Ipé, Paraisdépolis, Morumbi Sul e Itapaitna. Posteriormente, com o
segundo termo de aditamento ao TCA, as 26.281 mudas a serem
compensadas foram convertidas em 8 Jjardins verticais gque seriam
implementados em empenas cegas de prédios gque se enquadrassem no

Chamamento Publico n°® 01/SVMA/2015.

Como resultado do referido Chamamento Publico foram
instalados Jjardins verticais em apenas 5 edificios, ndo sendo
alcancados os 8 pretendidos e, assim, por intermédio do terceiro
termo de aditamento ao TCA, foi convertido o saldo remanescente de
arvores a serem compensadas em “melhoramento paisagistico do meio
ambiente urbano da Av. 23 de Maio”, com implementacdo dos jardins
verticais e manutencdo dos mesmos, pelo prazo de 6 meses, pela

empresa responsavel.

Desse modo, o© valor envolvido na implementacdo dos Jardins
Verticais na Avenida 23 de Maio alcancou a cifra de R$ 9.755.887,47,
decorrente da conversdo de 19.504 mudas, ao preco de RS$ 500,05 cada
uma. O preco aprovado pela Siurb para a construcdo do metro quadrado

de Jardim Vertical foi de R$ 891,03 por metro guadrado.

A partir da formalizacdo do terceiro termo de aditamento ao
TCA, cujo signatéario foi o Doutor Gilberto Tanos Nataline e, apds as

deliberacgdes da Cémara Técnica de Compensacdo Ambiental, houve a
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emissdo da 62® Carta de Obrigacdo constante do TCA 293/2012, onde
constavam as obrigacdes da empresa encarregada de implementar o

jardim vertical.

Quanto ao fundamento legal para a realizacdo dos servigos
ficou evidenciado que, com a edicdo do Decreto n° 55.944 de 2015,
que alterou o artigo 4° do Decreto Municipal, 53.889 de 2013, que
trata do Termo de Compromisso Ambiental, passou a ser admitida,
excepcionalmente, entre outras formas de compensacdo ambiental a
construcdo de Jardins Verticais, mediante a decisdo fundamentada da

Cédmara Técnica de Compensacdo Ambiental.

Evidenciou-se, ainda, que, o Termo de Compromisso Ambiental
é instrumento de gestdo do espaco urbano constante do artigo 154 do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo, Lei Municipal
n® 16.050/2014, e, a assinatura do TCA teve como fundamento este

diploma normativo.

Lateralmente as constatacdes faticas alcancadas, prdprias do
instrumento processual sob o qual foram autuados os presentes autos,
passo a analisar a forma como a Prefeitura Municipal de S3o Paulo se
valeu do Termo de Compromisso Ambiental, para construir os Jardins

Verticais.

E cedico que as &rvores cumprem um importante papel no espaco
urbano. Além de armazenarem carbono, cumprindo um papel relevante na
diminuicdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, elevam a
permeabilidade do solo, controlam a temperatura, interceptam as aguas
da chuva, minimizando problemas de erosdo e funcionando como caixa
de retencdo hidraulica, diminuindo a ocorréncia de enchentes,
regulacdo do microclima e o aumento das sombras, com impacto sobre
a salude humana, bem como a infraestrutura urbana, funcionam como

corredores ecoldgicos para a dispersdo de seres vivos €& agem CoOmo
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barreira contra ventos, ruidos e luminosidade, diminuem a poluicgédo

do ar.

Essas fungdes ecoldgicas desempenhadas pelas Aarvores no
espaco urbano foram extraidas do Manual Técnico de Arborizacdo Urbana
da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Cumpre notar que aoa
realizagdo a conversdo do plantio de mudas de arvores em jardins
verticais, o Municipio abre mdo dos servicos ecossistémicos prestados
pelas arvores e, em contrapartida, obtém um ativo paisagistico que
presta baixissimos servicos ambientais e, ainda por cima, tém um

alto custo de manutencao.

Jardins verticais como os instalados na Av. 23 de Maio sdao
preenchidos com vegetacdo herbidcea, com baixissima captura de carbono
para sua manutencdo, uma vez que ndo had corpo lenhoso nas espécies
ali instaladas e também ndo prestam grande parte dos servicgos

descritos acima, desempenhados por conjuntos de individuos arbdreos.

Noto que este Tribunal de Contas 3j& havia alertado a
Prefeitura Municipal de S&o Paulo, no julgamento do TC n° 2.150/2012,
quanto a necessidade de “relacdo direta da compensacdo ambiental por
meio de obras e servicos com a eliminacédo, reducdo ou recuperacdo do

dano ambiental praticado e com incremento de &reas verdes”.

E oportuno informar, ainda, que o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo ingressou com Acd&o Civil Publica, autuada sob o
n® 1043355-00.2017.8.26.0053, pedindo que o Municipio de S&o Paulo
se abstenha de promover a construcdo de jardins verticais como forma
de compensacdo ambiental, bem como pedindo a revogacdo da previsao

legislativa constante do Decreto Municipal 55.994/2015.

Por fim, informo que, a Prefeitura Municipal de S&o Paulo,
por meio da Secretaria de Verde e do Meio Ambiente firmou acordo com

Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo, homologado pela justica
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estadual, se comprometendo a promover a revogacao das alteracdes
veiculadas pelo Decreto 55.994/2015 e, adicionalmente, se
comprometendo a ndo firmar novas propostas de compensacdo ambiental
por meio de jardins verticais enquanto n&o ocorrer a revogacdo do

referido diploma.

Ante o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados para fins
de registro determinando a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

que:

Informe a este Tribunal sobre o andamento dos procedimentos
avencados no acordo judicial firmado com o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo em que ficou acordada a revogacdo das alteracgdes

promovidas pelo Decreto Municipal n°® 55.994/2015.
Apds as comunicacgdes de praxe, arquivem-se os autos.

.

E como eu voto.

O Sr. Cons® Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Revisor “ad hoc” Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Cons® Presidente Eduardo Tuma - Eu também voto com o

Relator.
Proclamacao do resultado:

Por wunanimidade, ¢é conhecida a Inspecdo para fins de
registro, ficando determinado a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente que informe a este Tribunal sobre o andamento dos

procedimentos avencados no acordo judicial firmado com o Ministério
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Publico do Estado de Sé&o

Préximo item.

Paulo em que acorda a

Apbs as comunicacdes de praxe,

do voto do Relator Conselheiro Corregedor Jo&o Antonio.

arquivem-se os autos.

revogacdo das

alteracdes promovidas pelo Decreto Municipal 55.994/2015, nos termos
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - O item 2 é o TC

2)TC 5.880/2017 - Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - Diversos - Verificar a regularidade do Termo de
Compromisso de Compensacdo Ambiental e demais documentos que
autorizaram a construgdo de um shopping center no local onde se situa
o Hospital da Cruz Vermelha (antigo Hospital dos Defeitos da Face),

situado na Avenida Moreira Guimardes 669, Indiandpolis

O relatdério j& foi encaminhado aos demais Conselheiros, de

modo que peco dispensa de sua leitura.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E regimental o pedido de

Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons® Jodo Antonio

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o presente TC, de andlise do Termo de Compromisso
Ambiental - TCA n°® 030/2016, celebrado entre a Secretaria do Verde
e do Meio Ambiente e a organizacdo Cruz Vermelha Brasileira - Filial
do Estado de Sdo Paulo, objetivando o instrumento o compromisso da
interessada em proceder a manutengdo, ao manejo e a compensagdo de
espécimes arbdéreos e implantacdo de calcada verde, em propriedade
situada na Av. Moreira Guimardes, 699, Indiandpolis, S&o Paulo, uma
vez que a propriedade sofreria a construcdo de Centro de Compras e

Hospital.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente apresentou cédpia do

Termo supra descrito (fls. 05/09), informou, ainda, que:
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(a) os autos do Processo Administrativo n°® 2015-0.200.025-0

se encontram junto ao Ministério Publico Estadual (fls. 04 e 11); e

(b) houve decisdo Jjudicial 1liminar para suspensdo de
quaisquer alteracdes no imbével-referéncia do TCA N° 030/2016 (F.

12).

O acompanhamento inicial realizado pela Assessoria Juridica
de Controle Externo concluiu pela necessidade de aprofundamento da
instrucdo documental dos autos, a fim de que se pudesse estabelecer
conclusdes sobre a suficiéncia e legitimidade do Termo de Compromisso
Ambiental firmado, bem  como se determinar 0 procedimento

fiscalizatdério devido no caso (fls. 16/30).

Oficiada (f. 32), a Origem informou que, uma vez requisitada,
havia encaminhado a Promotoria de Justica do meio Ambiente da Capital
0 Processo Administrativo referente ao Termo de Compromisso Ambiental

em andlise (fl. 33).

Assim, foil oficiado ao Ministério PuUblico do Estado de Séo
Paulo, Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital, almejando

obter cépia do Processo Administrativo n® 2015-0.200.025-0 (f1. 37).

Ato continuo, a Origem informou que o PA havia retornado a
reparticdo (f. 39), encaminhando a esta Corte cépias dos documentos

referentes ao Termo de Compromisso Ambiental firmado (fls. 40/73).

Em nova manifestacdo a AJCE - Assessoria Juridica de Controle
Externo, as fls. 84/85v, sugeriu a remessa dos autos a Auditoria
para andlise dos componentes técnicos decorrentes da situacdo fatico
— Jjuridica de firmacdo do TCA, haja vista o caradter eminentemente

técnico da matéria.

Em seu relatdédrio encartado as fls. 159/161., a Auditoria

concluiu o quanto segue:
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“A vista das nossas andlises, no ambito de nossa competéncia
e considerando toda a documentacdo anexada ao presente TC e ao PA n°
2015-0.200.025-0 é possivel concluir que ndo foram contempladas no
Projeto de Compensacdo Ambiental todas as determinacgdes da Diviséo
Técnica de Protecdo e Avaliacdo Ambiental, conforme relatado no Item

2 desta manifestacdo gquais sejam:

- Ndo foi retirado do cadastramento o exemplar n°® 108 devido
ao seu porte arbustivo de acordo com Item 3, Anexo II da Portaria n°

130/SVMA.G/2013;

- Ndo foi feita alteracdo no PCA de modo a preservar OS
exemplares n°® 20 e 21, que constam na categoria “Arvores Nativas a

cortar”; e

- Ndo ficou evidenciada a anexacdo da ART solicitada, porém
encontra-se Jjuntada ao PA 2015-0.200.052-0 a ART n°® 2015/04928,
emitida em julho/2015 pelo Conselho Regional de Biologia.

A SVMA deve apresentar, também, esclarecimentos técnicos

para a remocdo dos exemplares n°s 88 e 94 - Sibipirunas.

Deixamos consignado que, em relacdo a Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico Estadual, pleiteando o impedimento
da realizacdo de alteracdes na propriedade, conforme decisdo de
18.09.17 ndo houve reconsideracdo total da medida liminar concedida

em 30.06.17, fls. 157/158:

(...) reconsidero a determinacdo de paralisacdo de todos os
procedimentos administrativos envolvendo a area, suspendendo-se, por
ora, apenas os efeitos de eventuais decisbes finais administrativas
que estejam em desacordo com a protecdo da area pleiteada na inicial,
ressalvados os ajustes de reconsideracdo parcial da liminar que
seguem abaixo. A poda, limpeza, manutencdo, controle de pragas e

utilizacdo de parte da area para estacionamento podem ser realizados
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(...), garantindo-se a viabilidade do funcionamento do hospital e da

ré, que inquestionavelmente presta relevante servigo social.

As fls. 147/156, a Sociedade Amigos do Planalto Paulista,
com a finalidade de enriquecer a instrugdo processual, colacionou

aos autos documentos atinentes ao TCA objeto destes autos.

Intimada, a Origem deixou transcorrer 1in albis o prazo

regimental para apresentar defesa (fls. 191).

Novamente provocada, a Assessoria Juridica de Controle
Externo endossou a posicdo da Especializada, por considerar gque os
apontamentos tinham natureza técnica, ndo vislumbrando

questionamentos juridicos a serem acrescidos (fls. 194/195).

A Assessoria Juridica de Controle Externo juntou aos autos
registro da evolucdo do processo judicial referente ao mesmo TCA
objeto destes autos (fl. 196/196v), ressaltando ndo ter ocorrido
nenhuma alteracdo relevante no estado do processo, permanecendo
vigente a liminar concedida em 30.06.2017, reformada parcialmente

pela decisédo de 19.09.2017.

Entendeu, ainda, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
gque o presente procedimento fiscalizatdério encontrava-se em
condigdes de ser submetido a Jjulgamento uma vez que cumpriu os

objetivos almejados.

Em sua manifestacdo acostada as fls. 189/199, a PFM -
Procuradoria da Fazenda Municipal, requereu nova intimacdo da
Secretdria Municipal do Verde e do Meio Ambiente para conhecimento
e manifestacdo sobre os apontamentos formulados pela AUD no parecer

de fls. 159/161.

Por seu turno a Secretaria Geral, a p¢. 21, acompanhou as

conclusdes alcancadas pela Auditoria e endossadas pela AJCE,
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frisando, por fim, gque o procedimento fiscalizatdério em tela se

encontrava em condig¢des de ser submetido a julgamento.

E o Relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria.

A votos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Em julgamento a andlise do Termo

de Compromisso Ambiental n°® 30/2016 celebrado entre a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente e a organizacdo Cruz Vermelha Brasileira -
Filial do Estado de S&o Paulo, objetivando instrumento de compromisso
da interessada em proceder a manutengdo, ao manejo e a compensacao
de espécimes arbdreos e implantacdo de calcada verde, em propriedade
situada na Av. Moreira Guimardes, 699, Indiandépolis, S&o Paulo, com
fundamento no art. 154 da Lei Municipal 16.050/2014 que instituiu o

Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo.

O referido Termo de Compromisso fora firmado no bojo dos
procedimentos administrativos instaurados visando a obtencdo de
“Alvarad de Reforma com acréscimo de 4rea para a construcdo de Centro
de Compras e Hospital” na propriedade supracitada como se depreende

do TCA n° 30/2016 (fls. 05/10).

A Aarea auditora deste Tribunal realizou a andlise do Plano
de Compensacdo Ambiental aprovado no ambito do Termo de Compensacao
Ambiental e apontou inconsisténcias consubstanciadas na inadequacgdo
do PCA com normativos da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
atinentes ao tema bem como a falta do recolhimento de ART. Contudo,
no transcurso da instrugcdo processual a Origem trouxe aos autos

esclarecimentos sobre o instrumento ora em andlise que fizeram com
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que a auditoria superasse alguns dos apontamentos, restando os

seguintes pontos:

1 - N&o foi feita alteracdo no PCA de modo a preservar oS
exemplares n° 20 e 21, que constam na categoria “Arvores Nativas a

cortar” e;

Sustenta, em sintese, a auditoria que, inobstante constasse
inicialmente no Plano de Compensacdo Ambiental a recomendacgdo para
a preservacdo desses exemplares arbdreos, a remocdo foi autorizada
sem que 1isso fosse motivado tecnicamente no respectivo processo

administrativo.

A defesa encaminhada por Secretaria do Verde informou que,
em virtude de adequacdes no projeto proposto pelo interessado, houve
a necessidade de remocdo dos individuos arbdéreos 20 e 21 e, sendo
legalmente cabivel o pedido, o técnico responséavel, dentro de sua

margem de discricionariedade, deferiu a remocdo das &arvores.

2 - Apresentar esclarecimentos técnicos para a remocdo dos
exemplares n°s 88 e 94 da espécie Sibipirunas localizados na calcada

e em bom estado fitossanitéario.

A Auditoria afirma ndo ter sido motivada tecnicamente a
autorizacdo da supressdo dessas espécies arbdreas. Contudo, a Origem
afirma, em sua defesa, gque a remocdo se fazia necessaria para a

construcdo dos acessos ao terreno.

O que se depreende da andlise efetuada pela Auditoria dessa
Corte é gque as inconsisténcias encontradas repousam sobre a falta de
motivacd&o técnica para a autorizacdo da supressdo de individuos
arbéreos sem que, contudo, estas autorizacdes deixassem de ser objeto

da respectiva compensacdo ambiental.

Como se extrai da leitura da Portaria n° 130/SVMA/2013, a

remocdo por corte ou transplante de exemplares arbdreos seré
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permitida somente quando comprovada a impossibilidade de outra
alternativa de projeto que viabilize a manutencdo das &rvores, com
a obrigatoriedade de 1inclusdo dos motivos no parecer técnico

conclusivo.

Assim, inobstante seja admissivel a remogdo de exemplares
arbdéreos pelo interessado, com a respectiva compensacdo ambiental,
essa autorizacédo deve sempre vir acompanhada de manifestacdo técnica
que ateste que a intervencdo é a estritamente necessaria a consecucéo

do projeto proposto, consondncia com a Portaria 130/SVMA/2013.

Importante ressaltar que a intervencdo pretendida pela Cruz
Vermelha Brasileira foi alvo de uma Acdo Civil PuUblica, movida pelo
Ministério PuUblico do Estado de Sdo Paulo e se encontra suspensa em
decorréncia de decisdo judicial exarada nos autos do Processo n°
1028706-21.2017.8.26.0053. Em consulta formulada por meu gabinete em
17/02/2023 nota-se que o0 processo se encontra com prazo aberto para

a elaboracdo da pericia ambiental solicitada nos autos.

Destarte, cumpre ressaltar que o escopo do processo no ambito
desta Corte, ora em julgamento, é menos abrangente do que a demanda
levada ao judicidrio pela Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério
PlUblico do Estado de S&o Paulo, que incluia andlise do procedimento
de tombamento do prédio construido no terreno, a existéncia de
espécimes ameacados de extincdo ou ja& considerados extintos de Mata
Atléntica, impossibilidade da construcdo pretendida em decorréncia
de vedacdo constante da matricula do termo de doacdo do imdvel,
dentre outros, ao passo gue O processo em tela, agqui nosso, se
circunscreveu a andlise do Termo de Compromisso firmado entre a
Secretaria do Verde e a Cruz Vermelha Brasileira - Filial do Estado

de Sao Paulo.
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Assim, CONHECO dos trabalhos realizados para fins de registro
recomendando a Origem que, em futuros Termos de Compensacao
Ambiental, colacione ao respectivo processo administrativo a
motivacdo técnica referente a autorizacdo de remocdo por corte ou

transplante de exemplares arbdreos.

Encaminhe-se cépia do acdrdédo a ser alcancado a Promotoria
de Justica do Meio Ambiente da Capital, e obviamente a Origem, a

Secretaria do Verde.
Apds as comunicacgdes de praxe, arquivem-se os autos.

P

E como voto, Senhor Presidente. E encerro minha pauta.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Revisor “Wice-Presidente Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Eu também voto com o Relator.

Por unanimidade, ficam conhecidos os trabalhos realizados
para fins de registro recomendando a Origem que, em futuros Termos
de Compensacdo Ambiental, colacione ao respectivo processo
administrativo a motivacdo técnica referente a autorizacdo de remocéo

por corte ou transplante de exemplares arbdreos.

Encaminhe-se cépia do acdrdédo a ser alcancado a Promotoria
de Justica do Meio Ambiente da Capital, nos termos do voto do Relator

Conselheiro Corregedor Jodo Antonio.

Arquivem-se os autos, apds as comunicacgdes de praxe.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Encerrada a pauta do

Conselheiro Jod&o Antonio. A palavra aos Senhores Conselheiros.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Conselheiro Presidente, apenas

deveria ter feito isso no inicio, mas Conselheiro Roberto Braguim,
seil que estd em boas mdos, mas sucintamente a quantas anda a auditoria

coordenada referente aos 22 cemitérios da Cidade de Sdo Paulo?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Nés vamos fazer. Ja foi feita

reunido com a SCE. A SCE agora que ficou de disparar, novos gquesitos
foram feitos, eu pedi que fossem aprofundados, eu pedi que fossem
elabaoradas questdes, ndo sb6 essas mais superficiais que o Tribunal
j& constatou, mas questdes atinentes a outorga, se foi paga, quanto
foi pago, ao lucro que eles vém obtendo, ao custo dos servicos, uma
série de coisas que agora de pronto eu ndo me lembro. Ah eu quero os
contratos de limpeza, seguranca, manutencdo de uma maneira geral,
para edificarem, sé que o que eles me ponderaram é o seguinte, que
na realidade eles fazem esse primeiro apanhado, mas esses outros
eles estdo e serdo analisados, mas levardo um pouquinho mais de
tempo. Mas ela estd feita, programada, eu s6 ndo sei o dia, eles véao
disparar, ainda ndo me comunicaram, ainda ndo tenho a data. Tenho
sim, é a semama que vem. Eles tém um feriado ail para correr, para

ajeitar tudo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A nossa chefe de auditoria

Doutora Luciana Guerra estd sinalizando de forma positiva, tanto

desses andamentos, quanto da realizacdo dessa auditoria coordenada.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Sdo 2 dias. 11 e 11 cemitérios.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Satisfeito. Obrigado Conselheiro.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Extrema relevancia. Obrigado

pela lembranca Conselheiro Jodo Antonio.

Nada mais havendo a tratar, este Presidente encerra a
presente Sessdo, convocando para a prdéxima Sessdo Ordinaria de numero

3.280 para o préximo dia 21 de junho de 2023, as 9h30min.

Muito obrigado. Bom dia a todas e a todos.
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