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E-TCM n° 5.538/2021
Interessada: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Objeto: Balanco Geral da PMSP do exercicio de
2020 - Contas 2020

Responsavel: Bruno Covas - Prefeito
Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
VOTO

Regularmente convocada e instalada nos
termos do § 29, inciso II do artigo 153 do Regimento Interno?
deste Tribunal, a presente Sessao Extraordinaria destina-se a
apreciacao das Contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2020, objeto do e-TCM n.° 5.538/2021.

Referido procedimento foi instaurado a
partir do recebimento nesta Casa, do Oficio GABSF n.°
69/2021, acompanhado do Balanco Geral da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, encaminhado tempestivamente pelo
Chefe do Executivo, em cumprimento ao disposto no inciso XI

! Regimento Interno do TCMSP - Art. 153. As sessf@es do Tribunal Pleno serdo ordinarias,
extraordinarias e especiais.

§ 2° - As sessOes extraordindrias, publicas ou reservadas, serdo convocadas pelo Presidente nos
seguintes casos:

Il - para a apreciacdo das contas anuais do Prefeito e do préprio Tribunal, bem como para o
julgamento das contas da Mesa da Camara Municipal de S&o Paulo e dos responsaveis pelas
entidades da Administracdo Indireta;
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do artigo 692 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, pecas
01 a O6.

Em decorréncia do cenario da pandemia e
da excepcionalidade do momento, mormente em razao dos
sucessivos feriados municipais estabelecidos pelo Decreto n©
60.131, de 18/3/2021, objetivando conter a disseminacao do
virus no Municipio, os documentos foram protocolados em
05.04.2021, dia util imediatamente posterior a data limite
imposta no mencionado dispositivo, 31 de margo de cada ano,
situacdo levada a apreciacao e aprovada pelo Colegiado na
31322 Sessao Ordinaria, de 24.03.2021.

As Contas do Executivo, em sua esséncia,
trazem o retrato da situacgao fiscal do Municipio e revelam o
cumprimento do orcamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites de gasto minimo e maximo previstos
no ordenamento para saude, educacao e pessoal, expressando
os resultados da atuacao do governo.

O exame das Contas do exercicio de 2020
esta balizado no Relatdério Anual de Fiscalizacdo, elaborado pela
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle deste Tribunal, peca
13, e na instrucao dos processos acompanhantes, nos quais
estao analisadas as principais atividades da Administracao,
abordando os aspectos de Gestdo, Demonstrativos Contabeis e
Transparéncia, sobrelevando os gastos com pessoal,
previdéncia, educacao, saude, publicidade, precatorios e
“Covid-19”, além do cumprimento de dispositivos relativos aos
limites constitucionais e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

> LOM - Art. 69. Compete, privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei:
Xl — encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de mar¢co de cada ano, a sua prestacédo de
contas, bem como o balanco do exercicio findo.
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Em relacao ao cumprimento dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deixo
consignado que, nao obstante dispensada a sua verificacao em
funcdo da calamidade publica ocasionada pela pandemia, e na
forma do disposto no artigo 65 da referida Lei®, o Orgdo Técnico
realizou os acompanhamentos correspondentes durante o ano
de 2020.

No curso da instrucao, e em respeito ao
principio do contraditdrio e da ampla defesa, foi possibilitada a
intervencdo nos autos do responsavel pelas Contas, o saudoso
Prefeito Bruno Covas, para oferecimento de suas alegacoes,
pecas 19 a 21.

) Manifestaram-se, também, na forma
regimental, o Orgao Fazendario e, ao final, a Secretaria Geral,
conforme pareceres de pecas 35 e 48, respectivamente,
dando-se entdao por encerrada a instrucao processual.

Delineadas estas sucintas consideragoes
preliminares do processado, passo na sequéncia, com a devida

3 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situacgéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cfes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
[...] 8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condigBes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacéo, para:

a) contratacao e aditamento de operacdes de crédito;

b) concessédo de garantias;

) contratacdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntérias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgdes e sancdes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a
calamidade publica; [...].
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vénia deste Egrégio Plenario, a ocupar-me da analise do
Relatorio circunstanciado, seguindo, de forma resumida, a
estrutura utilizada pela Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle.

ASPECTOS DE GESTAO
GESTAO ORCAMENTARIA

No Orcamento Consolidado do Municipio,
foram previstas receitas e fixadas despesas da ordem de R$
69,0 bilhOes para o exercicio de 2020.

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO?*, Lei n°® 17.152/19, foram identificadas oportunidades de
melhoria, com o objetivo de aprimorar o Instrumento,
relacionadas a:

e Reserva de Contingéncias que, apesar de estar em
consonédncia com o previsto no artigo 12° da Lei n°
17.152/19, de até 0,4% (quatro décimos por cento) da
Receita Corrente Liquida, o valor de R$1milhdao se mostra
insuficiente frente ao total de passivos contingentes
constante do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Provisoes,
R$ 6,3 bilhdes, e muito inferior ao limite previsto no
dispositivo, R$ 229 milhodes;

e Correlacao e detalhamento da composicao de contas e
valores que integram o Anexo I-Riscos Fiscais, Anexo II
Metas Fiscais e Anexo III — Metas e Prioridades, dificultando
a verificacao e a sua adequacao; e

e Justificativa para a previsao de aumento permanente da

* ltem 2.1.2 do Relatério

®Art. 12 — A lei orgcamentdria contera dotacao para reserva de contingéncia, no valor de até 0,4%
(quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2020, destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
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Receita e de novas Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

A analise realizada no Relatdrio Final de
2020 do Programa de Metas 2017-2020 ° identificou
limitacdes que prejudicaram uma analise detalhada do
cumprimento das metas. Isto porque, as metas foram
revisadas em 2019 e o0s resultados apresentados nao
permitiram comparar as metas estabelecidas no Programa de
Metas 2017-2020, possibilitando, apenas, verificar os
resultados das metas revisadas para o biénio 2019-2020.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA’, Lei n°
17.253/19 estimou receitas e fixou despesas em R$ 69 bilhoes.
A andlise de SFC também identificou oportunidades de
melhoria com o objetivo de aprimorar o Instrumento, no que
tange a:

e Metodologia de projecao de receitas;

e Compatibilidade entre a LOA e o Instrumento de
Planejamento PPA;

e Divulgacao do Demonstrativo de medidas de compensacao
de renuncias de receita e do aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado (DOCC), previsto no
artigo 5°¢da LRF e no artigo 89° da LDO;

e Insercao de informagdes sobre a situacao das obras em
andamento e de alocagao de recursos para preservagao do
patrimobnio, objetivando a verificacdo da adequacao da
insercao de novos projetos, com a priorizacao daqueles

® Item 2.2.1 do Relatério

" Item 2.1.3 do Relatério

8 “sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituicio, bem como
das medidas de compensacao a renlncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado;”.

“LDO art. 8°. Inciso Ill - demonstrativo das medidas de compensagdo as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado”.
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inacabados, em atendimento ao disposto no artigo 45 da
LRF*.

RECEITAS!!

A Receita Arrecadada atingiu 96,6% do
previsto para o exercicio, totalizando R$ 66,7 bilhoes.
Superaram os valores previstos as Receitas Tributarias, R$ 1,2
bilhao, montante surpreendente ante os impactos decorrentes
da pandemia da “Covid-19”, e as Transferéncias Correntes, R$
1,5 bilhdes, alavancadas pelas transferéncias da Unido.

Quando comparada ao exercicio de 2019,
R$ 62,7 bilhdes, a arrecadacao superou 6,3%,
correspondentes a R$ 4 bilhdes, sendo que as receitas que
apresentaram as maiores variagoes positivas foram:

e Receitas Tributarias: 4,5%, crescimento de R$ 1,6 bilhdo
em valores nominais. Segundo a Assessoria EconOmica de SF
- ASECO, foi registrado crescimento na geracao de empregos
formais por 5 (cinco) meses seguidos na Cidade de Sao
Paulo, impulsionando a arrecadacao do ISS em R$ 790
milhdes, desempenho nao esperado no contexto da
pandemia de “Covid-19".

e Receitas Patrimoniais: 104,7%, crescimento de R$ 1,27
bilhao, alavancadas, principalmente, pela cessao de direitos
ao Banco do Brasil para prestacao de servigos, com
exclusividade, de movimentagoes financeiras do Municipio,
no valor de R$ 930 milhdes; e pela arrecadacao de outorgas
provenientes de concessodes de servicos publicos, no valor de

1% Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

! ltem 2.1.4.1 do Relatério
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R$ 706,1 milhOes, dentre elas: Zona Azul (R$ 624,7 milhdes)
e Mercado Paulista e Kinjo (R$ 81,4 milhdes).

e Transferéncias Correntes:
majoritariamente

2,49 bilhoes,

15,2%, crescimento de R$
em decorréncia

das

transferéncias da Unidao para o combate a "“Covid-19”.

Também

apresentaram variacao positiva

as receitas

decorrentes da Cota-Parte do IPVA e do FUNDEB.

Comportamento da Receita em R$ mil
Descricdo Prevista Arrecadada | Arrecadada
em 2020 em 2019
Receitas Correntes 60.163.494| 60.974.839 | 56.147.208
Impostos, Taxas e Contribuicdes 36.701.570 37.906.267 36.263.459
Receita Patrimonial 3.438.051 2.485.422 1213.877
Receita de Servicos 287.848 201.472 235.894
Transferéncias Correntes 17.295.341 18.840.233 16.349.804
Outras Receitas Correntes 2.440.684 1.541.444 2.084.174
Receitas de Capital 5.621.850 2.747.723 4.003.881
Operacodes de Crédito 674.999 510.197 291.119
Alienacao de Bens 1.740.312 50.295 30.282
Amortizacdo de empréstimos 32.570 20.502 22.999
Transferéncias de Capital 1.078.509 749.722 585.337
Demais receitas de Capital 2.095.460 1.417.008 3.074.144
Receitas Intraorcamentarias e
Recursos arrecadados em 3.204.096 2.938.648 2.565.893
exercicios anteriores
Total 68.989.441| 66.661.211| 62.716.982
DESPESAS!?
Em relacdgo a previsdo, a Despesa

Empenhada foi inferior em R$ 5,1 bilhdes, totalizando R$ 64,9
bilhdes, superando em 9,3% o montante empenhado em 2019,
R$ 59,4 bilhdes, crescimento superior a receita, mas suficiente
para alcancar o resultado orcamentario positivo de 1,7 bilhao.

2 1tem 2.1.4.2 o do Relatério
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Contribuiram para o aumento as despesas
com:

e Pessoal e Encargos: R$ 1,3 bilhdo, concentrados nos
elementos “Aposentadorias, Reserva Remunerada e
Reformas dos Militares”, R$ 549 milhdoes, aumento de 6,1%;
“Sentencias Judiciais”, R$ 442 milhdoes, aumento de 33%; e
“Outras Despesas Variaveis”, cujo aumento decorreu do
pagamento de gratificacdo aos servidores, concedida através
de bonus atrelado ao resultado do cumprimento do Programa
de Metas, que passou de zero para R$ 161,5 milhoes;

e Outras Despesas Correntes: R$ 4,7 bilhdes, todos os
elementos de despesas apresentaram aumento,
destacando-se o elemento “32 - Material, Bem ou Servico
para Distribuicao Gratuita”, com 539,4% superior,
decorrentes principalmente de despesas relacionadas ao
sistema de Educacao, com os programas “Leve Leite”;
fornecimento de uniformes; materiais escolares e materiais
de apoio didatico educacional; e

e Investimentos: R$ 1 bilhdao, destacando-se o aumento
significativo nos projetos relativos a construcao de ciclovias e
ciclofaixas; a pavimentacdo e recapeamento de vias; e a
reforma e acessibilidade em passeios publicos; e nas
despesas com aquisicao de materiais e servicos de
informagao comunicagao; construcao de hospitais; e
ampliacao e reforma em equipamentos de saude.

Em sentido contrario, foram registradas
guedas nas despesas dos Grupos “Juros e Encargos da Divida”,
72%, no montante de R$ 819 milhdes; e “Amortizacao da
Divida”, 30%, no montante de R$ 664 milhoes.

A Lei Orcamentaria aprovada, Lei n©°
17.253/19, nao contemplou dotacdes especificas relacionadas
a “Covid-19"”, dada a imprevisibilidade de tal evento. Para
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suprir a lacuna foram inseridas novas agdes no Orgcamento por
meio de créditos adicionais especiais e extraordinarios, cuja
execucao foi pulverizada em diversos projetos e atividades de
variados 6rgdos e entidades integrantes da estrutura
Administrativa Municipal.

A anadlise realizada pela equipe de
Auditoria na Gestao Orcamentaria e Financeira
relacionada a “Covid-19" identificou receitas arrecadadas
na ordem de R$ 2,4 bilhdes, a maior parte, 92,3%,
proveniente de Transferéncias de Recursos Federais.

Receitas relacionadas a Covid em 2020 por Origem

0’3g/‘31% 2,2% 0,0% = Receitas Patrimoniais (juros e
\ correcdes de fundos e aplicacbes em
cota)
= Transferéncias Correntes (da Unido
e Entidades)

Outras Transferéncias Correntes
(Estado, Outras Instituicdes Publicas
e Doacdes Néo Identificadas)

= Transferéncias de Capital (Unido e
Estados)

= Transferéncias Correntes
Intraorcamentarias (CMSP, FECAM
e FETCM)

Fonte: Boletim da Receita em Dezembro de 2020 (Relatério STS064R); e Sistema Atomo-Abaco (03.02.21).

A fim de segregar os gastos realizados
com a “Covid-19”, a Portaria SF/SUTEM n©° 4, de 28 de abril de
2020, estabeleceu a insercao no campo “Histdrico” das Notas
de Empenho os termos “"Covid19i” e “"Covid19p”.

O termo “Covid19i” foi destinado a
utilizacao integral dos recursos para o enfrentamento da
“Covid-19”, e alcancou o montante de R$3,08 bilhdes, assim
distribuidos:
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Despesas Empenhadas em 2020 classificadas como “Covid19i” por Orgdo/Entidade Executor

AHM SMDU SMDHC Outros
7,4% 1,9% 0,7% 2,0%

SME
36,2%

Fonte:  <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/>. Acesso em
26.01.21.

As Secretarias da Saude e de Educacao foram
responsaveis por 73% dos valores, e os maiores empenhos
foram destinados a aquisicdo de Tablets, R$ 437 milhodes, e
contratos emergenciais para o fornecimento de cartao
eletronico de auxilio alimentacdao, R$251 milhdes, da SME; e
para o Programa Renda Basica Emergencial, R$412 milhdes
da SMADS.

O termo "“Covid19p” foi destinado a
utilizagao parcial dos recursos para o enfrentamento da
Covid19, e alcancou o montante de R$3,5 bilhdes, com a
participacao expressiva da Secretaria Municipal de
Transportes-SMT, 86,7%, decorrentes, principalmente, de
repasses para compensacgoes tarifarias do sistema de 6nibus do
Municipio. Entretanto, a classificacao “"Covid19p” ndo permite a
obtencao do valor empenhado exclusivamente nas acoes de
combate ao surto epidemioldgico.
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Despesas Empenhadas em 2020 classificadas como “Covid19p” por Orgdo/Entidade Executor

AHM FMS SPTuris SFMSP

SME 1,9% 1,4% W 0,6%  [NOMEDA
8,2% S CATEGORIA]

TAGEM]

SMT
86,7%

Fonte:  <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/>. Acesso em
26.01.21.

GESTAO FISCAL!3

Durante o exercicio, frente as expectativas
de um cenario desfavoravel, a PMSP promoveu por meio da Lei
n° 17.469/20 - LDO 2021, a revisao das metas fiscais
inicialmente previstas para 2020, alterando a meta do
resultado primario de 221,4 milhdes positivos para R$ 6,7
bilhdes negativos e a meta do resultado nominal de R$ 3,2
bilhdes negativos para R$ 9,9 bilhdes negativos.

Tais expectativas, porém, nao se
concretizaram e o Municipio encerrou o exercicio com cenario
fiscal favoravel, com capacidade para honrar suas obrigacoes e
com recursos financeiros em Caixa de soma significativa, da

13 1tem 2.2 do Relatério
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ordem de R$ 17,3 bilhdes, alcancando aumento de 8,7% da
receita corrente liquida.

Como mencionei no inicio deste Voto, em
razao do reconhecimento do estado de calamidade no
Municipio pelo Decreto n° 59.291 de 20.03.20, a verificacao
dos limites e das condicdoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
encontra-se suspensa, na forma do disposto em seu artigo 65,
mas a equipe de Auditoria realizou os acompanhamentos
constatando o quanto segue:

» Despesa com Pessoal'?

O comprometimento 34,91% da Receita
Corrente Liquida - RCL, percentual inferior ao estabelecido no
artigo 19, inciso III*> da LRF, correspondente a 60%, dos quais
33,58% de despesas do Poder Executivo e 1,32% do Poder
Legislativo, evidenciando o cumprimento dos limites fixados na
citada Lei, de 54% e 6%, respectivamente.

Registro que no montante do Poder
Executivo nao foram consideradas as despesas com pessoal
das Organizacoes da Sociedade Civil que atuam na atividade
fim, que teve o prazo para insergao prorrogado para 2022, pela
Portaria STN n° 377, de 08.07.20 e que demandam atencao
nas consequéncias futuras.

e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar'®

% Item 2.2.1 do Relatério

® LRF - Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...).

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

'® ltem 2.2.3 do Relatério
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A Disponibilidade de Caixa, apds a
inscricao dos Restos a Pagar, alcancou R$ 11,5 bilhdes, valor
superior ao registrado no exercicio de 2019 de R$ 8,7 bilhdes.

A publicacao do demonstrativo
consolidado no DOC ocorreu em 30.01.21, em conformidade
com o artigo 55, inciso III, alinea "a" da LRF, e atendeu a
estrutura definida no Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF
102 edicao, com ressalvas pontuais nas notas explicativas e
na utilizacao de cddigos especificos de fontes/destinacdao de
recursos vinculados, estes ultimos com o propdsito de facilitar
a verificagago do cumprimento do artigo 42 da LRF e do
paragrafo Unico do artigo 8° da LRF'’,

e Resultados Fiscais!®

Os resultados positivos de R$ 5,6 bilhoes
primario e de R$ 4,3 bilhdes nominal foram expressivamente
superiores as respectivas metas negativas de R$ 6,7 bilhdes e
R$ 9,9 bilhOes para a meta nominal, estabelecidas pela Lei
n°17.469/2020, quando da revisao ocorrida em funcao da
pandemia causada pelo Coronavirus.

A despeito do cenario de incertezas vivido
em 2020, considerando que os resultados fiscais nos ultimos
exercicios superaram expressivamente as metas, cabe a
Administracao aperfeicoar as analises de forma a obter maior

" LRF. Art. 80 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentérias, e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder
Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso.

[...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer 0 ingresso

18 Itens 2.2.4 e 2.2.5 do Relatério



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

razoabilidade e coeréncia na fixacdo de metas fiscais nos
instrumentos de planejamento (LDO e LOA).

e Limite de Endividamento'®

A Divida Consolidada Liquida-DCL
representou 0,4373 (quatro mil, trezentos e setenta e trés
décimos de milésimos) da Receita Consolidada Liquida - RCL*,
indice inferior ao obtido em 2019 de 0,5405 (cinco mil,
guatrocentos e cinco décimos de milésimos) localizando-se
abaixo do limite previsto no inciso II do artigo 3° da Resolucao
40/01 do Senado Federal?! de 1,2 (um inteiro e dois décimos).

» Operacdes de Crédito e Garantias??

As Operacoes de Crédito, 0,84%, e o
montante das garantias prestadas pela PMSP, 0,18%,
atenderam aos limites definidos no inciso I do artigo 7°, nos
artigos 99 e 109 da Resolucao 43/01 do Senado,
correspondentes a 16% e 22% da Receita Corrente Liquida,
respectivamente?’,

Também foi constatado o atendimento da
“Regra de Ouro” das financas publicas prevista no artigo 167,

19 1tem 2.2.6 do Relatério
%0 Quadro 16 do Relatério

L Art.3° A divida consolidada liguida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta
Resolucado, ndo podera exceder, respectivamente, a:[...]

Il - no caso dos municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art.2°.

Paragrafo Unico. Apés o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em
seus incisos | e |l sujeitard os entes da Federacéo as disposi¢cdes do art. 31 da Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000.

2 Jtens 2.2.7 e 2.2.11 do Relatorio

% Quadros 17 e 18 do Relatério
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inciso III, da CF/88%%, vez que as receitas com operacdes de
crédito (R$ 510,2 milhdes) foram inferiores as despesas de
capital (R$ 6,1 bilhoes).

e Publicacoes e Divulgacoes em meio eletronico (artigos
48, 48A, 52, 53 e 55*°

As publicacoes e divulgacdes na pagina da
Secretaria da Fazenda e no Portal da Transparéncia da PMSP
atenderam aos prazos estabelecidos na LRF, apresentando a
estrutura definida no MDF 102 edicao e ao requisito da
informacao em “tempo real”, com a realizacao de audiéncias
publicas na elaboracado e discussao do PPA, LDO e LOA.

e Da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos
Recursos

Do montante realizado em receita de
capital, R$ 50,3 milhoes, derivados de alienacdes de bens e
direitos, foram aplicados R$ 9,8 milhdes em despesas com
Investimentos, cumprindo o disposto no artigo 44%° da LRF.

Os técnicos constataram que 0S
Demonstrativos estavam em consonancia com a estrutura
definida no MDF 102 edicao.

GESTAO FINANCEIRA

> Art,167- Sdo Vedados: (...) Ill- a realizacdo de operacgbes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

% |tens 2.2.8 e 2.2.9 do Relatério

% Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienac&o de bens e direitos que
integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
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O Saldo de Caixa e de Equivalentes de
Caixa da Prefeitura alcancou R$ 17,3 bilhdes, acréscimo de
39,3% em valores nominais, significativamente superior aos
registrados nos Ultimos exercicios, mesmo em ano marcado

pela pandemia.

Evolucdo do Caixa e Equivalentes de Caixa da PMSP entre 2016 e 2020 Em R$ mil
25.000.000
2020
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Fonte: Balancetes analiticos contabeis — PMSP.
Obs.: A saturagé@o mais clara das cores refere-se aos valores atualizados pelo IPC-Fipe; a mais escura refere-se aos valores

nominais.

Os Recursos Livres arrecadados na
Fonte-00 somaram R$ 46,7 bilhdoes, acréscimo de 8,0%, e as
despesas pagas R$ 40,4 bilhdes, acréscimo de 3,1%, em
valores nominais, alcancando, ao final do exercicio, R$ 10,4
bilhdes de disponibilidade de caixa bruta.

As funcOes que registraram 0s maiores
valores pagos na Fonte 00 foram: Saude, aumento de 14,5%
nominal e 8,4% real; Educacao, reducao de 13,9% nominal e
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18,5% real; Transporte aumento de 16,6% nominal e 10,4%
real; e Previdéncia, aumento de 4,9% nominal e reducao de
0,7% real.

Os Recursos Vinculados contaram com
disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 7,7 bilhdes, dos quais R$
5,2 bilhdes na Fonte 08, repetindo-se o cenario de 2019 de
baixa utilizacdo de recursos vinculados, demandando acdes da
Prefeitura no sentido de aplicar os recursos nas operacoes para
as quais se destinam.

Em suas justificativas a PMSP indicou que,
em termos globais, os empenhos nas fontes vinculadas em
2020 totalizaram aproximadamente R$ 13,9 bilhdes, ou seja, 2
vezes o valor do saldo livre ao término do exercicio de R$ 6,4
bilhdes e, no caso das Operacoes Urbanas, os ingressos sao
raros, mas de elevado valor e custearao investimentos por
varios anos, alguns com limitagGes para utilizagdo decorrentes
de decisao judicial, como ocorre com a operacao Urbana Agua
Branca.

As Despesas Previdenciarias do RPPS
apresentaram crescimento acima das receitas, atingindo
aumento no resultado previdenciario deficitario de 8,2%
nominal ou de 2,5% em termos reais, com um aporte R$ 5,8
bilhdes em 2020, 6,2% acima do registrado em 20109.

Foram identificadas falhas na alocacao de
Recursos Vinculados por Fontes, isso por que a composicao das
fontes de recursos utilizada pela Prefeitura nao possui
amplitude suficiente de modo a propiciar o seu controle efetivo.

Ademais, persiste a sistematica de
arrecadacao que direciona para a Conta Movimento Livre
diversos recursos vinculados, acarretando ajustes de saldos
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fora do sistema SOF, baseados em controles gerenciais para o
alcance da real situacao das disponibilidades de caixa.

Ainda que controlados em processo
préprio, o procedimento nao tem o respaldo contabil definido
no Manual de Demonstragdoes Financeiras — MDF, reduzindo a
qualidade do dado apresentado no Demonstrativo de Caixa e
dos Restos a Pagar publicado pela PMSP.

A Auditoria identificou distorcdes no
calculo do superavit financeiro do exercicio, no valor de R$ 96,0
milhdes, que correspondem a elementos patrimoniais (contas
de ativo) classificados com atributo “F”, alterando o valor do
superavit de R$ 11,8 bilhdes para R$ 11,7 bilhoes.

GESTAO DE PESSOAL

O Quadro de Pessoal da PMSP sofreu
reducdo de 1614 cargos, em numeros absolutos, de todos os
tipos de vinculo de servidores ativos, exceto nas situacoes
decorrentes de contratos de carater emergencial, que
apresentou crescimento atrelado as contratacoes
relacionadas a pandemia da “Covid-19”, principalmente na

SME.
) Quantidade e Percentual de Servidores
Tipo de Vinculo - -
Janeiro Dezembro Variagdo

Efetivos 110.371 94% 107.396 92% (2.975) -3%
Admitidos (LM n° 9.160/80) 5.371 5% 5.358 5% (13) 0%
Contrato de emergéncia 1.013 1% 2.596 2% 1.583| 156%
Em comissao 893 1% 746 1% 47| -16%
Requisitados 152 0% 90 0% (62)| -41%
Cargo Eletivo 1 0% 1 0% 0 0%

Total 117.801| 100% 116.187 100% (1.614) -1%

Aduziu a Equipe Auditora que ha elevada
proporcao de servidores ocupantes de cargos em comissao
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em determinados C')rgéos em relacdo ao numero de servidores
efetivos, situacao que contrariaria a excepcionalidade do
instituto, com possibilidade de indicacao de desvio de
finalidade. Ademais, afirmou que o excesso de cargos em
comissao comprometeria a continuidade do servigo publico,
uma vez que a natureza da relagcao existente entre o
comissionado e a Administracdo € transitéria e precaria,
podendo o servidor ser exonerado a qualquer tempo, sem
necessidade de processo administrativo.

Segundo os achados de Auditoria, o total
de cargos em comissao, no ano de 2020, representou 4,65%
do total de cargos da PMSP. Isso significa que, em um
universo de 117.801 servidores publicos municipais em
atividade, 893 sao ocupantes de cargos em comissao. Nesse
sentido, sob a minha ética, a situacao vai ao encontro da tese
fixada pelo SFT no julgamento do RE 1041210 com
Repercussdo Geral, Tema 1010%’, no sentido de que “c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar”.

Em contrapartida, a andlise da Area
Auditora fincou sua andlise mediante a verificacdo da
proporcionalidade de cargos efetivos e em comissao em

" Tese: a) A criacao de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fun¢fes de
direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) 0 nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (RE
1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-2019)
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departamentos especificos do Poder Executivo do Municipio de
Sao Paulo. Ocorre que a imputacao de irregularidade a
situacao em tela depende, necessariamente, da existéncia de
dados que afastem a correspondéncia entre as caracteristicas
especificas do 6rgao auditado e os atributos de assessoria e
confianga inerentes aos cargos em comissao, sem o que nao &
possivel relacionar eventual desvio de funcao e nimero baixo
de cargos efetivos no local.

A Lein® 17.433, publicadaem 30.07.20,
que dispOs sobre a reorganizacao da Administracdo Publica
Municipal Indireta como um todo, trouxe alteracdes que,
segundo os técnicos, gerou aumento dos gastos incompativel
com as medidas de austeridade impostas pela LC n° 173, de
27 de maio de 2020, dentre elas a criacao de cargos que
gerem aumento de despesas.

De inicio, observo que o Poder Executivo
encaminhou o Projeto que se transformou na Lei n® 17.433/20
a Camara Municipal de Sao Paulo, em novembro de 2019, em
momento anterior, portanto, a entrada em vigor da Lei
Complementar.

As alteracoes promovidas pela Lei nao se
restringem a criacdo de cargos ou empregos publicos,
contemplando, também, a extingdo e criacdo de entidades, a
transferéncia, alteracao e extingdo de cargos de provimento
efetivo e em comissao e de fungoes, medidas que resultam em
reducao de despesas.

Na instrucao dos autos, a Procuradoria da
Fazenda Municipal traz os argumentos apresentados pela SMG
no sentido de que a Lei extinguiu numero expressivo de
cargos, visando evitar impacto orcamentario na criagcdao dos
cargos e empregos publicos previstos na propositura.
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Ademais, no ambito do Executivo, o
Relatorio de Auditoria revelou que: houve reducdo de 1614
(um mil seiscentos e quatorze) cargos distribuidos nos
diversos vinculos (item 2.4.1.2 do RAF); nao foram
implementadas as alteracdoes da estrutura de carreiras que
impliguem aumento de despesa (item 3.4.2 da peca 35 do
e-TCM 1673/2021); e o aumento de despesa, no periodo de
maio a dezembro/20, ocorreu em razao do pagamento de
“Bonificacao por Resultados”, beneficio instituido pela Lei n°
17.224/2019, e do pagamento do 13° saldrio (item 3.2.2 da
peca 5 do e-TCM 1.728/2021).

Dos elementos apresentados nas
Auditorias nao se pode afirmar que a equacao de criacao e
extincao de cargos tenha gerado aumento de despesa,
demandando uma analise aprofundada quanto a implantacao
de seus dispositivos que possam incorrer em aumento de
despesa durante o periodo proibitivo, motivo pelo qual
entendo que nao se verifica irregularidade, nesse ponto.

Quanto a aplicagao do limite
remuneratorio foi constatado o devido respeito ao teto, de
acordo com a legislagao em vigor, com apontamento pontual
ao tratamento conferido a Gratificagdo de Fungao Federativa -
GFF, paga aos Auditores Fiscais Tributarios, trazido pelo artigo
4° do Decreto n° 59.270/2020, em que foi registrada
divergéncia de entendimentos entre a equipe de Auditoria, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Municipal de
Gestao quanto a sua exclusao do limitador constitucional.

) Nos termos do entendimento externado
pela Area Técnica deste Tribunal, tal gratificacdo foi
considerada como indenizatdria. Contudo, considerando seu
exercicio permanente, bem como a incorporacgao para fins de
aposentadoria, disponibilidade e pensao, a Gratificacao em
tela constituiria gratificacdo com carater remuneratorio,
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devendo integrar o calculo do limite remuneratdério dos
Auditores Fiscais, nos termos do disposto no artigo 37, XI da
CF.

Acerca do tema, a Procuradoria da
Fazenda Municipal expb6s extensa argumentacdo para
fundamentar entendimento técnico diverso. A seu ver, em
sintese, o disposto no artigo 4° do Decreto n° 59.270/2020%,
ao tratar de um teto remuneratoério isolado para a
remuneracgao referente a Gratificacdo de Funcao Federativa-
GFF, nao viola a Constituicdo e legislacdo de regéncia. Isso
porque, diante da existéncia de presuncao legal para o
exercicio cumulativo de fungdes publicas municipais e federais
pelos Agentes Fiscais, cada um dos vinculos formalizados
deve ser considerado separadamente, afastada a observancia
do teto remuneratdrio quanto ao somatoério dos ganhos do
agente publico.

Ante o exposto, diante da referida
divergéncia de entendimento técnico, bem como da auséncia
de noticias quanto a eventuais decisdes judiciais a respeito da
questao, proponho que o tema seja inicialmente objeto de
estudos pela Procuradoria Geral do Municipio.

Sobre execucao orcamentaria da folha de
pagamento, as amostras selecionadas trouxeram
apontamentos relacionados a revisao geral da remuneracao
do funcionalismo do Executivo, ao pagamento de Auxilio
Refeicao e Horas Suplementares, ao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria ao INSS, ao acumulo de férias, a
cessao de servidores e aos procedimentos de contabilizacao

%Art. 4° Aplica-se individualmente a parcela prevista no artigo 25 da Lei n° 17.224, de 2019, o
disposto no artigo 1° do Decreto n® 52.192, de 18 de marco de 2011.
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da folha de pagamentos, parte ja abordada no julgamento das
Contas de 2019.

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS?®

A PMSP encaminhou ao Tesouro Nacional,
tempestivamente, as Matrizes de Saldos Contabeis (MCS)
geradas mensalmente em conformidade com a Portaria STN
642/19, objetivando a consolidagcao das Contas Nacionais e a
emissdao do Balanco do Setor Publico Nacional — BSPN.

No ambito do processo de consolidagao
das Contas Municipais, foram consignadas distorcoes pontuais
relacionadas aos procedimentos de exclusao e de classificacao
de contas, cujo efeito foi a superavaliagao de elementos
patrimoniais, ocasionadas, principalmente, pela inexisténcia
de regras de contabilizagago no SOF que promovam
lancamentos simultaneos nas unidades envolvidas e pela
auséncia de revisao periddica da movimentagao de contas
patrimoniais intragovernamentais, em razao da insuficiéncia de
pessoal em determinadas areas.

A Auditoria consignou, também, caréncia
de notas explicativas no Balanco Patrimonial e o nao
atendimento de prazos definidos no Plano de Implantagao de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Na conciliacdo dos saldos contabeis com os
extratos bancarios, foram identificados valores reconhecidos
contabilmente sem suporte de documentagdao comprobatéria
ou que apresentavam essa documentacao e nao foram
contabilizados. Parte das diferencas tem origem em exercicios

% Item 3 do Relatério
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anteriores e estdo sendo objeto de andlise pela Secretaria da
Fazenda para o tratamento adequado.

Em relacgdo a Divida Ativa, foram
apresentadas divergéncias de entendimento entre a equipe de
Auditoria e os técnicos da Secretaria da Fazenda, nos
procedimentos de inscricao e de registro de baixa, nas
hipdteses em que ha concessao de descontos e a possibilidade
de sua reversao, em razao de descumprimento de Acordo.

Ademais, para a contabilizacao do estoque
da Divida Ativa, a Secretaria da Fazenda utilizou os dados
fornecidos pelo Setor da Divida Ativa da Procuradoria Geral do
Municipio, que atualiza o saldo devedor pelo IPCA, sem excluir
as parcelas recolhidas e os descontos concedidos até a quitacao
dos Acordos, acrescido da incidéncia de juros. Tal critério gerou
superavaliagao de R$ 1,1 bilhdo do ativo representativo da
Divida Ativa.

Na interpretacao da PGM, a quitacao da
divida com os descontos esta condicionada ao pagamento da
integralidade das parcelas e, dada a possibilidade de reversao
em caso de descumprimento, ha necessidade de controle da
totalidade do débito consolidado. No entanto, de acordo com os
técnicos, tal controle ndo se coaduna com a fidedignidade da
representacdo contabil ao repercutir na supervalorizacao de
ativo e de Variagdbes Patrimoniais Aumentativas - VPA
Financeira.

Ainda em relacdo a Divida Ativa3®?, foram
identificadas inscricdes registradas ha mais de 15 anos, sem
anotacao de parcelamento ou garantia, no montante de R$
39,1 bilhdes. Nessa senda, a PMSP deve desenvolver uma

% Item 3.4.2 do Relatério
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metodologia voltada a qualificacdo dos créditos inscritos em
Divida Ativa para o reconhecimento ou desreconhecimento>!
contabil e o tratamento do estoque contabilizado.

A Divida Fundada 32 do Municipio,
excluidos os precatérios, totalizou R$ 27,8 bilhdes, dos quais
98,2% correspondente a Divida Interna com a Unido. No
exercicio foi registrado crescimento de 1,7%, R$ 469,7 milhdes
decorrente, principalmente, da suspensao do pagamento do
Refinanciamento vinculado a MP 2185/2001%, a partir de
marco de 2020, autorizada pela LC 173/20°*. Os saldos
estavam suportados por documentacdao comprobatéria e
registrados conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Puablico (PCASP).

Também em virtude da pandemia da
“Covid-19”, a Prefeitura solicitou® ao Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo-TJSP a suspensao dos depdsitos mensais
de Precatérios®® até 31.12.20, o que foi autorizado com o
sobrestamento por 150 dias, a partir de abril.

De janeiro a marco foram depositados R$
526,9 milhdoes e de setembro a dezembro R$ 1,6 bilhao,
totalizando R$ 2,1 bilhdes, montante superior ao definido no

¥ NBC TSP EC, item 6.10. O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudancas,
desde a data do relatério anterior, que justifiquem a remoc¢édo de elemento que tenha sido
previamente reconhecido nas demonstracdes contdbeis, bem como remover esse item se tais
mudancas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia do elemento, oS mesmos
critérios devem ser utilizados para o desreconhecimento, tais como aqueles utilizados no
reconhecimento inicial.

%2 |tem 3.4.3 do Relatorio

% Estabelece critérios para a consolidacdo, a assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobiliéria e outras que especifica, de responsabilidade dos Municipios.

% Art. 1°, paragrafo 1°, inciso | “b” da LC 173/20.

% Oficio n°240/2020-PGM-G

% tem 3.4.5 do Relatério



Tribunal X
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Plano Municipal de Quitacao de Precatérios, R$ 1,9 bilhao,
demonstrando conformidade com o Plano aprovado pelo TISP.

A Conta Judicial dos Precatorios
decorrentes de acordos, R$ 1,1 bilhdo, apresentou um
aumento significativo no saldo. Segundo a PGM, essa elevacgao
teve como causa as dificuldades ocasionadas pela “"Covid-19”
para liberacao dos valores pelo TISP, principalmente de
créditos decorrentes de processos fisicos e que deverao ser
quitados em 2021.

O montante dos Depésitos Judiciais 37
disponibilizados para a PMSP, pendentes de decisao judicial
definitiva, era de R$ 11,5 bilhdes, dos quais 70% foram
convertidos em receita orcamentaria e 30% em fundo de
reserva, em conformidade com a Lei Complementar n® 151/15.
Foram registradas observagoes pontuais quanto a identificacao
do nivel de exposicao a riscos financeiros decorrente de sua
utilizacdo e quanto aos procedimentos de contabilizagao,
objeto de apontamentos de exercicios anteriores, considerados
parcialmente atendidos.

Na andlise dos Restos a Pagar *®

constatou-se que as inscricoes foram realizadas em
conformidade com a Lei Federal n°® 4.320/64, o MCASP 8a
edicao e o Decreto n© 59.934/20, estando devidamente
justificadas e com suporte financeiro.

Nas Despesas de Exercicios Anteriores, foi
registrada reducao de 45,5%, principalmente na funcao 26 -
Transporte. Do montante empenhado, R$ 237 milhdes, parte
era conhecida a época de sua realizacao, R$ 27,2 milhoes,

3" 1tem 3.4.6 do Relatério
% 1tem 3.9.1 do Relatério
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afastando a imprevisibilidade que justificasse a auséncia de
emissdo de empenho no exercicio correspondente, podendo
correr a conta de Restos a Pagar.

Ademais, as analises constataram que as
estruturas dos Demonstrativos Contabeis estdgo em
consonancia com as estabelecidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, revelando, contudo, distorcdes que
afetam os resultados, a demandar o aprimoramento nos
controles, causadas pela falta de pessoal em unidades
especificas, e nos procedimentos adotados de forma a
apresentar adequadamente as caracteristicas qualitativas da
informacao contabil, definidas nas Normas Brasileiras de
Contabilidade voltadas ao Setor Publico, especificadas na NBC
TSP EC itens 3.10 (representacao fidedigna) e 3.26
(verificabilidade).

ASPECTOS DE CONFORMIDADE?>°
GASTOS COM EDUCACAO*°

Os percentuais minimos de aplicacao em
Educacdo estdo definidos nos artigos 212 da CF*' e 208 da
LOMSP* (25% e 31%, respectivamente).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) é
regulamentado pela Portaria STN n© 286 de 07 de maio de

% Item 4 do Relatério

“ ltem 4.1 do Relatério

*L Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

“2Art. 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, da educacéo infantil e inclusiva.
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2019, com aplicacao para 2020, e foi publicado no DOCSP em
22.01.21.

Para apuracao do limite minimo imposto
pelo artigo 212 da Constituicdo Federal **, a PMSP considerou
R$ 11,42 bilhdes de despesas como sendo de competéncia
prioritaria do Municipio (educacdao infantii e ensino
fundamental), alcancando 25,16% de aplicagcao em educacao,
superando o minimo definido de 25%.

Além das despesas tipicas, no exercicio
destaca-se a aquisicdo de equipamentos eletronicos para
utilizacdo em atividades pedagdgicas on-line, 506mil tablets
pelos estudantes e 48 mil notebooks pelos professores, nos
valores de R$ 476 milhdoes e R$ 156 milhdes respectivamente.

Também foi destaque neste exercicio, o
novo modelo para distribuicao de uniformes e de material
escolar, com a contratacao de empresa fornecedora de meio de
pagamento eletrbnico e o credenciamento de empresas
fornecedoras das pecas de vestuario e de kits de material,
possibilitando ao responsavel pelo aluno adquirir os itens de
acordo com a sua conveniéncia.

i As Compensacoes Tarifarias do Sistema de
Onibus representaram 14,6% do valor despendido em 2019. A
queda brusca ocorreu em razao da suspensao das aulas
presenciais, ocasionada pela pandemia do Coronavirus.

Nas Compensacdes Tarifarias com Ensino
Fundamental, a Auditoria identificou que a PMSP considerou os

3 Constituicio Federal - Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.
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valores despendidos com as demais redes de ensino que nao a
municipal, no valor de R$ 20 milhdes, para calculo de
verificagdao do cumprimento do limite minimo estabelecido pelo
artigo 212 da CF. Com a exclusao de tal valor, o percentual
passa de 25,16% para 25,12%, atendendo ainda ao dispositivo
legal.

A divergéncia de entendimento em relagao
a possibilidade de coOmputo dos gastos com Compensagoes
Tarifarias no Sistema de Onibus é objeto dos estudos
realizados nos e-TCMs n° 17.608/2019 e n© 9.041/20, em
instrucao para apreciacao do Colegiado.

Como deixei consignado no Relatério das
Contas de 2019, a questao foi suscitada por este Tribunal, de
maneira inaugural e as repercussdes orgcamentarias e
financeiras evidenciam a necessidade de um debate
pormenorizado da matéria, de modo a garantir seu exame
com a devida cautela, ante a possibilidade de reflexos
inclusive em outros Municipios.

O Grupo de Estudos, constituido pela
Portaria SG n© 531/19, apresentou o relatério conclusivo no
e-TCM n° 17.608/2019 e, no momento, a questdo esta sendo
tratada no e-TCM n© 9.041/20, de forma a garantir o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa, para posterior submissao
ao Plenario.

Para a apuracao do limite com aplicacao
em MDE e Educacao Inclusiva, estabelecido pela Lei Organica
do Municipio - LOM*, foram computadas as despesas com a
manutencao de ensino prioritarias, R$ 11,43 bilhdes, as

“ LOM - Art. 208. O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental, da educacéo infantil e inclusiva.
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despesas com Educacdo Inclusiva relacionadas no artigo 30%°
da Lei n° 13.245/01, R$ 4,5 bilhdes, e as despesas nao
prioritarias, R$ 152 milhdes, totalizando R$ 16 bilhdes
(R$16.100.196.114).

O percentual no exercicio de 2020 foi de
35,36% das receitas com impostos, superando o percentual
minimo de aplicagdao em educagao de 31%, definido pelo artigo
208 da Lei Organica do Municipio - LOM.

Ao realizar a conciliacdo bancaria da
disponibilidade financeira do FUNDEB, a Auditoria detectou
inconsisténcias relacionadas aos saldos apresentados nos

** Lei Municipal n° 13.245/01 — Art. 3° - Ser&o consideradas como despesas relativas a educagéo
inclusive para fins do disposto do § 5° do artigo 200 da Lei Orgénica do Municipio:

| - programas voltados a educacgédo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria;

Il - programas de reinsercéo educacional da crianca e adolescente em situacéo de risco pessoal ou
social;

lIl - programas especiais para educacgéo de criancas e adolescentes com deficiéncia;

IV - programas voltados para a educacéo profissionalizante visando o desenvolvimento de aptidées
para a vida produtiva;

V - programas que fortalecam a inclusdo de criancas e adolescentes na acdo educacional do
municipio;

VI - custos de producao e transmisséo de programas de educacao promovidos ou patrocinados pelo
Poder Publico Municipal, veiculados em emissoras de radio e televisao;

VII - implantacdo e manutencdo de centros integrados de educacdo e cultura, implantacdo e
manutenc¢do de telecentros ou servigcos para acesso a tecnologias de informagéo e comunicacao,
em especifico, as redes municipais e mundiais de conhecimento; bem como implantagcdo e
manutencdo de bibliotecas publicas que estejam formalmente consideradas como parte da
educacdo inclusiva, implantacdo e manutencdo de clubes-escola que estejam formalmente
considerados como parte da educacao inclusiva em apoio a rede municipal de ensino.”(Redacéo
dada pela Lei n° 15.963/2014)

VIl - provisdo de alimentacdo em creches, escolas de educacgédo infantil, ensino fundamental e
supletivo.

IX - parcela crescente anualmente e o total a partir do exercicio de 2018, conforme o Anexo I, da
despesa decorrente da insuficiéncia financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos do Municipio de S&o Paulo relativa aos inativos da Educacao, considerando-se
a proporcédo entre os proventos pagos aos inativos da Educacéo e o total dos proventos pagos no
referido Regime; (Incluido pela Lei n° 15.963/2014)

X - despesas com protecdo escolar, realizadas pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana.
(Incluido pela Lei n° 15.963/2014)


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15963-de-15-de-janeiro-de-2014
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15963-de-15-de-janeiro-de-2014
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15963-de-15-de-janeiro-de-2014

Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

encerramentos dos exercicios de 2019 e 2020, no valor de R$
165 mil.

Em consulta ao site do FNDE, a Auditoria
verificou que a PMSP realizou a transmissao dos dados das
despesas de 2020 com MDE no Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao - SIOPE, em 18.02.21, data
posterior a definida na Portaria Interministerial n® 424/16,
artigo 22, inciso VIII, qual seja 30 de janeiro do exercicio
subsequente.

GASTOS COM SAUDE?*®

O percentual minimo de aplicacdo anual
em acgoes e servicos publicos de Saude, definido pelo artigo 7°
da Lei Complementar n® 141/12*’, que regulamenta o § 3°*® do
artigo 198 da Constituicao Federal, corresponde a 15%.

A PMSP divulgou como valor de Gastos
com Saude o montante de R$ 9,89 bilhGes, alcancando o
percentual de 21,79% da arrecadacao de impostos, R$ 45,4
bilhdes, superior ao minimo definido pela citada Lei
Complementar.

O valor divergiu do apurado pelos técnicos
de SFC, que excluiu os Restos a Pagar nao Processados e as
despesas com IPTU de imdveis locados e incluiu as despesas
com a Contribuicao Previdenciaria dos Servidores da Saulde,

*® Jtem 4.2 do Relatério

*" Lei Complementar n® 141/12 - Art. 7> Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em
ac0es e servicos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal

8 Constituicdo Federal — Art. 198, paragrafo 3°. Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos
a cada cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
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alcancando o valor de R$ 9,42 bilhdes, que resultou no
percentual de 20,77%.

Em que pese o percentual estar
significativamente acima do limite minimo, os procedimentos
para verificagao do limite e a forma de contabilizacao e registro
dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Saude devem
ser aprimorados, a demandar a sua constituicao como unidade
orcamentaria e gestora dos recursos a ele destinados, nos
termos do artigo 14*° da LC 141/12.

As informacoes bimestrais fornecidas ao
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saulde
SIOPS, que monitora os gastos com saude no ambito nacional,
foram encaminhadas intempestivamente e apresentaram uma
pequena diferenca entre o valor informado e o demonstrativo
que acompanha o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria - RREO.

CREDITOS ADICIONAIS®?, TRANSFERENCIAS AO
LEGISLATIVO®! E DESPESAS COM PUBLICIDADE?>?

Os Créditos Adicionais alteraram o
Orcamento consolidado do Municipio de R$ 68,9 bilhdes para
R$ 71,9 bilhdes, dos quais R$ 2,1 bilhdes abertos com recursos
do superavit financeiro do exercicio anterior e R$862,8 milhdes
provenientes do excesso de arrecadacao.

“9 Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administracéo
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentdria e gestora dos recursos destinados a acdes e servicos publicos de salde, ressalvados
0S recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

%% jtem 4.3 do Relatdrio

* jtem 4.4 do Relatdrio

*2 Jtem 4.5 do Relatdrio
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O remanejamento de Dotacoes
Orcamentarias alcancou R$ 14,4 bilhdes, atendendo aos limites
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

A abertura de Créditos Adicionais com
recursos do excesso de arrecadacao, R$ 862,9 milhodes, foi
realizada de acordo com o artigo 43 da Lei n® 4.320/64>° c/c o
paragrafo unico do artigo 8° da LRF, e cerca de 93,3% desses
valores correspondem a recursos recebidos da Uniao,
destinados ao combate da pandemia da “Covid-19".

O Crédito Adicional Especial, no valor
R$417,4 milhOes, foi aberto a fim de atender ao programa
Renda Basica Emergencial, cuja dotacdo era inexistente na LOA
de 2020, com respaldo na Lei n® 17.504, de 12.11.20°%, e no
Decreto n% 59.903, de 14.11.20.

A equipe de Auditoria apontou fragilidade
no controle do superavit financeiro, indicando a necessidade
de implantacao de sistema que contemple uma base de dados
integrada entre as unidades orcamentarias e apuragao
automatizada, por fontes de recursos, de forma a mitigar o
risco de concessao de crédito adicional sem respaldo financeiro
e documental.

%3 | ei Federal 4.320/64, art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéao;
[...] 8 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.
8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
> Lei 17.504 (Dispde sobre a instituicdo da Renda Basica Emergencial no Ambito do Municipio de
S&o Paulo, em decorréncia da pandemia do “Covid-19".)
art. 6: Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, mediante decreto, crédito adicional especial
para o pagamento do beneficio e as despesas administrativas associadas.
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A despesa do Legislativo Municipal
(Camara e Tribunal de Contas) correspondeu a 1,98% da
receita tributdria e das transferéncias realizadas no exercicio
anterior, abaixo do Ilimite de 3,5% estabelecido pela
Constituicao Federal.

Em relacao aos Gastos com
Publicidade, as campanhas veiculadas no periodo de
01.01.20 a 29.11.20 atenderam aos requisitos de carater
educativo, informativo ou de orientacao social, incluindo
artistas e modelos negros e foram identificadas pelo brasao
oficial da Cidade, em consonancia com a legislacdo correlata”.

Em razao da pandemia da “Covid-19” pela
EC n° 107, de 2 de julho de 2020 foram adiadas as eleicoes
municipais para outubro de 2020 e os respectivos prazos
eleitorais, estabelecendo em seu artigo 1°, § 3°, inciso VII*®,
que no calculo para avaliagdo das restricoes relacionadas ao
ultimo ano de mandato devem ser considerados os gastos
liguidados até 15.08.20

A limitacao de gastos imposta busca evitar
gue no ano do pleito os agentes publicos realizem publicidade
acima da real necessidade das instituicdes, o que acarretaria
um desiquilibrio publicitdrio em desfavor dos demais
candidatos.

% Caréater educativo, informativo ou de orientacdo social da publicidade (art. 37, §1° da Constituicdo
Federal, art. 85 da Lei Orgénica Municipal, art. 17 da Lei Municipal n°® 16.961/18); auséncia de
logomarca de identificacdo (Lei Municipal n® 14.166/06); e inclusdo de artistas e modelos negros (Lei
Municipal n°® 12.353/97).

VIl - em relagéio & conduta vedada prevista no_inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto
de 2020 nao poderao exceder a média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art73vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art73vii
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A citada Emenda Constitucional, ao adiar
as eleicoes em 42 dias em funcdo da pandemia, também
excluiu do limite os gastos relacionados a publicidade
institucional direcionada ao enfrentamento da “Covid-19” e
aqueles necessarios a orientagao da populacdao em relagao a
servicos que possam ter sido afetados pela pandemia, dentre
eles, transporte publico, funcionamento de locais publicos,
horario de funcionamento e retorno das escolas, dentre outros.

Nesse contexto, considerando 0
reconhecimento amplo e consolidado da situacao de
calamidade publica enfrentada, o Gestor Publico Municipal ficou
dispensado de ter que recorrer a Justica Eleitoral para ver
declarada a necessidade da publicidade relacionada a
pandemia.

Na apuracao da média de gastos, o inciso
VII, do artigo 19, da EC n° 107/2020, define que devem ser
consideradas as despesas que tiveram seus fatos geradores
ocorridos até os 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o pleito, devendo, assim,
distinguir os restos a pagar processados e 0s nao processados.

Nesse ambito, a média de R$ 61,5 milhoes
apurada pela Auditoria, supera a de R$ 50,2 milhoes,
alcancada pela SECON, que nao considerou os restos a pagar
nao processados e liquidados no exercicio seguinte.

A mesma situacdo € observada na
apuragao do montante despendido no exercicio de 2020, R$ 98
milhoes, onde a Auditoria considerou R$ 53,8 milhoes
relacionados a valores empenhados em 2019 e liquidados em
2020, situacao nao observada pela PMSP ao apresentar o valor
de R$ 42 bilhoes.
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Nesse aspecto, de ser considerado, a meu
juizo, que ao alterar-se o critério de calculo em julho de 2020,
restou quase que comprometida a observancia de seu
cumprimento no exercicio.

Ademais, o inciso VII do artigo 83>’ da
Resolugcao TSE n© 23610, de 27.12.19, alterado pelo inciso XIII
do artigo 11°® da Resolucdo TSE 23.624, de 13.08.20, para
adequa-lo ao estabelecido pela EC 107/20, nao se referiu
expressamente a termo “liquidado”.

De certo que a data da veiculacao de
propaganda no ano do pleito se apresenta como o critério mais
equanime para evitar que os agentes publicos se beneficiem
com o excesso de publicidade. No entanto, para o exercicio de
2020, considerando que na data de edicao da Emenda a maior
parte desses gastos ja teriam sido realizados, a mudancga do
critério ndo se mostrou a mais adequada para os gestores
entao candidatos.

Por concluir que as fiscalizacoes realizadas
evidenciaram que, apesar da declaracao de estado de
calamidade publica ocasionada pela pandemia do Coronavirus
e do aumento das despesas, o Municipio encerrou o exercicio
de 2020, com situacao financeira favoravel, aumento das
disponibilidades de caixa livre, atendimento da Regra de Ouro
da Administracao Publica, baixo nivel de endividamento,

*" VIl - realizar, no primeiro semestre do ano da elei¢cdo, despesas com publicidade dos 6rgaos
publicos ou das respectivas entidades da administracéo indireta que excedam a média dos gastos
no primeiro semestre dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

(Vide, para as Elei¢cdes de 2020, art. 11, inciso XllI, da Resolu¢éo n°® 23.624/2020)

*® XIIl - os gastos liquidados com publicidade institucional realizada pelos 6rgdos publicos ou por suas
respectivas entidades da administracdo indireta até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder a média dos
gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral (ajuste referente ao inciso VIl do
art. 83 da Res.-TSE n° 23.610/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 3°,
VII);
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atendimento dos percentuais minimos de gastos com Saude e
Educacao previstos no ordenamento  constitucional,
cumprimento das metas de resultado primario e nominal,
respeito aos limites relacionados as despesas com pessoal, as
operacoes de crédito, as concessoes de garantia, ainda que tais
limites estejam suspensos enquanto perdurar o estado
pandémico citado.

Evidenciaram, também, que a estrutura
das Demonstracdes Contabeis esta consistente com a definida
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sendo
identificadas, porém, distorcoes que afetaram os resultados
em escalas variadas, demandando, assim, esforcos da Alta
Gestao no tocante a investimentos em pessoas, sistemas e
normativos internos, para melhor compreensao e fidedignidade
dos resultados alcancados, de forma a servir como fonte ao
efetivo controle social e a tomada de decisdes. Nesse ponto
destaco que a maioria dos apontamentos foi acolhida pela
Pasta responsavel, demonstrando o seu comprometimento em
obter informacgoes contabeis fidedignas e tempestivas.

Assim, consubstanciado no Relatério da
Secretaria de Fiscalizacao e Controle, peca 13, nas
manifestacdes do Executivo que constam deste processo e dos
processos a ele apensados, da Procuradoria da Fazenda
Municipal, peca 35, da Secretaria Geral, peca 48, ante o
cumprimento dos limites impostos pela Constituicao Federal,
Lei Organica do Municipio e Lei de Responsabilidade Fiscal,
ainda que, nesta ultima, por forca do estado de calamidade
publica instaurado no exercicio em foco, tenha ocorrido a
dispensa de seu cumprimento, a auséncia de impropriedades
gue possam comprometer a aprovacao do Balanco em analise,
a situacdo financeira favoravel e o equilibrio fiscal do Municipio,
VOTO pela emissao de parecer favoravel a aprovacao
das contas do Executivo relativas ao exercicio de 2020.
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Ficam ressalvados os atos nao apreciados
ou ainda pendentes de julgamento especifico.

Acolho como Determinacdes do exercicio
de 2020, as seguintes propostas formalizadas no item 5 do
Relatério Anual de Fiscalizagdo, mantendo-se a referéncia
numeérica consignada pela Auditoria: 5.2.19 (Gestdo de
Pessoal), 5.3.11 (Divida Ativa), 5.3.19 e 5.3.20 (Depdsitos
Judiciais) e 5.4.7 (Créditos Adicionais).

Acolho as infringéncias identificadas
como: 5.2.2 e 5.2.3 (LDO), 5.2.4 a 5.2.7 (LOA), 5.2.9 a
5.2.11(Gestao Fiscal), 5.2.14 e 5.2.15 (Gestao Financeira),
5.2.24, 5.2.28 a 5.2.41, 5.2.47 e 5.2.48 (Gestao de
Pessoal), 5.3.2 a 5.3.4 (Consolidacao), 5.3.6 e 5.3.7 (Notas
Explicativas), 5.3.8 a 5.3.10 (Caixa e Equivalentes de Caixa),
5.3.12 a 5.3.14 (Divida Ativa), 5.3.15 (Fornecedores e
Contas a Pagar), 5.3.17 (Precatdrios Judiciais), 5.3.21 e
5.3.22 (Depdsitos  Judiciais), 5.3.23 a 5.3.25
(Demonstracgdes das Variagoes Patrimoniais), 5.3.26 e 5.3.28
(Balanco Financeiro), 5.3.30 (Demonstracdoes de Fluxo de
Caixa), 5.3.31 a 5.3.33 (Balanco Orcamentario), 5.3.34
(Despesas de Exercicios Anteriores), 5.4.2 (Gastos com
Educacao), 5.4.3, 5.4.4 e 5.4.6 (Gastos com Saude), 5.4.8
(Créditos Adicionais).

Dou nova redacao a seguinte
Determinacao do exercicio de 2020:

Gestao de Pessoal

5.2.20 - (Suprir deficiéncia na composicao, instrucao e
organizacao dos prontudrios funcionais. Além de fragilizar
o controle dos dados pessoais, a falta de procedimentos e
de padrbes pode comprometer a aplicacao da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LF n° 13.709/18) no que diz respeito
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as informacgoes sensiveis dos servidores municipais que
constam em seus respectivos prontuarios, conforme
manual de prontuario da PMSP. ), passando a redacao para:

“Rever o0s procedimentos relacionados a composicdo,
instrucdo e organizacao dos prontuarios funcionais,
adequando-os as disposicoes da Lei n© 13.709/18 - LGPD,
com a insercao de procedimentos de controle interno e
orientando os servidores responsaveis distribuidos nas
unidades de Recursos Humanos das Pastas.”.

Transformo em recomendacao a seguinte
Determinacao e a correspondente Infringéncia do exercicio de
2020:

Gestao de Pessoal

5.2.21 - (Aperfeicoar os controles em relagao as vagas de
cargos em comissdo, bem como em relacao aos projetos de
lei gue envolvam movimentacao de pessoal, cuja iniciativa
cabe ao Executivo municipal, para que sejam dotados de
melhor detalhamento acerca das vagas, atribuicoes do
cargo e de sua alocacdo na estrutura organizacional do
Municipio) e 5.2.44 - (As leis municipais que regem os
cargos em comissao da PMSP (LM n° 17.068/19 e LM n©
16.974/18) nao descrevem suas atribuicbes de forma clara
e objetiva. Ademais, ao tratar sobre as competéncias, os
normativos municipais fazem referéncia apenas a
referéncia  remuneratdoria, ndo  mencionando  as
nomenclaturas dos cargos)

A SMG apresentou as leis que contemplam
a regulacao das vagas e as atribuicdes dos cargos de
provimento em comissao e os dispositivos que preveem que
poderao ser objeto de alteracao por decreto os detalhamentos
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das competéncias, desde que sejam observadas a legislacao
vigente e a continuidade da prestacao dos servigos publicos.

De certo que a movimentacao de pessoal
de uma cidade como Sdo Paulo deve ser dindmica para a
continuidade da prestacdao dos servicos publicos, razao pela
qual as leis instituidoras autorizam tais alteracdes por decreto.
No entanto, recomendo que o Executivo sempre atente para a
elaboracao de projetos de lei detalhados, qualquer que seja o
tema neles tratados, por ser medida que vai ao encontro do
principio da eficiéncia e transparéncia dos atos administrativos.

No que diz respeito especificamente as
vagas de cargos em comissao ja instituidas por lei, cumpre
exclusivamente ao Poder Judiciario o exercicio do controle
concentrado e difuso das leis. Sendo assim, diante da auséncia
de noticias quanto a existéncia de declaragdo de
inconstitucionalidade de lei municipal instituidora de cargos em
comissao para a Prefeitura de Sao Paulo, certo é que o contexto
juridico normativo atual impede que se impute ilegalidade no
preenchimento das vagas hoje existentes.

De outra parte, pertinente alertar para o
fato de que a existéncia legitima das vagas de cargos em
comissao, porquanto decorrentes de lei em pleno vigor, nao
autoriza sua ocupacao de forma indiscriminada, com
inobservancia das caracteristicas que justificam sua prépria
existéncia.

Deixo de acolher as propostas de
Determinagdes do exercicio de 2020 identificadas a seguir,
tendo em vista que o conteldo esta contemplado nas
Determinagdes de exercicios anteriores identificadas no item 6
e acompanhadas no Sistema do Dialogo:

Gestao Financeira
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5.2.12 - ¢( F necessério que o procedimento de arrecadacao
na conta movimento da Prefeitura de recursos vinculados
seja revisto, em conjunto com a instituicdo de nova tabela
de fontes/destinacoes de recursos, ja que a situacdo atual
favorece erros e dificulta o processo de analise e
acompanhamento da posicdo financeira do Municipio e da
gestdo de seus recursos. Os possiveis erros de alocacao de
recursos entre as fontes se refletem negativamente na
fidedignidade das demonstracbes contabeis e fiscais) -
cadastradas sob n°s 496 e 557;

5.2.13 - (Realizar estudos para rever as condi¢cbes para o
uso dos recursos vinculados) - cadastrada sob n© 566.

Gestao de Pessoal

5.2.16 - (Exigir justificativa fundamentada no interesse
publico para os procedimentos de cessdo de servidor, tanto
no pedido inicial quanto nas prorrogacées, observando que
a cessao tem carater temporario, conforme prejulgado do
TCE/SC n° 423) - cadastrada sob n©® 574. O julgado
mencionado pela SFC de TCE/SC>® baseia-se em legislacdo
propria e tipica daquele Estado, ndo devendo, pois, ser
objeto de fundamento para determinacao deste Tribunal.
Ademais a Auditoria registrou reducao de 22,29% de
servidores comissionados, conforme acostado no quadro
36 do Relatorio;

5.2.17 - (Criar praticas de controle interno efetivas,
identificadas e parametrizadas, com implantacao de
rotinas de controle adequadas a area, segregacdo de

* E possivel a cessdo de funcionérios da administracdo municipal, mas somente os efetivos e para 6rgéos
plblicos municipais, estaduais e federais, desde que fundamentada na finalidade da Administragdo. E
necessario lei autorizativa, ainda que contemple as cessdes de modo abrangente, ndo podendo a cessdo
efetivar-se mediante portaria ou decreto do prefeito.
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funcbes e mapeamento dos processos, para minimizar
possiveis riscos, conforme DM 59.496/20) e 5.2.18 -
(Aprimorar as rotinas e procedimentos das Secretarias da
Fazenda e Gestao a fim de maior integracdo entre as
divisbes e/ou departamentos que executam o
processamento e a contabilizacao da folha de pagamento,
de forma que as informacbes necessarias para a
contabilizacao sejam disponibilizadas da forma mais
transparente e objetiva), cadastradas sob n°s 568 e 569.

Consolidacao

5.3.1 - (Parametrize o sistema SOF para que possam ser
realizados lancamentos simultdneos nas transacoes
intragovernamentais), cadastrada sob n© 424.

Depdsitos Judiciais

5.3.18 - (Identificar o nivel de exposicdo a riscos
financeiros decorrente da utilizacdo de depdsitos judiciais,
descrevendo-o e quantificando-o no Anexo de Riscos
Fiscais da LDO e instituindo a respectiva reserva de
contingéncia em valor suficiente para mitiga-lo) -
cadastrada sob n° 500. Em razao dos argumentos
apresentados pela Pasta, determino o aprofundamento dos
estudos, de forma a definir a melhor técnica para a solucao
da questdo, eis que restaram divergéncias de natureza
técnica entre a Pasta e a equipe de Auditoria.

Gastos com Educacao

5.4.1 - (Aprimorar os controles sobre a conciliacao
bancaria das disponibilidades financeiras do FUNDEB) -
cadastrada sob n© 505.
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Deixo de acolher as propostas de
Infringéncias identificadas a seqguir, a partir da apreciacao dos
esclarecimentos apresentados pela PFM, trazidos pelas Pastas
responsaveis:

Gestao Orcamentaria - LDO

5.2.1 - (O valor previsto no PLDO 2020 para a Reserva de
Contingéncia, de R$ 1 milhdo, mostra-se insignificante
frente ao total de passivos contingentes, de R$ 6,3 bilhoes,
constante do Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias).

Por comprovar que o valor reservado
atende as disposicoes da LDO e, por consequéncia, da LRF,
cabendo, no entanto, razoabilidade na definicao de seu
montante, conforme apontado pela Auditoria.

Gestao Orcamentaria

5.2.8 - (O método utilizado pela PMSP para classificar as
despesas relacionadas a "Covid-19” com base na inser¢do
dos termos "Covid-19i” e "Covid-19p” nas Notas de
Empenho nédo permitiu extrair o valor exclusivamente
destinado para o combate a pandemia quando se trata de
despesa classificada como “"Covid-19p”).

As justificativas da Secretaria da Fazenda
demonstram que o critério adotado se apresentou como a
melhor técnica possivel para a solucao da questdo instaurada
pela emergéncia, contudo, deve a Administracdo buscar
solucdes para aprimorar os procedimentos e disponibilizar as
informacdes detalhadas das receitas e despesas vinculadas a
“Covid-19”.

Gestao de Pessoal
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5.2.23. - (Publicagcdo da LM n® 17.433/20 com dispositivos
incompativeis com a LC n°© 173/20, pois implicam aumento
de despesas).

Os elementos trazidos pela auditoria nao
foram capazes de apontar aumento de despesa na Lei n°
17.433/20, ndao havendo, portanto, noticia de afronta a LC
173/20. Ademais, o Projeto de Lei consignou que a propositura
nao se aplicavam as exigéncias previstas no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que haveria reducao de gastos e
nao ampliagdo ou aumento de despesas publicas com a
extingao de cargos.

5.2.25 - (Descumprimento de prazos processuais para
entrega de relatorios em processos administrativos
disciplinares que resultaram em demissao).

A Pasta justificou que os prazos para
conclusao dos inquéritos sao impréprios e muitas vezes as
dilacbes decorrem de atos praticados ou solicitados pelos
interessados, e que ndao podem ser ignorados em observancia
aos principios do contraditério e da ampla defesa. Aduziu ainda
gue é consenso na jurisprudéncia que a extrapolacao do prazo
nao acarreta nulidade, sendo que na conducao do processo,
deve-se privilegiar a efetiva apuracao dos fatos, com respeito
ao devido processo legal.

5.2.26 - (Inconsisténcia nos calculos realizados na Rubrica
Bonificagdo por Resultados em amostra selecionada
aleatoriamente).

A Secretaria apresentou o calculo da
gratificacdo de Bonus por Resultados (BR) com as variaveis que
influenciaram a apuracao do valor pago aos servidores,
constante da amostra selecionada pela Auditoria, que
comprovam a correcao do valor.
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5.2.42 - (Ha secretarias municipais que contam com um
percentual de ocupantes de cargos em comissao acima de
50% do seu quadro de pessoal, o que ndo se mostra
razoavel em funcdo do comprometimento do principio da
continuidade do servico publico e da excepcionalidade de
tais cargos, que devem se voltar apenas para o exercicio de
chefia, direcdo e assessoramento).

Nos achados de Auditoria, o total de cargos
em comissao representou 4,65% do total de cargos da PMSP,
guardando, a meu juizo, a proporcionalidade fixada na tese no
julgamento do RE 1041210 do STF, com Repercussao Geral.

5.2.43 - (Nao restou configurada a existéncia de relacao
de confianca especifica entre o servidor e a autoridade
nomeante na ocupacdao dos cargos em comissdo, e
verificou-se que as tarefas cotidianas desempenhadas por
90% dos servidores da amostra correspondem a
atribuicbes de cargos efetivos ja existentes nos quadros de
pessoal da PMSP, aspecto que indica desvio de finalidade
no exercicio dos cargos em comiss&o. ).

Em sua manifestacao a PFM destaca ser
inerente ao funcionamento das organizacdes publicas a
execucao de atividades rotineiras e subsidiarias pelos diversos
ocupantes de cargos publicos, com o fim de alcancar eficiéncia,
eficacia e efetividade das politicas publicas, sendo que, para os
ocupantes de cargos em comissao, a diferenca é a necessidade
do vinculo de confianga com o superior hierarquico do servidor.
Nesse sentido, afirma que, nos 22 casos analisados, as
nomeacoes so foram oficializadas apds a indicacao, por meio de
oficio, dos respectivos Secretarios Municipais, configurando o
necessario vinculo de confianca com o nomeado.

A conclusao infirmada pela SFC, no
sentido da inexisténcia de relacdo de confianca entre a
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autoridade nomeante e os servidores que especificou, se deu
exclusivamente com base nas informacdes prestadas por
estes funcionarios publicos. No entanto, o elemento da
confianca exigido pela lei é parte do subjetivismo da
autoridade nomeante para com o servidor por ele homeado
para o exercicio do cargo na competéncia exigida, elemento
este, portanto, necessario ao encerramento das discussoes a
respeito do tema;

5.2.45 - (Auséncia de observacdo dos procedimentos de
contratacdo  definidos em lei, nos processos
administrativos de 2020, para contratacdo por tempo
determinado de pessoal na SME); e

5.2.46 - (Curto espaco de tempo para inscricao dos
candidatos nos comunicados da SME infringindo os
principios da razoabilidade e moralidade e prejudicando a
ampla concorréncia).

A SME justifica que as contratacoes
citadas nos apontamentos 5.2.45 e 5.2.46, referem-se aos
procedimentos para as contratacdoes por tempo determinado
de Docentes e/ou Auxiliares Técnicos de Educacao, efetuadas
nos termos da autorizacdo prevista no artigo 15°°da Lei n°
17.437, de 20 de agosto de 2020, e que o curto espaco de
tempo para inscricao dos candidatos ocorreu em razao da
necessidade emergencial decorrente da pandemia, visando
garantir a continuidade do trabalho pedagdgico, bem como
assegurar a contratacao em face do periodo eleitoral vigente.
Nessa senda, considerando a situacdo de emergéncia

80 «Art. 15. Fica a Secretaria Municipal de Educacio autorizada a contratar nos termos da Lei n® 10.793, de 21
de dezembro de 1989, profissionais para exercer a funcéo de Professor e de Auxiliar Técnico de Educacéo, até
o limite de 20% do total de cargos criados, respectivamente, da Classe dos Docentes e do Quadro de Apoio de
Educacao, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira”.
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instaurada no Municipio, deixo de acompanhar as
infringéncias no exercicio de 2020.

Notas Explicativas

5.3.5 - (Nao foram apresentadas informacées adicionais
em notas explicativas sobre as politicas de gestdo do risco
financeiro da entidade)

As justificativas trazidas pela Pasta levam
a conclusao de que as notas explicativas constantes das
Demonstracdes Financeiras atendem ao dispositivo citado no
apontamento (MCASP parte V da 82 Edicd0°®!), isto porque nele
consta como mera sugestao. Assim o apontamento sé pode ser
considerado como oportunidade de aperfeicoamento da
informacao para o melhor entendimento de seus usuarios.

Precatorios Judiciais

5.3.16 - (O saldo contabil da divida total de precatodrios da
PMSP esta superavaliado em R$ 671,1 milhbes quando
comparado as informacoes disponibilizadas pelo TISP, em
infringéncia as caracteristicas qualitativas da informagdo
contabil “verificabilidade” e “representacdo fidedigna”).

A Secretaria esclareceu que os valores
apresentados na planilha disponibilizada pelo TIJSP podem ser
alterados quando do efetivo pagamento, nao podendo servir de
parametro de correcdo da contabilidade municipal.

Balanco Financeiro

8L« A fim de facilitar a compreensao e a comparagao das DCASP com as de outras entidades,
sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

d. Outras informac@es relevantes, por exemplo:

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;
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5.3.27 - (Ha divergéncias entre os valores publicados e os
saldos contabeis dos depdsitos restituiveis e valores
vinculados, produzindo distorcoes nas linhas
"Recebimentos Extraorcamentarios” e “Pagamentos
Extraorcamentarios”, o que gerou subavaliacdo no calculo
do superavit financeiro reproduzido na demonstracdo em
R$ 3,3 bilhbes (montantes liquidos)).

A Secretaria da Fazenda esclareceu que a
suposta diferenca de R$ 3,3 bilhdes refere-se a movimentagao
sem reflexo em Caixa e Equivalentes de Caixa (transitorio),
razao pela qual ndao entra no computo da linha dos “depdsitos
restituiveis e valores vinculados” do Balango Financeiro.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

5.3.29 - (A estrutura da DFC Consolidada de 2020 esta
inadequada. O saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa
do exercicio anterior ndo confere com o saldo inicial de
2020, prejudicando a comparabilidade das demonstracoes,
em descumprimento a caracteristica qualitativa da
informacdo contabil denominada “comparabilidade”.).

A Pasta indicou que a diferenca observada
no Caixa e Equivalentes de Caixa da Demonstracao do Fluxo de
Caixa - DFC Consolidada decorre dos saldos iniciais das
empresas SP-Turismo e SP-Urbanismo, que passaram a
integrar o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS de
2020 na condicao de empresas dependentes.

Gastos com Saude

5.4.5 - (Classificagdo na Fonte 02 “Transferéncias
Federais” do valor de R$ 88.726.257,60, referente a
transferéncias do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (PFEC), inciso I, em lugar da
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utilizacdo da fonte especifica para esses repasses (Fonte
24)).

A Pasta informou que o artigo 2°° da
Portaria STN n© 394/2020 definiu vigéncia a partir de agosto
para a classificacao na Fonte 24, e que 0s recursos ingressados
até julho/2020 vinculados a Saude e Assisténcia, decorrentes
da LC no 173/2020 foram registrados na conta
1.7.1.8.99.1.1.01.12.000.000. 11.01.000.

Despesas com Publicidade

5.4.9 - (A partir da interpretacao restritiva do inciso VII do
§ 3° do artigo 1° da Emenda Constitucional n°® 107, de
02.07.20, constatou-se que os gastos liquidados com
publicidade institucional realizada até 15.08.20 excederam
a média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres
dos 3 (trés) dltimos anos que antecedem as eleicoes
municipais em R$ 4,5 milhbes).

Esta em razao de que, no exercicio, restou
comprometida a observancia do cumprimento dos limites nos
novos critérios trazidos pela Emenda Constitucional n°107, de
02.07.20 e pela Resolugdo TSE 23.624, de 13.08.20°%, tendo
em vista que os dispositivos foram editados dias antes do prazo
limite para apuracao dos gastos, 15.08.20. Ademais, o
Executivo cumpriu os limites com base nos critérios anteriores.

%2 Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos aplicados a
partir de agosto de 2020

*%inciso V11 do § 3° do artigo 1° da Emenda Constitucional n° 107, de 02.07.20 e o inciso V11 do artigo 83da
Resolugdo TSE n0 23610, de 27.12.19, alterado pelo inciso X111 do artigo 11 da Resolucdo TSE 23.624, de
13.08.20
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Deixo de acolher, também, as propostas
de Determinacdo e de Infringéncia identificadas,
respectivamente, como:

Gestao de Pessoal

5.2.22 - (Apurar a responsabilidade administrativa das
autoridades envolvidas em vista do desrespeito ao
principio da prévia aprovacdo em concurso publico como
forma de ingresso no servico publico, por meio das
contratacbes temporarias e diversas prorrogagées na AHM
fora dos limites temporais legalmente previstos, e os
contratos de prestacdao de servico por tempo determinado
devem ser considerados nulos, conforme paragrafo 2°, do
artigo 37, da CF de 1988).

Em razdao da extincao da Autarquia
Hospitalar Municipal, pelo artigo 45 da Lei n°®17.433/2020,
efetivada pelo Decreto n° 59.685, de 13 de agosto de 2020.

5.2.27 - (A Gratificacdo de Funcdo Federativa nao tem
carater indenizatorio, e, por isso, deve compor a
remuneracao do servidor, ndo podendo ser excluida do teto
remuneratorio).

Considerando que restaram evidenciadas
divergéncias de natureza técnica entre o jurisdicionado e os
técnicos de SFC.

Determino, contudo, o encaminhamento
de Oficios a Procuradoria Geral do Municipio, para
aprofundamento dos estudos relacionados a eventual exclusao
da Gratificacao de Funcao Federativa - GFF da apuracao do
limite remuneratério apontada no item 5.2.27, e a
Controladoria Geral do Municipio, para apuracao de
responsabilidade nas contratagdes temporarias realizadas pela
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AHM fora dos limites temporais legalmente previstos,
identificada no item 5.2.22.

Reitero as DeterminacbOes de exercicios
anteriores pendentes de atendimento, consolidadas no
Sistema Dialogo, a excecao da identificada como:

571 - (Aplicar a Tabela de itens da despesa, anexo I da
Portaria SF n° 244/2015 na execugdo orcamentaria,
garantindo maior transparéncia na demonstracdo da
composicao dos gastos com pessoal.) - tendo em vista que
0 seu conteudo estd contemplado na Determinacdo do
exercicio de 2020, identificada como 5.2.19.

575 - (Apurar os responsaveis pela aplicacdo de recursos
transferidos pelo Governo Federal, no periodo de 04.08.14
a 25.08.14 e 14.09.15 a 18.09.15 do programa "2015 -
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)/ 8761 -
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU 192",
em finalidade diversa do pactuado e promover, se for o
caso, o ressarcimento de eventual prejuizo causado aos
cofres municipais, em razao da devolucdo de R$ 2,6
milhdes ao Fundo Nacional de Saude) - tendo em vista que
a SMS indica que ndo houve prejuizo ao erario municipal,
determinando, contudo, que a Controladoria Geral do
Municipio avalie eventual prejuizo em razdao da devolucao
de R$ 2,6 milhdes ao Fundo Nacional de Saude do
programa SAMU.

Dou por prejudicada as Determinacoes de
exercicios anteriores identificadas como 288 (PGM e SMT), 368
(SMJ), 427 (Casa Civil), 439 (SMJ e PGM), 496 (SGM), 565
(Casa Civil), 566 (SF), 567 (SG), 571 (SF) e 572 (SF).



Tribunal X
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Dou por atendidas as Determinacgoes e
exercicio anteriores identificadas como 22 (SF), 290 (PGM),
330 (CGM), 451 (SF e PGM), 302 (SF), 503 (SF e SEHAB).

Impende registrar que, em decorréncia
das novas variantes e ondas de contaminagdo, o cenario de
incertezas em relacao ao desempenho da economia ainda
persiste e demanda cautela na conducdo da politica e do
equilibrio fiscal em 2021.

Determino o envio de cdpias deste
Relatorio e Voto e do Acordao decorrente aos Excelentissimos
Senhores Prefeito do Municipio de Sao Paulo e Presidente da
Camara Municipal, ao Secretario da Fazenda e ao Controlador
Geral ambos do Municipio de Sao Paulo.

Apds os tramites legais, arquivem-se os
autos.

TCM, 30 de junho de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente



