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E-TCM n° 5.856/2022

Interessada: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Objeto: Balanco Geral da PMSP do exercicio de
2021 - Contas 2021

Responsaveis: Bruno Covas - Prefeito (de 01.01 a
03.05.21)
Ricardo Nunes - Prefeito (de 04.05 a
31.12.21)

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

VOTO

Regularmente convocada e instalada nos
termos do § 29, inciso II do artigo 153 do Regimento Interno!
deste Tribunal, a presente Sessdo Extraordindria destina-se a
apreciacao das Contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2021, objeto do e-TCM n.° 5.856/2022.

O procedimento foi instaurado a partir do
recebimento, nesta Casa, do Oficio GABSF n.° 45/2022,
acompanhado do Balanco Geral da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, encaminhado tempestivamente, em cumprimento

1 Regimento Interno do TCMSP - Art. 153. As sessfes do Tribunal Pleno serdo ordinarias,
extraordinarias e especiais.

§ 2° - As sessfes extraordinarias, publicas ou reservadas, serdo convocadas pelo Presidente nos
seguintes casos:

Il - para a apreciacdo das contas anuais do Prefeito e do préprio Tribunal, bem como para o
julgamento das contas da Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo e dos responsaveis pelas
entidades da Administracdo Indireta;
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ao disposto no inciso XI do artigo 692 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, pecas 01 a 03.

As Contas do Executivo, em sua esséncia,
trazem o retrato da situacgao fiscal do Municipio e revelam o
cumprimento do orcamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites de gasto minimo e maximo previstos
no ordenamento para saude, educacao e pessoal, expressando
os resultados da atuacao do governo.

A andlise empreendida por este Tribunal
tem por objetivo exprimir se o Balanco Geral representa
adequadamente as posicoes financeira, orcamentaria, contabil
e patrimonial no encerramento do exercicio de 2021, bem
como se a gestdo dos recursos publicos observou os principios
e as normas constitucionais e legais que regem a matéria.

O exame esta balizado no Relatério Anual
de Fiscalizagao, elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle deste Tribunal, peca 13, e na instrugcao dos processos
acompanhantes, abordando o0s aspectos de (gestao,
demonstrativos contabeis, transparéncia, cumprimento de
dispositivos relativos aos limites constitucionais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobrelevando os gastos com pessoal,
educacao, saude e precatorios.

No curso da instrucao, e em respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa, foi possibilitada a
intervencao nos autos do responsavel pelas Contas, Prefeito
Ricardo Nunes, além dos Secretarios de Governo, da Fazenda,

2LOM - Art. 69. Compete, privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigcGes previstas nesta
Lei: (...)
XI — encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de marco de cada ano, a sua prestacao de
contas, bem como o balango do exercicio findo.
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da Saude, e da Educacao, para oferecimento de suas
alegacoes, pecas 16 a 25.

) Manifestaram-se, também, na forma
regimental, o Orgao Fazendario e, ao final, a Secretaria Geral,
conforme pareceres de pecas 62/68 e 70, respectivamente,
dando-se entao por encerrada a instrugao processual.

Delineadas estas sucintas consideracoes
preliminares do processado, passo na sequéncia, com a devida
vénia deste Egrégio Plenario, a ocupar-me da analise do
Relatoério circunstanciado, seguindo, de forma resumida, a
estrutura utilizada pela Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle.

ASPECTOS DE GESTAO
GESTAO ORCAMENTARIA

No Orcamento Consolidado do Municipio
para o exercicio de 2021, as receitas previstas e as despesas
fixadas totalizavam R$ 68,0 bilhdes, reducao de 1% em
relacdo a previsdao orcamentaria de 2020.

Nas anadlises realizadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO3, Lei n° 17.469/20, foram
identificadas oportunidades de melhorias relacionadas a
reserva de contingéncias, metas fiscais, despesas de carater
continuado e transferéncia de recursos, objetivando aprimorar
o Instrumento.

Foram identificadas, também,
oportunidades de melhoria na Lei Orgcamentaria Anual -
LOA%, Lei n® 17.544/2020, relacionadas a estrutura de fontes
de recursos, a metodologia de projecao de receitas e despesas,

3 [tem 2.1.2 do Relatério
4 ltem 2.1.3 do Relatério
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a compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e a renUncia
de receitas.

O resultado orcamentario > foi
superavitario em R$ 3,2 bilhdes, originario da arrecadacao de
R$ 76,6 bilhdes e do empenhamento de R$ 73,4 bilhdes. O
confronto entre receitas e despesas tem se revelado positivo
desde 2017, com énfase a partir de 2019.

Receita Arrecadada e Despesa Empenhada Resultado Orcamentario em % da Receita
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A Receita Arrecadada em 2021 cresceu
15% em relagcao ao ano anterior, proporcionado excesso de
arrecadacao da ordem de R$ 8,7 bilhdes, grande parte
decorrente de impostos, com destaque para o ISS.

Tal excesso permitiu a realizacao de
despesas 13% acima do realizado em 2020 e em R$ 5,5 bilhdes
da despesa fixada originalmente no orcamento, que foram
destinadas, majoritariamente, a contratacao de servicos de
terceiros e ao pagamento da divida do Municipio com a Unido,
gue retomou os patamares de 2019, apds queda ocorrida em
2020, em razao da suspensao dos pagamentos para o combate

5 |tem 2.1.4 do Relatério
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a Covid-196¢.
GESTAO FINANCEIRA’

Entre 2020 e 2021, o disponivel total da
PMSP teve um aumento de 38,2%, variacao ocasionada,
principalmente, pelo bom desempenho da arrecadacao de
impostos, totalizando R$ 23,9 bilhdes bruto, R$ 13 bilhdes em
recursos livres e R$ 10,9 bilhdes em recursos vinculados. Tais
montantes eram suficientes para quitacao das obrigacdoes de
curto prazo pendentes no encerramento do exercicio.

Em relacdo a Receita®, entre 2019 e
2021, a arrecadacao atingiu o valor médio de R$ 4,8 bilhdes
por més, crescimento de 13,5%, ja descontada a inflacao do
periodo.

O ISS foi responsavel por 61% desse
aumento que, apds forte queda no segundo trimestre de 2020,
trazida pela crise do coronavirus, apresentou taxas crescentes
de expansao entre julho de 2020 e dezembro de 2021,
chegando ao recorde em janeiro de 2021.

O resultado foi marcado pela expansao do
setor de Construcao Civil, dos Servicos Digitais de propaganda
e de compras, impulsionado pelos efeitos do home office, da

6 Lei Complementar Federal n® 173/20, “Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de
2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput € composto pelas seguintes iniciativas:

I - suspensédo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Provisoéria n° 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001, e na Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017;” — art. 1°, | da Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

7 Item 2.2 do Relatdrio

8 Item 2.2.4 do Relato6rio
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utilizacao de armazenamento de dados em nuvens e de
analises e processamentos de dados.

Para o exercicio de 2022, ha expectativa
de um aumento de 7% em relagao a 2021, a valores nominais.

O ITBI, também em alta, respresentou
14% da variacao do periodo.

Nas Receitas de Capital® destacam-se
os valores arrecadados do grupo “Outras Receitas de Capital”,
advindos do aumento nos valores de Depdsitos Judiciais e
Outorga Onerosa do Plano Diretor, entre 2020 e 2021, R$ 1,5
bilhdao e R$ 881 milhdes, respectivamente, e da Operacao
Urbana Faria Lima, R$ 183 milhdes, que, apesar de superar o
montante de 2020, R$ 49 milhOes, ainda se apresenta inferior
a 2019, R$ 1,58 bilhao.

Em relacdo a Despesa!’, o montante
empenhado superou a previsao em R$ 5,5 bilhoes, totalizando
R$ 73,4 bilhdes!!, e o valor empenhado em 2020, R$ 64,9
bilhdes, em 13%, com destaque para o grupo "“Outras
Despesas Correntes”, onde foi registrado aumento real de 9%,
concentrado nas Fungdes Saude e Educacao, respectivamente,
52% e 24%, com a elevacao da participacao das Organizagoes
Sociais e demais entidades sem fins lucrativos no orcamento,
que passou de 22,3%, em 2020, para 27,6%, em 2021.

Entre os responsaveis pelo aumento
estdo: a ampliacdo dos atendimentos de saude nas novas
unidades criadas entre 2020 e 2021; o programa de
alimentacdo escolar!?; as novas parcerias de educagao infantil

9 ltem 2.1.4 do Relatério

10 [tem 2.2.6 do Relatdrio

Utem2.1.4

12 Segundo a SME o aumento decorre principalmente do fornecimento do cartdo alimentagéo aos alunos da
Rede Municipal de Ensino (R$ 559 milhdes).
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(CEI); e as transferéncias de recursos financeiros para
unidades educacionais (infantil, fundamental e CEI),
decorrentes da retomada das atividades presenciais.

Para 2022, a expectativa €& de
estabilizacdo na dinamica de crescimento das despesas com
Salde, frente a queda nas atividades excepcionais vinculadas
a pandemia, a ser compensada pelo aumento das despesas de
atendimentos regulares, e de queda na taxa de crescimento
das despesas com Educacao, tendo em vista que a elevacao do
indice no periodo se deu face a paralizacdo das atividades
presenciais em 2020 e sua retomada em 2021.

Em sentido contrario, o0s recursos
destinados a melhoria e ampliacdo dos equipamentos publicos
e da infraestrutura da Prefeitura, classificados no grupo
“Investimentos”, sofreram reducao entre 2020 e 2021 nas

fungbes Urbanismo, Educacdo, Saude, Saneamento e
Transportes.
Quadro 06 — Investimento por funcdo de governo, valores liguidados e pagos Em R$ milhdes
Investimento Total Valor Liquidado Valor Pago
Funcéo de Governo 2020 2021 A% 2020 2021 A%
Urbanismo 1.149 309 -73,1 1.136 300 -73,6
Educacgéo 203 58 -71,3 203 54 -73,6
Transporte 210 97 -53,8 207 97 -53,1
Saude 340 244 -28,4 334 227 -31,9
Saneamento 275 235 -14,6 275 221 -19,5
Outras 100 97 -3,4 92 96 4,3
Trabalho 65 70 7,6 65 70 7,6
Habitacdo 534 611 14,4 444 607 36,9
Encargos Especiais 149 180 20,4 149 180 20,4
Total 3.026 1.901 -37,2 2.904 1.852 -36,2

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco.

Em relacdo aos recursos vinculados?3,
como ocorrido nos ultimos anos, houve crescimento das

13 Item 2.2.9 do Relatdrio
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disponibilidades, alcancando o valor liquido de R$ 8,9 bilhdes
no final do exercicio. Nesse ponto, o continuo entesouramento
de disponibilidades sujeitas a restricdes para sua aplicagao
demanda a adocao de acdes da Administracdao para sua
utilizacao ou, ainda, a sua desvinculagdo por meio de
proposicao de alteracbes nos diplomas legais de forma a
viabilizar a aplicacao de tais recursos.

A Funcdo Previdéncia e as demais
despesas com Pessoal!? sofreram queda entre 2020 e 2021,
em termos reais, principalmente, em razao da restricao para a
concessao de aumentos de salario e contratacdao de novos
funcionarios, trazida pela LC n° 173/201'>, promulgada no
ambito do programa federal de combate a Covid-19.

O aporte para suprir o déficit
previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores registrou queda, em termos reais, de 2,1%,

1% 1tem 2.2.10 do Relatério

15 Lei Complementar N° 173, de 27 de Maio de 2020. “Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de: I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica; Il - criar cargo, emprego ou
funcgdo que implique aumento de despesa; Il1 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposic6es de cargos de chefia, de direcdo
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratages temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratagGes de temporarios para prestacéo de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos
de formagdo de militares; V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso 1V; VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacéo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade; VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88 1° e 2°; VIII -
adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacéo da inflagio medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal; IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins. § 1° O disposto nos incisos 11, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate
a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao
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totalizando R$ 6,2 bilhdes. Para 2022, é esperado que o déficit
se mantenha estdvel apds a aprovacao da Reforma da
Previdéncia, trazida pela Emenda a Lei Organica n® 07/21 em
novembro/21.

Por outro lado, nas despesas com Pessoal,
é esperada a retomada do crescimento, a partir da cessacao
das restricdes trazidas pela LC n© 173/20.

Em relacao ao controle das Fontes de
Recursos'®, cabe anotar que a sistematica de arrecadacao de
recursos vinculados na conta movimento da Prefeitura, sem a
devida marcacao por fontes, obriga a realizacao de ajustes
gerenciais para a sua classificacao em fontes apropriadas.
Ademais, a Auditoria indica que as fontes de recursos nao
dispdem de cddigo especifico para a totalidade das vinculagdes
existentes, o que prejudica o controle efetivo das vinculagoes
e a verificacdo trazida pelo paragrafo Unico do artigo 8° da
LRF!7,

Assim, a Prefeitura deve aprimorar o
processo, a fim de evitar possiveis falhas de alocacdo de
recursos entre as fontes, que impactam negativamente na
fidedignidade de suas demonstracbes contabeis e fiscais
objetivando, ainda, respaldo documental contabil adequado.

GESTAO FISCAL!8

Durante o exercicio, a Prefeitura
promoveu a revisao das metas fiscais inicialmente previstas
para 2021, por meio da Lei n° 17.595/21 - LDO 2022,

18 1tem 2.2.2.1 do Relatério

17 Art. 8°- Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea c¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programagcdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
18 Item 2.3 do RAF
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alterando as metas de resultado primario e nominal para R$
2,6 bilhdes e R$ 4,9 bilhdes negativos, respectivamente.

No final do exercicio, o cenario fiscal
apresentou situacao favoravel, superando de forma
significativa as metas revisadas, alcancando R$ 8,9 bilhdes no
resultado primario!®, e R$ 7,0 bilhdes no resultado
nominal 2°, principalmente, pelo excesso de arrecadacdo
tributaria, notadamente, de IPTU e ISS.

e Despesa com Pessoal?!

O comprometimento da Receita Corrente
Liquida — RCL foi inferior ao registrado em 2020, totalizando
31,76%, dos quais 30,62% de responsabilidade do Executivo
e 1,14% do Legislativo, evidenciando o cumprimento dos
limites fixados na LRF?2,

Destaco que, no montante do Executivo,
nao foram consideradas as despesas com pessoal das
Organizacoes da Sociedade Civil que atuam na atividade fim,
conforme preceitua o § 1° do artigo 18 da LRF?3, e que tais
despesas deverao ser inseridas a partir de 2022, na forma
definida na Portaria STN n° 377/20202%%. Com o objetivo de
atender a exigéncia, foi editada a Portaria SF n® 314/21, a fim

19 ltem 2.3.3 do Relatério

20 [tem 2.3.4 do Relatério

2! ltem 2.3.1 do Relatério

22 LRF - Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragcdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder o0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...).

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

23 § 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem & substituicdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
% Portaria STN n°® 377/20 - Art. 1° [...] §2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de
2018 a 2021, que os montantes referidos no caput ndo sejam levados em considerag&o no computo
da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do
exercicio de 2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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de adequar os contratos e as prestagcdbes de contas das
Organizacoes da Sociedade Civil.

e Resultados Fiscais?®

A Disponibilidade de Caixa Liquida
totalizou R$ 22,8 bilhdes, apds a inscricdo dos Restos a Pagar
Processados e R$ 16,1 bilhdes, apds a inscricdo de Restos a
Pagar nao Processados.

A publicacgago do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Consolidado
do Municipio?® atendeu a estrutura de preenchimento definida
no subitem 04.05.05 do Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF 112 Edicdo, com ressalvas pontuais relacionadas a
restricdo de coddigos especificos de fontes/destinacao de
recursos vinculados e a sistematica de arrecadacao, que
direciona para a conta movimento (livre) diversos recursos
vinculados, prejudicando a analise fidedigna dos recursos por
fonte.

e Limite de Endividamento??

A Divida Consolidada Liquida-DCL
representou 0,2642 (dois mil, seiscentos e quarenta e dois
décimos de milésimos) da Receita Consolidada Liquida - RCL?8,
indice inferior ao obtido em 2020 de 0,4373 (quatro mil,
trezentos e setenta e trés décimos de milésimos) localizando-
se abaixo do limite previsto pela Resolucao 40/01 do Senado
Federal®®, de 1,2 (um inteiro e dois décimos).

% |tens 2.2.4 e 2.2.5 do Relatério

26 DOCSP de 29.01.22

27 ltem 2.3.5 do Relatério

28 Quadro 13 do Relatério

29 Art.3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do

décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta
Resolucado, ndo podera exceder, respectivamente, a:[...]
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e Operacoes de Crédito e Garantias3°

As Operacdoes de Crédito, 0,84%, e o
montante das garantias prestadas pela PMSP, 0,18%,
atenderam aos limites definidos no inciso I do artigo 79, nos
artigos 99 e 10° da Resolucao 43/01 do Senado de 16% e 22%
da Receita Corrente Liquida, respectivamente3!.

Também foi constatado o atendimento da
“Regra de Ouro” das financgas publicas, prevista no artigo 167,
inciso III, da CF/883?, vez que as receitas com operacoes de
crédito (R$ 510,2 milhdes) foram inferiores as despesas de
capital (R$ 6,1 bilhoes).

e Publicacoes e Divulgacoes em meio eletronico (artigos
48, 48A, 52, 53 e 55 da LRF) 33

As publicacoes e divulgacdes na pagina da
Secretaria da Fazenda e no Portal da Transparéncia da PMSP
atenderam aos prazos, ao requisito da informacao em “tempo
real” e a realizacdo de audiéncias publicas na elaboragdo e
discussao do PPA, LDO e LOA, estabelecidos na LRF.

e Demonstrativos da Receita Corrente Liquida (RCL) e
das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de
Capital3?

Il - no caso dos municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida
na forma do art.2°.

Paragrafo Unico. Apos o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos
em seus incisos | e |l sujeitard os entes da Federacgéo as disposi¢des do art. 31 da Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000.

30 |tens 2.2.7 e 2.2.11 do Relatério

31 Quadros 17 e 18 do Relatério

32 Art,167- Sdo Vedados: (...) Il - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

33 |tens 2.3.6 e 2.3.7 do Relatério

% ltens 2.3.8 e 2.3.9 do Relatdrio
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Foi constatada regularidade no exame dos
Demonstrativos e no cumprimento do artigo 167, inciso III, da
CF/883°, denominada Regra de Ouro das financas publicas.

GESTAO DE PESSOALS36

O Quadro de Pessoal da PMSP apresentou
reducao de 2001 (dois mil e um) cargos.

Quantidade e Percentual de Servidores
Tipo de Vinculo Janeiro/21 Dezembro/21 Variagéo

Quant % Quant % A A %

Efetivos 115541 92,3 112.758 91,6 (2.783)| -2,4

Admitidos (LM n° 9.160/80) 746 0,6 641 0,5 (105)| -14,1

Contratados temporario 3.381 2,7 4.331 3,5 950 28,1
(emergéncia)

Em comissao 5.418 4,3 5.341 4,3 77| -14

Requisitados 56 0,1 71 0,1 15| 26,8

Cargo Eletivo 2 0,0 1 0,0 (1)| -50,0

Total 125.1441 100 123.143 100 (2.001)| -1,6

Foram empenhados R$ 14,2 bilhdes com a
folha de pagamento dos servidores da PMSP.

As anadlises trouxeram apontamentos
relacionados ao controle dos documentos que compodem o0s
prontuarios, prorrogacao continua de servidores cedidos e de
acesso a informacao, situacdes pontuais de acumulo de férias
e pagamento de horas suplementares, reajuste salarial e
recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao INSS, questoes
estas ja abordadas na analise das Contas de 2019 e 2020.

35 Art. 167. Sao vedados: [...] lll - a realizacédo de operagfes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

36 [tem 2.4 do Relatério
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Trouxeram, ainda, outros temas ja
tratados na apreciacdao das Contas de exercicios anteriores, os
quais, da mesma forma, foram considerados superados pelo
Colegiado, apos os esclarecimentos das Pastas e da PFM, quais
sejam: razoabilidade e proporcionalidade na criagao e
ocupacao de cargos em comissao em relacao aos efetivos,
além da racionalizacdao da atividade administrativa, conforme
o Decreto Municipal n° 60.038/2020.

Repisaram, ainda, a divergéncia de
entendimento técnico em relacao ao tratamento dado a GFF
(Gratificacao de Funcao Federativa) em relacao ao teto
remuneratorio, sendo que, diante dos esclarecimentos trazidos
e da auséncia de noticias quanto a eventuais decisdes judiciais
a respeito da questdo, foi proposto pelo Plenario que o tema
fosse inicialmente objeto de estudos pela Procuradoria Geral
do Municipio.

A partir de uma amostra selecionada, a
Equipe Auditora identificou 9 (nove) indicios de acumulo
reputado irregular, indicando providéncias da Administracao e
ajustes nos procedimentos de controle. Nesse ponto, a PFM
informou que o Municipio de Sao Paulo firmou convénio para
permitir a troca de dados com Uniao e, em relacao ao Estado
de Sdo Paulo, ha tratativas para celebrar acordo de cooperacao
gue igualmente permitira essa troca.

Também foram apontados indicios de
acumulo entendido como irregular e desvio de finalidade3’ na
ocupacao de cargos em comissdo, ocasionados pela auséncia
de detalhamento de atividades e de atribuicdes 3% nos
normativos, fator que afrontaria a regra constitucional da
exigéncia de concurso para investidura em cargo publico.

37 Item 2.4.3.3 do Relatdrio
38 |tem 2.4.3.4 do Relatdrio
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Em relacdo as contratacdes temporarias3®
foram identificadas auséncias de informagOes detalhadas
acerca da alteragdao do numero do quantitativo de vagas
solicitadas originalmente, prontuarios incompletos e 1 (um)
contrato que nao atendeu ao intervalo de um ano entre as
contratacdes, na forma definida na Lei 10.793/894°, Também
foi aventada a necessidade de realizacao de concursos
publicos com mais celeridade.

DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS*!

De forma global, o0s apontamentos
trazidos no Relatério indicam que as Demonstragoes
Financeiras do Municipio ndo representam de forma fidedigna
a totalidade dos saldos, das transacoes e de outros fendmenos
econdmicos do Municipio.

A Auditoria consignou o desatendimento
de prazos definidos no Plano de Implantagao de Procedimentos
Contabeis Patrimoniais 4> para implementacao das acoes,
objetivando a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade, distorcoes pontuais no processo de
Consolidacao das Contas?*?, cujo efeito foi a superavaliacao de
elementos patrimoniais, ocasionada, principalmente, pela
inexisténcia de regras de contabilizacdao no SOF que promovam
lancamentos simultdneos nas unidades envolvidas, e pela
auséncia de revisao periddica da movimentacdo de contas
patrimoniais intragovernamentais.

39 [tem 2.4.4 do Relatério
40 § 20 do artigo 3°

41 ltem 3 do Relatério

42 Portaria STN n° 548/15
43 ltem 3.1 do Relatério



Tribunal \ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Balango Patrimonial 4 e seus
Quadros 4° atenderam a estrutura definida no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico*®, a excecao do Quadro
Superavit/Déficit Financeiro, que nao apresentou a codificagcao
das fontes de recursos.

Em relacdo a consisténcia dos dados, foi
identificada auséncia de exclusao de transacdes reciprocas,
distorcdes nos saldos de abertura do exercicio que afetaram o
Resultado Financeiro.

O saldo do Caixa e Equivalentes de Caixa
em 31.12.21 era de R$ 24,0 bilhdes, representando 60,7% do
Ativo Circulante da PMSP, e 17,6% do Ativo Total, registrando
acréscimo de 38,2%, em comparacao ao saldo em 31.12.20,
R$ 17,0 bilhoes.

Na conciliacdo dos saldos contdbeis com
os extratos bancarios 4’ foram identificados valores
reconhecidos contabilmente sem suporte de documentacao
comprobatdria, ou que apresentavam essa documentacdo e
nao foram contabilizados. Parte das diferencas tem origem em
exercicios anteriores e estdo sendo objeto de andlise pela
Secretaria da Fazenda para o tratamento adequado.

O saldo liquido registrado no Sistema da
Divida Ativa*® em 31.12.21 era de R$ 64,3 bilhdes, dos quais
65% decorrentes de ISS e 15% do IPTU. Nesse ponto, foi
identificada distorcdao de R$ 2,8 bilhdes a menor no calculo do
ajuste para perdas da Divida Ativa, resultando em
superavaliagao do ativo e subavaliacdago de Variacoes
Patrimoniais Diminutivas - VPD e pendéncias no cadastro de

4 1tem 3.4 do Relatério

45 DOCSP de 12.02.22, pag. 104

46 jtem 4, parte V do MCASP 82 edicdo
47 ltem 3.4.1 do Relatério

48 ltem 3.4.2 do Relatério
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contribuinte, que impedem a inscricao de valor significativo de
débitos decorrentes de multas de transito, de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito.

Ainda em relagdo a Divida Ativa, foram
identificadas inscricoes, no montante de R$ 15 bilhdes, que
nao detém as caracteristicas necessarias para serem
registradas como ativo no Balanco Patrimonial. Nessa senda, a
PMSP deve desenvolver uma metodologia voltada a
qualificacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa para o
reconhecimento ou desreconhecimento #° contabil e o
tratamento do estoque contabilizado.

A Divida Fundada 5° do Municipio,
excluidos os precatodrios, totalizou R$ 25,8 bilhdes, dos quais
97,9% correspondente a Divida Interna com a Unido advinda
do refinanciamento vinculado a Medida Provisdria n©°
2185/2001°!, que apresentou reducao de 7,1% no exercicio
em foco, R$ 2 bilhdes, principalmente, em razao da retomada
dos pagamentos em janeiro de 2021, que estavam suspensos
pela LC n® 173/20.

Observo que a referida divida foi extinta
em marco de 2022, com a assinatura do Acordo firmado entre
os Entes, visando a encerrar a disputa judicial referente a area
conhecida como Campo de Marte, autorizado pela Lei n©
17.726/2021.

49 NBC TSP EC, item 6.10. O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudancgas,
desde a data do relatério anterior, que justifiquem a remocdo de elemento que tenha sido
previamente reconhecido nas demonstracdes contabeis, bem como remover esse item se tais
mudancas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia do elemento, os mesmos
critérios devem ser utilizados para o desreconhecimento, tais como aqueles utilizados no
reconhecimento inicial.

50 Item 3.4.3 do Relatério

51 Estabelece critérios para a consolidacdo, a assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade dos Municipios.
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Os saldos dos empréstimos,
financiamentos e parcelamentos estavam suportados por
documentagao comprobatoria e registrados conforme o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com divergéncia
pontual na evidenciacao das operagoes de crédito, contratadas
e ainda nao integralmente recebidas, constantes do Balancete
e dos controles extracontdbeis da Divisao de Captacdo de
Recursos - DICRE, e na classificacao de variagdes cambiais em
“Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras”,
enquanto que o correto seria “Variagcdes monetarias e cambiais
de empréstimos e financiamentos obtidos”, no montante de R$
237,9 milhoes.

Os Precatorios 2 alcancaram R$ 21,8
bilhdes, aumento de R$ 3,3 bilhdes com novas inscricoes,
distribuidos em curto prazo, R$ 4,4 bilhdes, e longo prazo R$
17,4 bilhoes.

A contabilizacdo de novos precatérios foi
realizada por meio do Mapa Orcamentario de Credores (MOC),
expedido pela Divisao de Precatdrios do Tribunal de Justica de
SP, encaminhado no més de julho, com periodo requisitério
entre 02.07.20 e 01.07.21, no valor R$ 2,9 bilhoes.

Neste ponto, ha divergéncia de ordem
técnica entre as equipes de SFC e da PMSP, em relagdao ao
momento em que devem ser reconhecidos os precatorios,
quando do transito em julgado da sentenca’3 ou da requisicao
do precatdrio®*, de forma a atender a caracteristica qualitativa
da representacao fidedigna, descrita no subitem 3.10 das

52 |tem 3.4.5 do Relatério
%3 o subitem 6.2.2, inciso “a” da Parte Il do MCASP §* edigéo
54 Resolug&o n° 303/19 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
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Normas Brasileira de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
— Estrutura Conceitual - NBC TSP EC>>.

Os Depositos Judiciais 56
disponibilizados para a PMSP, pendentes de decisao judicial
definitiva, totalizaram R$ 12,8 bilhdoes, dos quais 70% foram
convertidos em receita orcamentaria e 30% em fundo de
reserva, em conformidade com a Lei Complementar n® 151/15.
Foram registradas observagoes pontuais quanto a identificacao
dos depdsitos que apresentam grande probabilidade de perda,
abrangendo, assim, as acoes de valores expressivos e aquelas
com objeto de repercussao geral e no tratamento orcamentario
adotado para o registro dos levantamentos de valores a favor
da PMSP.

A Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais®’ (DVP), publicada no DOCSP de 12.02.22, esta
consistente com os padroes estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico®® e na Instrugdo de
Procedimentos Contabeis IPC n°© 05, revelando o resultado
patrimonial superavitario de R$ 12,1 bilhdes, dos quais R$ 10,7
bilhoes da PMSP e R$ 1,46 bilhao de outras entidades.

As analises identificaram distorcdes nas
Variagbes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas que
afetam o cdlculo do resultado patrimonial do exercicio,
ocasionadas por questdes, ja mencionadas, nos procedimentos
de consolidacao das contas, no calculo do ajuste para perdas
da Divida Ativa, na classificacdao de Variagdes Patrimoniais

%53.6  Para ser (til como informagdo contabil, a informag&o deve corresponder a representagéo fidedigna
dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcancada quando
a representagdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informag&o que representa fielmente
um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transacao, a qual pode ndo corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica.

% Item 3.4.6 do Relatério

57 Item 3.5 do Relatorio

%8 subitem 5.4, parte V do MCASP 82 edigdo
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Aumentativas - VPAs, na atualizagdao monetaria nas novas
inscricdes de precatdrios, correcao monetaria e juros dos
créditos ndo recuperaveis inscritos na Divida Ativa e no saldo
da conta “"Depreciacao, Amortizacao e Exaustao”, em razao da
auséncia de implantacao dos itens 07, 08 e 09 do Plano de
Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis e Patrimoniais -
PIPCP, definidos pela Portaria STN n© 548/15.

A estrutura do Balanco Financeiro
Consolidado®® ndo apresentou detalhamento das fontes de
recursos destinados a saude, previdéncia social (RPPS e RGPS)
e assisténcia social, ndo atendendo a totalidade dos requisitos
estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP 82 Edicdo ©°.

A geracao liquida de Caixa e Equivalentes
de Caixa para o exercicio de 2021 foi positiva em R$ 6,6
bilhdes, apresentando um aumento de 35,1% em relacao ao
exercicio de 2020 (R$ 4,9 bilhoes).

No Balanco Orcamentario®', a linha
Superavit Financeiro, coluna Receitas Realizadas, apresentou
o valor de créditos adicionais abertos, ao invés dos créditos
adicionais utilizados na execugao da despesa, e a linha
Recursos Arrecadados de Exercicios Anteriores, apresentou a
previsao de R$ 48,6 milhdes efetuada junto ao orcamento da
PMSP e ndo do IPREM, autarquia responsavel pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo,
contrariando o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico 82 Edicao®? e o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
112 edigao®3.

59 |tem 3.7 do Relatério

80 jtens 3.2 e 3.4 da Parte V
61 [tem 3.9 do Relatério

62 parte V, item 2

63 subitem 03.01.05.01
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Na andlise dos Restos a Pagar °
constatou-se que as inscricbes foram realizadas em
conformidade com a Lei Federal n° 4.320/64, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 82 edicao e
os Decretos n® 60.052/21 e n° 60.633/21, com suporte
financeiro, restando parcialmente pendente, no momento da
inscricdo, a informacao do numero do documento do processo
SEI e do parecer do fiscal do contrato.

ASPECTOS DE CONFORMIDADES®5
GASTOS COM EDUCACAOSS

Os percentuais minimos de aplicagdao em
Educacdo estdo definidos nos artigos 212 da CF% e 208 da
LOMSP®8 (25% e 31%, respectivamente).

De inicio, destaco que Emenda
Constitucional n°® 119/22°%° afastou a responsabilizacdo dos

64 [tem 3.9.1 do Relatério

55 Item 4 do Relatério

66 |tem 4.1 do Relatorio

67 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

68 Art. 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, da educacéo infantil e inclusiva.

69 Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados néo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacé&o registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.”
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agentes publicos pelo ndao cumprimento dos 25%, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, no exercicio em foco. Nao obstante,
dispde que eventual diferenca aplicada a menor devera ser
compensada até o exercicio de 2023.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
regulamentado pela Portaria STN n© 375/2020, foi publicado
no DOCSP em 15.02.22.

Para apuracao do limite minimo imposto
pelo artigo 212 da Constituicao Federal ’°, a PMSP apurou
R$ 14,21 bilhdes de despesas como sendo de competéncia
prioritaria do Municipio (educacao infantii e ensino
fundamental), valor superior ao registrado em 2020, R$ 11,42
bilhdes, alcancando 25,43% de aplicacao em educacao,
superando o minimo definido de 25%.

Na Educacao Inclusiva foram aplicados
11,09%, totalizando 36,52% das receitas com impostos para
fins de cumprimento do artigo 208 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo- LOM de 31%.

Do montante, constaram como Educacao
Inclusiva as despesas com o Programa Bolsa Primeira Infancia,
no valor de R$ 713,2 mil, cujo enquadramento como de

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitrias impede
a aplicacdo de quaisquer penalidades, sancdes ou restrices aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracdo de ajustes onerosos ou nao, incluidas a contratacéo, a
renovacgao ou a celebracdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros,
inclusive em relacdo a possibilidade de execugéo financeira desses ajustes e de recebimento de
recursos do orgcamento geral da Unido por meio de transferéncias voluntérias.

Paragrafo tnico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢g6es Constitucionais Transitorias
também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso Il do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

70 Constituicdo Federal - Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.
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educacao foi considerado inconstitucional no julgamento da
ADI n© 2274914-56.2019.8.26.0000 - TJISP, no entanto, tal
decisdo ainda nao transitou em julgado, e é objeto de recurso.

_ Em relagdo as Compensagdes Tarifarias
do Sistema de Onibus no valor total de R$ 227 milhoes,
apurou-se que a PMSP, para fins de cumprimento dos limites
minimos mencionados, considerou as Tarifas com Ensino
Fundamental de outras redes de ensino que nao a municipal,
correspondente ao valor de R$ 38 milhdes. A divergéncia de
entendimento em relacdo a possibilidade de computo dos
gastos com as redes de ensino federal, estadual e particular
nas Compensacoes Tarifarias foi objeto dos estudos realizados
nos e-TCMs n© 17.608/2019 e n° 9.041/20, este ultimo levado
a julgamento em 06/04/22, na Sessao Ordinaria de numero
3210, com a conclusao pela necessidade de exclusao de tais
valores e efeitos modulados para implementagao, pela
Administracdo, em até 4 (quatro) exercicios financeiros, a
partir de 2022, inclusive, a razao de, pelo menos, um quarto
por ano, cumulativamente. Tal processo encontra-se,
atualmente, em fase de anadlise do recurso apresentado pela
PMSP, no ultimo dia 03 de junho.

Foram incluidos os valores R$ 213,7
milhdes (SEI 6022.2021/0004622-9) e R$ 828,9 milhdes (SEI
6022.2021/0004621-0), inscritos em restos a pagar nao
processados, que tem como credor a SP-Obras?’!, cuja
inscricao foi considerada irregular pela equipe Auditora, por
entender contrariar o Principio da Anualidade Orcamentaria, ao
onerar no orcamento do exercicio 2021 a totalidade da
despesa, sem que nele houvesse efetiva execucao e
cronograma de sua execucao, além de violagcdo aos

1 1tem 4.1.6 do Relatério
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procedimentos e parametros definidos no Decreto n©
60.633/2172,

Na mesma trilha, caminhou a inscricao do
valor R$ 40,6 milhdes, como restos a pagar nao processados,
em favor da Editora Magia de Ler Ltda’3, por contrariar o
Principio da Anualidade Orcamentaria, neste caso por onerar a
totalidade da despesa no orcamento do exercicio 2021,
considerando a previsao de pagamentos mensais (parcelados),
30 dias apdés o recebimento, além dos procedimentos e
parametros definidos Decreto n® 60.633/21.

Foram inscritos, também como restos a
pagar nao processados, os empenhos emitidos em favor de
credores especiais, nos valores de R$ 142,6 milhdes, para o
Programa Material Escolar 2022, e de R$ 269,0 milhdes
para o Programa Uniforme Escolar 2022. Nesses casos, a
Auditoria indicou, como ponto de risco, a possibilidade de
utilizacdo de credor especial com a mascara (formato) do CNPJ
no sistema SOF, situacdo que sera avaliada em Auditoria
especifica. Entendeu, ainda, pela irregularidade das inscrigcoes
por contrariarem o Principio da Anualidade e o mencionado
Decreto, pois, embora os procedimentos tenham sido
realizados (DOCs SEI 056948475 e 056970209), nao houve
efetiva execugao em 2021.

Com essas observacBes, a Area Auditora
deste Tribunal entendeu que a PMSP alcancou o montante de
22,83% para fins de cumprimento do limite minimo de gastos
com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, nos termos da
Constituicao Federal.

2 0 artigo 1° e artigo 2°, § 1°
3 1tem 4.1.8 do Relatério
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Apuracao do Percentual de Aplicacdo em MDE Em R$ mil
MDE
Descricio Valor Apurado _ Valor o
pela PMSP Ajustado - Auditoria
Receita de Impostos e Transferéncias (A) 55.916.286 55.916.286
Despesas com MDE 14.219.218 14.219.218
(-) Ajuste nas compensagc0es tarifarias 38.082
(-) Ajuste SPObras 1.041.547*
(-) Ajuste Uniforme e Material Escolar 411.553
(-) Ajuste Editora Magia de Ler LTDA. (Jornal Joca) 40.595
Despesas com MDE para fins de limite (CF) (B) 14.219.218 12.687.442
Percentual de aplicagcdo em MDE (CF) (B/A) 25,43% 22,69%

Fonte: Elaboragao propria com dados do DRD-MDE publicado e apuragdes da Auditoria.
Obs.: * Corresponde ao valor apurado no item 4.1.7 diminuido de R$ 1.058.433 considerados como Educag&o Inclusiva.

GASTOS COM SAUDE’4

O percentual minimo de aplicagdao anual
em acgoes e servicos publicos de Saude, definido pelo artigo 7°
da Lei Complementar n® 141/127°, que regulamenta o § 3°7¢do
artigo 198 da Constituicao Federal, corresponde a 15%.

O Demonstrativo dos Gastos com Acodes e
Servicos de Saude (ASPS), publicado no Diario Oficial da
Cidade, revelou o montante de R$ 11,89 bilhdes, alcancando o
percentual de 21,29% da arrecadacgao de impostos.

O valor, no entanto, divergiu do informado
no Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em
Salde - SIOPS, responsavel pelo monitoramento dos gastos
com saude no ambito nacional, R$ 11,49 bilhdoes (20,55%) e

74 ltem 4.2 do Relatorio

75 Lei Complementar n® 141/12 - Art. 7°- Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em
acOes e servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso
| do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal

76 Constituicdo Federal — Art. 198, paragrafo 3°. Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos
a cada cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 29

25


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
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pelos técnicos de SFC, R$ 11,06 bilhdes (19,80%), todos, no
entanto, acima do limite minimo de 15%.

Restaram registradas deficiéncias na
operacionalizacao do Fundo Municipal de Saude, que dificultam
o efetivo controle de suas disponibilidades, dentre elas a forma
de contabilizacao e de registro dos recursos financeiros, a
demandar a sua constituicdo como unidade orcamentaria e
gestora dos recursos a ele destinados, nos termos do artigo
1477 da LC n° 141/12.

CREDITOS ADICIONAIS78, TRANSFERENCIAS AO
LEGISLATIVO7° E DESPESAS COM PUBLICIDADES®

Os Créditos Adicionais alteraram o
Orcamento consolidado do Municipio de R$ 68,9 bilhdes para
R$ 71,9 bilhoes.

Os Créditos Adicionais remanejaram
Dotacdoes Orcamentarias no montante de R$ 11,2 bilhdes no
exercicio, por conta de créditos adicionais abertos com
recursos do superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 6,6
bilhdes) e do excesso de arrecadacao (R$ 4,7 bilhoes),
atendendo aos limites estabelecidos na Lei Orgamentaria
Anual.

Como consignado em exercicios
anteriores, para o adequado controle do superavit financeiro,
a Administracao deve implantar sistema que contemple uma
base de dados integrada entre as unidades orcamentarias, por

77T Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragao
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orcamentdria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de salde, ressalvados
os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

8 |tem 4.3 do Relatorio

79 [tem 4.4 do Relatorio

80 [tem 4.5 do Relatério
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fontes de recursos, de forma a mitigar o risco de concessao de
crédito adicional sem respaldo financeiro e documental.

A despesa do Legislativo Municipal
(Camara e Tribunal de Contas) correspondeu a 1,84% da
receita tributaria e das transferéncias realizadas no exercicio
anterior, abaixo do Ilimite de 3,5% estabelecido pela
Constituicao Federal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que as
fiscalizacOes realizadas evidenciaram que o Municipio encerrou
o exercicio de 2021 com situacdo financeira favoravel,
aumento das disponibilidades de caixa livre, atendimento da
Regra de Ouro da Administracao Publica, baixo nivel de
endividamento, atendimento do percentual minimo de gastos
com Saude previsto no ordenamento constitucional,
cumprimento das metas de resultado primario e nominal,
respeito aos limites relacionados as despesas com pessoal, as
operacoes de crédito e as concessoes de garantia.

Evidenciaram, ainda, que a estrutura das
Demonstracdes Contabeis esta consistente com a definida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sendo
identificadas, porém, distorcoes que afetaram os resultados
em escalas variadas, demandando, assim, esforcos da Alta
Gestao no tocante a investimentos em pessoas, sistemas e
normativos internos, para melhor compreensao e
fidedignidade dos resultados alcancados, de forma a servir
como fonte ao efetivo controle social e a tomada de decisoes.
Nesse ponto, destaco que a maioria dos apontamentos foi
acolhida pela Pasta responsavel, demonstrando o seu
comprometimento em obter informacdes contdbeis fidedignas
e tempestivas.
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Em relagdo ao percentual minimo de
gastos com Educacao, foram registrados entendimentos
técnicos divergentes em relagao aos critérios adotados para a
inscricao de restos a pagar nao processados, evidenciando-se
a necessidade de aprofundamento da questao.

Nesse ponto, considerando o afastamento
da responsabilizacao dos agentes publicos pelo nao
cumprimento dos 25%, nos termos da recentemente
promulgada Emenda Constitucional n® 119/228!, a questao que
remanesce versa sobre a anadlise do mérito do ato
administrativo em tela, a qual ora destaco do presente ambito
para melhor analise em processo apartado, tendo em vista que
a apuracao de eventual diferenca ocorrida devera ser
compensada até o exercicio de 2023, nos termos do referido
normativo.

A respeito da complexidade do tema e da
necessidade de se estabelecer uma discussao aprofundada na
espécie, entendo importante consignar, desde ja, que

81 Art. 1° O Ato das Disposi¢c8es Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.”

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias impede
a aplicacdo de quaisquer penalidades, sancdes ou restricbes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacao e de celebracdo de ajustes onerosos ou néo, incluidas a contratagdo, a
renovacgdo ou a celebracdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros,
inclusive em relagdo a possibilidade de execugéo financeira desses ajustes e de recebimento de
recursos do orcamento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso Il do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
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ocorréncias como um inesperado excesso de arrecadacao pos
pandemia, tal como verificou-se nas contas que ora se
analisam, pode gerar relevante prejuizo a possibilidade de se
realizar o gasto publico empenhado, ainda no mesmo
exercicio.

No presente caso concreto, exercicio de
2021 do Municipio de Sao Paulo, observou-se um improvavel
superavit, impulsionado especialmente pelo aumento da
arrecadacao do Imposto Sobre Servicos - ISS, cujo
comportamento depende da analise de todo o ano corrente, ja
gue seu recolhimento ocorre de forma mensal e continua, até
dezembro. A questao que merece aprofundamento nos
estudos, e ora fundamenta minha determinagao de destaque
da matéria, reside na necessidade de interpretacao conforme
da regra constitucional de investimentos minimos nas areas
que especifica, diante de um orcamento com numeros nao
conhecidos e fixados previamente, em razao de sua natureza
dinamica, podendo sofrer com situagbes fortuitas e
inesperadas, que forcam a Administracao a realizar constantes
adequacdes para cumprir a meta de gastos, sem, contudo,
dispor do tempo necessario para a elaboracao de um desejavel
planejamento.

A  reflexao reside, portanto, na
necessidade de se estabelecer a melhor hermenéutica a ser
aplicada em cada caso concreto, salientando-se a importancia
de se considerar a visdo sistémica do ordenamento juridico e
sua carga axioldgica, notadamente a aplicacdo do principio da
razoabilidade e da motivacao dos atos administrativos.

Essa corrida para que as despesas
vinculadas acompanhem o ritmo crescente de receitas impede
uma atuacdo antecipada por parte do Gestor Publico, atingindo
a eficiéncia do proprio planejamento, que acaba tendo por base
situacao fatica diversa da esperada inicialmente. Exemplo
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disso, € que a estimativa de arrecadacao do exercicio
constante da Lei n°® 17.544/2020 - LOA era de 68 bilhoes,
sendo que, ao final do periodo, consumou-se o valor de R$
76,6 bilhdoes e, em se tratando de receitas vinculadas ao MDE,
a variacao entre a previsao e a arrecadacao foi de 20%,
passando de R$ 46,5 bilhdoes para R$ 55,9 bilhoes.

Tal é assim que os critérios para apuragao
do referido limite sao, de certa maneira, flexibilizados nos
normativos trazidos pela 112 Edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, ao
permitir que no Ultimo bimestre, os demonstrativos
considerem as despesas empenhadas e nao apenas liquidadas,
como ocorre nos demais®. O referido Manual define, ainda,
gue somente os Restos a Pagar Nao Processados no exercicio
SEM disponibilidade financeira de recursos nao poderao ser
considerados como despesas do MDE?®3,

Define, também, como forma de
compensacdo, que no exercicio de apuracdao deverao ser

82 Tépico 03.08.05.03 (...) 9 - COLUNAS (..) INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS (g)

Identifica os valores das despesas empenhadas e ndo pagas no encerramento do exercicio que nao
percorreram a fase de liquidag&o. Essa informacao sera apresentada somente no Gltimo bimestre
(pag 332)

83 03.08.05.03 Instrucdes de Preenchimento para as Tabelas 8.1, 8.2 e 8.3 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino MDE — ORIENTACOES
PARA ESTADOS, MUNICIPIOS E DF

Linhas 29 e 30- (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS

Registra, como valor a ser deduzido, somente no RREO do ultimo bimestre do exercicio, parcela
dos Restos a Pagar N&o Processados, inscritos no exercicio, que exceder o valor da disponibilidade
financeira de recursos de impostos.

No caso de ndo haver disponibilidade financeira de recursos Impostos para custear os restos a
pagar nao processados inscritos, o valor desses empenhos devera ser informado nessa linha, pois
esses empenhos ndo poderéo ser considerados como aplicados em MDE.

Ressalta-se que a inscricdo em Restos a Pagar no exercicio deve observar a suficiéncia de caixa,
gue representa a diferenca positiva entre Disponibilidade Financeira e Obrigacdes Financeiras a fim
de garantir o equilibrio fiscal no ente. Além de observar o principio do equilibrio fiscal, o ente deve
também obedecer ao principio da transparéncia das informagdes. Assim sendo, caso o ente
inscreva Restos a Pagar além do que Ihe é permitido, este fato deve ser demonstrado nessa linha
com o intuito de garantir transparéncia e fidedignidade as informacdes prestadas
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deduzidos os Restos a Pagar cancelados, processados e nao
processados, que se destinavam a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino e que integraram o calculo para
cumprimento do limite constitucional em anos anteriores®*. Tal
compensacdao Vvisa a garantir a aplicagadto do minimo
constitucional, afastando eventual burla na sua apuracao, com
as inscricoes e cancelamentos de Restos a Pagar. Nessa trilha,
o Ente, ao efetuar cancelamento de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, ficard obrigado a repor no exercicio em
que se der o cancelamento o correspondente montante para
alcancar o limite.

Os apontamentos trazidos pela Auditoria
indicam a existéncia de recursos para suportar os montantes
empenhados em restos a pagar nao processados, o0 que, a
principio, face aos normativos supracitados, afastaria a
irregularidade no computo das despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, neste exercicio de 2021.

A esse respeito, observo que a minha
Assessoria identificou que, das inscricoes em Restos a Pagar
nao processados em discussao, foram realizados nos primeiros
meses de 2022 a totalidade do valor destinado ao contrato com
a Editora Magia e a maior parte dos destinados a Material
Escolar e Uniforme?>.

De se registrar que as despesas
consubstanciadas nos itens 5.4.2, 5.4.6, 5.4.7 e 5.4.9 nao

8 31- (-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS = (L34.1(ac) + L34.2(ac))
Registra o total de restos a pagar, processados e ndo processados, cancelados no exercicio,
referentes a despesas com MDE, que foram considerados para cumprimento do limite constitucional
em anos anteriores. O objetivo da deducdo é compensar, no exercicio atual, os Restos a Pagar
cancelados que se destinavam a manutencdo e desenvolvimento do ensino e que integraram o
calculo do limite no exercicio de inscricao.
85 Material Escolar - 67,7% liquidado, no valor de R$82milhdes do total de R$ 121milhdes)
Uniforme —  73% liquidado, no valor de R$ 184milh&es do total de R$ 251milhdes)
Editora Magia — 100% liquidado e pago (R$ 40milhdes)
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podem ser reputadas como inovadoras. Os gastos com
Uniforme, Material Escolar, Perioddicos, Livros, Material Didatico
e Reforma e Construcao de Unidades Escolares sao despesas
recorrentes e previstas nas Leis Orcamentarias Anuais.

Dessa forma, afasta-se da discussao a
possibilidade de serem computados nas despesas com MDE os
Restos a Pagar Nao Processados - RPNP no exercicio, COM
disponibilidade financeira de recursos, restando, assim, apenas
a analise do atendimento aos critérios para sua inscricao, ora
destacada.

Ante o0 exposto, consubstanciado no
Relatorio da Secretaria de Fiscalizagao e Controle, peca 13, nas
manifestacdes do Executivo que constam deste processo e dos
processos a ele apensados, da Procuradoria da Fazenda
Municipal, pecas 62 a 68, da Secretaria Geral, peca 70, ante o
cumprimento dos limites impostos pela Constituicao Federal,
Lei Organica do Municipio e Lei de Responsabilidade Fiscal, a
auséncia de impropriedades que possam comprometer a
aprovacao do Balanco em analise, a situacdo financeira
favoravel e o equilibrio fiscal do Municipio, VOTO pela
emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas do
Executivo relativas ao exercicio de 2021.

Ficam ressalvados os atos nao apreciados
ou ainda pendentes de julgamento especifico.

1) Acolho como Determinacoes do
exercicio de 2021, as seguintes propostas formalizadas no item
5 do Relatério Anual de Fiscalizacdo, mantendo-se a referéncia
numeérica consignada pela Auditoria: 5.3.12, 5.3.13, 5.3.26,
5.3.27, 5.3.28, 5.4.1 e 5.4.13, e parcialmente a 5.2.18,
atribuindo-lhe a seguinte redacao, tendo em vista as noticias
trazidas na manifestacdao da PFM da existéncia do Acordo de
Cooperacao n° 35/2020, firmado com a Uniao:
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5.2.18 - "Firmar convénio para troca de bases de dados com
o Estado de Sao Paulo, visando a reduzir e eliminar os
acumulos indevidos de cargos publicos. (Subitem 2.4.1.4)
(CGM)” -

2) Acolho as infringéncias
identificadas, no mesmo item do RAF, como 5.2.1 a 5.2.3,
5.2.6, 5.2.9 a 5.2.14, 5.2.24, 5.2.26, 5.2.27, 5.2.29,
5.2.30, 5.2.33, 5.3.1 a 5.3.11, 5.3.14 a 5.3.18, 5.3.20,
5.3.29 a 5.3.35, 5.3.37 a 5.3.39, 5.4.5, 5.4.10 a 5.4.12
reconhecendo, contudo, os esforcos da Administracao no
tratamento que vem sendo dado a essas questoes.

3) Acolho, também, as propostas de
Determinacoes e Infringéncias identificadas como 5.2.7,
5.2.23 e 5.3.41, atribuindo-lhes a seguinte redacao:

5.2.7 - “A LDO né&o dispébs sobre a transferéncia de recursos
a entidades publicas”;

5.2.23 "Aprimorar o portal da transparéncia, acrescendo aos
dados ja disponiveis outras informacoes que compoem a
remuneracao do servidor, como total de descontos e
remuneracao liquida, e a identificacdo daqueles cedidos a
outros orgdos, observadas as restricoes trazidas pela Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais, Lei Federal n°® 13.709/2018".

5.3.41 - "Ndo ha controles tempestivos sobre as arrecadacoes
do FMID, e que permitam aferir o destino dos valores
desvinculados do FUMCAD. (subitem 3.9.2.2) (SF) (SMDHC)”;

4) Acolho 0S esclarecimentos
apresentados na manifestacao da PFM que afastam a afronta
aos respectivos dispositivos indicados, transformando em
oportunidade de melhoria a seguinte Infringéncia
apontada:
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5.2.8 - “Nao ha justificativas ou memorias de calculo que
embasem, na LOA, a previsao da receita de alienacao de bens
e da despesa intraorcamentaria” - Em que pese a apresentacgao
das informacdes relacionadas a composicdao dos valores, a
Administracdao podera inclui-las formalmente, a fim de
promover a transparéncia da composicao do dado.

5) Deixo de acolher as propostas de
Determinacoes e Infringéncias identificadas a seguir, a
partir da apreciacao dos esclarecimentos apresentados pela
PFM, trazidos pelas Pastas responsaveis:

Gestao Fiscal:

5.2.4 - “O valor previsto na LDO 2021 para a Reserva de
Contingéncia, de R$ 1 milhdo, mostra-se insignificante frente
ao total de passivos contingentes, de R$ 14,1 bilhoes,
constante do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias”.
- Por ter sido demonstrado que o valor reservado atende as
disposicoes da LDO;

5.2.5 - “A LDO deve se referir ao exercicio financeiro
imediatamente posterior, ndo se constituindo no meio legal
apropriado para modificacao de diretrizes relacionadas ao ano
em curso.” - O dispositivo indicado como violado ndao impede
a revisao das metas do ano em curso;

5.2.15 - “A fixacdo e a revisao das metas fiscais revelam a
auséncia de consisténcia das projecoes fiscais.” - Em sua
manifestacao, a SF justifica que as metas fiscais definidas na
LDO e na Lei n® 17.595/2021 foram realizadas por meio de
premissas e metodologia de calculos adequados a situacao
municipal e aos resultados pretendidos. Ademais, nao se pode
afastar o comportamento incomum de receitas e as diversas
variaveis econémicas de enorme volatilidade no exercicio de



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2021, que acarretaram impacto positivo na arrecadagcao, no
exercicio que ainda sofria os efeitos da pandemia.

Gestao de Pessoal:

5.2.16 - “Extinguir imediatamente os cargos em comissdao
vagos que ndo cumprem o0s parametros constitucionais de
legitimidade, burlando a regra constitucional do concurso
publico”

5.2.17 - “Apresentar plano de acao, com fixacdao de prazos e
metas, para a substituicao gradativa dos servidores ocupantes
de cargos comissionados ilegitimos”

5.2.19 - “Apresentar proposta de revisao e a reforma de todo
o ordenamento municipal que trate da criacdo de cargos em
comissao na estrutura da PMSP, cuja iniciativa cabe ao Poder
Executivo municipal, para que a legislacggo cumpra,
estritamente, os parametros constitucionais de legitimidade e
seja dotada do necessario detalhamento, com descricdo clara
e objetiva das atribuicbes dos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, sua alocacdo na estrutura organizacional do
Municipio, além de necessidade de estabelecer quantitativos
maximos ou indices de proporcionalidade adequados a criacdo
e ocupacao desses cargos”

5.2.34 - “Diminuicao de 0,62% na ocupacao de cargos em
comissao na PMSP no ano de 2021, evidenciando a falta de
implementacdo das medidas de racionalizacao administrativa”.

5.2.36 - “Constatacdo de cargos em comissao ilegitimos, que
burlam a regra constitucional da exigéncia de concurso publico
para investidura em cargo publico”.

5.2.37 - “Constatacdo de cargos providos em comissdo que
desempenham atividades técnicas, continuas, administrativas
e rotineiras, inseridas no planejamento, controle, prestacao de
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servico publico e exercicio de poder de policia, competéncias
tipicas de carreiras efetivas, atestando a ocorréncia de desvio
de finalidade na nomeacao desses servidores”.

5.2.38 - "A constante alteracdo do quadro de pessoal
verificada na PMSP mediante investidura de servidores com
vinculo instavel e sazonal em cargos em comissao que exercem
atribuicoes tipicas de servidores efetivos, acarreta a perda de
conhecimento técnico essencial ao cumprimento de atividades,
em afronta aos principios da eficiéncia da Administracdo
Publica e da continuidade do servico publico”.

5.2.39 - “Sdo inconstitucionais e ilegais as nomeacoes e o
exercicio de todos os cargos comissionados averiguados na
amostra, uma vez que o Anexo I da LM n° 17.068/19 nao
descreve suas atribuicoes de forma clara e objetiva e que ndo
existem decretos municipais que as definam”.

5.2.40 - “Ha irregularidade na criacdo e ocupacdo dos cargos
em comissdo sem fixacdo de quantitativos maximos ou regras
de proporcionalidade pela legislacao municipal, permitindo a
existéncia de unidades na PMSP em que o numero de
servidores comissionados ultrapasse o numero de servidores
efetivos, em afronta aos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade”.

5.2.35 - “Houve aumento nominal de 15,49% das despesas
com folha de pagamento de cargos comissionados no exercicio
de 2021,

Tais questdes perfazem temas ja
abordados em algum aspecto na analise das Contas dos
exercicios de 2019 e 2020.

Destaco que a Tese 1010 firmada pelo
Supremo Tribunal Federal estabeleceu que o numero de
cargos em comissao deve guardar proporcionalidade com a
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quantidade de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui. Nao se trata, portanto, de
regra aplicavel individualmente a cada um dos setores que
compOe a estrutura organizacional de determinado Orgao
Publico, face a diversidade de caracteristicas peculiares a eles
inerentes, conforme a necessidade de prestacao de servico
relacionada a um maior ou menor nivel de assessoramento da
area, com vistas ao atendimento do interesse publico.

Ademais, a esse respeito, ressalta-se a
informacao de que 0s cargos em comissao representam pouco
mais de 4% do universo dos cargos existentes na PMSP,
sendo certo que a Lei n® 17.708/21 imp0s nova disposicao em
relacdo a proporcionalidade da destinacao desses cargos
entre os servidores da Administracao Publica Municipal de Sao
Paulo, nos termos de seu artigo 12.

Em relacdo a racionalizacdo da atividade
administrativa especificada pelo Decreto Municipal n°
60.038/2020, a PFM argumentou que a medida nao se
relaciona apenas a analise da ocupacdao de cargos de
provimento em comissdao. Trata-se de um diagndstico das
causas e implementacdao de solugdoes dos problemas
administrativos, com abrangéncia no planejamento de acoes,
aperfeicoamento dos processos e métodos e a estrutura
organizacional, adequando-se os meios aos fins.

Sobre o tema, insta consignar que a
existéncia de cargos em comissao faz parte da escolha do
constituinte para estabelecer a estrutura de atendimento do
interesse publico por meio da diversidade de provimento que
contribui, positivamente, para a qualidade da forca de
trabalho administrativa. Desta feita, a existéncia desses
cargos contribui para o equilibrio sistémico da prestacao de
servicos publicos de qualidade, e consequentemente, sua
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racionalizacao, tal como normatizado pela Constituicao
Federal de 1988.

Ao apontar indicios de desvio de
finalidade® na ocupacdo de cargos em comissdao, ocasionado
pela suposta auséncia de detalhamento de atividades e de
atribuicoes®’ nos normativos, a SFC afirmou ter realizado
entrevistas com 33 (trinta e trés) servidores municipais, dos
quais, segundo aduziu, 96,96% (32 servidores) ocupariam
cargos em comissao ilegitimos, em razdo do desempenho de
atividades rotineiras da Administracao Publica, desprovidas
das caracteristicas de chefia, direcao ou assessoramento, ou
de fungdes que nao exigiriam habilidades, aptiddoes ou
competéncias especiais.

A esse respeito, a PFM aduziu que, nos
termos do Acdérdao proferido por ocasidao do julgamento da
ADI 3174, o Supremo Tribunal Federal, em data posterior ao
proferimento da Tese 1010, decidiu que é possivel que cargos
de assessoria tenham fungbes burocraticas associadas as
atividades principais, sem qualquer prejuizo a sua natureza
de assessoramento, porquanto entendeu que todo trabalho,
por mais complexo que seja, possui algum elemento
burocratico.

Aduziu, ainda, que ¢é inerente ao
funcionamento das organizacdes publicas a execucao de
atividades rotineiras e subsidiarias pelos diversos ocupantes
de cargos publicos, com o fim de alcancar eficiéncia, eficacia
e efetividade das politicas publicas, sendo que, para os
ocupantes de cargos em comissao, a diferenca é a
necessidade do vinculo de confianca com o superior
hierdrquico do servidor. Nesse sentido, afirma que, nos 22

86 |tem 2.4.3.3 do Relatdrio
87 ltem 2.4.3.4 do Relatdrio
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casos analisados, as nomeacoes soO foram oficializadas apds a
indicacao, por meio de oficio, dos respectivos Secretarios
Municipais, configurando-se o necessario vinculo de confianca
com o nomeado.

A conclusao infirmada pela SFC, no
sentido da inexisténcia de relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e os servidores que especificou, se deu
exclusivamente com base nas informacdes prestadas por
estes funcionarios publicos. No entanto, o elemento da
confianca exigido pela lei é parte do subjetivismo da
autoridade nomeante para com o servidor por ele nomeado
para o exercicio do cargo na competéncia exigida, elemento
este, portanto, necessario ao encerramento das discussoes a
respeito do tema.

A PFM destacou, ainda, o posicionamento
ja fixado por este Tribunal na andlise do parecer prévio das
contas 2020, no sentido de que, quanto as vagas de cargos
de provimento em comissao ja instituidas por lei, cumpre
exclusivamente ao Poder Judiciario o exercicio do controle
concentrado e difuso da legislacao vigente. Sendo assim,
diante da auséncia de noticias quanto a existéncia de
declaracao de inconstitucionalidade de lei municipal
instituidora de cargos em comissao para a Prefeitura de Sao
Paulo, certo é que o contexto juridico normativo atual impede
que se impute ilegalidade no preenchimento das vagas hoje
existentes.

Em relacago ao valor gasto com
comissionados no ano de 2021, a SFC apontou o valor de folha
bruta de R$ 256.131.506,93 (duzentos e cinquenta e seis
milhdes, cento e trinta e um mil, quinhentos e seis reais e
noventa e trés centavos). Entretanto, a mesma despesa no
ano de 2020 totalizou R$ 262.193.851,52 (duzentos e
sessenta e dois milhoes, cento e noventa e trés mil, oitocentos
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e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos), ou seja,
6 milhdes a mais que o constatado para 2021, demonstrando,
assim, que nao houve aumento de despesa com nomeagoes
em cargos em comissao no exercicio de 2021.

5.2.20 - “Apresentar plano de acdo para a realizacdo de
concursos publicos na SME, em cumprimento ao principio da
eficiéncia elencado no art. 37, caput da CF/88, de modo a
evitar a solucdo temporaria com a celebracdo de contratos
temporarios e buscar solucbes definitivas a falta de
professores”.

Quanto ao tema, a PFM informou que foi
autorizada a abertura de concurso publico para o provimento
de cargos vagos de Professor de Educacao Infantil, Ensino
Fundamental I, Professor de Ensino Fundamental II e Médio,
conforme publicacaco no DOC de 19/11/2021. Contudo,
mesmo que adotadas as providéncias para buscar solucdes
definitivas a falta de professores, as contratacoes
emergenciais apresentam-se necessarias, de modo a garantir
um quadro docente suficiente aos alunos da rede municipal
de ensino.

Em relagdo as contratacdoes temporarias8®
foram identificadas auséncias de informacgoes detalhadas
acerca da alteracdao do numero do quantitativo de vagas
solicitadas originalmente, prontudrios incompletos e 1 (um)
contrato que nao atendeu ao intervalo de um ano entre as
contratagoes, na forma definida na Lei n°® 10.793/89%°,

5.2.21 - “Que os programas de residéncia em gestao publica
e juridica, regulamentados pelas Portarias Seges n© 14/22 e
PGM n° 131/21, se adequem a LF n° 11.788/08, em especial:

88 [tem 2.4.4 do Relatério
89§ 20 do artigo 3°
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a) limitando a carga horaria dos participantes em, no maximo
30 horas, b) exigindo a regular inscricGo em curso de pos-
graduacao para participacao, e c) limitando a duracdo do
estagio por, no maximo, 2 anos”.

Na vasta argumentacao trazida pela PFM
ficou clara a auséncia de relacdo entre os programas de
estagios disciplinados pela Lei Federal n® 11.788/08 e os
Programas de Residéncias instituidos pela Lei n® 17.673/2021.

5.2.22 - “Apresentar plano de acdo para reavaliacdo da
situacdo de cada servidor cedido a outro orgdo, avaliando a
justificativa, o interesse publico, e o prazo de cesséao,
destacadamente os 3 casos identificados com prazo superior a
15 anos”; e

5.2.25 - "Cessdo de servidores por periodos longos e sem
interrupcao, descaracterizando a excepcionalidade e
temporalidade deste regime, especialmente, casos de
servidores cedidos ha mais de 10 anos”.

A requisicdo de servidores publicos
provenientes de outros 06rgaos tem como fundamento a
necessidade de serem supridos os desafios inerentes a forca
de trabalho na Administracdo Publica, sempre com vistas ao
alcance da finalidade legal na espécie, consubstanciada no
melhor atendimento do interesse publico. De outra parte, é
sabido que tal politica de colaboracao entre os entes
administrativos depende de constante avaliagao, sendo sua
legitimidade justificada na permanéncia dos motivos
ensejadores do ato de cessao.

5.2.31 - "Falhas no recolhimento do INSS descontado dos
servidores, bem como da parte patronal”.
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A questdo ja havia sido apresentada na
analise das Contas do Exercicio de 2020. Neste exercicio, as
informacoes trazidas pela PFM esclarecem que o apontamento
esta relacionado a insercao de pagamentos de competéncias
anteriores, “lancamentos extempordaneos”, e que 0s encargos,
do servidor e patronal, decorrentes de tais lancamentos sao
devidamente recolhidos, por ocasiao do pagamento e
retificacdo das obrigacdes acessorias.

Tal situacao decorre do tratamento dado
pelo Ministério da Previdéncia, ao demandar a elaboracao de
novos relatdrios para retificacao das informacodes fornecidas ao
Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social-SEFIP, de forma a apropriar o novo
valor/diferenca em cada competéncia, com a geracao de nova
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, indicando a
diferenca, por competéncia.

Assim, ndo ha auséncia de recolhimento,
mas a insercdo de uma demanda necessdria para o
atendimento do regramento tracado pelo INSS com
recolhimento em guia especifica.

5.2.32 - "“Distribuicao regular e constante de horas
suplementares a servidores, retirando-se o carater eventual
deste recurso, bem como fragilidades nos controles de
pagamento destas parcelas”.

A convocacao de servidores municipais
para prestacao de horas suplementares de trabalho recebeu
profunda reformulacdo, nos termos do Capitulo VIII da Lei n®
17.722/21, que entrou em vigor em 19 de janeiro de 2022.
Segundo a nova regra, as convocagoes nao poderao exceder o
limite de 2 (duas) horas diarias, 40 (quarenta) horas mensais
e 120 (cento e vinte) horas anuais, podendo tais limites serem
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suplantados nas hipdteses de convocacao para atendimento de
situacdes emergenciais, definidas em decreto.

Com o advento da nova regra, as horas
suplementares efetivamente executadas serao
preferencialmente compensadas com o deferimento de entrada
em atraso, saidas antecipadas ou levadas em conta para dias
nao trabalhados que a lei ou regulamento exigem
compensacao, ha proporcao de uma hora e meia para cada
hora suplementar executada. Somente nos casos em que o
deferimento da compensacdo possa acarretar prejuizo para o
servico, devidamente justificado pela autoridade competente,
as horas suplementares deverao ser indenizadas em valor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) superior a hora-
trabalho, considerando para esse efeito a remuneragao normal
do servidor.

Vé-se, pois, que a Administracao adotou
providéncias para o aperfeicoamento da distribuicao e controle
das horas suplementares.

5.2.41 - "“Nao foram observados os procedimentos de
admissao para as contratagbes por tempo determinado de
pessoal na SME em 2021".

O apontamento foi baseado na ocorréncia
de 1 (um) caso que foi esclarecido pela Pasta.

Demonstracoes Financeiras:

5.3.21 - “Regularizar a divergéncia entre a divida total de
precatorios (regime especial) informada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo e a registrada pelo Municipio.”
e 5.3.22 - “O saldo contabil de R$ 21,9 bilhoes referente a
divida total com precatdrios da PMSP esta superavaliado em
R$ 1,0 bilhdo quando comparado as informacoes
disponibilizadas pelo TISP” - A PGM demonstrou que o
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Relatdrio emitido pelo TISP apresenta caracteristicas que nao
permitem que as informacdées nele contidas sejam
consideradas para conciliacdo dos valores, como a inclusdo de
precatorios quitados e suspensos; auséncia de atualizacao de
valores sequestrados no passado, e valores zerados,
pendentes de pagamento.

5.3.23 - “A PMSP ndo esta reconhecendo as provisoes
judiciais nem a alteracdo para obrigacao a pagar com
precatorios no momento do trédnsito em julgado das
sentencas.” A PGM argumentou que somente precatdrios
requisitados e com valores liquidados compdem o orcamento
e que o regime adotado se mostra harmoénico ao regramento
Constitucional®®.

5.3.24 - “O montante de R$ 22,4 milhbes, referente a
atualizacdo monetaria do més de julho das novas inscricoes de
precatorios, ndo foi contabilizado.” - A PGM trouxe elementos
capazes de afastar o critério utilizado por SFC para atualizacao
monetaria dos precatdérios, o que rechaca a diferenca
apresentada.

5.3.25 - “O saldo da conta judicial relativo aos precatodrios
com acordos diretos mantém-se elevado (R$ 1,5 bilhdo) e ja
deveria ter sido utilizado para o pagamento dos acordos ja
firmados.” - A PGM esclareceu que a demora no pagamento
dos acordos decorre da defasagem de pessoal do setor
competente do TISP, para analise dos documentos e
encaminhamento dos procedimentos para quitacao, e que a

% Artigo 100 Os pagamentos devidos pelas Fazendas Plblicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precat6rios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotacfes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim

(--)

§ 5° - E obrigatdria a inclusdo no orgamento das entidades de direito ptblico de verba necesséria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precatdrios judiciarios apresentados
até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.
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eventual transferéncia de saldos decorrentes da inexisténcia
de beneficiarios habilitados é de responsabilidade do TJSP, o
que afasta a responsabilidade da municipalidade.

5.3.36 - “Adequar o SOF para permitir a execug¢dao
orcamentaria desde a abertura do exercicio financeiro,
evitando a emissdo retroativa de empenhos” e 5.3.40 -
“Foram empenhados R$ 22,2 bilhées no periodo de cobertura
do decreto editado pelo Executivo Municipal, autorizando que
despesas empenhadas apds a realizacao retroajam a data em
que a despesa foi realizada. A causa da emissao do dispositivo
infralegal é a sistematica indevida do SOF, problema
recorrente ao longo dos exercicios, que ndo permite o
empenhamento da despesa a partir da abertura do exercicio
financeiro”. — Acompanho o entendimento da Secretaria da
Fazenda no sentido de que o “dispositivo questionado (art. 49
do Decreto 60.052) ndo autoriza a despesa sem o prévio
empenho, ja que o empenho "é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo” e ndo a Nota de
Empenho, cujo prazo para emissao foi excepcionalizado pelo
artigo ja citado na condicdo de que o ato tenha sido realizado
tempestivamente, conforme condicao expressa do referido
artigo (“desde que [...] o despacho autorizatdrio do titular da
unidade orcamentaria tenha sido exarado antes do inicio de
vigéncia da despesa”). N&ao obstante, entendo que a
Administracdo deve tomar providéncias a permitir que a
execugao orcamentaria seja realizada em data mais proxima a
da abertura do exercicio financeiro, evitando a emissao
retroativa de empenhos em periodos longos.

5.4.3 - "Contabilizar, para fins de cumprimento do limite
minimo de 25% estabelecido pelo art. 212 da CF, os valores
de compensacdo tarifaria referentes apenas aos alunos do
Ensino Fundamental da esfera municipal”.
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Tendo em vista que o entendimento
tracado no e-TCM n° 9041/2020 ainda pende de analise de
recurso interposto pela Municipalidade.

5.4.4 - "A PMSP incluiu despesa considerada inconstitucional

(Adin  2274914-56.2019.8.26.0000 - TISP) em seu
enquadramento como de educacao (Programa Bolsa Primeira
Infancia)”.

Tendo em vista que a decisao ainda pende
de analise de recurso pelo TJ-SP.

6) Reitero a seguinte Determinacao do
exercicio de 2020:

5.2.28 - “Ilegalidade no tratamento despendido a Gratificacdo
de Funcdo Federativa pelo art. 49 do DM n° 59.270/20,
causando um impacto estimado na folha de pagamento da
ordem de R$ 25,4 milhbes em 2021, além da inobservancia ao
principio da hierarquia das normas e fragilidade na aplicacao
dos atos administrativos”.

Reitero a Determinacdo do exercicio de
2020, no sentido do encaminhamento de oficios a Procuradoria
Geral do Municipio - PGM, para aprofundamento dos estudos
relacionados a eventual exclusdao da Gratificagdo de Funcao
Federativa - GFF da apuracdo do limite remuneratdrio, com
posterior apresentacao dos resultados a este Tribunal,
considerando que restaram evidenciadas divergéncias de
natureza técnica entre o jurisdicionado e os técnicos de SFC,
bem como a auséncia de noticias sobre declaracdo de
inconstitucionalidade dos normativos da Prefeitura a respeito
do tema, especialmente a Lei n° 17.224/2019, Decreto n©
59.270/2020 e Portaria SF n°© 08/2022.
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7) Ficam destacados desta anadlise para
o seu aprofundamento os apontamentos trazidos acerca da
apuracao do limite minimo estabelecido pelo artigo 212 da
Carta Magna, identificados como 5.4.2°, 5.4.6°2%, 5.4.7°3,
5.4.8°% e 5.4.9%,

8) Dou por prejudicadas as
Determinacdes de exercicios anteriores identificadas como
362,444,563, 564,575 e 609, reconhecidas por SFC e 449,
tendo em vista que a PGM demonstrou inconcilidvel o encontro
de contas, nos termos dos argumentos apresentados no
sistema didlogo e nos apontamentos deste exercicio
identificados como 5.3.21 e 5.3.22, trazidos pela PFM a peca
68.

9) Dou por atendidas as Determinagoes
de exercicio anteriores identificadas como 251 e 500
reconhecidas por SFC e 304, esta Ultima no ambito da
Secretaria Municipal da Educacao, eis que apresentou os
relatdérios de sua competéncia, restando pendente as acoes de
responsabilidade de SF.

%1 Tomar as providéncias no sentido de excluir os restos a pagar nao processados irregularmente
inscritos.

92 A PMSP realizou inscri¢ao irregular de restos a pagar nao processados de empenhos onde consta
como credor a SP-Obras, nos processos SEI 6022.2021/0004622-9 e 6022.2021/0004621-0, no
valor total de R$ 1.042.605.501.

98 A PMSP realizou inscricdo irregular de restos a pagar ndo processados de empenhos onde
constam como credores os programas Auxilios Uniforme Escolar (R$ 269.000.752) e Material
Escolar (R$ 142.552.055), no processo SEI 6016.2021/0133229-0, no valor total de R$ 411.552.807.
%4 A PMSP realizou inscri¢éo irregular de restos a pagar nao processados de empenhos onde
consta como credor a Editora Magia de Ler Ltda., no processo SEI 6016.2021/0129156-9, no valor
total de R$ 40.594.752

% A PMSP nao atingiu o minimo constitucional (25%) em aplicacgdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino pelo Municipio de S&o Paulo. Conforme publicado pela PMSP, o
percentual de aplicacdo em MDE para 2021 foi 25,43%, divergindo do valor apurado pela Auditoria,
gue apds as exclusdes efetuadas atingiu o percentual de 22,69%.
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10) Ficam reiteradas as demais
Determinacdes de exercicios anteriores, a excecao das
consideradas atendidas ou prejudicadas.

Determino o envio de cépias deste
Relatorio e Voto e do Acordao decorrente aos Excelentissimos
Senhores Prefeito do Municipio de Sao Paulo e Presidente da
Camara Municipal, ao Secretario da Fazenda e ao Controlador
Geral, ambos do Municipio de Sao Paulo.

Apds os tramites legais, arquivem-se os
autos.

TCM, 29 de junho de 2022.

DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
Conselheira Substituta
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