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RELATOR: MAURICIO FARIA

Relatoério

Cuida o presente feito da analise das Contas da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo referente ao exercicio de 2017, pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, no cumprimento de suas atribuicbes constitucionais e em consonancia com
o disposto no artigo 48, inciso |, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Com base nos exames para avaliar o desenvolvimento da Gestéao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, bem como o Desempenho Operacional da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, relatam-se a seguir as constatacfes
apresentadas no Relatério Anual de Fiscalizacado (RAF), elaborado pela Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle (SFC) as fls. 06/561, tendo sido consideradas as defesas da
Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) (fls. 565/761) e também as defesas
realizadas nos processos acompanhantes.

Ressalto que as infringéncias observadas e as propostas de Determinagcdes
da Auditoria constam do item "19 - Infringéncias e Determinacdes".

1 - INTRODUCAO

A prestacéo de contas do Municipio de Sdo Paulo referente ao exercicio de
2017, composta de dois volumes, foi protocolada nesta Corte de Contas em 28/03/18,
em atendimento ao disposto no inciso XI do artigo 69 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, bem como houve a necessaria publicacdo no Diario Oficial da Cidade.

2 - PLANEJAMENTO

Compdem a estrutura de planejamento da Administragcdo Municipal o Plano
Diretor Estratégico, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e o Programa de Metas.

PROGRAMA DE METAS 2017-2020

A versao final do Programa de Metas apresentado para a gestao de 2017 a
2020 contém 53 metas, que se dividem em 71 projetos estratégicos detalhados em 487
linhas de acgéo, que incluem 344 intervencbes urbanas (reformas e construcdes de
equipamentos publicos), distribuidos em cinco eixos tematicos: Desenvolvimento
Social, Desenvolvimento Humano, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico e Gestdo e Desenvolvimento Institucional. Seu orgamento
prevé um dispéndio de R$ 16,7 bilhdes, com uma dependéncia de R$ 7,5 bilhdes de
fontes de financiamentos de terceiros.

De acordo com os resultados da fiscalizacdo realizada, em algumas metas a
indicagao da periodicidade anual dos indicadores de desempenho diverge do art. 69-A,
§ 3° da Lei Orgéanica do Municipio (LOM); ndo foi possivel constatar mecanismos de
ligacdo entre o orcamento proposto pelo Programa de Metas e os instrumentos de
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planejamento orgcamentérios (PPA e LOA), inviabilizando o efetivo acompanhamento
dos custos incorridos em cada projeto; em alguns projetos néo foi especificada a fonte
de financiamento; deficiéncias em alguns indicadores acarretam risco para o
acompanhamento dos resultados do programa; e ndo houve a atribuicdo de gestores
para as metas, apenas para 0s projetos, alguns dos quais estao associados a mais de
um gestor.

Da avaliacédo dos dados de realizacao do 1° ano de execucéo, cabe destacar
as seguintes constatacfes e consideracdes da Auditoria: o Relatério de Execucao
Anual disponibilizado ndo apresentou os valores de execucdo orcamentaria, ndo sendo
possivel uma avaliacdo de sua evolucdo em termos financeiros; das 53 metas, 21 (40%
do total) ainda ndo possuem dados apurados para esse exercicio; das 487 linhas de
acao, apenas 180 delas (37%) tiveram algum resultado apurado em 2017; os projetos
"Nossa creche" e "Asfalto novo" foram o0s que tiveram mais acdes, em termos
financeiros: 50% e 40%, respectivamente; os projetos "Urbanizacédo de assentamentos
precarios" e "Cidade conectada" nao tiveram nenhum resultado registrado nesse
exercicio, e o "Controle de cheias" teve resultados registrados para apenas cinco das
18 linhas de acao previstas (28%).

PLANO PLURIANUAL (PPA)

No exercicio de 2017 ocorreu o encerramento do PPA 2014-2017 e a
proposicao do projeto de lei e aprovagao do PPA 2018-2021.

Na avaliacdo do cumprimento das metas do Plano Plurianual 2014-2017
ressaltam-se as seguintes constatacdes da Auditoria: alguns dos indicadores adotados
nao tém definidos os seus resultados esperados, bem como néo foram determinados
indices de referéncia para a maioria deles; a realizacdo das acdes, especialmente
aguelas ligadas aos projetos de investimentos, encontra-se bem abaixo dos patamares
previstos; falta uma avaliacdo criteriosa de cada um dos 6rgdos envolvidos na
execucdo das acbes e também no ambito de execucdo geral do Plano; ndo houve
divulgacdo dos resultados relativos ao cumprimento das metas do PPA e de seus
respectivos indicadores nos sitios da Prefeitura na internet.

Para o Plano Plurianual 2018-2021 vale destacar algumas constataces da
Auditoria: as pecas que compdem o projeto de lei e os instrumentos disponibilizados
nao mostram dados que permitam a agregacado dos valores por projetos e atividades
(permitindo a identificacdo de investimentos e custeio) nem possibilitam a visualizacao
regional dos projetos previstos; ha inconsisténcia e/ou falta de clareza das metas
fisicas, impedindo a avaliacdo dos resultados; ndo existe correspondéncia entre as
acOes e metas do PPA, do Programa de Metas e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - Agenda 2030 da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU); apesar
de o programa "Melhoria da mobilidade urbana universal" apresentar o maior volume
de investimentos, a acdo que mais consumira recursos no programa € "Compensacoes
tarifarias do sistema de 6nibus”, com R$ 9,3 bilhdes previstos para o quadriénio, ou
seja, 2,7 vezes o total previsto para projetos nesse programa e mais da metade de tudo
0 que esta destinado para projetos em todo o PPA no quadriénio.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) 2018
A analise da Auditoria do projeto da LDO 2018 revelou os seguintes

apontamentos: o relatorio anexo ao PLDO n&o continha informacdes acerca dos
projetos em andamento e das Despesas de conservagdo do patriménio publico; as
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previsbes de Receitas e Despesas, Resultados Priméario e Nominal, e Divida Publica
nao foram devidamente justificadas, devido a auséncia/insuficiéncia de memoria e
metodologia de calculo; as notas do Demonstrativo da Evolu¢do do Patriménio Liquido
nao informaram as causas das principais variacdes patrimoniais que culminaram no
resultado positivo da Administracéo Direta em 2016, de R$ 21,4 bilhdes; os Resultados
Primario e Nominal obtidos em 2017 expdem a falta de razoabilidade da alteracdo das
metas de 2017 no PLDO para 2018; a LDO deve se referir ao exercicio financeiro
imediatamente posterior, ndo se constituindo no meio legal apropriado para
modificacao de diretrizes relacionadas ao ano em curso; a LDO apresentou previséo de
aumento permanente de Receita; 0 demonstrativo apresentado na LDO reproduziu
projecdes de estudo atuarial com data base de 31/12/15, fornecendo informacdes
defasadas para orientacao da LOA 2018.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) 2018

A andlise da Auditoria sobre o projeto da Lei Orcamentaria Anual 2018,
elaborado pela PMSP em 2017 para o exercicio de 2018, revelou as seguintes
constatacfes: a LOA autorizou transposicdo, remanejamento e transferéncia de
dotacdes, em infringéncia ao 8§ 7° do art. 137 da LOM; o resultado primario obtido em
2017 expOe a falta de razoabilidade da alteracdo da meta de 2018 no PLOA 2018; ndo
foi apresentado demonstrativo da evolucdo da Receita com projecdo para os dois anos
seguintes; nao foi apresentado o demonstrativo dos efeitos regionalizados das
renuncias de Receitas e demonstrativo de medidas de compensacéao de renuncias e de
aumento de Despesas obrigatorias de carater continuado; ndo foram obedecidas
prioridades estabelecidas na LDO para 2018; o demonstrativo sobre operacbes de
crédito integrou o PLOA, porém ndo foram descritas as contrapartidas do Municipio;
ndo constou dos anexos do PLOA o demonstrativo com a memoéria de célculo da
Receita de Divida Ativa prevista para 2018; ndao foram apresentados no PLOA os
saldos de todos os fundos municipais em 31/08/2017; a alocacdo de recursos no PLOA
2018 nao propicia a apuracado e controle de custos; o limite para que o Executivo
exerca sua capacidade de alterar o orcamento (8% do total da Despesa) teve sua
eficacia bastante reduzida pelo art. 12, que excluiu, dentre outras modificacdes, as
movimentacdes or¢camentarias das Funcbes Educacdo e Saude, que respondem por
mais de 40% do Or¢camento do Municipio; persiste a previsdo em excesso das Receitas
de Capital e das Despesas com investimentos.

3 — ASPECTOS GERAIS

s

A consolidacdo das demonstracdes contabeis € exigéncia contida no
paragrafo Unico do art. 110 da Lei Federal n°® 4.320/642 e no art. 51 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No exame das demonstragbes contabeis consolidadas, a
Auditoria observou que ndo foram excluidas as transacgfes reciprocas. Além disso, as
entidades da Administracdo Indireta efetuaram seus registros contabeis tendo como
contrapartida a PMSP, sem que esta promovesse o langcamento equivalente em sua
contabilidade, o que gerou saldos divergentes.

Ademais, nao foi adotado o procedimento de consolidacdo que previsse a
eliminacao dos valores relativos as participacdes nas empresas estatais dependentes.
Foi também constatado o registro do valor de R$ 1,1 bilhdo no Ativo Nao Circulante,
que deveria ter sido excluido do saldo de investimento da Prefeitura contra o




Patrimonio Liquido da Cohab. Diante da ndo excluséo, o Ativo ficou inflado no Balanco
Patrimonial consolidado de 31/12/17.

De acordo com o Relatorio, existem contas contabeis com erro de utilizagdo
do 5° nivel, dificultando a identificacdo dos saldos reciprocos nas contas de natureza
patrimonial. Nos registros intraorcamentarios, o confronto entre o total da Receita e 0s
pagamentos (ja considerados os restos a pagar) ocorridos durante o ano de 2017,
resultou em uma diferenca de R$ 3,3 milhdes.

O RAF aponta que, no Sistema de Orcamento e Financas (SOF) utilizado
pela PMSP para o0s registros contabeis ocorridos na Municipalidade, ndo ha
parametrizagao sistémica que promova langamentos simultaneos entre duas entidades,
com excecao dos créditos adicionais e dos repasses financeiros. Como consequéncia,
ambas as entidades envolvidas devem registrar o0s efeitos da operacdo
intragovernamental isoladamente, o que dificulta o sincronismo dos lancamentos,
elevando a possibilidade de distor¢des nos demonstrativos consolidados.

Nas Notas Explicativas elaboradas pela PMSP, a Auditoria destaca a
insuficiéncia das informacdes quanto aos problemas detectados no Balanco
Orcamentario, nas Demonstracdes dos Fluxos de Caixa, no Balanco Patrimonial, nas
Demonstracfes das Variagcbes Patrimoniais e das Mutacdes do Patriménio Liquido.

4 - GESTAO ORCAMENTARIA

RENUNCIA DE RECEITA

Reconhecendo a importancia do tema no contexto da gestdo das financas
municipais, em 2017 foi realizada auditoria sobre a Renuncia de Receita praticada pelo
Poder Executivo de S&o Paulo, destacando as seguintes conclusdes:

- A Secretaria Municipal da Fazenda (SF) ndo possui informacdes
pormenorizadas sobre o montante efetivamente renunciado.

- Encontravam-se em vigor, em 2017, 50 leis que dispunham sobre
Renudncias de Receitas, cujo impacto nas finangas municipais € desconhecido.

- Mais de 180 projetos de lei que tratam de Renuncia de Receita tramitavam,
em 2017, na Camara Municipal de Sao Paulo, sendo recorrente a utilizagdo de estudos
de impacto desatualizados em razdo da demora para aprovacdo e da alteracdo
substancial desses projetos durante o processo legislativo. Contudo, em manifestacao
da PFM (fls. 585/586), a SF afirma que participa das Audiéncias Publicas sobre
projetos de lei que tramitam na CMSP, e que, ap0s aprovadas, as leis passam por
analises prévias a Sancdo, mas que nem sempre € uma questdo relevada para a
decisdo de aprovar ou ndo um projeto de lei.

- Inexiste normatizacdo geral que discipline as etapas de instituicéo,
acompanhamento, controle e avaliacdo dos resultados concernentes as Renuncias,
bem como software integrado e especifico, o que reflete diretamente na auséncia de
informacdes completas e fidedignas sobre os incentivos e beneficios dessa natureza,
concedidos pela PMSP.

- A Lei Municipal n® 16.757/17 néo trata exclusivamente de Renuncia de
Receitas ao dispor também sobre outros assuntos, em infringéncia ao disposto no § 6°
do art. 150 da Constituicdo Federal.
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- H& fragilidade nos controles adotados pela SF para a concessao de
incentivos fiscais a empresas sediadas na Zona Leste, bem como desvirtuamento dos
objetivos legalmente estabelecidos, haja vista os indicios de utilizacdo simulada de
endereco por empresas, apenas para fruicdo dos incentivos fiscais previstos na Lei
Municipal n°® 15.931/13. Em manifestacdo da PFM (fls. 583), a SF relata que "a Receita
Municipal conta com 3.201.539 contribuintes ativos no Cadastro de Contribuintes
Mobilidrios (CCM), quantitativo que os leva a necessidade de desenvolvimento de
“‘malhas de fiscalizagao” que direcionem os esfor¢cos daquele departamento para os
casos de maior relevancia, buscando também a geracdo de percepcdo de risco
agueles contribuintes que desrespeitam a legislacéo tributaria municipal, uma vez que
se torna inviavel a realizagdo de um procedimento de auditoria fiscal em cada um
destes estabelecimentos”.

- A atualizacdo da Planta Genérica de Valores proposta pelo Executivo
limitou-se a corrigir linearmente os valores unitarios de metro quadrado de construgéo e
de terreno com base na estimativa de inflacdo, ndo alcancando, de forma integral, o
propdsito da obrigacdo disposta na legislacdo, ampliando a possibilidade de isencéo de
IPTU a iméveis que ndo mais deveriam gozar do beneficio. Em manifestacdo da PFM
(fls. 585), a SF informa que houve encaminhamento de proposta de atualizagdo da
PGV, mas que houve deliberacdo do Chefe do Executivo de que, por questdes
econOmicas, 0 encaminhamento deveria ser no sentido de uma atualizagdo da atual
PGV em 3%.

- Foram constatadas distor¢bes, no total de R$ 61,6 milhdes, entre as
estimativas das Renudncias de Receitas, integrantes do Demonstrativo "Estimativa e
compensacdo da Renuncia de Receita" da LDO 2017, e os valores efetivamente
renunciados.

- Inexistem controles que possibilitem extrair informagdes acerca dos
beneficios propiciados com as Renuncias de Receitas efetivadas, ndo havendo
garantias de que a totalidade dos incentivos concedidos pela Prefeitura gere retorno
proporcional a sociedade. Nesse sentido, em manifestacdo da PFM (fls. 585/586), a SF
informa "que esta desenvolvendo estudos para melhorar a quantificacdo das renuncias
fiscais vigentes e tem a intencdo de aperfeicoar o0 acompanhamento dos beneficios
fiscais concedidos".

- N&o ha registro contabil da Renuncia de Receita efetivamente ocorrida no
exercicio financeiro. E fundamental a normatizacdo processual do fluxo da geracéo e
disponibilizacéo de informacgfes no ambito da SF, a fim de que o setor contabil possua
condicBes de proceder ao registro tempestivo, fidedigno e integral das rendncias de
Receitas passiveis de mensuracao.

- Nao ha publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos/beneficios
fiscais concedidos, dos meétodos utilizados na sua mensuracdo e dos resultados
socioeconémicos alcangados com as Renudncias em vigor.

A Auditoria aponta ainda diversas constatacfes especificamente sobre o
Programa de Parcelamento Incentivado (PPI), dentre as quais destacam-se:

- Houve descumprimento de requisitos legais na concessdo dos incentivos
fiscais estabelecidos pela Lei Municipal n°® 16.680/17.

- N&o foi elaborada estimativa do impacto orcamentario-financeiro para a
Renuncia, previamente a edigcdo da Lei.




- Até 20/10/17, j& haviam sido formalizados parcelamentos que resultaram
em descontos totais da ordem de R$ 681,3 milhdes, representando uma renancia de
28,1% em relagc&o ao débito original.

- A referida Renuncia ndo constou do Demonstrativo 7 do Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2017.

- A edicdo de sucessivos programas de parcelamento pode provocar um
efeito pedagogico reverso: o devedor pode inferir que € vantajoso ndo honrar com as
suas obrigacdes em dia, dada a possibilidade de edigcdo de sucessivos programas (0
PPI anterior foi lancado em 2014 e regulamentado em 2015). Esse efeito € ainda mais
acentuado quando o programa de parcelamento contempla créditos muito recentes, a
exemplo do ocorrido no PPI 2017, que abrangeu valores devidos do ano imediatamente
anterior (2016).

Em manifestacdo da PFM (fls. 581/582), a SF argumenta que a Lei nao foi
objeto de anadlise por parte da sua Subsecretaria; que a edicdo de programas de
parcelamento incentivado ndo € opcdo técnica; que esses programas possuem
também natureza politica; e que uma vez aprovada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Chefe do Poder Executivo local, cabe aos servidores cumprir as
disposic¢oes legais.

BALANCO ORCAMENTARIO

A Auditoria apresenta o Balanco Orcamentario, que demonstra as Receitas e
Despesas previstas em confronto com as realizadas:
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Balan¢o Orcamentario - Quadro Principal 2017 (Em R$ mil)

Receitas Orcamentérias Previsao Atualizagdo Realizacao Saldo
Receitas Correntes (I) 49.739.466 49.739.466 50.682.221 942.755
Receita Tributaria 24.989.700 24.989.700 25.527.893 538.193
Receita de Contribuicdes 3.788.127 3.788.127 3.750.935 (37.192)
Receita Patrimonial 1.015.027 1.015.027 988.867 (26.160)
Receita de Servicos 623.407 623.407 546.882 (76.525)
Transferéncias Correntes 14.574.271 14.574.271 14.120.694 | (453.577)
Outras Receitas Correntes 4.748.933 4.748.933 5.746.950 998.017
Receita de Capital (Il) 4.855.098 4.855.098 1.085.865 | (3.769.233)
Operagdes de Crédito 108.208 108.208 44.421 (63.787)
Alienacéo de Bens 906.352 906.352 22.993 (883.359)
Amortizacdo de Empréstimos 23.389 23.389 22.320 (1.068)
Transferéncias de Capital 2.687.426 2.687.426 642.087 (2.045.339)
Outras Receitas de Capital 1.129.723 1.129.723 354.044 (775.679)
Subtotal das Receitas (Ill) = (I + 11) 54.594.563 54.594.563 51.768.086 | (2.826.477)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (1V) - - - -
Subtotal com Refinanciamento (V) = (Il + V) 54.594.563 54.594.563 51.768.086 | (2.826.477)
Deficit (VI) 100.000 - -
Total (VII) = (V + VI) 54.694.563 54.594.563 51.768.086 | (2.826.477)
Saldo Exer. Anter. (Utilizados p/ Créditos Adicionais) 100.000 263.182 163.182 (100.000)
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 100.000 100.000 - (100.000)
Superavit Financeiro - 163.182 163.182 -
Reabertura de Créditos Adicionais - - - -
Dotagéo Dotacgao Despesas Despesas | Despesas | Saldo da
Despesas Orgamentarias Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas Dotagao
(©) ®) () (h) (i) ()=(f-9)
Despesas Correntes (VIII) 46.214.557 | 49.732.380 | 47.341.221 45.860.154 | 45.548.717 | 2.391.160
Pessoal e Encargos Sociais 22.010.680 | 22.165.821 | 21.470.819 | 21.447.120 | 21.436.844 695.002
Juros e Encargos da Divida 1.279.664 1.236.404 1.212.581 1.212.582 1.212.582 23.822
Outras Despesas Correntes 22.924.213 | 26.330.156 | 24.657.820 23.200.453 | 22.899.292 | 1.672.336
Despesas de Capital (IX) 8.480.005 5.125.364 4.072.808 3.474.565 | 3.438.326 | 1.052.555
Investimentos 6.157.686 2.965.072 1.986.785 1.389.260 | 1.354.211 978.288
Inversdes Financeiras 188.382 78.150 72.883 72.164 70.974 5.267
Amortizacdo da Divida 2.133.937 2.082.141 2.013.141 2.013.141 2.013.141 69.000
Reserva de Contingéncia (X) 1 1 - - - 1

Subtotal das Despesas

(XI) = (VIIT + IX + X) 54.694.563 | 54.857.745 | 51.414.029 | 49.334.719 | 48.987.043 | 3.443.716

Amortiza¢do da Divida/
Refinanciamento (XI1)

Sl W Halliel vants 54.694.563 | 54.857.745 | 51.414.029 | 49.334.719 | 49.987.043 | 3.443.716

(XH1) = (XI + XII)
Superavit (XIV) - - 354.057
Total (XV) = (XIIl + XIV) 54.694.563 | 54.857.745 | 51.768.086 | 49.334.719 | 48.987.043 | 3.443.716

Reserva do RPPS - - - - B -

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 57/58.

Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados (Em R$ mil)

Inscritos - Saldo
I?estos a Pagar Em Exe_rcicios Em 31.12.16 Liquidados Pagos Cancelados (f) =
N&o Processados Ante(g)ores ®) (c) (d) (e) (a+b-d-e)

Despesas Correntes 1.037 1.033.855 782.334 781.110 252.558 1.225
Pessoal e Enc. Sociais - 41.746 14.833 14.833 26.913 -
Juros e Enc. da Divida - - - - - -

Outras Desp. Correntes 1.037 992.109 767.501 766.277 225.645 1.225

Despesas de Capital 5.643 391.105 160.536 156.210 236.160 4.378

Investimentos 5.643 391.045 160.484 156.157 236.153 4.378
Inversdes Financeiras - 56 53 53 3 -
Amortizacéo da Divida - 4 - - 4 -

Total 6.681 1.424.960 942.871 937.320 488.718 5.603

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 58.




Quadro da Execucédo dos Restos a Pagar Processados (Em R$ mil)

Inscritos
Em Exercicios Pagos Cancelados Saldo
Restos a Pagar Processados T . Em 31.12.16 © ) (€) = (a+b-c-d)
() (b)

Despesas Correntes 3.463 225.689 216.861 3.686 8.607
Pessoal e Encargos Sociais 12 11.067 11.007 28 44
Juros e Enc. da Divida - 0 0 - -
Outras Despesas Correntes 3.452 214.622 205.853 3.658 8.563

Despesas de Capital 5.302 37.806 37.796 884 4.429
Investimentos 5.302 37.008 37.001 880 4.429
Inversdes Financeiras - 771 767 4 -
Amortizagdo da Divida - 27 27 - -

Total 8.766 263.496 254.657 4.570 13.035

Orcamento consolidado

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 58.

O RAF aponta que no orcamento consolidado do Municipio (que inclui
Transferéncias intraorcamentérias) para o ano de 2017, foram previstas Receitas e
Despesas da ordem de R$ 54,7 bilhdes.

Quadro 4.1 - Orgcamento consolidado e Transferéncias financeiras por entidade (Em R$ mil)

Entidade Receita Prevista | Despesa Fixada | Repasse Previsto | Repasse Concedido | Repasse Recebido
PMSP 50.810.531 41.450.656 9.359.875 9.647.955 1.474
Iprem 3.385.199 7.913.187 (4.527.988) - 4.692.517
Amlurb 130.684 1.998.262 (1.867.578) 1.474 2.305.365
AHM 70.414 1.548.754 (1.478.340) - 1.420.774
CMSP - 620.597 (620.597) - 511.000
TCMSP - 310.950 (310.950) 6.145 236.000
HSPM 4.469 308.849 (304.380) - 271.541
Theatro 11.400 123.175 (111.775) - 129.388
Cohab 67.728 156.015 (88.287) 355 61.102
Fupet 11.971 39.778 (27.807) - 14.582
Cohab - Fundo 17.113 35.379 (18.267) w415 6.443
SFMSP 175.430 179.337 (3.907) - -
CMSP - Fundo 6.314 6.314 - - -
TCMSP - Fundo 3.310 3.310 - - -
Total 54.694.563 54.694.563 - 9.656.345 9.650.186

Diferenca

©1'6.159

(1) Movimentagdes ocorridas entre a Cohab e o FMH. (2) Diferenca decorrente da contabilizacdo da devolugdo do TCMSP, ocorrida em 2018 (R$ 6,1 milhdes), registrada
por competéncia no balanco financeiro de 2017 no TCMSP, e da divergéncia entre a movimentagdo dos valores entre COHAB e FMH (R$ 13,5 mil).

RECEITA ORCAMENTARIA

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 59.

De acordo com a Auditoria, as Receitas da Prefeitura alcancaram R$ 49,8
bilhdes em 2017.
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Quadro 4.2 - Previsdo e Arrecadacao das Receitas (Em R$ bilhdes)

RECEITAS rrecadada 2016|Previsdo 2017|Arrecadada 2017|A% Real* |% Arrec. 2017
RECEITAS CORRENTES 46.132 49.739 50.682 7,4 101,9
RECEITA TRIBUTARIA 23.377 24.990 25.528 6,8 102,2
ISS 11.880 12.665 12.871 5,9 101,6
IPTU 7.502 8.186 8.263 7,7 100,9
ITBI 1.750 1.765 1.840 2,8 104,3
IRRF 1.945 2.082 2.221 11,6 106,7
Outras Receitas tributarias 300 293 332 8,2 113,4
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 1.814 1.829 1.817 -2,1 99,3
Receitas Previdenciarias 1.278 1.285 1.342 2,7 104,4
Outras Receitas de Contribuigdo 536 545 475 -13,3 87,3
RECEITA PATRIMONIAL 1.468 1.014 988 -34,2 97,4
RECEITA DE SERVICOS 521 600 530 -0,4 88,4
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.566 14.574 14.120 1,8 96,9
Cota-Parte do ICMS 5.355 5.832 5.557 15 95,3
Fundeb Estadual 3.140 3.242 3.462 7,8 106,8
Cota-Parte do IPVA 1.959 1.952 1.936 -3,3 99,2
Repasses SUS Unido 1.721 1.862 1.668 -5,2 89,6
Repasses FNDE Unido 562 681 598 4,1 87,8
Outras 830 1.005 899 6,0 89,5
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.438 4.748 5.744 63,4 121,0
Depésitos Judicais - LC 151/15 366 250 1.165 211,3 465,8
Divida Ativa 769 232 1.291 64,1 555,3
Multas de Transito 1.451 1.539 1.842 24,1 119,7
Outras 851 2.726 1.447 66,2 53,1
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 1.948 1.984 1.954 -1,9 98,5
RECEITAS DE CAPITAL 1.395 4.855 1.086 -23,9 22,4
Operagdes de Crédito 69 108 44 -37,3 41,1
Amortizacdo de Empréstimos 21 23 22 4,7 95,4
Alienacdo de Bens 10 906 23 136,2 2,5
Transferéncias de Capital 807 2.687 642 -22,2 23,9
Outras Receitas de Capital 451 1.130 354 -23,2 31,3
Receitas Intra-Orgamentarias 38 0 0 -100 -
[Total das Receitas (A) 47.527 54.595 51.768 6,5 94,6
IARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES
) 0 100 0 - -
[Total C=(A +B) 47.527 54.695 51.768 6,5 94,6
Receitas Intraorcamentarias (D) 1.986 1.984 1.954 -3,8 98,5
Receitas Efetivas = (C - D) 45.541 52.710 49.814 7,0 94,5

*Comparacéo entre o arrecadado em 2017 e o corrigido de 2016

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 60.

Nas Receitas Correntes, o excesso de arrecadacdo na Receita Tributaria
(R$ 538 milhdes) compensou a insuficiéncia de arrecadacdo nas Transferéncias
Correntes (R$ 454 milhdes), de acordo com o RAF. Por outro lado, nas Receitas de
Capital deixaram de ser arrecadados R$ 3,8 bilhdes dos R$ 4,9 bilhes previstos, o que
resultou na insuficiéncia geral de arrecadacao da ordem de R$ 2,9 bilhdes. As Receitas
de Capital apresentam um historico de insuficiéncia de arrecadacao.

A Auditoria destaca que, na comparacdo com 2016, a Receita municipal
aumentou 6,5%, em termos reais, impulsionada pelo aumento das entradas nao
recorrentes do PPl 2017 (R$ 1,4 bilhdo a mais) e dos Depositos Judiciais (R$ 790

milhdes a mais).




Gréfico 4.2 - Evolugéo das Receitas Totais (Em R$ bilhGes)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 62.

Descontados os efeitos das principais Receitas ndo recorrentes, a variacao
da Receita Corrente efetiva é reduzida de 7,8% para 3,1%, em termos reais, € a
Receita total, de 7,0% para 2,4%, de acordo com o RAF.
Quadro 4.3 - Receitas arrecadadas em 2016/2017 (Em R$ milhdes

Receita (1) 2016 2017 A nom. A% nom. A% real
Receitas Correntes 44.183 48.728 4.545 10,3 7,8
(-) N&o recorrentes (Parcelamentos PPI) 779 2.162 1.383 177,5 171,4
(-) Nao recorrentes (Depbsitos Judiciais) 366 1.165 799 2184 211,3
(=) Receitas Correntes recorrentes 43.038 45.401 2.363 55 3,1
(+) Receitas de Capital 1.358 1.086 (272) -20,0 -21,8
(=) Receita ajustada 44.396 46.487 2.091 4,7 2,4

(1) Deduzidas as Receitas Intraorcamentarias.

Receitas tributarias

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 63.

Segundo a Auditoria, a melhora no cenario econémico também influenciou
na reversdao da queda registrada no exercicio anterior nas Receitas tributarias. Em
2016, a Receita do ISS recorrente decresceu, em termos reais, 6,1% (- R$ 783
milhdes). Em 2017 ela aumentou 4,4% (+ R$ 528 milhdes).

Quadro 4.4 - Arrecadacéo do ISS - Valores reais (Em R$ milhdes)

ISS 2013 2014 2015 2016 2017 A %17/16
Recorrente 12.798 13.682 12.829 12.046 12.574 4,4
PPI 26 24 330 103 297 187,5
Total 12.824 13.705 13.159 12.149 12.871 59

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 63.

A Auditoria também destaca o aumento de 7,7% no IPTU (+ R$ 591
milhdes), em termos reais, refletindo principalmente a atualizagdo monetaria de 6%
imposta pelo Decreto Municipal n® 57.560/16 e os efeitos escalonados da atualizacao
da planta genérica de valores, ocorrida em 2013.
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Gréfico 4.3 - Arrecadacédo do IPTU (valores reais) (Em R$ bilhGes)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 63.

O RAF aponta que o aumento do Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF, da ordem de 11,6%, em termos reais, decorreu, dentre outros, dos seguintes
fatores: acréscimo das Despesas com pessoal inativo, falta de reajuste da tabela do
imposto de renda e mudanca, no caso dos servidores que tiveram aumento salarial,
para faixa de aliquotas de recolhimento superiores.

Transferéncias Correntes

De acordo com o Relatorio, as Transferéncias Correntes da Unido
mantiveram-se estaveis em R$ 2,6 bilhdes. Ja nas Transferéncias Estaduais, apos
longo periodo de declinio, em decorréncia da recessdo econémica, as Transferéncias
do ICMS apresentaram aumento real de 1,5% e, por outro lado, a arrecadacdo do
IPVA, apresentou reducao, de 3,3%. O repasse do Fundeb cresceu 7,8%, repercutindo
a maior quantidade de alunos na educacéao infantil e o aumento de 5% no valor minimo
por aluno.

Gréfico 4.4 - Transferéncias estaduais mais representativas (valores reais) (Em R$ bilhdes)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 64.
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Outras Receitas Correntes

Divida ativa

Segundo a Auditoria, os PPIs abertos para regularizacdo dos débitos dos
contribuintes inscritos ou ndo em Divida Ativa mostraram-se relevantes para a
arrecadacao, notadamente em 2015 (R$ 2,1 bilhdes) e em 2017 (R$ 2,2 bilhdes).

Depositos judiciais

Conforme o RAF, em 2017, R$ 1,2 bilhdo de depdsitos judiciais foram
convertidos em Receita orcamentaria da PMSP, destinados ao pagamento de
precatérios judiciais. Esse montante representa um acréscimo de R$ 790 milhdes em
relacdo ao arrecadado em 2016, em termos reais.

Multas de transito

De acordo com o Relatorio, as Multas de Transito representaram, em termos
reais, R$ 358 milhdes de acréscimo em relacdo a 2016. Nos ultimos dois exercicios
houve aumento de 75,4%.

Em 2016 a quantidade de multas aumentou em razdo da fiscalizagao
eletrbnica. Ja em 2017 a quantidade de multas aplicadas foi menor que em 2016, mas,
ainda assim, houve aumento da arrecadacdo de 24,1%, em termos reais, como reflexo
da correcdo promovida a partir de 01/11/16 nos valores unitarios, em percentuais que
variam de 52,9% (infracdo média e grave) a 66,1% (infracéo leve).

Receitas de contribuicdes, patrimonial e de servicos

A Auditoria destaca a reducao de 34,2% da Receita patrimonial, em termos
reais. Cerca de 78% da Receita patrimonial € constituida pelos rendimentos de
aplicacao financeira, os quais foram reduzidos em R$ 480 milhGes, na comparacéo
com 2016, tendo em vista a reducéo da taxa Selic.

Receitas de Capital

A arrecadacao das Receitas de Capital foi reduzida em 23,9%, em termos
reais, refletindo principalmente a queda nas Transferéncias de Capital da Uniéo,
segundo o RAF. Os recursos arrecadados com a Operacdo Urbana Faria Lima (Leildo
de Cepacs) passaram de R$ 16 milhdes, em 2016, para R$ 64 milhdes, em 2017. As
demais Operagbes Urbanas repetiram o ocorrido no exercicio anterior e nada
arrecadaram. Contudo, a Origem argumenta que as Operacbes Urbanas Agua Branca
e Faria Lima tiveram os recursos bloqueados por acao judicial (fls. 598) e que o saldo
integral da Operacdo Urbana Agua Espraiada devera ser utilizado até meados de 2019
(fls. 599).
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Gréfico 4.8 - Evolucgéo das Receitas de Capital (valores reais) (Em R$ bilhdes)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 68.

CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com o Relatério, em 2017, o or¢camento consolidado do
municipio, originalmente aprovado em R$ 54,7 bilhdes, foi acrescido de R$ 163,2
milhdes por conta de créditos adicionais abertos com recursos do superavit financeiro
de exercicio anterior. Além disso, foram abertos R$ 6,7 bilhdes tendo como fonte a
anulacao de dotacdes.

A Auditoria aponta que os créditos adicionais suplementares abertos entre
entidades distintas ndo figuraram nas contas do respectivo subgrupo, estando os
valores classificados em contas representativas de descentralizacdo or¢camentaria.
Além disso, ndo foi implementado no SOF um médulo para acompanhamento dos
limites de abertura de créditos adicionais, bem como parametros que possam identificar
alteracdes que oneram ou nao esse limite, segundo os critérios definidos na Lei
Orcamentaria Anual.

DESPESA ORCAMENTARIA

As Despesas realizadas pelo Municipio em 2017, da ordem de R$ 51,4
bilhdes, representa aumento real de 1,7%, em comparacdo com O exercicio anterior,
segundo o Relatorio.

Gréfico 4.9 - Evolugdo das Despesas (Em R$ bilhGes)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 72.
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A Auditoria ressalta que as redugbes em 2015 e em 2016 refletiram os
menores desembolsos com a divida publica, em razédo da renegociagcédo do contrato de
refinanciamento da divida com a Unido. Em 2016, destacou-se, também, a redu¢éo dos
investimentos. Ja em 2017, os gastos com Educacdo, Saude e, notadamente,
Previdéncia impulsionaram o aumento das Despesas Correntes, o que resultou no
aumento geral das Despesas.

Quadro 4.8 - Empenhos por categoria econdmica (Em R$ milhGes)

Despesas Correntes 42.466 45.361 88,23 2.895 6,8 4,4
Despesas de Capital 4.977 4.068 7,91 (909) -18,3 -20,1
Subtotal 47.443 49.429 96,14 1.986 4,2 1,9
Despesas — intraorcamentérias 1.979 1.985 3,86 6 0,3 -1,9
[Total 49.423 51.414 100 1.992 4,0 1,7

(*) Modalidade de Aplicag&o n° 91 Aplicag&o Direta Decorrente de Operagéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 73.

Enquanto as Despesas Correntes aumentaram 4,4%, as Despesas de
Capital sofreram queda real de 20,1%, como reflexo da reducdo de investimentos na
cidade, que atingiu o menor percentual sobre a Receita dos ultimos exercicios, de
acordo com o RAF.
Gréfico 4.10 - Evolugao do Percentual de Investimento sobre a Receita
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 73.

Economia orgcamentaria

Segundo o Relatério, em 2017, houve economia or¢camentaria de 3,4

bilhdes.
Quadro 4.10 - Economia Orcamentaria (Em R$ mil)
(A) Fixada 54.694.563
(B) Atualizada 54.857.745
(C) Empenhada 51.414.029
(B-C) Economia Orgamentaria 3.443.716

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 74.
A Auditoria ressalta que ao contrario da Despesa Corrente, cuja realizacéo
vem ocorrendo em consonancia com os valores totais fixados, o Municipio demonstra,
ao longo dos anos, dificuldade para a realizacdo das Despesas de Capital.
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Gréfico 4.12 - Percentual empenhado em relagédo a dotagao inicial
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 75.

Despesas por Funcado de governo

A Auditoria destaca que, no Balanco Or¢camentario, as oito maiores funcdes
de governo responderam por 88,5% dos gastos totais do Municipio em 2017.

O Relatério ressalta que os gastos com a Funcao Educacéo, maior Despesa
do Municipio, mantiveram-se estaveis nos ultimos exercicios e a representatividade da
Funcdo Saude aumentou gradativamente, passando de 18,3% para 20,7%. Ja a
Previdéncia Municipal representava, no ano de 2012, 12% das Despesas municipais e
passou para 17,3%, repercutindo o aumento dos gastos com aposentadorias e
pensdes dos servidores, de R$ 5 bilhdes para R$ 8 bilhdes (+ 60%), em termos reais.
Na Funcdo Transporte, os gastos passaram de 6,7% para 9,2% em decorréncia do
aumento do subsidio (compensacfes tarifarias), que passou de R$ 1,3 bilhdo para
R$ 2,9 bilhdes (mais do que o dobro em termos reais). Por outro lado, as Despesas
com Urbanismo diminuiram sua representatividade de 12,5%, em 2012, para 9%, em
2017, refletindo a forte queda dos investimentos realizados na cidade. Em 2012 e 2013,
0s gastos ficaram em torno de R$ 1,5 bilhdo, em termos reais e, em 2017, foram
aplicados R$ 398 milhdes (73,5% a menos).

Gréfico 4.14 - Funcgdes de Governo: Representatividade dos empenhos/total empenhado
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Obs.: Excluidas as Despesas da Modalidade de Aplicagdo n° 91.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 75.

Os gastos com a divida publica (Encargos Especiais) também diminuiram,
passando de R$ 5 bilhdes, em 2012, para R$ 3,2 bilhdes (36,0% a menos), em 2017,
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em termos reais, em razdo da renegociacdo do contrato de Refinanciamento com a
Unido efetuada em 2015.

INVESTIMENTOS

A Auditoria destaca que os investimentos diminuiram de R$ 5 bilhGes em
2014 para R$ 2 bilhdes em 2017 (60,5% a menos), em termos reais.

Gréfico 4.17 - Investimentos por Funcédo de Governo - Valores reais (Em R$ bilhGes)
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Obs.: Em 2015 houve aumento generalizado na Fungéo Urbanismo com destaque para "“Intervencdes no Sistema Viario".
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 79.

De acordo com o RAF, os investimentos nas funcBes Urbanismo,
Saneamento e Educacdo apresentaram queda acentuada a partir de 2016. Na
Habitacdo, a queda vem ocorrendo desde 2013. Os Encargos Especiais somaram a
maior Despesa com investimento realizada em 2017 (17%), refletindo os repasses
efetuados para pagamento de precatorios de desapropriacao.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Municipio de Sao Paulo apresentou resultado orcamentario praticamente
equilibrado, em 2017, segundo o Relatério. A Despesa consolidada representou 99,3%
dos recursos arrecadados, gerando um superavit da execucdo orcamentaria, de R$
354 milhoes.

Gréfico 4.18 - Evolugao do Resultado da Execugdo Orgcamentaria (% sobre a Receita arrecadada)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 80.
De acordo com a Auditoria, a melhora do resultado na comparagcdo com
2016, quando houve deficit da execucdo orcamentaria da ordem de 4%, decorreu do
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aumento das Receitas (6,5%) em propor¢cdo maior do que as Despesas (1,7%). No
entanto, um avanco maior da Despesa foi contido com a forte reducdo dos
investimentos (- 35,1%). Excluidos os investimentos, a Despesa aumentou 4,4%, em
termos reais.

Quadro 4.12 - Despesa, excluidos os Investimentos (Em R$ milhdes)

Empenhado 2016 2017 A nom. A% nom. A% Real
Despesa Total 49.423 51.414 1.992 4,0 1,7
(-) Despesa Intraorcamentaria 1.979 1.985 6 0,3 -1,9
(=) Despesa Efetiva 47.443 49.429 1.986 4,2 1,9
(-) Investimentos ¥ 2.987 1.982 (1.005) -33,6 -35,1
(=) Despesa Efetiva excluidos os Investimentos 44.456 47.447 2.991 6,7 4,4

(1) Modalidade de Aplicagéo n° 91. (2) Excluida a Modalidade de Aplicag&o n° 91.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 81.

Assim, a Auditoria destaca que a execucdo das Despesas Correntes deve
ser compatibilizada com o fluxo das Receitas recorrentes, de forma a viabilizar a
retomada dos investimentos na cidade.

RESTOS A PAGAR

De acordo com o RAF, o aumento do saldo ao final do exercicio decorre da
inscricdo de restos a pagar no valor aproximado de R$ 1,9 bilhdo. Do estoque de R$
1,4 bilhdo de restos a pagar inscritos antes do exercicio financeiro de 2017, R$ 915,2
milhdes (65,4%) foram pagos e R$ 464,4 milhdes (33,3%) foram cancelados,
resultando no saldo de R$ 16,7 milhdes (1,3%).

A Auditoria aponta que a CGM néo realizou as verificacdes de inscricoes e
cancelamentos dos restos a pagar de 2017. Além disso, houve a inscri¢cao indevida de
restos a pagar no montante de R$ 102,9 milhdes em razéo da falta de cancelamento de
empenhos até 15/12/17. Do montante ndo liquidado até 07/03/18, foram cancelados
R$ 440,9 milhdes, ou seja, 23,6% dos restos a pagar inscritos em 2017. A inscri¢cao
indevida de restos a pagar de 2017, aliada ao volume de cancelamentos até marco de
2018, indica a necessidade de melhorias no controle sobre as inscricoes.

5 - GESTAO FINANCEIRA

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa 2017 — Consolidado (Em R$ mil)

e Exercicio Exercicio
SEPEElEE LD Atual Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 4.033.071 3.112.065
Ingressos 112.845.619 103.667.780
Receitas Derivadas e Originarias 36.561.527 32.562.903
Receita Tributaria 25.527.893 23.377.317
Receita de Contribuicbes 3.750.935 3.729.282
Receita Patrimonial 888.253 1.468.769
Receita de Servicos 546.882 547.456
Remuneracé&o das Disponibilidades 100.614 -
Outras Receitas Derivadas e Originarias 5.746.950 3.440.078
Transferéncias Recebidas 23.770.880 22.186.182
Intergovernamentais 10.271.093 10.079.544
Da Unido 2.636.236 2.637.403
De Estados e Distrito Federal 7.634.857 7.442.141
Intragovernamentais 9.651.063 8.620.513
Outras Transferéncias Recebidas 3.848.724 3.486.125
OQutros Ingressos Operacionais 52.513.212 48.918.695
Qutros Ingressos Operacionais 52.513.212 48.918.695
Desembolsos 108.812.548 100.555.715
Pessoal e Demais Despesas 45.334.105 43.178.331
Legislativa 743.179 705.232
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Judiciaria 202.843 198.889
Administracao 668.795 694.793
Defesa Nacional 276 323
Seguranca Publica 502.194 510.249
Relacbes Exteriores 83 546
Assisténcia Social 1.245.955 1.183.198
Previdéncia Social 10.310.107 9.325.835
Saude 10.034.107 9.430.543
Trabalho 69.638 91.132
Educacao 10.457.830 10.086.311
Cultura 538.260 564.558
Direitos da Cidadania 69.068 94.011
Urbanismo 3.848.872 4.030.856
Habitacéo 291.300 340.073
Saneamento 146.864 177.918
Gestdo Ambiental 201.428 243.643
Comércio e Servigos 3.735 2.530
Comunicagdes 94.178 125.507
Transporte 4.381.190 4.006.163
Desporto e Lazer 162.861 213.568
Encargos Especiais 1.360.939 1.152.452
Juros e Encargos da Divida 1.212.582 1.150.256
Juros e Corregdo Monetéria da Divida Interna 1.192.926 1.124.368
Juros e Corregdo Monetéria da Divida Externa 16.396 20.230
Outros Encargos da Divida 3.259 5.658
Transferéncias Concedidas 9.656.345 8.621.173
Intragovernamentais 9.656.345 8.621.173
Outros Desembolsos Operacionais 52.609.516 47.605.955
Outros Desembolsos Operacionais 52.609.516 47.605.955
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (lI) (1.219.807) (2.913.876)
Ingressos 399.357 481.195
Alienacdo de Bens 22.993 9.518
Amortizagcdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 22.320 20.853
Qutros Ingressos de Investimento 354.044 450.825
Desembolsos 1.619.164 3.395.071
Aguisicdo de Ativo N&do Circulante 966.867 -
Outros Desembolsos de Investimentos 652.297 3.395.071
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (1) (1.326.660) (1.046.406)
Ingressos 686.508 914.191
Operagdes de Crédito 44.421 69.311
Transferéncias de Capital Recebidas 642.087 844.880
Desembolsos 2.013.168 1.960.596
Amortizacédo/Refinanciamento da Divida 2.013.168 -
Outros Desembolsos de Financiamentos - 1.960.596
Geracdo Liguida de Caixa e Equivalente de Caixa (I + 1l + Ill) 1.486.603 (848.216)
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 5.457.867 6.306.083
Caixa e Equivalente de Caixa Final 6.944.470 5.457.867

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 86/87.
De acordo com o RAF, a DFC consolidada apresenta valores inflados de, no
minimo, R$ 46,1 bilhdes. A composi¢cdo das linhas Outros Ingressos Operacionais e
Outros Desembolsos Operacionais da DFC apresenta valores indevidos decorrentes de
contas contabeis transitorias que j4 afetaram o caixa por outras vias, seja por
Receita/Despesa orcamentaria ou em depdositos restituiveis.

FONTES DE RECURSOS

A Auditoria aponta que a estrutura de fontes atualmente utilizada pela
Prefeitura ndo possibilita o0 adequado controle das diversas vinculacdes especificas de
recursos existentes, por ndo possuir cédigo especifico para seu controle, o que dificulta
a analise do cumprimento do paragrafo Unico do art. 8°, do art. 42 e do inciso | do art.
50 da LRF, conforme ja assinalado em exercicios anteriores.

O Relatério lembra que o Grupo de Trabalho constituido pela Portaria SF n°®
157/16, com o objetivo de aprimorar a forma de apresentacdo das demonstracoes e
relatérios contébeis por fontes e destinagédo de recursos, concluiu pela necessidade de
criacdo de novas fontes para abranger a tabela de vinculacbes estabelecidas pela STN
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e para abranger as vinculagBes especificas do municipio. As areas especificas da
PMSP estdo em fase de implantacdo operacional dessas conclusfes e, para tanto,
sera necessaria a utilizagdo do mecanismo de conta corrente contabil, cuja implantacao
depende de alteracdes no sistema SOF.

GERACAO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA E EVOLUCAO DAS
DISPONIBILIDADES

De acordo com o RAF houve geracao de Caixa, em 2017, no valor de R$ 1,3
bilhdo. Em termos reais, o caixa da PMSP de 2017 teve aumento de 24,6% em relacdo
ao exercicio de 2016.

Quadro 5.2 - Movimentacdo de Caixa e Equivalentes de Caixa da PMSP (Em R$ milhdes)

Descrigcao 2017

Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial (A) 4.897
Resultado Financeiro decorrente da Execucdo Orcamentéria (+/-) (B) 11.913
Receitas Orcamentarias Arrecadadas (+) 48.086
Despesas Orcamentérias Pagas (-) (36.174)
Transferéncias Financeiras Liquidas (+/-) (C) (9.646)

Pagamento de Restos a Pagar (-) (D) (893)

Outros (+/-) (E) (28)

Caixa e Equivalentes de Caixa Final (F) = (A+B+C+D+E) 6.242
Geracdo de Caixa 2017 (F) — (A) 1.345

Obs.: A linha "Outros" se refere, principalmente, as movimentagdes que impactam a conta de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados e que, portanto, ndo afetam o Caixa
e Equivalentes de Caixa e devem ser suprimidas. Além disso, essa linha apresenta o resultado liquido de movimentacdes extraorcamentarias.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 90.

Recursos livres

Segundo o Relatério, em 2017, os recursos livres da PMSP atingiram R$ 2
bilhdes, um crescimento real de 61,9% em comparacao ao exercicio de 2016, devido
aos seguintes fatores: aumento real na arrecadacdo dos impostos municipais;
Transferéncias dos recursos do FMDT para a conta movimento (R$ 268,5 milhdes),
tendo em vista decisdo do STJ, que permitiu a utilizacdo de verbas do FMDT (multas
de transito) em custeio de pessoal e encargos da CET; queda real nas Despesas
pagas com investimentos; economia no pagamento de precatérios, decorrente do
ingresso dos depadsitos judiciais represados (+ R$ 1,1 bilh&o); ingresso a vista do PPI
2017 (+ R$ 974,9 milhdes em novembro).

Recursos vinculados

A Auditoria destaca que persiste a baixa utilizacdo dos recursos vinculados,
principalmente no tocante as Operac¢des Urbanas e aos fundos municipais.

Quadro 5.4 - Consumo/sobra financeira dos recursos vinculados nas fontes 05 e 08 (Em R$ milhdes)

Fontes de Recursos 05 e 08 2014 2015 2016 2017
Operacdes Urbanas 2.038 2.094 1.605 1.499
Fumcad 253 239 258 250
Fundos e outros recursos vinculados 407 539 494 897
Disponibilidade de Caixa 2.699 2.873 2.357 2.646
(-) Restos a Pagar Efetivos (178) (280) (134) (302)
Excedente de disponibilidade 2.521 2.592 2.223 2.345
Consumo/Sobra Financeira 72 (369) 121

Obs.: Consideram-se como restos a pagar efetivos, os restos a pagar processados e n&o processados (deduzidos os cancelados no exercicio seguinte). Os RPNP Cancelados
levam em considerag&o todo o exercicio seguinte. No entanto, os cancelamentos de RPNPs de 2017 foram considerados até 01.03.2018. Restos a Pagar Processados de
Exercicios Anteriores ndo foram considerados pela baixa materialidade.

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 90.
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SITUACAO FINANCEIRA DE CURTO PRAZO

Em dezembro de 2017, a PMSP possuia excedente de disponibilidades
geral (recurso disponivel para suportar as obrigacdes de curto prazo) de R$ 4,2
bilhdes, conforme o Relatério. No entanto, a Auditoria destaca que o fechamento
financeiro registrado nos ultimos exercicios vem sendo custeado por eventos nao
recorrentes. Embora apresentem efeito positivo imediato, 0s eventos ndo recorrentes
nao alteram o fator estrutural, ou seja, apenas contribuem ocasionalmente para a
estabilizacdo fiscal e ndo sdo garantidos para o longo prazo. Ha necessidade de
reequilibrio da gestdo financeira em médio prazo, para que nao sejam necessarios
eventos ndo recorrentes para a manutencao da saude financeira da Prefeitura.

SUPERAVIT FINANCEIRO

O RAF aponta que o superavit financeiro demonstrado pela Prefeitura, de R$
4,4 bilhdes, representa 96,5% do resultado do Municipio. Contudo, apés o recalculo
efetuado pela Auditoria, o superavit financeiro de 2017 da Prefeitura ficou em R$ 3,9
bilhdes.

Quadro 5.7 - Recélculo do Superavit Financeiro pela Auditoria (Em R$ mil)

Superavit Financeiro publicado pela Prefeitura 4.393.208
(-) Pendéncias a serem regularizadas em Caixa e Equivalentes de Caixa 25.626
(-) Débitos de Servidores Municipais 206.742
(-) Débitos Pagos a Regularizar 65.103
(-) Reten¢des Judiciais 84.029
(-) Nota Fiscal Paulistana 93.810
Superavit Financeiro efetivo recalculado pela Auditoria 3.917.898

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 101.

As "Pendéncias a serem regularizadas em Caixa e Equivalentes de Caixa"
referem-se a diferenca apurada pela Auditoria entre as contas contabeis de mesmo
nome e o total dos saldos dos extratos bancarios, que estd a menor em R$ 25,6
milhdes, sendo necesséria, portanto, a exclusdo desse montante para fins do recalculo.

Ademais, as contas contdbeis "Débitos de Servidores Municipais" (R$ 206,7
milhdes) e "Débitos Pagos a Regularizar® (R$ 65,1 milhdes) estdo registradas
indevidamente como ativo financeiro, uma vez que nao ha expectativa real e provavel
de recebimento desses valores.

Como j& apontado no RAF de 2016, persiste a classificacdo incorreta de
"Retenc¢des Judiciais" (referente a bloqueios judiciais) no montante de R$ 84 milhdes
como ativo financeiro. Além disso, os créditos e prémios disponibilizados da Nota Fiscal
Paulistana (R$ 93,4 milhdes) devem constar como passivo financeiro, haja vista que
independem de autorizacdo orcamentaria.

DESVINCULACAO DE RECEITAS — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 93/16

A Auditoria destaca que as movimentacdes financeiras das Receitas
desvinculadas foram regulares, mas sugere que a PMSP adote postura de cautela
quanto a desvinculagcdo dos recursos provenientes dos rendimentos das aplicacbes
financeiras das Operagdes Urbanas e realize o acompanhamento das desvinculagdes
pretendidas de modo a ndo promover o aumento indevido das Despesas obrigatérias
sem que haja devida continuidade das Receitas.
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BALANCO FINANCEIRO

Balango Financeiro 2017 (Em R$ mil)

INGRESSOS
Especificacao Exercicio Atual Exercicio Anterior
Receita Orcamentaria (1) 51.768.086 47.527.063
Ordinéria 41.633.206 37.626.962
Tesouro Municipal 38.147.158 34.211.407
Recursos Préprios da Administragdo Direta 3.444.220 3.357.173
Recursos Proprios da Empresa Dependente 41.827 58.381
Vinculada 10.134.880 9.900.101
Operagdes de Crédito 46.386 70.659
Transferéncias Federais 3.008.587 3.202.110
Transferéncias Estaduais 550.780 559.824
Fundo Constitucional de Educacao 3.788.794 3.474.581
Outras Fontes 73.006 45.449
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 2.667.327 2.547.478
Transferéncias Financeiras Recebidas (Il) 9.650.186 8.617.408
Para Execucédo Orcamentdria 4.956.195 4.821.243
Independentes de Execugdo Orgcamentaria 1474 28.660
Para Aportes de Recursos para o RPPS 4.692.517 3.767.505
Recebimentos Extraorcamentarios (lIl) 54.206.715 48.148.895
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados 2.079.310 1.424.960
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 332.511 248.177
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 5.010.597 4.857.340
Outros Recebimentos Extraorgamentarios 46.784.297 41.618.519
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 7.655.093 9.568.075
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.457.867 6.306.083
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 2.169.197 3.232.661
Aplicagcdes em Segmento de Renda Fixa - RPPS 28.029 29.330
Total (V) = (I+11+11+1V) 123.280.080 113.861.441
DISPENDIOS

Especificacao

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Despesa Orcamentéaria (V1) 51.414.029 49.422.519
Ordinéria 41.421.365 38.926.806
Tesouro Municipal 37.970.822 35.539.719
Recursos Proprios da Administracdo Direta 3.401.267 3.349.810
Recursos Préprios da Empresa Dependente 49.276 37.277
Vinculada 9.992.664 10.495.713
Operagdes de Crédito 56.376 78.216
Transferéncias Federais 3.034.717 3.072.661
Transferéncias Estaduais 540.139 478.578
Fundo Constitucional de Educacéo 3.827.120 3.509.459
Outras Fontes 94.591 47.889
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 2.439.722 3.308.910
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 9.656.345 8.621.173
Para Execucéo Orcamentdria 4.956.209 8.588.750
Independentes de Execu¢do Orcamentdria 7.619 32.423
Para Aportes de Recursos para o RPPS 4.692.517 -
Pagamentos Extraorgcamentarios (VIII) 52.434.127 48.162.656
Pagamentos de Restos a Pagar N&do Processados 907.841 1.620.236
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 239.455 283.778
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4.497.070 4.591.228
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 46.789.761 41.667.413
Saldo Para o Exercicio Seguinte (I1X) 9.775.580 7.655.093
Caixa e Equivalentes de Caixa 6.944.470 5.457.867
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 2.785.200 2.169.197
Aplicacdes em Segmento de Renda Fixa - RPPS 45.909 28.029
Total (X) = (VI+VII+VIII+IX) 123.280.080 113.861.441

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 105/106.

6 - GESTAO PATRIMONIAL

BALANCO PATRIMONIAL

Balango Patrimonial - Quadro Principal 2017 (Em R$ mil)

ATIVO

Especificacdo

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

10.607.711

8.331.791
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Caixa e Equivalentes de Caixa 6.944.470 5.457.867
Crédito a Curto Prazo 3.408.646 2.668.780
Investimentos e Aplicacdes Temporérias a Curto Prazo 45.909 28.029
Estoques 208.217 133.910
VPD Pagas Antecipadamente 469 43.205
Ativo N&o Circulante 94.941.412 91.667.223
Realizavel a Longo Prazo 65.089.029 61.803.872
Créditos a Longo Prazo 64.720.794 61.436.715
Investimentos e Aplic. Temporérias a Longo Prazo 8 10
Estoques 368.228 367.146
VPD Pagas Antecipadamente - -
Investimentos 8.933.165 8.977.204
Imobilizado 20.879.024 20.834.581
Intangivel 40.193 51.566
TOTAL DO ATIVO 105.549.123 99.999.014

PASSIVO

Especificagao

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante 7.452.489 13.014.061
Obrigag6es Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar CP 1.339.005 1.824.191
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 2.103.572 2.043.188
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 477.764 1.141.578
Obrigacg6es Fiscais a Curto Prazo 15.376 30.987
Provisdes a Curto Prazo 118.238 115.839
Demais Obriga¢des a Curto Prazo 3.398.533 7.858.277

Passivo Néo Circulante 197.758.534 159.242.585
Obrigac6es Trab, Prev. e Assistenciais a Pagar LP 12.593.037 12.364.234
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 27.134.628 28.745.301
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 4.628.827 4.276.691
Obrigacg6es Fiscais a Longo Prazo 136.707 116.954
Provisdes a Longo Prazo 146.761.694 114.709.507
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 6.503.642 (970.103)

TOTAL DO PASSIVO 205.211.024 172.256.646

Passivo a Descoberto (99.661.901) (72.257.631)
Patrimdnio Social e Capital Social 756.902 756.902
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 736.987 736.987
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial - -
Demais Reservas 141.159 141.156
Resultados Acumulados (101.296.949) (73.892.677)

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 105.549.123 99.999.014

Fonte: Relat6rio Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 107/108.

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (Lei n°® 4.320/1964) (Em R$ mil

Ativo (1) Exercicio Exerci_cio Passivo (Il) Exercicio Exerci_cio
Atual Anterior Atual Anterior
Ativo Financeiro 10.247.183 8.098.322 | Passivo Financeiro 5.692.776 4.289.470
Ativo Permanente 95.301.940 91.900.692 | Passivo Permanente 201.587.477 169.386.556
Saldo Patrimonial (I - II) (101.731.129) (73.677.011)
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 108.
Quadro das Contas de Compensacao (Lei n° 4.320/1964) (Em R$ mil)
. . Exercicio Exercicio o . Exercicio Exercicio
Atos Potenciais Ativos Atual P Atos Potenciais Passivos Atual i
Garant_las e Contragarantias 2901.879 2137364 Garantlas e Contragarantias 32 517.360 32.939.076
Recebidas Concedidas
Direitos Contratuais - - | Obrigag®es Contratuais 9.091.284 570.619
Ol_Jtros Atos Potenciais 17.879.615 15.338.235 Outrqs Atos Potenciais 600.899 642.773
Ativos Passivos
Total 20.081.495 17.475.599 | Total 42.209.543 34.152.468
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizag&o 2017 fls. 108.
Quadro do Superavit / Deficit Financeiro (Lei n® 4.320/1964) (Em R$ mil)
Fontes de Recursos Exercicio Exerc{cio
Atual Anterior
Ordinaria 1.673.800 1.299.902
Vinculada 2.880.607 2.508.950
Operacdes de Crédito 46.793 34.016
Transferéncias Federais 341.204 291.111
Transferéncias Estaduais 185.348 151.305
Fundo Constitucional de Educacéo 17.057 55.383
Outras Fontes 268.293 281.064
Receita Condicionada - -
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 2.021.912 1.696.071
Total das Fontes de Recursos 4.554.407 3.808.852

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizag&o 2017 fls. 108.
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CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Quadro 6.1 - Evolucédo de Caixa e Equivalentes de Caixa 2016 x 2017 (valores nominais) (Em R$ mil)

Saldo em
Contas 3L.12.16 L1217 o Vert. ——
PMSP 4.896.785 6.241.697 89,9 27,5
Demais Entidades (incluindo Poder Legislativo) 561.082 702.773 10,1 25,3
Total de Caixa e Equivalentes de Caixa 5.457.867 6.944.470 100 27,2

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 110.
De acordo com o RAF, em 2017, houve movimentacdo de recursos da
PMSP em 532 contas bancéarias com saldo contébil, sendo 426 contas do Banco do
Brasil, 96 contas da Caixa Econdomica Federal e 10 contas de outros bancos. A
Auditoria reiterou proposta de maior racionalizagdo e utilizagdo dessas contas, em
atendimento ao principio da unicidade orcamentaria. Dessas contas bancérias, 233
apresentavam divergéncias em relagao aos valores registrados na contabilidade.

Além disso, o confronto dos valores contabilizados nas contas integrantes de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" com os extratos bancarios em 31/12/17, demonstrou
divergéncias no montante de R$ 25,6 milhdes, o que caracteriza infringéncia a
caracteristica qualitativa da informacdo contabil, prejudicando a transparéncia e
distorcendo o Balanco.

CREDITOS A CURTO PRAZO

Segundo o Relatério, a composicao dos "Créditos a curto prazo" resumia-se,
em 31/12/2017, aos créditos de Transferéncias a receber, cuja conta apresentava o
saldo de R$ 82,8 milhdes, ao final do exercicio, referente aos registros dos recursos do
Tesouro Municipal utilizados a titulo de adiantamento para pagamento de Despesas
com empreendimentos previstos no ambito do PAC, a serem ressarcidos pelo Governo
Federal ou Estadual.

Tendo em vista 0 necessario registro por competéncia dos créditos
tributarios, a vigorar a partir de 01.01.21, a Auditoria defende que seria oportuno que a
PMSP otimizasse as providéncias necessérias para tanto, considerando a
complexidade operacional para a implantacdo dos sistemas, com novas demandas de
informacdes e procedimentos contabeis.

Na conta Débitos de Servidores Municipais, 0 RAF registra que permanece
pendente de regularizagdo o valor de R$ 206,7 milhdes. Ademais, o fluxo de
recebimento dessa conta sugere que 0s registros dos valores devam ser contabilizados
no grupo do Ativo N&ao Circulante. A PMSP deve identificar quais valores registrados
caracterizam de fato Ativos Financeiros, pois 0s que nado satisfazem essa condicao
devem ser reclassificados para o Ativo Permanente.

Além disso, as devolucbes de saldos de convénios e contratos de repasse
de diversas Secretarias da PMSP para outros entes da Federacdo (principalmente a
Unido) ndo foram devidamente registradas em ambiente orcamentario pelas
Secretarias responsaveis, tendo sido executadas por meio de ordens
extraorcamentarias (OE), o que caracteriza realizacdo de Despesa sem prévio
empenho. A contabilizacdo das devolu¢cdes como Ativo € indevida, uma vez que ndo ha
expectativa real de recebimento dos valores. Adicionalmente, a classificagdo como
Ativo Financeiro afeta incorretamente o calculo do superavit financeiro.
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ESTOQUE

O Relatério ressalta divergéncias entre valores constantes das planilhas
fornecidas pelo Gerenciador Geral do Sistema SUPRI e o Relatorio Estatistico
Financeiro do Estoque fornecido pelo Setor Contébil, bem como entre a quantidade
apontada pelo Sistema e a contagem realizada pela Auditoria, com destaque no
almoxarifado de medicamentos. Quanto aos almoxarifados de materiais diversos,
houve criticas quanto a limpeza das instalagcbes e identificacdo dos materiais;
inconsisténcias no registro das movimentacoes; intempestividade dos registros; néo
reconhecimento de itens recebidos por doacdo como Variacdo Patrimonial Aumentativa
e falta do responsavel designado para as atribuicbes. Também foram apontadas
algumas impropriedades quanto a forma de registro dos bens de almoxarifado e de
mensuracao dos langamentos pelo preco médio ponderado de compras.

DEPOSITOS JUDICIAIS

O saldo total dos depdsitos disponibilizados para a PMSP, em 2017, foi em
torno de R$ 9,3 bilhdes, segundo o RAF. Do montante colocado a disposicdo da PMSP
até 31/12/17, 70% foram convertidos em Receita orcamentaria e 30% encontram-se no
fundo de reserva.

Quadro 6.10 - Evolugéo dos Saldos Contabeis de Depo6sitos Judiciais (DJ) 2016 x 2017 (Em R$ mil)

Ativo Circulante 2016 2017 Passivo Circulante e Nao Circulante 2016 2017
DJ - Caixa e Equiv. de Caixa 311.923 547.348 |DJ - Fundo de Reserva 2.169.197 | 2.785.200
DJ - Fundo de Reserva 2.169.197 | 2.785.200 |[DJ - Parcela Repassada 5.061.460 | 6.498.801
Total 2.481.120 | 3.332.548 ([Total 7.230.657 | 9.284.001

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 122.
No periodo analisado, houve um incremento do saldo bruto dos depdsitos
judiciais disponibilizados a PMSP, decorrente da disponibilizacdo de novos depdsitos
pelas instituicbes bancarias.

Quadro 6.11 - Movimentagdo do Saldo dos Depésitos Judiciais (Em R$ mil)

Saldo Total dos Depdsitos Judiciais Disponibilizados a PMSP até 31.12.16 7.230.657
(+) 100% dos novos depdsitos 1.986.505
(+) Atualizacdo dos depositos 572.835
(-) Resgate decorrente de ganhos em aplicacéo (excedente — fundo de reserva) (68.387)
(-) Levantamentos efetuados do fundo de reserva (ganho ou perda de causa) (393.933)
(-) Baixa da obrigagdo patrimonial por levantamentos (parcela convertida - Receita) (306.237)
(+) Recomposicdo do fundo de reserva para manutencéo de 30% 262.688
(=) Saldo Total dos Depdsitos Judiciais Disponibilizados a PMSP até 31.12.17 9.284.128
(-) Diferencas detectadas pela auditoria (127)
(=) Saldo Contébil dos Depésitos Judiciais Disponibilizados a PMSP até 31.12.17 9.284.001

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 122.

Conforme o Relatério, houve significativa variacdo na evolucdo mensal dos
depdsitos nos meses de setembro e outubro (recebimento de R$ 1,6 bilhdo,
correspondente a 80,1% de todo o montante ingressado no exercicio), em decorréncia
de estoque de depdsitos que se encontrava sob a posse do Banco do Brasil, sem a
correta identificacdo da PMSP. A sistematica utilizada para geracdo das guias de
recolhimento de depdsitos judiciais tem dificultado a identificacdo da existéncia de
recursos que deveriam ser repassados a Prefeitura, elevando o risco de acumulo de
recursos sob a posse do agente financeiro contratado para gestdo dos depdsitos e,
consequentemente, diminuindo o fluxo financeiro destinado ao Poder Publico.

Além disso, o tramite bancario efetuado pela PMSP, conjugado a
inexisténcia de fonte de recurso especifica para identificar a Receita dos 70% dos
depdsitos judiciais, prejudica a rastreabilidade da utilizagcdo dos valores, inviabilizando
a afericdo inconteste da sua correta aplicagéo.
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A Auditoria ressalta que a rotina de contabilizacdo dos depdsitos judiciais
adotada pela Prefeitura possibilita a inversao de saldos em contas de Ativo e Passivo,
0 que representa violacdo a regra de integridade do PCASP, e os registros contabeis
da Receita arrecadada com depadsitos judiciais ndo possibilitam a devida transparéncia
dos valores recebidos.

De acordo com o RAF, toda a Receita de depdsitos judiciais arrecadada pela
PMSP (saldo liquido de R$ 1,2 bilhdo, em 2017) foi indevidamente registrada
orcamentariamente como Receita Corrente, sendo necesséria a alteracdo para
classificagdo orcamentaria "Outras Receitas de Capital”.

Em 2017, a Auditoria aponta a realizacdo de estornos da ordem de R$ 252,3
milhdes. Quando ocorre a decisdo definitiva da lide que ensejou um depdésito judicial, a
PMSP estorna indevidamente a Receita arrecadada, seja em caso de éxito pela PMSP
ou pela parte contraria, em prejuizo a transparéncia. Ademais, apesar de a Receita
bruta de depdsitos judiciais, contabilizada em 2017, ter sido R$ 1,4 bilhdo, R$ 26,4
milhdes ndo se referem a depdsitos efetivamente recebidos no exercicio. O registro
extemporaneo da Receita orcamentéria de depdsitos ocasiona a elevacédo indevida do
saldo bruto desta rubrica no periodo em que ele é efetuado.

DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa Tributaria corresponde a 94% do estoque total de Divida Ativa
do Municipio, conforme o Relatério.
Quadro 6.13 - Composicéo da Divida Ativa - Dez/17 (Em R$ mil)

Divida Ativa a Arrecadar Dezembro/17 % Vert.
Divida Ativa Tributaria 98.567.754 94,0
Divida Ativa Ndo Tributaria 11.630.660 11,1
Valores Inscritos em Divida Ativa 110.198.414 105,1
(-) PPI/PRD em Andamento (5.342.260) -5,1
Total Divida Ativa Bruta a Arrecadar 104.856.154* 100

* A divergéncia de R$ 923 mil em relagéo ao Quadro 6.12 corresponde ao controle manual da Divida Ativa, que s6 esta registrado na contabilidade.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 132.

Segundo a Auditoria, a Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria da PMSP
deve ser classificada de acordo com a expectativa de recebimento (curto ou longo
prazo), em atendimento as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.
Ademais, ha necessidade de aprimoramento do Sistema da Divida Ativa (SDA), bem
como integracdo com sistemas auxiliares para corrigir distorgcbes na evidenciagao da
Receita na contabilidade municipal.

Além disso, em dezembro de 2017 havia R$ 23 bilhdes registrados na Divida
Ativa referentes a créditos com significativa incerteza de recebimento, que devem ser
"desreconhecidos". Também, ndo foram concluidos os estudos para atualizar e
reavaliar o modelo estatistico utilizado para calculo do ajuste para perdas da Divida
Ativa, permanecendo contabilmente registrada uma conta redutora em valor que nao
reflete o efetivo volume incobréavel.

A Auditoria aponta ainda que foram constatados varios erros que impedem a
tempestiva inscricdo de valores da Divida Ativa. Em 2017, cerca de 7 mil créditos
tributarios e néo tributarios disponibilizados pelas origens (no valor total de R$ 40,9
milhdes) encontravam-se pendentes de inscricdo em Divida Ativa pela ocorréncia de
erros ou falhas cadastrais, impossibilitando a cobranca, pela Procuradoria do
Municipio, elevando o risco da ocorréncia de prescricdo. De igual forma, estavam
pendentes de inscricdo, desde 2015, mais de 7 milhdes de multas de transito,
totalizando R$ 2,1 bilhdes, em razdo de problemas de integracdo entre o sistema da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e o Sistema da Divida Ativa. Destas,
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474 mil multas (R$ 187,9 milhdes), ja ndo mais podiam ser cobradas pela Procuradoria
do Municipio, em razdo dos prazos prescricionais.

Ainda nesse tema, mais de 2 mil créditos nédo tributarios, totalizando R$ 73
milhdes, foram inscritos em Divida Ativa no ano de 2017 de forma manual, elevando a
possibilidade de erros e de inobservancia aos prazos legais para inscricdo. O sistema
Portal de Disponibilizagdo de Créditos Nao Tributarios (PDC), desenvolvido para
mitigar o problema, nédo foi disponibilizado pela PGM as diversas unidades da PMSP no
prazo definido pelo art. 3° do DM n° 57.645/17.

O RAF destaca que o retorno efetivo da Divida Ativa registrada, até
dezembro de 2017 (arrecadado), foi de 1,7% de seu estoque total. Ademais, no periodo
de janeiro a outubro de 2017, foram realizadas 70,6 mil negacdes de inscricdo da
Divida Ativa, totalizando o valor de R$ 3,4 bilhdes.

INVESTIMENTOS

O RAF destaca o avanco no cumprimento dos novos procedimentos
instituidos pela Portaria STN 548/2015, reconhecendo-se a variacdo das participacdes
societarias pelo Método da Equivaléncia Patrimonial — MEP. Por outro lado, aponta que
o valor no grupo "Demais Investimentos Permanentes" ultrapassou 10% do grupo
Investimentos, o0 que contraria a recomendacao contida no MCASP 72 edicéo.

IMOBILIZADO

De acordo com o Relatério, a conta Bens Imdéveis da PMSP permaneceu
sem alteracdo uma vez que ndo houve registro das movimentacoes, tais como compras
e alienacdes de iméveis. Ademais, foram identificadas divergéncias na contabilizacéo
dos bens imdveis, que evidenciam falha de comunicacdo entre o0s setores
responsaveis, o que demanda uma revisdo dos procedimentos por parte das
Secretarias Municipais envolvidas.

Além disso, a Secretaria Municipal de Financas estd desenvolvendo o
Sistema de Bens Patrimoniais Imoveis (SBPI), integrado ao Sistema Orcamentario
(SOF), para registro de incorporacfes, baixas, reavaliacbes dos valores contabeis e
depreciacbes dos bens iméveis de propriedade da Administracdo Direta, visando o
atendimento dos novos procedimentos previstos pela Portaria STN n° 548/15. Porém,
existe uma expressiva quantidade de imdveis a ser inserida no acervo digital e ha
morosidade do cadastramento do acervo e o detalhamento incompleto das informacgdes
cadastrais digitalizadas.

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR

Conforme o Relatério, ao saldo contabilizado na conta "Fornecedores e
contas a pagar a curto prazo", até 31/12/2017, 5,2% era de curto prazo e os 94,8%
restantes, de longo prazo, correspondendo integralmente aos precatdrios judiciais com
fornecedores.

Quadro 6.19 - Evolugéo dos Saldos Contabeis de Fornecedores 2016 x 2017 (Em R$ mil)

Saldo em % o
Contas 31.12.16 3L.12.17 Vert. e
PMSP 5.060.564 4.771.539 93,4 -5,7
Demais Entidades (incluindo Poder Legislativo) 357.705 335.052 6,6 -6,3
Total de Fornecedores e Contas a Pagar 5.418.269 5.106.591 100 -5,7

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 143.
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A Auditoria destaca que as empresas municipais representam parcela
significativa do valor pago aos fornecedores da PMSP. Até agosto de 2017, cerca de
24% dos pagamentos foram efetuados as empresas da Administragdo Indireta da
PMSP (SPTrans, CET, Prodam). Foram apuradas divergéncias entre valores
reciprocos, a pagar e a receber, constantes dos Balancos Patrimoniais que devem ser
conciliadas pela Administracdo Indireta e a Secretaria da Fazenda, totalizando R$
250,1 milhdes.

PRECATORIOS JUDICIAIS
Houve pouca variacdo no saldo da conta de Precatorios Judiciais da PMSP

entre 2016 e 2017, conforme o RAF.
Quadro 6.27 - Evolugéo dos Saldos Contabeis de Precatérios 2016 x 2017 (Em R$ mil)

Saldo em
contas 31.12.16 311247 s vert. A%
PMSP (Regime Especial) 18.132.665 17.478.091 94,9 -3,6
Demais Entidades (Regime Especial) 215.604 939.998 51 336,0
Total de Precatérios (Regime Especial) 18.348.269 18.418.089 100,0 0,4
Demais Entidades (Regime Ordinario) - 10.652 0,1 -
Total de Precatdrios 18.348.269 18.428.741 100,1 0,4

Obs.: O regime especial advém da EC n° 62/09, introduzindo o art. 97 do ADCT. O regime ordinario é previsto no art. 100 da CF que determina que o pagamento de
precatério sera realizado em ordem cronolégica de apresentacéo conforme o orcamento do exercicio.

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 148.

A Auditoria aponta divergéncias significativas no confronto da divida integral
apresentada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo com os saldos contébeis
de precatorios do regime especial da PMSP, no montante de R$ 1,2 bilhdo ao final de
2017.

Além disso, o Mapa Orcamentario de Credores — MOC 2017 do Municipio de
Sédo Paulo, expedido pela Depre/TJSP, demonstrou a inscricdo dos novos precatérios
com periodo requisitorial entre 02/07/15 e 01/07/16, o que amplia o cenario contabil de
intempestividade do registro pela PMSP, que deve reconhecer 0 passivo no momento
do transito em julgado da decisao judicial. Também foram apontados procedimentos de
lancamento contabil relativos aos precatérios em desacordo com as normas de
contabilidade publica, revelando a fragilidade dos saldos registrados no Balanco
Patrimonial, exigindo melhoria no fluxo de informacdes entre a PMSP e o Tribunal
Estadual. Ademais, os repasses feitos no exercicio de 2017, somados aos rendimentos
de aplicacdo financeira, devem ser registrados na conta "Depdsitos restituiveis e
valores vinculados", do Ativo Circulante da PMSP.

De acordo com o RAF, os saldos significativos disponiveis nas contas
administradas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (total de R$ 1,4 bilhdo,
em dezembro de 2017) deveriam ter sido utilizados para o pagamento de precatorios.
No entanto, ndo ha controle da PMSP sobe os valores depositados e o Tribunal
Estadual remunera essas contas com rendimentos de poupanca, 0 que acarreta
potencial perda, dada a existéncia de outros investimentos de baixo riscou com maior
rentabilidade.

DiVIDA PUBLICA

Os empréstimos e financiamentos a curto e longo prazo sdo 0s principais
componentes da Divida Publica, segundo o Relatorio. Destes, o contrato de
refinanciamento com a Unido representa 95,6% do total.
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Quadro 6.34 - Empréstimos da PMSP por Credor (Em R$ mil)

Empréstimos e Financiamentos por Credor 31.12.16 31.12.17 % Vert. A%

Internos 30.158.655 28.719.316 98,2 -4,8
Unido/BB 29.938.927 28.527.825 97,6 -4,7
Refinanciamento MP 2.185-35/2001 28.327.117 27.949.527 95,6 -1,3

Lei Federal n° 8.727/93 COHAB/PMSP 1.567.816 533.645 1,8 -66,0
DMLP — Lei 12.671/98 43.994 44.654 0,2 15

CEF 46.012 65.166 0,2 41,6

BNDES 173.716 126.324 0,4 -27,3

Externos (BID) 629.739 518.884 1,8 -17,6
Total 30.788.395 29.238.200 100 -5,0

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 158.

A Auditoria aponta alguns langcamentos contabeis em desacordo com o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, assim como os registros dos juros e
encargos do Contrato de Refinanciamento estimados com indices inflacionarios futuros.
Ademais, a contratacdo das novas dividas autorizada pela Lei Municipal n°® 16.757/17,
encontrava-se suspensa em razdo de divergéncia com o Governo Federal sobre a
incluséo dos precatorios judiciais no limite de pagamentos previsto no inciso Il do art. 7°
da RSF n° 43/2001.

DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

De acordo com o RAF, o demonstrativo do resultado patrimonial da PMSP e
das Demais entidades no resultado consolidado do Municipio foi deficitario em
decorréncia do resultado negativo de R$ 32,2 bilhdes apresentado pelo Instituto de
Previdéncia Municipal (IPREM) apOs atualizacdo da avaliagdo atuarial. A Auditoria
ressalta diversas impropriedades que demandam acdes da PMSP.

Quadro 6.37 - Resultado Patrimonial da PMSP e das Demais Entidades (Em R$ mil)

DVP PMSP Demais Entidades (incluindo Poder Legislativo) Consolidado
Variag6es Patrimoniais Aumentativas 74.920.857 13.653.435 88.574.292
Variagcbes Patrimoniais Diminutivas 69.464.424 45.655.971 115.120.395
Resultado Patrimonial do Periodo 5.456.433 (32.002.536) (26.546.103)

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 163.

7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Conforme o Relatério, as publicacdes dos demonstrativos bimestrais (RREO
— Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria) e quadrimestrais (RGF — Relatério
da Gestdo Fiscal) do exercicio de 2017 foram tempestivas, com excecdo da versao
simplificada do Relatorio da Gestdo Fiscal. Ndo obstante, os demonstrativos foram
divulgados com valores preliminares, sujeitos a alteracdes, o que ndo condiz com o
conceito de transparéncia da gestdo fiscal. Ademais, o Sistema de Orgcamento e
Financas permite a abertura de periodo contabil encerrado.

Ainda de acordo com o RAF, nao foram divulgados no Portal da
Transparéncia a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orgcamentaria Anual, nem
tampouco os Demonstrativos da Projecdo Atuarial dos Regimes de Previdéncia do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e da Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar do Relatorio da Gestéo Fiscal (RGF).

Ademais, mostraram-se adequados o0s demonstrativos do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO). Todavia, quanto ao seu conteudo,
foram apontadas algumas incorrecdes relacionadas a Receita Corrente Liquida, a

Receita de alienagcdo de ativos e aplicacdo de recursos, bem como quanto a
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.
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Houve cumprimento da Meta de Resultado Primério fixada em 11,7 milhdes
pelo art. 51 da Lei n° 16.693/17 (LDO para 2018), conforme resultado apurado de R$
2,7 bilhdes, segundo o Relatério. O resultado nominal refletiu uma reducédo de R$ 4,2
bilhdes na divida fiscal liquida, em conformidade com meta fiscal estabelecida pela
referida Lei n°® 16.693/17 (LDO para 2018), de R$ 3,3 bilhdes.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Municipio de Séo Paulo
também evidenciou o cumprimento do limite legal definido nos artigos 18 a 20 da Lei
Complementar n°® 101/00, indicando um percentual de comprometimento da Receita
Corrente Liquida de 37,1% (Poderes Executivo e Legislativo). No entanto, permanece
em desacordo com a legislacao o item Outras Despesas com Pessoal, no que tange as
Despesas decorrentes de contratos de terceirizacao.

Houve apontamento quanto a falta de inclusdo, no demonstrativo da Divida
Consolidada, de duas dividas do IPREM. Todavia, a Auditoria retificou o apontamento
apos as justificativas prestadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal, na medida em
gue a contabilizac&o foi feita com base em consulta formulada diretamente a Secretaria
do Tesouro Nacional.

A Auditoria aponta ainda a necessidade de disponibilizacdo a Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas do Municipio, pelo Executivo, dos valores
correspondentes aos gastos com inativos e pensionistas, de forma segregada.

Conforme o Relatério, a relacdo da Divida Consolidada Liquida com a
Receita Corrente Liquida ficou em 78,9%, abaixo do limite de 120% definido pela
Resolucao n° 40/11 do Senado Federal, razdo pela qual ndo houve emisséo de alerta
no exercicio. Nao obstante, destacam-se impropriedades no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida.

Por fim, os totais das Receitas com operacao de crédito e o montante das
garantias prestadas pela PMSP deram atendimento aos limites previstos no inc. | do
art. 7°, no art. 9° e no art. 10° da resolucéo n°® 43/01 do Senado Federal.

8 — DESPESAS COM PUBLICIDADE

Consta do Relatorio Anual de Fiscalizacdo que, em 2017, as Despesas com
publicidade institucional no Municipio de Sdo Paulo alcancaram o montante de R$ 72
milhdes, valor acima do apurado no exercicio anterior, devido as restricdes impostas
pela legislacao eleitoral.

Gréfico 8.1 - Despesas com Publicidade Institucional (Em R$ milhdes)
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 174.
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Segundo a Auditoria, a maior parte das campanhas selecionadas para
analise deu atendimento aos quesitos de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, tendo em vista que os apontamentos de infringéncias referentes a
campanha "Balanco de programas e acles" para a TV aberta foram revistos apés
defesa da Origem (TC n°® 72.008.509/17-02). Contudo, foi mantida a irregularidade
referente a campanha veiculada em radio. Além disso, o simbolo oficial do Municipio de
S&o Paulo ndo esta consistente com a Lei Municipal n° 14.166/06 e ndo possui um
unico padrao de apresentacdo, e ndo houve utilizacdo de artista ou modelo negro em
algumas campanhas colhidas por amostragem, desatendendo o disposto na Lei
Municipal n® 12.353/97.

Quadro 8.1 - Campanhas Liquidadas em 2017 (Em R$ mil)

Campanhas Valores % Vert.
Prevencéo as Drogas 11.218 16,6
Educagédo no Transito - FMDT 9.981 14,8
Trabalho Novo 9.663 14,3
Dengue, Zika e Chikungunya @ 7.420 11,0
Educacgéo no Tréansito 6.964 10,3
Chuvas de Verdo ™ 5.903 8,7
Balanco de Programas e Acbes 5.801 8,6
Sua Nota Vale Um Milh&o 3.589 53
Cidade Linda 3.536 52
Marginal Segura 780 1,2
Comunicado da Saude 772 1,1
Cidade ™ 754 11
Virada Cultural 2017 493 0,7
Bairro Lindo 487 0,7
Pesquisa de Avaliagdo das Acdes da Prefeitura 115 0,2
Séo Paulo Cidade do Mundo 108 0,2
Sao Paulo das Oportunidades 50 0,1
Total 67.634 100

(1) Veiculadas em 2016 e liquidadas em 2017.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 175.

9 - APLICACOES CONSTITUCIONAIS

EDUCACAO

Foram apuradas diferencas entre os calculos da PMSP e da Auditoria para
as Despesas relativas a Educacéo Infantil, ao Ensino Fundamental, ao Ensino Médio e
ao Ensino Profissional.

O Municipio de Séo Paulo aplicou 25,3% da Receita resultante de impostos,
compreendidas as Transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Educacao Infantil (MDE) e 33,5% quando consideradas também as
Despesas com a Educacéo Inclusiva, conforme apurado pela Auditoria.

Para o exercicio de 2017, foram criadas no orgamento municipal subfuncdes
para a Educacdo Basica, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo Especial,
Educacédo de Jovens e Adultos, segundo o Relatorio. No entanto, tais subfun¢gfes néo
trouxeram projetos e atividades suficientes que permitissem a segregacbes das
Despesas por modalidade de ensino, de forma a revelar os gastos isoladamente por
modalidade, promovendo a transparéncia.

SAUDE
De acordo com a Auditoria, 0os gastos com Saude, consideradas as

Despesas liquidadas no exercicio de 2017, correspondem a 20,6% das Receitas que
compdem a base de calculo. O percentual apurado no Relatorio Resumido da
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Execucdo Orcamentaria (RREO) diverge do percentual verificado no SIOPS e do
calculo efetuado pela Auditoria.

A Auditoria ressalta que o Fundo Municipal de Saude (FMS) nao foi
corretamente implementado no Municipio de Sao Paulo, estando sem a demonstracéo
das Receitas vinculadas. Assim, os célculos da Auditoria utilizaram apenas os valores
liquidados, sem considerar as Despesas inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa do FMS. Tal situacdo tem sido objeto de apontamento em
auditorias anteriores e vem constando como recomendacdo nos Relatorios das Contas
do Executivo de forma reiterada.

10 - FUNCAO EDUCACAO
PLANEJAMENTO

Plano Plurianual (PPA) 2014-2017

Com o encerramento do PPA em analise, a Auditoria constata o
empenhamento de 104,9% dos recursos previstos para todo o periodo (2014-2017)
para o programa "Melhoria da qualidade e ampliacdo do acesso a educacao",
demonstrando que, de forma global, a execucdo do programa superou a meta
proposta.

Quadro 10.1 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017

Programa 2014 2015 2016 2017 Total (2014-2017)
Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Emgenhado
(R$ (%) (R$ (%) (R$ (%) (R$ %) (R$ até 2017

milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) (%)

3010 - Melhoria da

qualidade e ampliagdo | 4.767,2 101,7 5.261,5 103,4 5.619,6 109,8 5.899,9 104,1 21.548,2 104,9

do acesso a educacéo

Outros 501,0 100,7 534,5 110,6 575,3 104,8 618,0 97,5 2.228,8 103,2

[Total da Funcé&o 5.268,2 101,6 5.796,0 104,1 6.194,9 109,4 6.517,9 103,5 23.777,0 104,7

Obs.: No valor empenhado no programa 3010 n&o foi considerado o valor referente a atividade 2856 — Remuneragéo dos profissionais, em razéo de n&o haver previsdo no
PPA para essa Despesa no Programa Melhoria da qualidade e ampliacéo do acesso & educagéo. A partir de 2015 passou a integrar este programa a Despesa relativa a
remuneragcéo dos profissionais do magistério (2856), que corresponderam a R$ 3.745,1 milhdes (2015), R$ 3.509,5 milhdes (2016) e R$ 3.827,1 milhdes (2017), valores estes
nao considerados no célculo do percentual empenhado em razéo dessa Despesa hdo constar como valor planejado no PPA.

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 209.

Lei Orcamentéria Anual

De acordo com o RAF, o orgamento para a Fungdo Educagdo previu
Despesas no valor de R$ 11 bilhdes para o exercicio de 2017, dos quais foram
empenhados R$ 10,7 bilhdes. Do total de recursos, 35,7% foram aplicados em
Despesas com pessoal, 42,1% em manutencao e operagao e 7,5% na construgao de
escolas.

A andlise da execucdo orcamentaria em 2017 revela que foram executados
92,8% da LOA aprovada, principalmente no programa melhoria da qualidade e
ampliacdo do acesso a educacdo (94,3%), que consiste nas acdes para
operacionalizacao do sistema de ensino.
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PROGRAMAS DE GOVERNO

Melhoria da qualidade e ampliacdo do acesso a educacéao

A Auditoria destaca o alto percentual de execucdo orcamentaria do
programa "Melhoria da qualidade e ampliacdo do acesso a educacdo" nos
projetos/atividades remuneracdo dos profissionais do magistério (105,8%), operacao e
manutencado do sistema de ensino (91,8%), e operagcdao e manutencdo de CEls e
creches da rede conveniada e outras parcerias (98,3%).

Quadro 10.3 - Melhoria da qualidade e ampliagcdo do acesso a educacdo (Em R$ mil)

LOA . -
8 - LOA Aprovada A Empenhado Liquidado % Execucao
Projeto/Atividade Atualizada

: *) B © (D) (E=D/A)
2856 - Remuneragao dos
Profissionais do Magistério 3.616.852 3.827.121 3.827.120 3.827.120 105,8
2822 - Operagdo e Manutencdo do Sistema 2.695.897 2.848.568 2.541.618 2.474.585 91,8
Municipal de Ensino
2825 - Operagdo e Manut. de CEIs e Creches | 4 gq3 155 2.042.572 1.982.227 1.958.682 98,3
da rede conveniada e outras parcerias
Subtotal 8.305.871 8.718.261 8.350.965 8.260.387 99,5
Outros 2.116.843 1.890.890 1.781.121 1.476.761 69,8
Total 10.422.714 10.609.151 10.132.086 9.737.148 93,4

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 210.
Porém, quando analisadas as metas fisicas e financeiras estabelecidas no
PPA 2014-2017, a Auditoria ressalta a baixa execucdo dos projetos/atividades
relacionados a construcao e reforma de unidades educacionais (Emei — 43,6% e 60%,
CEl - 16,1% 33,5% e CEU — 5% e 25,9%).

Operacao e manutencdo de CEls e creches em sistema de parceria

A expansdo de atendimento a Educacdo Infantil ocorre por meio da
celebracdo de parcerias e construcdo de unidades da rede direta. De acordo com o
Relatério, no exercicio de 2017, houve a ampliacdo de 24.868 matriculas, sendo
atingida a meta de criacdo de vagas estabelecida na LDO. No entanto, a demanda
reprimida para creche (de 0 a 3 anos), em 28/12/2017, ainda era de 44.092 vagas.

A rede municipal de ensino, ao final de 2017, contava com 258.634 alunos
matriculados nas unidades em sistema de parceria, com recursos aplicados na ordem
de R$ 1,9 bilhao e custo aluno de R$ 7.664,22, ressalta a Auditoria.

Construcao de unidades educacionais

Segundo o RAF, em 2017, ndo foram construidos 6 CEUs previstos na LDO.
Das 16 CEls previstas, foram construidas 10. Além disso, foram concluidas 3 Emeis,
conforme previsto.

Programa de Alimentacao escolar

A Auditoria destaca que o programa "Alimentacdo escolar" consumiu, em
valores empenhados, R$ 537 milhdes em 2017, propiciando, em média, 418 milhdes de
refeicbes servidas/més, além da aquisicdo de 35 mil toneladas/ano de frutas, verduras
e legumes, e 15 mil toneladas/ano de alimentos ndo pereciveis. Parte dos alimentos
fornecidos ndo atende as especificacoes de qualidade exigidas, conforme analises
laboratoriais e visitas realizadas as unidades.
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Fornecimento de uniformes e material escolar

Conforme o Relatorio, a aquisicdo de uniformes e material escolar totalizou
um valor empenhado de R$ 245 milhdes, sendo adquiridos 644.488 kits de uniforme e
997.923 kits de material escolar. Os uniformes entregues nao atenderam as
especificacoes exigidas conforme analise laboratorial realizada. Nas escolas, foi
detectada a baixa utilizagcdo de pecas do kit fornecido e um dos motivos apontados
para este fato foi a incompatibilidade do tamanho dos uniformes com o dos alunos.

OUTRAS FISCALIZACOES REALIZADAS

Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros

O Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros, que repassa
recursos as Associacdes de Pais e Mestres, apresenta falhas de planejamento,
controle e fiscalizacdo, segundo a Auditoria.

Infraestrutura nas escolas de educacao infantil

O RAF aponta deficiéncias no processo de supervisao e fiscalizacdo das
creches no que se refere ao cumprimento dos padrées minimos de infraestrutura
exigidos pela legislacao, tanto na rede direta quanto na indireta e particular.

Recursos vinculados — Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (Pnae)

Assim como em Relatdrios anteriores, a Auditoria destaca que ndo houve a
aplicacao dos 30% dos recursos na agricultura familiar. Para 2017, o valor despendido
de R$ 15,7 milhdes, corresponde a 13,5% do total de recursos recebidos. Em
manifestacdo da PFM (fls. 665/669), a Origem argumenta que 2017 foi 0 ano em que
foram abertas mais chamadas publicas desde 2012, mas alguns entraves foram
verificados, como chamada publica deserta.

INDICADORES DE DESEMPENHO/SISTEMAS DE AVALIACOES DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Sistema de avaliacdo da educacao basica

A andlise dos dados mais recentes (2016) do sistema de avaliagdo da
Educacdo Basica revela que 45,9% das criancas se encontravam em niveis
insuficientes para leitura, 22,3% para escrita e 46,2% para matematica. Isso significa
que, em 2016, quase a metade dos alunos do 3° da RME nao conseguia localizar
informacdo explicita em géneros como lenda e cantiga folclorica, tampouco resolver
problemas de subtracdo, com numeros naturais de até dois algarismos, com ideia de
comparar e retirar, e problema de divisdo com ideia de repartir, e quase um quarto nao
era capaz de completar uma narrativa com todos 0s elementos necessarios a
continuidade. Além disso, destaca-se que, entre 2014 e 2016, para as trés habilidades
(leitura, escrita e matematica), houve aumento no percentual de alunos nos niveis
insuficientes de proficiéncia, o que é o oposto do que se esperaria caso tivesse havido
uma melhora no ensino.
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Sistema de avaliagdo municipal

A Auditoria destaca que a Prova S&o Paulo vigorou de 2007 a 2012, foi
substituida, em 2013, pelas avaliacdes bimestrais, elaboradas pelas proprias unidades,
e, em 2017, a nova gestdo municipal reintroduziu a Prova Sao Paulo. A
descontinuidade dos meétodos de avaliacdo aplicados pelo Municipio de Séo Paulo
inviabiliza a série histérica dos dados, impedindo a andlise da evolucdo da
aprendizagem.

Das unidades escolares que tinham 9°s anos na Prova S&do Paulo 2017,
90% ficaram no nivel basico em lingua portuguesa, e 10% no abaixo do basico. Em
matematica, 49% ficaram no nivel basico e 51% no abaixo do basico.

Em busca de respostas para diferenca de desempenho das escolas numa
mesma rede, dado que a estrutura das escolas e seu quadro de pessoal € bastante
semelhante, a Auditoria visitou as trés escolas com as melhores e piores notas.

Apos visita as trés escolas com as melhores notas, os auditores
identificaram algumas caracteristicas comuns: estabilidade da equipe gestora e do
corpo docente; periodo integral; dedicacdo exclusiva dos profissionais; reconhecimento
da qualidade da escola pelos moradores do bairro; integragdo com a comunidade
escolar; uso das notas das avaliacbes externas para melhoria do ensino; trabalho
pedagogico com foco na aprendizagem; auxilio dos professores do méddulo
(profissionais sem regéncia ou turmas definidas) em sala de aula; e prética da licdo de
casa.

As visitas as escolas com as piores notas revelaram: problemas de
indisciplina e aprendizagem; baixa condicdo socioeconbmica dos alunos;
descontinuidade de gestdo; e professores com acumulo de cargos. Ademais, as
escolas com piores notas possuiam salas com pequeno numero de estudantes,
formadas por alunos repetentes de todo o Ensino Fundamental e transferidos de outras
escolas, alguns por problemas de comportamento e aprendizagem.

Atendimento a Lei Municipal n® 14.173/2006

De acordo com o RAF, o indice de demanda atendida na Educacéo Infantil,
gue considera apenas as criancas cadastradas, aumentou ao longo dos anos nas
creches e nas pré-escolas, chegando a 87,6% e 99,9%, respectivamente, no ano de
2017. A demanda atendida foi superior a 60% em todos os distritos, com excecao da
Sé, que atendeu a 44% da demanda, e Vila Andrade, com 57,9%. Quanto a pré-escola,
todos os distritos possuem demanda atendida superior a 98%.

Ja o percentual de matriculas por habitante na faixa etaria de 0 a 3 anos
atingiu 48,1% da populacdo nesse intervalo de idade. O distrito com o menor niumero
de matriculas, em relacéo a populacdo na faixa etaria de 0 a 3 anos, € o de Itaim Bibi
(9,8%), o de maior atendimento é de Marsilac (100%).

PRODUGAO DE SERVICOS

Escolas

A Rede Municipal conta com 3,7 mil unidades de ensino, dos quais 40,8% da
rede direta e 59,2% em sistema de parceria, segundo o Relatorio.
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Quadro 10.13 -

Unidades de ensino da rede municipal de S&o Paulo.

Modalidade de Ensino 2012 2013 2014 2015 2016 2017+
Educacéo Infantil 2.157 2.165 2.307 2.525 2.600 2.770
Rede direta 893 904 906 919 919 928
CEl Direto 359 359 360 362 362 362
EMEI e CEMEI 525 536 537 550 551 560
CECI 3 3 3 3 3 3
CCI/CIPS 6 6 6 4 3 3
Sistema de parceria 1.264 1.261 1.401 1.606 1.681 1.842
CEl Indireto 355 355 361 365 354 377
Creches (Parcerias) 909 906 1.040 1.241 1.327 1.465
Ensino Fundamental 539 545 547 546 546 547
EMEF 539 545 547 546 546 547
Ensino Médio 8 8 8 8 9 10
EMEFM 8 8 8 8 8 8
Escola Técnica 1 2
Educacédo de Jovens e Adultos 442 391 387 385 348 364
CIEJA 14 14 15 16 16 16
(Parceria) 425 374 369 366 330 346
CMCT 3 3 3 3 2 2
Educacéo Especial 6 6 6 6 6 6
EMEBS 6 6 6 6 6 6
Total 3.152 3.115 3.255 3.470 3.509 3.698

Data-base 23/02/2018

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 227.

A Auditoria destaca que na Educacdo Infantili houve aumento de 170
unidades (6%) em relacéo a 2016, dos quais 138 creches em sistema de parceria, 23
CEls indiretos e 9 unidades de Emei. Percebe-se uma tendéncia de expansao da rede
de Educacéao Infantil por meio de termos de colaboracéo, sendo que desde 2015 nao
ha aumento no numero de CEls diretos no municipio. A gquantidade de escolas da
administragao direta e do Ensino Fundamental ndo sofreram alteragdes significativas
ao longo dos ultimos anos, revelando que a rede de ensino cresce, principalmente, com
o sistema de parceria.

Grafico 10.3 - Unidades de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da RME-SP
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Demanda

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 228.

A demanda reprimida na Educacéo Infantii da Rede Municipal tem caido
desde 2012, mas, em dezembro de 2017, ainda havia insuficiéncia de 44,1 mil vagas

para creche.
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Gréfico 10.4 - Evolugao da demanda reprimida na educagao infantil
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 228.

Matriculas

De acordo com o RAF, a Rede Municipal possui cerca de um milhdo de
alunos matriculados, dos quais 53,4% na Educacdo Infanti e 41% no Ensino
Fundamental. Destaca-se o aumento de matriculas na educacgéo infantil, principalmente

por meio de parcerias.

Quadro 10.14 - Quantidade de alunos matriculados na RME-SP

Modalidade de Ensino 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Educacéo Infantil 397.351 414.828 430.498 465.298 499.228 529.635
Rede Direta 242.540 251.561 252.425 254.748 265.462 271.001
Creche 61.202 56.406 57.305 56.500 57.181 57.519
Pré-escola 181.338 195.155 195.120 198.248 208.281 213.482
Sistema de Parceria 154.811 163.267 178.073 210.550 233.766 258.634
Creche 152.892 158.054 170.899 204.285 226.998 252.757
Pré-escola 1.919 5.213 7.174 6.265 6.768 5.877
Ensino Fundamental 455.299 442.459 422.602 415.410 414.639 406.350
EMEF 455.299 442.459 422.602 415.410 414.639 406.350
Ensino Médio 3.103 2.969 3.040 3.123 3.220 3835l
EMEFM 3.103 2.969 3.040 3.123 3.220 3.351
Educacédo de Jovens e Adultos 66.186 56.273 52.247 53.148 54.449 53.771
EJA/CIEJA 53.802 44.243 41.578 40.816 41.217 40.196
MOVA (Parceria) 11.854 11.570 10.288 11.899 11.872 12.125
Educacéo Profissional 530 460 381 433 1.360 1.450
Educacéo Especial 2.930 3.063 3.203 2.762 2.792 2.527
EMEE 1.187 1.063 971 846 869 692
EMEE (Parceria) 1.743 2.000 2.232 1.916 1.923 1.835
Total 924.869 919.592 911.590 939.741 974.328 992.283

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 230.
O maior aumento de matriculas ocorreu na Educacao Infantil. Por outro lado,
houve queda nas matriculas do Ensino Fundamental.

Gréfico 10.5 - Matriculas na Educagéo Infantil e Ensino Fundamental da RME-SP
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizag&o 2017 fls. 231.




Folha N°
Proc. N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

72.002.436/18-90

Pessoal

O Relatério destaca que a SME possui um quadro de quase 80 mil
servidores, dos quais 65 mil sdo da carreira do magistério. Entre 2016 e 2017, o
namero de professores efetivos aumentou, enquanto houve uma reducdo de
professores contratados, admitidos, comissionados e em comissdo, resultando em
aumento liquido de 1.560 professores nesse periodo.

Quadro 10.15 - Quadro de pessoal da SME — professores e cargos de apoio a Educacéo.

Especificacao 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Magistério Municipal 61.711 61.885 63.089 63.442 63.387 64.947
Docentes Efetivos 56.977 58.265 57.083 59.616 59.621 63.235
Docentes Contratados 3.166 2.357 4.878 2.981 3.115 1.360
Docentes Admitidos 267 204 219 123 117 40
Docentes em Comissao 1.301 1.059 909 722 534 312
Cargos de Apoio a Educacéo 22.437 16.272 16.275 15.968 15.360 15.001
IAgentes Escolares 6.026 5.612 5.105 4.657 4.326 3.952
IAuxiliares Técnicos Educ. /Il — Efetivos 7.565 7.183 7.614 8.018 8.185 7.874
Outros 8.846 3.477 3.556 3.293 2.849 3.175
[Total 84.148 78.157 79.364 79.410 78.747 79.948

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 232.

EVOLUCAO DO CUSTO POR ALUNO

De acordo com a Auditoria, de 2013 a 2017, houve um acréscimo de R$ 407
milhdes nos recursos empenhados (atualizados pelo IPC-Fipe). Considerando o
aumento de recursos (3,9%) e a elevacao do numero de alunos (7,9%), verifica-se que
o custo aluno/ano sofreu uma reducéo de 3,7%, culminando em R$ 10.818,01/ano ao
final de 2017, ou R$ 901,50/més.

Quadro 10.16 - Fungdo Educagéo - Fases da Despesa e custo aluno 2013 a 2017 (Em R$)

Variagao
Fases 2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017
%
Dotacéo inicial 8.199.545.057 9.142.952.700 9.883.668.484 | 11.096.151.037 | 11.065.727.661
Dotacéo atualizada | 8.508.379.122 9.432.317.097 10.074.19.919 | 11.145.733.415 | 11.282.373.343
Empenhado 8.111.898.059 8.850.383.817 9.767.806.212 10.242.868.169 | 10.734.523.995
Liguidado 7.756.270.022 8.465.080.164 9.259.587.892 9.890.627.469 | 10.272.414.314
Pago 7.729.273.562 8.447.322.904 9.230.299.425 9.865.022.267 10.233.882.249
Empenhado
atualizado pelo IPC-| 10.327.588.788 | 10.710.482.169 | 10.642.533.082 | 10.475.191.199 3,9
FIPE para dez/2017
N° de alunos 919.592 911.590 939.741 974.328 992.283 7,9
Custo aluno 11.230,62 11.749,23 11.324,96 10.751,20 10.818,01 -3,7

11 - FUNCAO SAUDE

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 233.

A Auditoria destaca que a rede de saude é operacionalizada por um quadro
de pessoal que totaliza 78.768 funcionéarios (reducdo de 1.500 no exercicio), sendo
57,5% vinculados a Organiza¢des Sociais, e 947 unidades de saude (aumento de 28
no exercicio), cuja gestdo é feita pela Administracéo Direta e Indireta ou via parcerias.
A principal fonte de recursos da Funcdo Saude € o Tesouro Municipal, que custeou
79,7% das Despesas liquidadas, em 2017, seguida pelas Transferéncias Federais, cuja
participacéo representou 20%, conforme céalculos da Auditoria.

Conforme o Relatério, foram empenhados, até 2017, 102,5% do total
planejado para o PPA 2014-2017.
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Quadro 11.5 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017

2014 2015 2016 2017 Total (2014-2017)
Planejado Planejado Planejado Planejado Planejado
Programa RS Empef;hado RS Empeo;\hado (RS Empe:;;lhado (RS Empe;]hado (RS Emp(?;hado
milhses) 0 milhses) ° milh&es) 0 milhdes) 0 milh&es) °
3003 6.212 89,5 6.034 98,4 6.423 105,1 6.667 114,3 25.335 102,1
3024 2.255 94,0 2.381 115,0 2.581 115,0 2.794 97,2 10.010 105,3
SubTotal | 8.467 90,7 8.415 103,1 9.004 107,9 9.461 109,2 35.345 103,0
Outros 100 20,0 57 32,0 40 45,9 48 30,4 245 29,0
T:?Jtﬁégg 8.567 89,9 8.472 102,6 9.044 107,7 9.509 108,9 35.590 102,5
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 241.
Para o exercicio de 2017 foi prevista e liquidada Despesa no valor de R$ 9,9
bilhdes.
Quadro 11.6 - Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2017 (Em R$ mil)
e ol Empenhado Liquidado SEEN5D vl
Programas de Governo aprovada atualizada p(C) a D) % Total
(A) (B) E = (D/A) (©)
3003 |Acbes e servicos da salde 6.748.267,3 8.010.031,6 7.619.772,5 7.305.387,3 108,3 73,1
3024 [Suporte administrativo 3.082.615,7 2.888.387,3 2.714.822,7 2.675.897,9 86,8 26,8
Subtotal 9.830.883,0 | 10.898.418,9| 10.334.595,2 9.981.285,2 101,5 99,9
Outros 78.773,6 32.864,9 14.664,6 13.253,6 16,8 0,1
Total 9.909.656,6 | 10.931.283,8| 10.349.259,8 9.994.538,8 100,9 100,0

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.242

Segundo o RAF, houve aumento real de 2,4% no montante liquidado entre

2016 e 2017. Desse total, 73,1% foi destinado ao programa “Acgbes e servicos de
saude”, que apresentou execucdo orcamentaria de 108,3%, sendo que a realizagcédo
das atividades atingiu 114,8% da previsao inicial, e, a dos projetos, 14,7%.

Quadro 11.7 - Execucgdo orgamentdria por projetos/atividades (Em R$ mil)

Exercicio de 2017

Programa 3003 - A¢cdes e Servicos de Salide

LOA

%

Projeto/Atividade LOA aproEik atualizada SMPENED | HirLeen Execucgao
(A (B) © (2] (E=D/A)

4125 - Operag&o e manutengao para atendimento
lambulatorial basico, de especialidades e de servigos 2.695.789,90 | 3.713.218,01 | 3.653.388,45 |3.652.364,77| 135,5
auxiliares de diagndstico e terapia
4103 - Operagdo e manutengéo das unidades 1.874.113,97 | 2.225.087,93 | 2.102.261,40 |1.951.878,51| 104,1
hospitalares, pronto socorros e pronto atendimento
4113 - Sistema municipal de regulagéo, controle,
avaliacio e auditoria do SUS 772.160,00 824.116,46 810.507,98 | 810.107,98 105,0
4106 - Operagéo e manuteng&o da assisténcia 255.841,79 | 335.133,41 | 326.18592 | 280.204,51 | 1095
farmacéutica
Outros 711.671,20 764.776,59 620.769,17 | 546.452,83 76,8
[Total de Atividades 6.309.576,86 | 7.862.332,40 | 7.513.112,92 |7.241.008,60| 114,8
3366 - Construgdo e instalacao de hospitais 120.000,00 73.102,76 73.102,76 56.676,30 47,2
3101 - Construgdo, ampliago e reforma de 10.000,00 | 1822377 | 12.98362 | 6.09587 | 61,0
lequipamentos de saude
33_69 - Construcéo e refor_mas para a instalacdo de 124.121,07 18.649,88 11.404,19 1.606,51 13
unidades de pronto atendimento
Outros 184.569,40 37.722,82 9.169,03 0 0
[Total de Projetos 438.690,47 147.699,23 106.659,60 | 64.378,68 14,7

Total 6.748.267,32 | 8.010.031,63 | 7.619.772,52 |7.305.387,28| 108,3

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.243

Das Despesas do programa, a Auditoria afirma que 67,5% foram executadas

por repasses a entidades sem fins lucrativos, por meio de Convénios e Contratos de
Gestao, o que representou 49,4% do total das Despesas da Funcdo. Em que pese a
representatividade dos elevados valores, os sistemas de controle dos Contratos de
Gestéo e dos Convénios séo deficientes.

Quadro 11.9 - Execugao or¢gamentaria por modalidade de Despesa

Modalidades de Despesa - Programa "Ac¢des e servigos de saude" (emvr?:i(?rR$) % s/ Total
[Transferéncia a entidades sem fins lucrativos (modalidade 50) 4.929.880,8 67,5
IAplicacao direta (modalidade 90) 2.375.506,5 32,5

TOTAL GERAL 7.305.387,3 100,0

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.246
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Em 2017 existiam 32 Contratos de Gestdo vigentes, voltados ao
gerenciamento e execucao de acdes e servicos de saude, dos quais 22 foram lavrados
entre os anos de 2014 e 2016. No entanto, a Auditoria aponta deficiéncias estruturais
no sistema de controle e avaliacdo dos Contratos de Gestéo, diante falta de estrutura
de pessoal, das limitagcbes e falhas do sistema WebSAASS (Sistema de Informagéo de
Acompanhamento e Avaliacdo dos Servicos de Saude), bem como da nao realizacao
de analise financeira formal sobre as prestacdes de contas dos contratos pela
Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude. Quanto aos
Convénios, seu controle é realizado manualmente, diante da falta de sistema
implantado para tanto, cabendo destacar, ainda, a auséncia de controle financeiro
concomitante.

INDICADORES

A Auditoria esclarece que as informac¢des mais recentes prestadas pela SMS
mostram alteracbes nos dados em relacdo as informadas anteriormente, que
subsidiariam a analise de indicadores nos relatorios de exercicios anteriores. Essas
alteracdes decorrem de mudancas nos métodos de tratamento de dados ou de
correcbes realizadas pela SMS. Ademais, o acompanhamento dos indicadores
estabelecidos na Lei Municipal n® 14.173/2006 é realizado com atraso de pelo menos
um ano, o que influencia a anélise das séries histéricas de indicadores relevantes, de
modo a verificar se houve evolugdo na prestacao dos servicos.

Dos oito indicadores de Atencao Béasica selecionados, a Auditoria afirma que
sete tiveram resultados positivos de 2016 para 2017.

Quadro 11.10 - Indicadores da Atencgédo Basica
Indicadores 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Var % |Var %
17/14 | 17/16

Proporcao de internacdes por causas sensiveis a atengdo primaria 23,9 23,4 23,1 23,3t -2,5 0,9
(PO/rO(;porgao de sete ou mais consultas de pré-natal de maes residentes 751 76.0 77.9 80,7 75 36
Razao de exames de mamografia de rastreamento realizadas em
mulheres de 50 a 69 anos e populacdo da mesma faixa etaria

Razao de exames citopatoldgico do colo do utero em mulheres de 25 a

0,27 0,25 0,26 0,30 11,1 154

~ : o 0,49 0,46 0,49 0,45? -8,2 -8,2
64 anos e a populagdo da mesma faixa etaria.
Casos notificados de dengue 29.003 | 100.438 | 16.283 | 802t -97,2 -95,1
Casos notificados de tuberculose 5.655 5.890 5.546 | 4.372* | -22,7 -21,2
Casos notificados de hanseniase 158 169 130 891 -43,7 -31,5
Casos notificados de AIDS 2.505 2.248 2.167 | 1.885' | -24,8 -13,0

1 Dados preliminares ou provisérios
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.250

De acordo com o Relatério, o nUmero de equipes da Estratégia Saude da
Familia (ESF) permanece praticamente o mesmo desde 2014, com pequeno aumento
do percentual da populacéo coberta (34% para 36,6%).

Quadro 11.11 - Quantidade de equipes ESF da PMSP

Categorias 2014 2015 2016 2017 Var. % 17/14 Var. % 17/16
Equipes completas 1.189 1.135 1.260 1.274 7,1 1,1
Equipes incompletas 114 157 66 59 -48,2 -10,6
[Total 1.303 1.292 1.326 1.333 2,3 0,5

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.251
O RAF também ressalta que houve aumento de trés dias no tempo de
espera para realizacdo de consultas na Atencdo Basica, na média das consultas
infantis e de adultos.

Quadro 11.13 - Tempo médio para a realizac8o de consultas na Atencéo Bésica

Tempo médio em dias para atendimento de consultas 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Var. % 17/14 | Var. % 17/16
Adulto 31 29 29 32 3.2 10,3
Crianca 26 25 25 27 3,8 8,0
Total geral 29 28 28 31 6,9 10,7

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls.252
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Ja as Taxas de Absenteismo apresentam diminui¢cdo de 2,4% ao longo de
guatro anos, mas ainda sao altas, mantendo-se em torno de 28%, diante da meta de
10% a 15% indicadas nas diretrizes operacionais da SMS.

Quadro 11.14 - Taxa de absenteismo em consultas médicas na Atencdo Bésica

Grupol/ faixa etaria 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Var.% 17/14 | Var. % 17/16
Adulto 28,7 | 27,4 | 276 | 27,9 -2,8 1,1
Crianca 29,9 | 29,3 | 29,3 | 29,7 -0,7 1,4
Total geral 29,0 | 279 | 28,0 | 28,3 -2,4 11

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.252

No ambito da Atencdo Especializada, informa a Auditoria que a realizacao
do programa Corujdo da Saude ocasionou a diminuicdo da fila de espera para
agendamentos de exames, considerando as solicitacdes anteriores a 2017 e também o
fluxo de ingresso de novas pessoas na fila. Constatou-se que a fila de espera por
agendamentos apresentou queda de 23,8%, entre dezembro de 2016 e marco de 2017.
Porém, entre marco e setembro de 2017, a fila de espera para todos os procedimentos
da Agenda Regulada registrou aumento de 16,7%, sendo que, das 13 especialidades
analisadas, 9 apresentam tamanho de fila, em setembro de 2017, maior do que em
dezembro de 2016. Ademais, além das saidas da fila por agendamentos, houve a
retirada de pacientes da fila que aguardavam o agendamento ha mais de 180 dias para
reavaliacdo médica, a fim de confirmar a manutencdo da necessidade de realizacéo
dos exames.

Segundo a Auditoria, o sistema SIGA-Saude, que gerencia a fila de espera,
agendamentos e atendimentos dos usudrios dos servicos de salde municipais, ndo
possui documentos fundamentais para sua eficiente operacionalizacdo e gestao,
apresentado inconsisténcias que podem prejudicar a fidedignidade das informacdes e o
atendimento aos usuarios dos servicos de saude. O sistema ndo apresenta mecanismo
gue permita relacionar as consultas realizadas pelo paciente com 0s exames
anteriormente realizados, de forma que nédo € possivel concluir se houve retorno e
efetiva avaliacdo dos exames pelo médico responsavel.

Ademais, o Relatorio destaca a desigualdade de acesso entre as regides da
cidade, com grande variacao entre as quantidades de solicitac6es em fila de espera da
Agenda Regulada provenientes de diferentes coordenadorias regionais de saude. As
solicitacdes da CRS Leste e da CRS Sul correspondiam, respectivamente, a 5,46 e
4,63 vezes as da CRS Centro-Oeste, em setembro de 2017.

A Auditoria avaliou o desempenho da gestdo hospitalar considerando quatro
indicadores: leitos operacionais, taxa de ativacdo de leitos hospitalares, taxa de
ocupacdo instalada e taxa de mortalidade institucional. Os leitos operacionais se
mantiveram praticamente estaveis ao longo dos ultimos quatro anos.

Quadro 11.15 - Leitos operacionais

Categorias Regido 2014 2015 2016 2017 | Var. % 17/14 | Var. % 17/16
HM Infantil Menino Jesus Centro-Oeste 57 53 59 70 22,8 18,6
HM Mario Degni Centro-Oeste 58 63 62 61 5,2 -1,6
HM Alipio Corréa Neto Leste 269 273 264 279 3,7 57
HM Tide Setubal Leste 172 164 173 166 -3,5 -4,0
HM Waldomiro de Paula Leste 185 182 167 170 -8,1 1,8
HM José Soares Hungria Norte 105 109 106 105 0,0 -0,9
HM Alexandre Zaio Sudeste 42 42 42 37 -11,9 -11,9
HM Arthur Ribeiro de Saboya Sudeste 176 176 181 184 4,5 1,7
HM Benedicto Montenegro Sudeste 55 53 54 51 -7,3 -5,6
HM Carmino Caricchio Sudeste 349 330 363 366 4,9 0,8
HM Ignéacio Proenca de Gouvéa Sudeste 92 100 93 98 6,5 54
HM Fernando Mauro Pires da Rocha Sul 366 296 253 256 -30,1 1,2
Subtotal sob gestdo da AHM 1.926 1.841 1.817 1.843 -4,3 1,4
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HM Carmen Prudente Leste 228 285 268 284 24,6 6,0
HM Mario de Moraes Altenfelder Silva Norte 169 169 169 167 -1,2 -1,2
HM Sé&o Luiz Gonzaga Norte 177 175 159 176 -0,6 10,7
HM Vereador José Storépolli Norte 184 183 182 181 -1,6 -0,5
HM Moyses Deutsch Sul 230 241 242 246 7,0 1,7
Subtotal sob gestdo das OSs 988 1.053 1.020 1.054 6,7 3,3
Total 2.914 2.894 2.837 2.897 -0,6 2,1

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.254/255.

De acordo com a Auditoria, a relagéo percentual entre os leitos operacionais
e os leitos instalados quando abaixo de 100%, indica subutilizacdo através de leitos
bloqueados e, acima de 100%, demonstra superutilizacdo da estrutura hospitalar por
meio de leitos extras. 6 Hospitais do municipio apresentam percentuais acima de

100%.
Quadro 11.16 - Leitos operacionais sobre leitos instalados (%)
Categorias Regido 2014 2015 2016 2017 | Var. % 17/14 | Var. % 17/16
HM Infantil Menino Jesus Centro-Oeste 114,2 105,6 112,4 109,4 -4,2 -2,7
HM Mario Degni Centro-Oeste 71,9 77,4 76,3 75,3 4.7 -1,3
HM Alipio Corréa Neto Leste 96,0 97,4 94,3 99,6 3,7 5,6
HM Tide Setubal Leste 99,8 95,5 100,6 96,5 -3,3 -4,1
HM Waldomiro de Paula Leste 103,2 101,9 93,1 95,0 -7,9 2,0
HM José Soares Hungria Norte 102,7 107,1 104,2 102,9 0,2 -1,2
HM Alexandre Zaio Sudeste 100,0 100,0 100,0 97,4 -2,6 -2,6
HM Arthur Ribeiro de Saboya Sudeste 83,7 84,4 89,7 91,5 9,3 2,0
HM Benedicto Montenegro Sudeste 117,8 105,4 103,8 102,0 -13,4 -1,7
HM Carmino Caricchio Sudeste 93,2 84,9 92,6 93,4 0,2 0,9
HM Ignéacio Proenca de Gouvéa Sudeste 102,4 103,2 93,4 98,0 -4,3 4,9
HM Fernando Mauro Pires da Rocha Sul 128,9 110,4 98,9 100,0 -22,4 1,1
Subtotal sob gestdo da AHM 100,7 96,0 95,1 96,2 -4,5 1,2
HM Carmen Prudente Leste 100,1 129,4 117,8 124,6 24,5 5,8
HM Mario de Moraes Altenfelder Silva Norte 98,3 99,3 98,0 97,1 -1,2 -0,9
HM Sé&o Luiz Gonzaga Norte 103,3 102,1 93,2 102,9 -0,4 10,4
HM Vereador José Storépolli Norte 99,6 98,6 98,8 98,4 -1,2 -0,4
HM Moyses Deutsch Sul 96,7 100,3 100,9 102,5 6,0 1,6
Subtotal sob gestdo das OSs 99,4 106,6 102,5 105,9 6,5 3,3
Total 100,3 99,6 97,7 99,6 -0,7 1,9

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.256

A Auditoria destaca que a Portaria n° 101/2002-MS foi revogada pela
Portaria GM/MS n° 1.631/15, a qual ndo estipula parametros rigidos para a taxa de
ocupacao instalada, anteriormente estabelecidos entre 80 a 85%, tornando prejudicada
a determinacéo n° 46 do Dialogo.

Quadro 11.17 - Taxa de ocupagéo instalada (%)

Categorias Regido 2014 2015 2016 2017 Var. % 17/14 | Var. % 17/16
HM Infantil Menino Jesus Centro-Oeste | 97,1 93,7 96,2 98,9 1,9 2,8
HM Mario Degni Centro-Oeste | 64,5 67,8 67,0 65,2 1,1 -2,7
HM Alipio Corréa Neto Leste 82,3 82,8 79,1 84,2 2,3 6,4
HM Tide Setubal Leste 85,1 86,7 87,7 84,2 -1,1 -4,0
HM Waldomiro de Paula Leste 75,3 77,5 70,6 72,1 -4,2 2,1
HM José Soares Hungria Norte 86,5 84,9 86,9 83,1 -3,9 -4,4
HM Alexandre Zaio Sudeste 78,5 75,0 70,0 66,4 -15,4 -5,1
HM Arthur Ribeiro de Saboya Sudeste 71,2 71,2 71,3 75,8 6,5 6,3
HM Benedicto Montenegro Sudeste 106,8 83,1 85,3 78,5 -26,5 -8,0
HM Carmino Caricchio Sudeste 81,9 76,4 74,6 76,9 -6,1 31
HM Igné&cio Proenca de Gouvéa Sudeste 81,3 86,6 73,9 83,4 2,6 12,9
HM Fernando Mauro Pires da Rocha Sul 121,5 | 100,7 87,8 93,5 -23,0 6,5
Subtotal sob gestdo da AHM 86,0 82,2 79,2 80,2 -6,7 1,3
HM Carmen Prudente Leste 76,2 79,9 78,9 78,3 2,8 -0,8
HM Mario de Moraes Altenfelder Silva Norte 76,3 77,1 78,0 82,3 7,9 55
HM Sé&o Luiz Gonzaga Norte 82,6 68,7 71,3 93,1 12,7 30,6
HM Vereador José Storépolli Norte 67,3 64,3 63,8 64,1 -4,8 0,5
HM Moyses Deutsch Sul 83,0 87,8 86,6 90,7 9,3 4,7
Subtotal sob gestdo das OSs 77,1 75,6 75,7 81,7 6,0 7,9
Total 83,4 80,2 78,2 80,6 -3,4 31

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.257

No geral houve reducéo da taxa de mortalidade dos hospitais municipais,
tendo ocorrido queda de 13,2% no indice de mortalidade, em relacdo a 2014, e de
8,2%, em relagéo a 2016, segundo o0 RAF.
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Quadro 11.18 - Taxa de mortalidade institucional (%)

Categorias Regido 2014 2015 2016 2017 Var. % 17/14 Var. % 17/16
HM Infantil Menino Jesus Centro-Oeste 0,9 1,3 0,8 1,0 11,1 25,0
HM Mario Degni Centro-Oeste 15 1,3 1,0 1,6 6,7 60,0
HM Alipio Corréa Neto Leste 3,7 29 3,1 3,0 -18,9 -3,2
HM Tide Setubal Leste 4,8 34 2,5 2,6 -45,8 4,0
HM Waldomiro de Paula Leste 3,0 2,7 34 2,4 -20,0 -29,4
HM José Soares Hungria Norte 6,3 5,8 6,1 45 -28,6 -26,2
HM Alexandre Zaio Sudeste 55 3,8 3,5 1,9 -65,5 -45,7
HM Arthur Ribeiro de Saboya Sudeste 3,6 34 3,8 4,8 33,3 26,3
HM Benedicto Montenegro Sudeste 6,8 5,0 7,6 6,1 -10,3 -19,7
HM Céarmino Caricchio Sudeste 55 4,7 7,6 7,2 30,9 -5,3
HM Ignéacio Proenca de Gouvéa Sudeste 6,4 57 6,2 54 -15,6 -12.9
HM Fernando Mauro Pires da Rocha Sul 5,0 4,9 4,2 4,2 -16,0 0,0
Subtotal sob gestdo da AHM 4,4 3,7 4,2 3,7 -15,9 -11,9
HM Carmen Prudente Leste 2,2 2,3 2,2 2,2 0,0 0,0
HM Mério de Moraes Altenfelder Silva Norte 0,4 0,4 0,5 0,4 0,0 -20,0
HM Sé&o Luiz Gonzaga Norte 4,6 3,6 4,1 54 17,4 31,7
HM Vereador José Stordpolli Norte 2,3 2,0 1,9 1,4 -39,1 -26,3
HM Moyses Deutsch Sul 2,4 2,3 2,8 2,6 8,3 -7,1
Subtotal sob gestdo das OSs 2,4 2,1 2,3 2,4 0,0 4,3
Total 3,8 3,3 3,6 3,3 -13,2 -8,2

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.258

Houve um aumento, nos Ultimos quatro anos, de 67% no numero de
consultas médicas nas UBSs e diminuicdo de 86,7% nas AMAs 12 horas, conforme o
RAF. Os dados da UBSs agregam, a partir de setembro de 2015, os dados das
unidades AMA/UBS Integradas, demonstrando uma mudanc¢a para um novo modelo de

servicos de saude.

De acordo com a Auditoria, a Rede Hora Certa, projeto com maior
desempenho no cumprimento das metas fisicas, vem aumentando o numero de
consultas progressivamente nos ultimos anos (204%), substituindo parcialmente os
ambulatorios de especialidades.

Quadro 11.19 - Consultas médicas por tipo de estabelecimento

Tipo de estabelecimento 2014 2015 2016 2017 Var. % 17/14 | Var. % 17/16
UBS 8.063.963 | 9.269.763 | 13.288.664 | 13.472.389 67,1 1,4
AMA 12 horas 5.831.836 | 3.609.527 913.799 774.719 -86,7 -5,2
AMA Especialidades 850.344 835.088 737.180 669.259 -21,3 -9,2
Amb. De Especialidades proprios 509.873 455.066 460.927 394.025 -22,7 -14,5
Hospital Dia - Hora Certa 315.685 651.302 831.412 962.608 204,9 15,8
Hora Certa — Contratada/ Conveniada 250.053 259.687 328.674 632.619 153,0 92,5

Houve aumento,

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls.259

nos ultimos quatro anos,

para 0s cinco tipos de

atendimento de profissionais da saude, destacando-se a fisioterapia geral (203%) e
fonoaudiologia (95,2), conforme o RAF.

Quadro 11.20 - Atendimentos de profissionais da saude

Profissionais 2014 2015 2016 2017 Var. % 17/14 | Var. % 17/16
Cirurgido dentista 1.716.914 1.922.028 2.456.954 | 2.189.905 27,5 -10,9
Fonoaudiélogo 213.015 318.161 373.721 415.750 95,2 11,2
Fisioterapeuta geral 145.182 358.432 405.822 441.205 203,9 8,7
Psicoélogo clinico 568.850 700.117 763.194 786.351 38,2 3,0
Terapeuta ocupacional 267.918 394.922 427.318 452.318 68,8 59

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.260

Os exames de mamografia, ultrassonografia e tomografia tiveram, segundo
o Relatorio, um aumento significativo em sua producéo no ultimo ano, em decorréncia
da prioridade da gestdo municipal em zerar a fila em exames de imagem. Porém, a
producéo dos exames de radiologia, desconsiderando a mamografia, continuou estavel

no periodo.
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Quadro 11.21 - Exames de imagem e clinicos

Exames 2014 2015 2016 2017 Var. % 17/14 | Var. % 17/16
Laboratdrio clinico 37.027.215 | 38.789.468 | 41.654.696 | 39.878.369 7,7 -4,3
Anatomia patolégica e citopatolégica 674.402 641.411 676.128 670.196 -0,6 -0,9
Radiologia (sem mamografia) 3.160.758 | 2.929.550 | 3.128.484 | 3.137.700 -0,7 0,3
Mamografia 221.903 217.845 241.955 295.143 33,0 22,0
Ultrassonografia 1.154.455 | 1.129.604 | 1.250.709 | 1.808.428 56,6 44,6
Tomografia 146.760 154.248 173.501 233.770 59,3 34,7
Total 42.385.493 | 43.862.126 | 47.125.473 | 46.023.606 8,6 -2,3

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.260
A Auditoria aponta aumento de 5% na producédo de internacfes hospitalares
nos ultimos quatro anos, tendo havido decréscimo de 2,4% dos leitos cirargicos. O
namero de partos néo foi substancialmente alterado no periodo analisado.

Quadro 11.22 - Servigos hospitalares

Producdo 2014 2015 2016 2017 Var. % 17/14 | Var. % 17/16
Internacdes 259.350 251.520 273.589 272.390 5,0 -0,4
Leitos cirdrgicos 83.641 78.620 84.131 81.595 -2,4 -3,0
Partos 53.327 53.219 52.710 53.544 0,4 1,6

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.261
De acordo com o Relatério, nos Ultimos quatro anos, os atendimentos de
urgéncia e emergéncia em PAs tiveram aumento de 33,6% e nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) aumento de 300%, decorrente da inauguragéo das unidades UPA
Vila Santa Catarina e UPA 11l 26 de Agosto.

Quadro 11.23 - Atendimentos de urgéncia e emergéncia

Estabelecimento 2014 2015 2016 2017 Var. % 17/14 | Var. % 17/16
AMA 24h 2.810.357 2.620.748 2.630.244 2.567.824 -8,6 -2,4
Pronto Atendimento (PA) 448.682 448.222 518.468 599.464 33,6 15,6
Pronto Socorro (PS) 1.804.540 1.580.771 1.524.473 1.820.747 0,9 19,4
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 129.937 278.799 381.217 520.627 300,7 36,6

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.261
O RAF registra problemas na disponibilidade de medicamentos, destacando
gue em nenhum més, entre fevereiro e dezembro de 2017, houve estoque de todos os
263 itens constantes da listagem dos medicamentos para dispensac¢ao a populacdo na
Rede Bésica e de Especialidades. A quantidade méxima de medicamentos zerados
ocorreu em fevereiro de 2017 (124 itens) e a minima em marco de 2017 (63 itens).

Ja em relacdo a doacdo de medicamentos, constatou-se que os controles
sobre as entradas em estoque de medicamentos doados, bem como sobre os
quantitativos efetivamente distribuidos e descartados mostravam-se falhos, além da
auséncia de regras sobre a responsabilidade de incineracdo por eventuais remédios
que perdessem a validade.

Ademais, informa que os controles de estoques de medicamentos da AHM
apresentaram falhas quanto ao sistema informatizado, a reposicdo de estoques, as
condi¢cdes de armazenamento e a movimentacdo de materiais e medicamentos, com
ocorréncia rotineira de desabastecimentos em todas as unidades hospitalares.

12 - ASSISTENCIA SOCIAL

INTRODUCAO

De acordo com a Auditoria, os dois principais programas da Funcéo
Assisténcia Social sdo "Prevencéao e protecéo as vitimas da violéncia" e "Superacéo da
extrema pobreza", os quais apresentaram percentual de empenho previsto no PPA
2014-2017 de 108,4% e 97,8%, respectivamente.
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Quadro 12.3 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017

2014 2015 2016 2017 Total (2014-2017)
Planejado|[Empenhado|Planejado|Empenhado|Planejado|Empenhado|Planejado|Empenhado|Planejado|Empenhado
Programa| (R$ . (R$ 0 (R$ . (R$ 9 (R$ 9
milhges) | |milhges)| @ |milhses)| ) |mihses)| @  |milhges)| O
3013 562 103,1 598 108,3 634 109,1 671 112,3 2.465 108,4
3023 256 112,8 294 98,6 334 95,5 364 89,0 1.249 97,8
Subtotal 818 106,2 892 105,1 968 104,4 1.035 104,1 3714 104,8
Qutros 236 57,7 259 68,8 280 69,7 302 65,9 1.077 65,8
Totalda | ) 554 953 1.151 96,9 1.248 96,6 1.337 95,5 4.790 96,1
Funcéo

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 273.

No exercicio de 2017, foram liquidados 86,3% do orcamento aprovado para
Funcdo, conforme o Relatério. Do total liquidado, os programas 3013 e 3023
representam 59,9% e 24,8%, respectivamente.

Quadro 12.4 - Lei Orcamentaria Anual — LOA/2017 (Em R$)

% Execugao

Programa LOA aprovada (A) LOA atualizada (B) Empenhado (C) Ligquidado (D) (E= DIA)
3013 823.762.669,00 825.187.918,46 753.281.772,03 739.741.974,39 89,8
3023 351.277.982,00 359.455.763,25 323.855.325,93 306.288.725,88 87,2
Subtotal 1.175.040.651,00 1.184.643.681,71 1.077.137.097,96 1.046.030.700,27 89
Outros 256.582.658,00 245.165.320,29 199.072.695,87 189.856.705,40 74,0
Total 1.431.623.309,00 1.429.809.002,00 1.276.209.793,83 1.235.887.405,67 86,3

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizaggo 2017 fls. 273.

PROGRAMAS

Prevencao e Protecao as Vitimas de Violéncia — Programa 3013

De acordo com o RAF, das 8 acbes desse programa, 6 apresentaram
execucao financeira de 2014-2017 condizente com o0 previsto no PPA. A atividade
"Protecdo especial a criangas, adolescentes e jovens em risco social" foi alterada para
"Operacdo e manutencdo dos espacos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
para criancas, adolescentes, jovens e idosos", correspondendo tanto a meta de
implantacdo de novos servicos quanto a operacdo dos ja existentes, em desacordo

com o MCASP 72 Edicao.

A Auditoria aponta que foram liquidados para esse programa 89,8% dos
valores aprovados na LOA/2017. O elemento de Despesas "Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica" responde a 99% do total liquidado no programa, pois a
maior parte dos servi¢cos é prestada por meio de Convénios firmados pela SMADS com
instituicoes privadas sem fins lucrativos.




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Proc. N°

Folha N°

72.002.436/18-90

Quadro 12.7 - Execucgao or¢camentaria do Programa 3013 em 2017 (R$)

. 5 =
Projeto/atividade He a(%ovada Heh azgz);lllzada Empenhado (C) | Liquidado (D) A)(Exzeglljg;:\o

6168 - Agbes de Orientacdo ao mundo do| gg 571 349 00 | 68.271.341,00 | 67.256.799,26 | 67.243.387,92 98,5

[Trabalho para Adolescentes e Jovens.

6160 - AcGes Permanentes de Promogao dos| 4 g 665 507,00 | 108.665.507,00 | 62.605.601,31 | 51.526.781,00 47,4

Direitos da Crianca e do Adolescente.

6167 Atendimento em Centros

Intergeracionais para Equiparacdo de| 52.043.740,00 | 52.043.740,00 | 50.248.819,26 | 50.075.904,22 96,2

Oportunidades.

6151 - Atendimento Psicosocial a Criancas € 15 g97 175 00 | 12.697.075,00 | 11.418.902,92 | 11.138.813,54 87,7

IAdolescentes Vitimas de Violéncia.

6206 - Operagdo e manutencéo dos Espacgos

de Convivéncia e fortalecimento de vinculos - 376.867.261,00 | 377.535.199,77 | 373.078.450,91 | 372.436.767,50 98,8

criancas, adolescentes, jovens e idosos.

6221 - Protecdo especial a cCrianGas, 5, og5 578 00 | 152.018.778,00 | 139.715.100,19 |138.487.314,45 | 91,1

adolescentes e jovens em risco social.

6178 - Protecao Especial as Mulheres| 4, g75 654 00 | 10.835.383,69 | 10.642.450,82 | 10.590.062,08 99,2

\Vitimas de Violéncia.

6226 Protecdo Social Especial 2

IAdolescentes em Medida Sdcio-Educativas - 41.808.359,00 | 42.420.410,00 | 38.315.647,36 | 38.242.943,68 91,5

IAtendimento, orientagcdo e encaminhamento.

Emendas Parlamentares 750.484,00 700.484,00 - - -
Total 823.762.669,00 | 825.187.918,46 | 753.281.772,03 | 739.741.974,39 89,8

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 279.

Segundo o0 Relatério, em que pese a publicacdo da Portaria n°
39/SMADS/2017 de 13/07/17, com destaque aos artigos 17 e 18 que tratam das
variaveis de monitoramento, indicadores de avaliacdo e de gestdo dos Ajustes
firmados, ainda nao foram efetivamente implementados os novos indicadores sociais e
respectivas metas que os avaliam. Ja os indicadores previstos na Portaria n°
46/SMADS/2010 apresentam resultado, em sua maioria, aquém das metas previstas.

A Auditoria aponta que o servico Casa Lar apresentou o maior incremento
percentual de vagas de 2016 a 2017. J4 o servico CEDESP apresentou o maior
aumento percentual de vagas entre 2014 e 2017, enquanto o servico SCFV — Clube da
Turma evidenciou a maior queda (-88,9%).

Em 2017 foram efetuadas andlises e acompanhamentos de execucdo de
convénios de e auditorias nos quais foram constatadas as prestacées dos servigos,
mas foram apontadas infringéncias e impropriedades, particularmente quanto as
prestacfes de contas dessas instituicbes. A Auditoria assinala falhas nos controles
internos da administracdo orcamentaria e financeira dos recursos do FUMCAD.

Superacao da Extrema Pobreza — Programa 3023

O Relatorio aponta que, das 6 agcdes com metas fisicas previstas no PPA
2014-2017, 3 superaram o estabelecido e 3 restaram pendentes de realizacao.

De acordo com o RAF, foram liquidados para esse programa 87,2% dos
valores aprovados na LOA/2017. O elemento de Despesas "Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica" responde por 78,3% do total liquidado no programa, pois
a maior parte dos servicos também € prestada por meio de Convénios firmados pela
SMADS com instituicdes privadas sem fins lucrativos.
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Quadro 12.23 - Execuc¢éo orcamentaria do Programa 3033 em 2017 (Em R$)

. . LOA aprovada |LOA atualizada Liquidado |[% Execucgédo

Projeto/atividade (A) ®) Empenhado (C) D) E = DIA)
6164 - Atendimento emergencial a pessoas | ¢ 7,4 666 00 | 11.058.168,91 | 9.426.862,54 | 9.367.316,43 96,1
lvitimas de situacdes de calamidade publica.
5839 - Construcdo, Reforma e Adaptacdo de | 5 gg5 000 00 | 3.060.914,75 | 748.192,25 636.323,25 21,3
Equipamentos da Assisténcia Social.
6212 - Educagéo permanente dos
trabalhadores do SUAS. 3.813.562,00 3.795.114,31 1.928.655,14 1.576.075,10 41,3
3395 - Implantagao de Centros de Referéncia
da Assisténcia Social — CRAS. 2.000,00 2.000,00 )
3396 - Implantacao de Centros de Referéncia
Especializadas de Assisténcia Social — 2.000,00 2.000,00 -
CREAS.
3393 - I_rT]pIantagao de Restaurantes 2.000,00 2.000,00 )
Comunitarios.
5840 - Implantacao de Servicos de
IAcolhimento Institucional a Populagdo em 2.000,00 2.000,00 -
Situacdo de Rua.
0306 - Inserao das familias no Cadastio | 3 033.561,00 | 2323155820 | 23.230.512,18 | 22.147.370,25 | 962
g:(L)?:?al- Operacao do Observatério de Politica 653.075,00 252.931,63 )
6239 - Operagao e Manutencgdo de Centros
de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS. 45.455.723,00 | 45.422.223,00 | 39.819.761,91 | 33.782.515,84 74,3
6236 - Operacdo e Manutengéo do Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia 25.097.997,00 | 25.097.997,00 | 22.228.783,47 | 20.601.797,30 82,1
Social — CREAS.
1131 - Projetos de abastec_lnjento e 11.500.000,00 | 3.000.000,00 )
seguranca alimentar e nutricional
4308 - Protegdo Especial a populagdo em | ,og 353 398 00 | 243.898.855,45 | 226.472.558,44 | 218.177.327,71 | 955
situacdo de rua.
Emendas Parlamentares. 630.000,00 630.000,00 - - -
[Total Geral 351.277.982,00 | 359.455.763,25 | 323.855.325,93 | 306.288.725,88 87,2

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagio 2017 fls. 292.

Segundo o Relatério, em que pese a publicacdo da Portaria n°
39/SMADS/2017 de 13/07/17, com destaque aos artigos 17 e 18 que tratam das
variaveis de monitoramento, indicadores de avaliacdo e de gestdo dos Ajustes
firmados, aindpara esse programa também nédo foram efetivamente implementados os
novos indicadores sociais e respectivas metas que os avaliam. Os indicadores
previstos na Portaria n°® 46/SMADS/2010 também apresentam resultado, em sua
maioria, aqguém das metas previstas.

A Auditoria destaca que houve aumento de 10,8% de vagas ofertadas nos
servicos do programa, entre 2016 e 2017. O servigo "CA para Adultos | por 16 horas"
apresentou decréscimo -23,5%, de 2014 a 2017. Por outro lado, os servicos "CA
Especial para Familias" e "CA para Adultos Il por 24 horas" apresentaram aumentos de
vagas 37,5% e 54,8%, respectivamente. Além disso, destaca-se o servico "Espaco de
Convivéncia para Adultos — Tenda" que oferecia 1.650 vagas em 2015 e zerou as
vagas, em 2017.

As analises e acompanhamentos de execucdo de convénios de e auditorias
nesse programa também constataram as prestacdes dos servicos, mas foram
apontadas infringéncias e impropriedades, particularmente quanto as prestacbes de
contas dessas instituicoes.

13 - FUNCAO TRANSPORTES

O Relatério destaca que o programa "Melhoria da mobilidade urbana
universal”, que contempla diversas acdes e produtos relacionados ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo (SMTC), concentrou 96% dos recursos destinados a
Funcao Transportes na execucao do PPA 2014 — 2017.
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Quadro 13.1 - Plano Plurianual (PPA) 2014 — 2017
2014 2015 2016 2017 Total (2014-2017)
Programa Rlanejado Empenhado lanejado Empenhado ARl Empenhado ARl Empenhado FlanEEnE Empenhado
(R$ %) (R$ %) (R$ %) (R$ %) (R$ %)
milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes)
Beneficios e
Pgev'qe”Q'? de | 3524 100,00% 35,26 100,00% 35,50 100,00% 35,61 100,00% | 141,60 | 100,00%
uncionarios
(3004)
Direitos da
Pessoa Com 58,05 100,00% 71,45 94,66% 69,25 100,00% 78,62 99,65% 277,38 98,53%
deficiéncia (3006)
Melhoria da
Mobilidade | 4 g59 o5 | 70,879% | 3.85546 | 96,96% | 4.169,99 | 97,51% | 4.507,31 | 96,42% |17.38401| 89,67%
Urbana Universal| ™ ! ! ’ ! ! ) ! ! ’ ! ! ' ' '
(3009)
Suporte
Administrativo 51,28 97,25% 54,72 90,24% 60,85 95,62% 68,13 95,16% 234,99 94,59%
(3024)
[Total da Funcgédo | 4.995,82 71,68% 4.016,90 96,85% 4.335,59 97,55% 4.689,68 96,48% 18.037,99 89,95%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 305.
Na LOA 2017, a Funcao Transportes teve Despesas previstas no montante
de R$ 4,3 bilhdes e execucédo de 100,9%, conforme o RAF.
Quadro 13.2 - LOA 2017 (Em R$)

. _
Programa LOA aprovada (A) | LOA atualizada (B) Empenhado (C) Liquidado (D) A’(EX:S/‘E\?O

Beneficios e Previdéncia | 5, 55 767 09 35.610.664,97 35.610.664,97 35.285.054,81 102,09%

de Funcionarios (3004)

Direitos da Pessoa Com 80.124.496,00 78.624.496,00 78.349.496,00 74.539.594,19 93,03%

deficiéncia (3006)

Melhoria da Mobilidade |, 147 a5 300,00 | 4.507.317.860,44 | 4.345.795.936,26 | 4.232.758.183,80 | 100,85%

Urbana Universal (3009)

(Sgt:)pztzr)te Administrativo 43.286.122,00 68.132.458,58 64.833.265,80 51.205.314,90 118,29%

Total 4.355.058.705,00 | 4.689.685.479,99 | 4.524.589.363,03 | 4.393.788.147,70 100,89%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 306.
PROGRAMAS

Melhoria da mobilidade urbana universal

Para este programa a LOA previu Despesas no valor de R$ 4,2 bilhdes,
tendo sido executados 100,8%. A Acdo que mais consumiu recursos foi
"Compensacdes tarifarias do sistema de 6nibus" com valores liquidados de R$ 2,9
bilhdes (61,6% acima do previsto).

Quadro 13.3 - Programa MMU — Projetos/Atividades (Em R$)

- . LOA aprovada | LOA atualizada At % Execucao

Projeto/Atividade (A) ®) Empenhado (C) | Liquidado (D) (E = DIA)
IAcBes de Educacdo de Transito (2170) | 200.000.000,00 | 13.000.000,00 | 9.994.000,00 | 9.980.873,47 4,99%
Implantacao e Requalificagao de 595.004.000,00 | 170.112.395,64 | 88.151.503,52 | 43.299.103,64 7,28%
Corredores (3378)
?g‘;gi;”'za‘?ao do Sistema de Transportes| g 761 500,00 | 8.890.000,00 | 8.890.000,00 0,00 0,00%
IAumento de Capital da SPTrans (3745) 3.050.971,00 3.050.971,00 | 3.050.971,00 | 3.050.971,00 | 100,00%
Implantacdo e requalificacdo de terminais| ,eg 377 506 00 | 27.583.480,05 | 10.552.026,24 | 2.257.472,63 0,84%
de &nibus urbanos (3750)
?ﬂgg‘ét)e”‘?ao do Policiamento de Transito | 4 260 000,00 | 44.760.000,00 | 43.620.738,42 | 29.201.866,98 | 65,24%
Operagdo e Manutencao da Sinalizacdo | g5 400 000,00 | 92.900.000,00 | 92.499.000,00 | 80.425.668,01 | 84,30%
do Sistema Viério (4658)
Operacado e manutencao do sistema o
monicinal do fransporte coletive (4700) | 315:658.667.00 | 335.982.474,44 | 335.576.422,00 | 323.148.225,26 | 102,37%
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Compensagcdes tarifarias do sistema de R$ o
onibus (4701) 1.794.207.682,00 | 2.900.000.000,00 2.900.000.000,00 2.900.000.000,00| 161,63%
Servicos de Engenharia de Trafego R$ o
(4702) 713.892.188,00 | 781.624.580,95 729.340.167,13 729.188.715,03 102,14%
Operacdo e Manutengdo do Controle e R$ o
Fiscalizacdo de Trafego (4703) 80.300.164,00 | 124.452.885,36 124.121.107,86 112.205.287,78 139,73%
Outros 76.733.122,00 4.961.073,00 0,00 0,00 0,00%
[Total 4.197.085.320,00|4.507.317.860,44 | 4.345.795.936,26 | 4.232.758.183,80| 100,85%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 307.

A Auditoria destaca que o PPA previa um orcamento de R$ 11,5 bilhGes
para projetos de investimentos nesse programa, porém as LOA’'s do periodo
destinaram pouco mais de R$ 1,3 bilhdes. Como resultado da baixa destinacdo de
recursos se tem a inexecucdo de diversos projetos importantes para a mobilidade
urbana, como: "Modernizacdo semaforica”, "Construcdo da alca do Aricanduva",
"Construcao da ponte Raimundo Pereira de Magalhdes", "Modernizacdo do controle e
fiscalizacdo de trafego”, e "Execuc¢éo do plano viario sul". Em 2017, ndo houve avancgo
na ampliacdo de "Vias ciclaveis". Outros ainda ficaram inconclusos ou tiveram
pequenos avangos como: dos 209,8 km de corredores de 6nibus, somente 38,87 km
foram implantados; foram executados 8% do previsto para “"Implantacdo e
requalificacdo de terminais de 6nibus"; e a "Implantacdo do complexo nova radial” com
11 km, ficou inconclusa.

Segundo o Relatério, a maior fatia dos gastos do programa corresponde a
"Compensacdes tarifarias do sistema 6nibus”, que respondeu por 68,5 % e se refere
principalmente ao subsidio pago pelo municipio para cobrir o déficit do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo de Passageiros (SMTC).

A segunda maior Despesa, "Servicos de engenharia de trafego", respondeu
por 17,2% dos gastos da Funcdo, seguida das Despesas com a "Operagcdo e
manutengao do sistema municipal de transporte coletivo”, com 7,6% de participagéo.

O RAF aponta que a avaliacdo do desempenho do programa, em especial
sob o aspecto da qualidade dos produtos e servicos ofertados a sociedade, tem sido
feita de duas formas distintas: pela prépria administracdo publica (SMT, SPTrans e
CET) e por entidades da sociedade civil organizada, como Rede Nossa S&o Paulo e
Instituto Brasileiro de Opinido Puablica e Estatistica (IBOPE).

7

De acordo com a Auditoria, o descumprimento de viagens € cometido
reiteradamente e consta entre as principais reclamac¢fes dos usuérios, comprometendo
a seguranca e a confiabilidade do sistema de transporte coletivo, além de acarretar
ganhos indevidos as empresas operadoras do sistema. Essa situacdo caracteriza
deficiéncia grave na prestacdo dos servicos e tem como uma de suas principais causas
a ineficacia da fiscalizacdo adotada pela Administracdo para prevenir e coibir a pratica
dessas irregularidades pelas operadoras. Em 2017, o indice médio de cumprimento de
viagens do sistema foi o melhor dos ultimos 05 (cinco) anos, 91%, mas, nem todas as
empresas operadoras apresentaram o mesmo desempenho.

Ja o indice de Pontualidade das Partidas (IPP) atingiu, em 2017, 59% (era
58% em 2016). Também foram identificadas linhas com oferta de lugares muito acima
da demanda, gerando capacidade ociosa, seja por superestimacdo do numero de
partidas programadas, seja por falha na definicdo da correta tecnologia veicular. Como
decorréncia da ma especificacdo do servico, a quilometragem mensal realizada pelas
empresas diverge da quilometragem mensal programada na Ordem de Servico
Operacional (OSO), importante fator para definicdo dos custos variaveis do servico.

A Auditoria também destaca que, em 2017, ocorreram 35.428 reclamacdes
de usuérios. As reclamagfes correlacionadas com os descumprimentos de viagens
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(intervalo excessivo da linha; motorista ndo atender sinal embarque/desembarque;
descumprimento de partida no ponto inicial/final; e ©6nibus com superlotacéo)
representa 60,3% do total, ficando evidenciado os seus reflexos negativos junto aos
usuarios do Sistema de Transporte.

A Auditoria aponta que houve melhoria dos indicadores de lentiddao, em
2017, em comparacdo a média do periodo de 2011/2016 e que h& a necessidade de
modernizacdo e ampliacdo da medicdo de congestionamentos com uso de tecnologia
moderna, visando niveis mais fidedignos, tendo em vista que: a extensdo considerada
corresponde a apenas 868 km (pouco mais de 5% do viario existente no Municipio); e
uma das fontes de dados, as cameras do Circuito Fechado de Televisao (CFTV), tém
percentual de funcionamento muito aquém da capacidade, abaixo de 50%.

Quadro 13.10 - Lentiddo nos dias Uteis

Pico da Manha — 07h00 as 10h00 (média das lentidoes maximas)
Lentiddo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
km 80 90 83 96 90 81 66
Percentual (%) 9,2 10,4 9,6 111 10,3 9,3 8,0
Pico da Tarde — 17h00 as 20h00 (média das lentid6es maximas)
Lentiddo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
km 108 125 140 141 114 109 88
Percentual (%) 12,5 14,4 16,1 16,3 13,2 12,5 10,1

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 327.

O Relatdrio registra que a Rede Nossa Sao Paulo divulgou, em setembro de
2016, pesquisa sobre Mobilidade Urbana realizada pelo Ibope, revelando que 49% dos
entrevistados afirmaram ter usado o carro com "menor frequéncia". Nova pesquisa, em
setembro de 2017, apurou que quase 4 em cada 10 entrevistados (38%) disseram que
usaram o carro com "menor frequéncia”; e cerca de 2 em cada 10 (22%) usaram o
automovel com "maior frequéncia”. Nao ha evidéncias, no entanto, de que 0s usuarios
dos carros (veiculos particulares) estejam migrando para o sistema de transporte
coletivo, uma vez que o numero de passageiros transportados tem apresentado leve
queda nos ultimos anos.

A pesquisa de setembro de 2017 indicou que o percentual de usuérios de
Onibus poderia ser maior se o transporte publico fosse de melhor qualidade, sendo que
80% dos paulistanos "com certeza" ou "provavelmente" deixariam de utilizar o carro se
tivessem "melhor alternativa de transporte". Outro aspecto a ser destacado é o fato de
que, numa escala de 1 a 10, o item de avaliacdo "a situacdo do transito na cidade"
recebeu nota 2,7 (era nota 3,2, em 2016).

O RAF destaca que, em novembro de 2017, o indicador de mortes no
transito apresentou reducdo de 10,7%, em relacdo a dezembro de 2016, e reducéo de
49,4%, quando comparado a dezembro de 2008. No Programa de Metas 2017-2020
consta como meta atingir 6 mortes a cada 100 mil habitantes até 2020.

A média mensal de mortes, de janeiro a novembro de 2017, € de 66,
enquanto a média mensal, em 2016, foi de 76 (diminuicdo de 13,2%). Comparada com
a média mensal de 2008, 122 mortes, a diminui¢ao é de 45,9%.

Ademais, a Auditoria aponta que, em dezembro de 2008, o indice de
motociclistas mortos no transito por 10 mil motocicletas era de 6,35, caindo para 2,77
em novembro de 2017, uma reducao de 56,4%.

O Relatério aponta que aumentou de 41% para 52% o0s que consideram
"melhorar a qualidade do transporte por 6nibus™ a principal medida a ser adotada pelo
Poder Publico para a mobilidade.
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Quadro 13.12 - Avaliac8o dos Usuérios (escala de 1 a 10)

Categoria Aspectos Avaliados lz\lgltg lz\lglt?

Transporte publico de uma maneira geral (6nibus, metroé
etc.) 51 |38
Tempo gasto para se deslocar na cidade 4,2 3,4

Locomogéo na Cidade de Sé&o Paulo Cordialidade e respeito entre os motoristas 41 | 33
Controle da polui¢éo do ar 3,5 2,8
Transito na cidade 3,2 2,7
Tempo de duragéo da viagem 4,8 4,1
Limpeza dos 6nibus - 4.0
Pontualidade dos &nibus 46 | 38
Temperatura nos 6nibus 3,7

Avaliacdo do Servico Publico de Onibus em Sao Acessibiljdade para pessoas com dificuldade de 3.9 37

Paulo locomocédo '
Conforto dos dnibus 4,5 3,6
Informagdes aos usudrios nos pontos e terminais 4.6 3,5
Preco da Passagem 3,2 2,8
Lotag&o nos dnibus 3,0 2,8

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagio 2017 fls. 327.

A Auditoria indica que persistem as irregularidades contratuais quanto a
renovacao da frota e que foram constatados, em setembro 2017, 1.574 veiculos com
idade média acima da permitida contratualmente (10,9% da frota patrimonial). Em
ambos os subsistemas a idade média da frota tem aumentado e o envelhecimento tem
ocasionado niveis elevados de reprovacdo quando se trata da inspecao mecanica e de
niveis de fuligem.

Por outro lado nas vistorias realizadas pela Auditoria deste Tribunal foram
constatados, principalmente, problemas relacionados com desgaste dos pneus, bancos
soltos/quebrados e sujeira no interior dos veiculos. Também foram constatados alguns
problemas relacionados com AVL (Automatic Vehicle Location) inoperante e elevadores
de acesso quebrados.

Conforme o Relatério, considerando o total do Sistema (Estrutural e Local), a
guantidade de passageiros transportados, em 2017, foi 1,7% inferior a média do
periodo de 2012 a 2016. Neste periodo, a frota total de veiculos licenciada na Cidade
de Sao Paulo aumentou 16,8% (dados do Detran — Dez/12 e Dez/17), e, no caso
especifico dos automéveis, o aumento foi de 13,9%. Ndo ha evidéncias de que os
usuarios dos carros (veiculos particulares) estejam migrando para o sistema coletivo
por énibus.

Quadro 13.15 - Total de Passageiros Transportados p/ Tipo de Passageiro
Tipo de Passageiro 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Pagantes 1.686.705.650 |1.693.055.869 [1.694.711.508 |1.558.419.037 |1.461.538.801 |1.389.700.398
Integrados sem acréscimo tarifério 972.246.641 | 964.748.888 | 932.466.488 | 846.851.545 | 758.055.045 | 752.012.647
Gratuidade: Escolar "Passe Livre" - - - 166.212.267 | 311.773.502 | 335.321.905
Cratuidade: Idosos e Deficientes 258.002.669 | 266.407.713 | 203.100.344 | 324.225.609 | 383.976.663 | 387.231.124
Total 2.916.954.960 [2.924.212.470 |2.920.278.340 |2.895.708.458 |2.915.344.011 [2.864.266.074

*Data das informagdes: 26.02.18 - Valores sujeitos a alteragdes pela SPTrans.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 327.

Ademais, a participacao relativa dos passageiros transportados, em 2017, no
total do Sistema é: dinheiro, 5,6%; bilhete comum, 37%; vale transporte, 30,6%;

estudante 1,6%; e gratuidades 25,2%.

Observa-se que a participacdo dos passageiros pagantes esta diminuindo
em relagdo ao total de passageiros transportados, em sentido contrario ao aumento de
gratuidades (estudantes, idosos e deficientes fisicos), segundo o RAF. Em 2012, a
participagcédo relativa dos pagantes era de 57,8%, passando a 48,5%, em 2017, e
contribuindo para o aumento dos déficits do Sistema de Transporte, que, em 2017, foi
de R$ 3,3 bilhdes.
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Gréfico 13.8 - Percentual de Passageiros Pagantes e de Gratuidades
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Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 335.

Direitos da pessoa com deficiéncia

De acordo com o a Auditoria, o programa Atende, embora previsto no PPA,
nao possui meta fisica associada. Em termos financeiros, o montante acumulado dos
recursos utilizados ficou muito préximo dos valores previstos no PPA. No entanto, o
fato de ndo haver uma meta fisica associada a acéo dificulta uma avaliacdo no tocante
a eficiéncia da utilizacao de tais recursos.

A execucdo da LOA 2017 também ficou muito proxima do previsto em
relacdo ao transporte de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Porém, a
execucdo em relacdo a ampliacdo do programa ficou muito abaixo do previsto.
Quadro 13.4 - Programa DPD — Projetos/Atividades
Projeto/Atividade LOA aprovada (A) LoR vzt & Empenhado (C) Liquidado (D)

% Execucgao

(®) (E = DIA)
é’ggg;"gao do Programa ATENDE | o 7 100.000,00 | R$ 5.600.000,00 | RS 5.325.000,00 | RS 2.944.407,60 | 41,47%
[Transporte de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade RS 73.024.496,00 | R$ 73.024.496,00 |R$ 73.024.496,00 |R$ 71.595.186,59 | 98,04%
Reduzida - ATENDE (4705)
Total RS 80.124.496,00 | R$ 78.624.496,00 | RS 78.349.496,00 | RS 74.539.594,19 | 93,03%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 335.
O Relatério indica que os usuarios aprovam macicamente o servico que vem
sendo prestado por meio do "Taxi Preto Acessivel", porém, esses usurios
representam 0,05% do total de usuarios cadastrados no programa Atende (873.443).

Ainda de acordo com o RAF, caiu o numero de usuarios entre 2016 e 2017.
Quadro 13.25 - Atende — Porta a Porta

Frota Atendimentos Realizados
Dezembro Cadastrada Operacional Usuarios Acompanhantes Total
2014 369 353 759.904 503.258 1.263.162
2015 388 372 801.074 516.184 1.317.258
2016 388 372 888.321 561.842 1.450.163
2017 430 414 873.443 552.064 1.425.507

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 350.

OUTRAS FISCALIZACOES REALIZADAS

Modal automodvel vinculado a aplicativos de celular

Foi realizada auditoria com a finalidade de verificar a repercussao das novas
configuragdes no uso do modal automével vinculado a aplicativos de celular, tais como
Uber e similares, caronas compartilhadas, aluguel de autos particulares, Easy Taxi, 99
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Taxis e outros, bem como seus impactos na mobilidade
congestionamentos e etc., com destaque para as seguintes conclusdes:

urbana, nos

- O controle e fiscalizacdo das Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas (OTTCs) serd realizado somente a partir de janeiro de 2018 pela
verificacdo do Cadastro Municipal de Condutores (Conduapp) e do Certificado de
Seguranca do Veiculo de Aplicativo (CSVApp) no interior dos veiculos, o que, segundo
a SMT, possibilitara, mediante fiscalizacdo, o cruzamento e a compilacdo de dados de
transito em relacdo as OTTCs e motoristas cadastrados;

- Nao se pode inferir que o crescimento do transporte individual particular
remunerado tenha reduzido a utiliza¢do do transporte publico coletivo municipal;

- Apesar da reducéo da inadimpléncia das outorgas onerosas da categoria
Téxi Preto em relacdo a 2016, 58,00% dos condutores estavam inadimplentes em
23.11.17,;

- Ainda nao foram realizados no ambito da SMT/DTP estudos para avaliar o
impacto da entrada do transporte individual por aplicativos no sistema municipal de
transporte publico;

- Levando-se em consideracao a reducdo da média de lentiddo no transito
nos horarios de pico, ha indicios de que os impactos das OTTC’s na mobilidade urbana
sdo positivos, uma vez que o compartihamento de corridas tende a aumentar a
ocupacédo dos veiculos e a reduzir os incentivos a compra do carro proprio, conforme
estudo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE);

- Ademais, é possivel aferir que a entrada dos aplicativos de transporte
propiciou a redugéo das falhas de mercado, criando uma nova demanda, capturando
usuarios que antes nao utilizavam o servico oferecido pelos taxis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) tendo colhido junto aos
diferentes 6érgdos da Administracdo suas explicacbes e justificativas, trouxe em
manifestacdo seus esclarecimentos, 0s quais, serdo objeto de tratamento quando das
consideracdes a serem inseridas no sistema “Dialogo”.

14 - FUNCAO GESTAO AMBIENTAL

O Relatorio destaca que foram planejados, no PPA 2014- 2017 para a
Funcdo Gestdo Ambiental, R$ 1,8 bilhdo para o quadriénio, com queda anual nos
indices de execucao.

Quadro 14.1 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017

2014 2015 2016 2017 Total
Planejado Emp. Planejado Emp. Planejado Emp. Planejado Emp. Planejado Emp.
Programa (R$ (%) (R$ (%) (R$ %) (R$ (%) (R$ %)
milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes)
3020 279,90 83% 311,38 62% 334,86 55% 393,39 33% 1.319,52 56%
3005 12,77 25% 15,34 11% 26,49 0% 10,00 0% 64,59 8%
3009 20,00 50% 20,00 150% 30,00 0% 10,00 0% 80,00 50%
3024 72,21 97% 77,46 102% 83,84 97% 90,58 89% 324,10 96%
Total 384,88 81,72% 424,18 71,57% 475,19 55,82% 503,96 42,06% | 1.788,21 61,25%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 368.

A Auditoria destaca que o programa "Protecdo dos recursos naturais da
cidade"”, o Unico que apresenta execug¢do em 2017, consumiu R$ 112,2 milhdes,
apenas 63,3% do planejado.
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Quadro 14.3 - LOA 2017 — Funcao Gestdo Ambiental (em R$

. LOA Aprovada | LOA Atualizada Empenhado Ligquidado Execucgao %
Programa Descricao (A) B) ©) (D) (E=DIA)
3020 Protecdo dos recursos | 17 195 846 00 | 176.648.846,00 | 131.166.406,81 | 112.194.549,69 | 63,32%
naturais da cidade
Coleta seletiva de
3005 residuos secos e 1.000,00 1.000,00 0 0 0,00%
organicos
3009 Melhoria da mobilidade 1.000,00 1.000,00 0 0 0,00%
urbana universal
Subtotal 177.199.846,00 183.256.272,14 | 131.166.406,81 | 112.194.549,69 63,32%
3024 | Suporte administrativo 95.254.672,00 94.754.672,00 80.807.561,40 77.179.626,50 81,02%
Total 272.455.518,00 | 271.405.518,00 | 211.973.968,21 | 189.374.176,19 69,51%
Fonte: Relatério anual de Fiscalizagao 2017, fl 369.
PROGRAMAS

Conforme o Relatorio, foram previstas na LOA 2017 diversas a¢fes para as
quais ndo houve execucdo, sendo que a maioria delas ndo constava no PPA 2014-
2017.

Programa protecao dos recursos naturais da cidade (3020)

A Auditoria destaca que para algumas ac¢des do programa néo foram fixadas
metas fisicas e, em alguns casos, foram definidos produtos diversos para a mesma
acao, prejudicando a avaliagdo de compatibilidade da meta financeira com a meta
fisica. Ademais, had auséncia de correlacdo da acdo "Implantacdo de Projetos
Ambientais” com um dos produtos definidos para seu acompanhamento (plantio de
arvores), que deveria estar contemplado em acéo especifica.

No geral as atividades desse programa empenharam, ao fim dos 4 anos de
PPA, valores pouco significativos. De um total de R$ 1,32 bilh6es planejados, foram
empenhados apenas 56% (R$ 738,9 milhdes), conforme o Relatério. Faz-se distingéo a
atividade “Operagédo, manutengdo e conservagao de parques”, que liquidou 86,1% do
planejado (R$ 424,17 milhdes), ou seja, 70,2% do liquidado pelo programa nos quatro
anos de PPA.

Segundo o RAF, em 2014 e 2015, grande parte da execucdo do programa
se deu por meio do FEMA. Em 2017, do total liquidado, apenas 0,9% foram executados
por meio do FEMA, continuando tendéncia iniciada em 2016 de assuncdo das
Despesas pela SVMA.

Gestao / Execucdo Orcamentaria

A Despesa mais representativa do programa no exercicio correspondeu a
acao "Operacdo, manutencéo e conservacdo de parques" (que consumiu 92,48% dos
recursos da Funcéo), de acordo com o Relatério. Nesse sentido, a grande maioria dos
recursos, em 2017, foi gasta com atividades de manutencdo e operacdo, havendo
poucos dispéndios com acbes de melhoria e ampliagdo dos recursos naturais da
cidade, diferentemente do que havia sido planejado no PPA para este ano ja que as
acOes "Reforma e readequacdo de parques" e "Implantacdo de projetos ambientais”,
tinham grande volume de recursos previstos, representando 40,46% do total planejado
para 0 ano. Ainda assim, constatou-se que, em 2017, 18 dos 96 parques sob
responsabilidade da SVMA encontravam-se sem contrato de manejo.

Ademais, o RAF aponta que as metas fisicas do PPA 2014/2017 foram
atingidas apenas para "Plantio de arvores"” (50.112). Para as restantes, ndo houve
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atingimento da meta. Para "Reforma e adequacao de parques", apenas 13 parques,
dos 93 previstos, tiveram acdes de readequacéo e reforma no periodo todo.

Indicadores de Desempenho

A auséncia do decreto estabelecendo critérios e de relatérios que
subsidiariam a analise sobre os indicadores previstos na LM 14.173/06 para o exercicio
de 2017 impossibilitam a analise da Auditoria. Além dos indicadores legais, foram
estabelecidos no PPA 2014/2017 indicadores, com indices iniciais, porém sem metas
ou indices finais que permitam a avaliagdo dos resultados do programa ao final do
guadriénio. Ademais, os indices iniciais tém referem-se aos anos de 2011 e 2012.

Conforme a Auditoria, ndo foi possivel obter dados referentes ao indice de
area verde por habitante, em 2017, ja que os valores enviados foram idénticos aos de
2016, tendo sido esclarecido que os dados de 2017 sé estardo disponiveis a partir de
abril de 2018. Ademais, destague-se que a SVMA pouco agiu no sentido de
implementar projetos associados aos programas do PPA que atendessem ao objeto de
ampliar o sistema de areas verdes no municipio. Em que pese o plantio de arvores
tenha sido superior & meta estabelecida no PPA (50.112), nota-se que esta meta foi
irriséria se comparada aos demais instrumentos de planejamento que vigoraram no
mesmo periodo (Programa de Metas 2013-2016 e Programa de Metas 2017-2020).

O Relatério destaca que, segundo o relatério "Emissdes Veiculares no
Estado de S&o Paulo 2016" da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
(CETESB), foram emitidas 14.137 mil toneladas de Gases do Efeito Estufa (GEE) na
Regidao Metropolitana de S&o Paulo, em 2016, com participacdo de 43,74% do
automdvel nessas emissdes. Em comparacdo com os mesmos numeros de referéncia
apresentados no PPA 2014-2017 para 2012, houve redugcédo nas emissdes veiculares
de GEE (de 15.327 para 14.137 mil toneladas) bem como na participacdo dos
automoveis nessas emissdes (de 49,67% para 43,74%). Em andlise mais detalhada
sobre o historico de emissdes veiculares de GEE na Regido Metropolitana de S&o
Paulo (RMSP), nota-se que a reducdo mais acentuada ocorreu entre 2013 e 2015,
guando os efeitos da crise econbémica se intensificaram. Entre 2012 e 2013 e de 2015
para 2016, verificou-se aumento. O mesmo fen6meno pode ser verificado na
comparacao desse indice em outras regiées do estado. Assim, ndo resta claro se as
acOes do PPA implementadas pela SVMA contribuiram efetivamente para a reducao
das emissdes de GEE por veiculos.

Producédo de Servicos

A RAF apresenta os servigos realizados pela SVMA e FEMA, dos quais
destacam-se que foram atendidos 6.460 animais no "Centro de manejo da fauna
silvestre”, em 2017; a SVMA ndéo realizou o servico de manutencdo de arvores em
2015, 2016 e 2017, sendo a realizagao fisica e financeira igual a zero; foi informado o
plantio de 18.934 mudas, em 2017.

Quadro 14.8 - Servigos Prestados Ano a Ano

Acéo Servicos Unidade 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6678 Manut. e Conservagéo de (Pq consgrvados e 85 83 112 102 NI 79
Parques mantidos)

7127 | Plantio de arvores (Arvores plantadas) 90.158 | 13.623 | 90.491 NI NI 18.934

6651 gﬁﬂg’c’ e manutengao da (Animais atendidos) 3195 | 2797 | 4154 | 5079 | 4950 | 6.460

NI — N&o informado ou cuja apuragdo néo foi possivel com os dados disponiveis.
Fonte: Relatério anual de Fiscalizagéo 2017, fl 392.
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Fiscalizacdes realizadas

A Auditoria aponta também conclusdes alcancadas em outras fiscalizacfes,
dentre as quais se destacam: mais de 35% dos esgotos que deveriam ser coletados e
tratados pela Sabesp atingem os corpos d’agua do manancial de abastecimento do
Municipio, e a carga poluente atual supera em mais de 900% o definido pelas leis
especificas de protecdo aos mananciais do Guarapiranga e Billings; em que pese a
Receita do FEMA ter atingido R$ 27,1 milhdes (principalmente pelos pagamentos dos
precos publicos relativos aos servigos de avaliagdo e controle de impactos ambientais)
a Despesa empenhada representou apenas 4,15% do orcamento atualizado;
permanecem as deficiencias nos controles e acompanhamentos da execugéo
orcamentaria e financeira; a realizacdo das Despesas ndo respeitou as diretrizes
estabelecidas pelo seu Plano de Aplicacdo de Recursos de 2016/2017; e é necessario
o aperfeicoamento dos controles das suas Receitas. Ademais, ndo foram publicados os
demonstrativos/balancetes orcamentério e financeiro mensais, bimestrais e anuais
conforme preconizado nos artigos 1° e 2° da IN e no artigo 4° da Portaria SF n°® 266/16.

PROGRAMA DE METAS 2017-2020

Apesar da evolugcdo em alguns aspectos, a Auditoria destaca que nao
constam no Programa de Metas quaisquer objetivos/metas relativos a fiscalizacao
ambiental, atividade de crucial relevancia para o cumprimento do papel da Secretaria, e
nao foram definidas metas relativas a parques, viveiros e educacdo ambiental. Apenas
o plantio de arvores foi contemplado entre as metas.

15 - FUNCAO URBANISMO

PLANO PLURIANUAL (PPA) 2014-2017

De um total de R$ 24 bilhdes planejados para a Fun¢do Urbanismo no
qguadriénio, a Auditoria destaca que o programa "Coleta seletiva de residuos secos e
organicos" foi o que teve o maior orcamento financeiro no PPA 2014-2017 (R$ 8,9
bilhdes) e empenhou 96,3% do previsto. Ja o Programa "Requalificacdo e promocéao da
ocupacdo dos espacos publicos" teve previsdo de recursos de R$ 7,2 bilhdes e
empenhou 79,1% do previsto, sendo que, em 2017, o percentual foi de 53,4%, abaixo
da média observada nos anos anteriores. Por outro lado, o programa "Melhoria da
mobilidade urbana universal" teve o percentual dos empenhos oscilando
substancialmente durante o quadriénio, sendo que 2014 apresentou comprometimento
de recursos de apenas 15,3%, enquanto que, em 2017, houve empenhamento de
854,8% dos recursos previstos para aquele ano. Desse modo, encerrou o PPA 2014-
2017 com 58,6% dos recursos planejados para o programa empenhados.
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Quadro 15.1 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017

Programa 2014 2015 2016 2017 TOTAL (2014-2017)
PlanejadoEmpenhadoPlanejado Empenhado Planejado Empenhado PlanejadoEmpenhado Planejado Empenhado
(R$ (%) (R$ (%) (R$ (%) (R$ (%) (R$ (%)
milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes)
3005 2.017 93,18 2.140 97,53 2.351 92,83 2.350 101,47 8.858 96,34
3009 556 15,31 873 71,12 803 49,49 26 854,84 2.258 58,65
3022 1.894 88,21 1.714 89,41 1.767 85,95 1.828 53,42 7.203 79,11
3024 911 87,96 976 84,85 1.056 79,61 1.139 72,01 4.082 80,61
Subtotal | 5.378 82,50 5.703 88,87 5.977 82,64 5.343 82,39 22.401 84,13
Outros 369 24,69 395 31,22 439 20,12 409 15,54 1.612 22,72
L?Jtr?‘l;gg 5.747 78,79 6.098 85,14 6.416 78,36 5.752 77,64 24.013 80,01

Fonte: Relatério anual de Fiscalizagédo 2017, fl 408.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) 2017

Conforme o RAF, foram liquidados R$ 3,94 bilh6es no exercicio de 2017
para a Funcado, encerrando a LOA com execucgdo de 75% do previsto. Sobressai o
volume de recursos, R$ 2,2 bilhdes, liquidados pelo programa “Coleta seletiva de
residuos secos e organicos” (10,23% acima do previsto).

Quadro 15.2 - Lei Orgcamentéria Anual (LOA) 2017

LOA Atualizada Empenhado Liquidado %
Programa o) Apro(\:;daem e em R$ gm R$ gm R$ Execucéo
(B) © (D) (E=DIA)
3005 1.979.760.199 2.386.705.785 2.384.707.540 2.182.209.950 110,23
3009 310.708.199 265.106.708 220.684.173 173.576.592 55,86
3022 1.893.020.578 1.462.373.430 976.537.950 738.965.689 39,04
3024 929.298.883 964.716.439 820.358.230 790.287.095 85,04
Subtotal 5.112.787.859 5.078.902.362 4.402.287.893 3.885.039.326 75,99
Qutros 141.901.389 117.120.265 63.561.871 55.466.065 39,09
Total 5.254.689.248 5.196.022.627 4.465.849.764 3.940.505.391 74,99

Fonte: Relatério anual de Fiscalizagdo 2017, fl 409.

A Auditoria destaca que o total liquidado com investimentos no exercicio de
2017 foi de R$ 221 milhdes. O projeto "Intervengdes no sistema viario" foi o que mais
recebeu investimentos, representando 77,7%.

Quadro 15.4 - Investimentos na Func¢do Urbanismo em 2017

Projeto/Atividade

Valor Liquidado (R$)

Intervencdes no Sistema Virio

172.017.548,53

Desenvolvimento de Estudos, Projetos e Instrumentos de Politicas Urbanas

23.354.505,71

Obras e Servicos nas Areas de Riscos Geoldgicos

15.746.260,09

Requalificacdo de Bairros e Centralidades 4.729.725,51
Recuperacéo e Refor¢o de Obras de Arte Especiais — OAE 1.559.043,33
Intervencéo, Urbanizacdo e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras 922.789,86
Pavimentacdo e Recapeamento de Vias 917.771,03
Outros 2.063.767,65
Total

221.311.411,71

Fonte: Relatério anual de Fiscalizagdo 2017, fl 410.

Os investimentos da Funcdo Urbanismo apresentaram queda, em 2017,
comparando-se com 0s 3 anos anteriores do PPA 2014-2017, segundo o Relatério.

Gréfico 15.1 - Investimentos na Funcgado Urbanismo PPA 2014-2017 (em milhdes)

2014

® Empenhados

1.344

2015

Liquidados

2016

2017

Fonte: Relatério anual de Fiscalizagéo 2017, fl 410.
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PROGRAMAS DE GOVERNO

Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos (3005)

O RAF aponta que a atividade de "Servi¢cos de limpeza urbana — varricao e
lavagem de areas publicas" teve percentual de execucdo acima do previsto (105,1%)
no PPA 2014-2017. Ja a atividade de "Concessédo dos servicos divisiveis de limpeza
urbana em regime publico” teve execugdo orgcamentéaria de 91,4% do estabelecido no
PPA. As demais acoes tiveram a realizacdo abaixo do previsto.

Quanto as metas fisicas, foram previstas 87 unidades de Ecopontos, porém
s6 foram entregues 26, sendo 5 unidades, em 2017. Houve também a implantagdo de 2
centrais de triagem de material reciclavel automatizadas, construidas em 2014, das 4
planejadas.

As acdes de "Concessao dos servicos divisiveis de limpeza urbana em
regime publico" e "Servicos de limpeza urbana - varricdo e lavagem de areas publicas"
tiveram percentual de execucdo orcamentaria acima do previsto na LOA, com 116,4%
e 125,8%, respectivamente, segundo o RAF. Ja as demais acdes tiveram baixa
execucao orcamentaria.

Quadro 15.6 - Execucdo Orgamentéaria do Programa 3005

LOA 2017
Programa 3005 — Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos

LOA Aprovada Atu;Ici)?ada Empenhado Liguidado %

Projeto/Atividade em R$ em R$ em R$ em R$ Execucéo
(A) ®) ©) (D) (E=DIA)

6010 - Concesséo dos Servicos Divisiveis de
Limpeza Urbana em Regime Pblico 907.719.720 1.153.523.803 | 1.153.097.825 | 1.056.721.303 116,41
6007 - Servigos de Limpeza Urbana -
Varricio e Lavagem de Areas Publicas 865.174.554 1.184.237.721 | 1.184.237.721 | 1.088.361.860 125,80
6009 - Coleta, Transporte, Tratamento e 115.116.230 31.626.156 | 31.155.178 | 23.962.642 | 20,82
Dest. Final Residuos Sélidos Inertes
5608 - Ampliacéao e Melhoria da Infraestrutura 44.998.105 1.215.969 210.200 210.200 047
para a Coleta Seletiva
6006 - Operacédo e Manutengéo das Centrais
de Triagem - Coleta Seletiva 36.751.590 16.102.136 16.006.616 12.953.945 35,25
Total 1.969.760.199 2.386.705.785 | 2.384.707.540 | 2.182.209.950 110,79
Outros 10.000.000 - - - -
Total 1.979.760.199 2.386.705.785 | 2.384.707.540 | 2.182.209.950 110,23

Fonte: Relatério anual de Fiscalizagao 2017, fl 414.
De acordo com a Auditoria, mesmo tendo apresentado uma ligeira melhora
em 2017, a coleta de lixo seletiva atinge somente 76% da populacdo da cidade. O
indicador de destinacao final do lixo coletado aponta ao longo da série historica (2012 a
2017) reducdo do lixo destinado a aterro sanitario (de 99,3% para 97,7%), e
consequentemente aumento da proporcdo de lixo seletivo coletado (de 0,7%
para 2,3%), entretanto, distante do resultado esperado que previa 10%, em 2017.

O RAF aponta reducao de residuos coletados no ano de 2017 em relacdo a
meédia de 126.912 toneladas, indicando que houve cumprimento da meta para o biénio
de 2017-2018, que foi estabelecida em 112.000 toneladas.

As coletas de residuos reciclaveis e de saude apresentaram aumento de
32,3% e 24,8%, respectivamente, durante o periodo de 2013 a 2017. Ja os residuos
inertes e os domiciliares apresentaram queda de toneladas coletadas no periodo de
2013 a 2016, voltando apenas em 2017 a ter aumento da quantidade coletada.

Em trabalhos realizados em 2017 nos contratos de prestacdo de servigos
indivisiveis de limpeza publica foram alcangcadas as seguintes conclusdes:
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Solicitagdes/reclama¢Bes dos municipes ndo sdo repassadas para as empresas
contratadas, prejudicando os servi¢os prestados para a populacdo; ha um longo tempo
entre a emissdo de um Auto de Constatacao de Irregularidade Contratual (ACIC) pelas
Prefeituras Regionais e a efetiva aplicacdo da penalidade pela AMLURB; existem
logradouros em condi¢cfes inadequadas de limpeza com indicios de que o servico de
varricdo ndo é cumprido integralmente; ha ocorréncias de nao recolhimento de sacos
de lixo com o produto da varrigdo.

Melhoria da Mobilidade Urbana Universal (3009)

De acordo com o Relatério, o projeto "Intervencbes no sistema viario"
apresentou, em 2017, execucdo orcamentéria de 179,8% dos recursos previstos no
PPA 2014-2017, totalizando 1.106,3% de realizacdo, em razdo das Operacles
Urbanas Consorciadas terem passando a ser unidades orcamentarias desse programa,
a partir de 2015.

Desconsiderando-se as Operac¢des Urbanas Consorciadas, o programa
como um todo apresentaria execuc¢do orcamentéaria 5,45% do previsto no PPA 2014-
2017. Observa-se, ainda, quanto aos resultados fisicos, o total descumprimento do
planejado.

Em 2017, ocorreu liquidacdo de 90,86% dos recursos aprovados na LOA
2017 para o projeto "Intervencdes no sistema viario". Mesmo com previsdo no
orcamento, NAo ocorreu execugao orcamentaria para 0s outros projetos do programa.

Quadro 15.11 - Execucdo Or¢gamentaria do Programa 3009

LOA 2017
Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
LOA Aprovada LOA Atualizada | Empenhado em Liquidadoem |, ~
Projeto/Atividade em R$ em R$ R$ R$ /O(Ex_eg;'g;’l 0
_ (A (B © (2] _
5100 - Intervencdes no 189.312.199 236.443.810 217.760.017 172.017.549 90,86
Sistema Viéario
5007 - Execugéo do Plano
Viario Sul 84.500.000 14.865.060 0,00
3382 - Construgdo da Ponte
Raimundo Pereira de 20.502.000 202.000 0,00
Magalh&es
3384 - Implantag&o do 9.493.000 1.493.000 0,00
Complexo Nova Radial
3381 - Construgéo da Alca do 1.400.000 1.400.000 0.00
Aricanduva
Subtotal 305.207.199 254.403.870 217.760.017 172.017.549 56,36
Outros 5.501.000 10.702.838 2.924.156 1.559.043 28,34
Total 310.708.199 265.106.708 220.684.173 173.576.592 55,86

Fonte: Relatério anual de Fiscalizagéo 2017, fl 420.

Requalificacdo e Promocao da Ocupacédo dos Espacos Publicos (3022)

A Auditoria aponta que a maioria das agdes do programa nao apresentou a
execucao orcamentaria planejada no PPA 2014-2017, exceto as acdes de "Operacao e
manutencdo da rede de iluminacdo publica" e de "Implantacdo de novos pontos de
iluminacdo publica” que executaram além do previsto, encerrando o periodo com o
acumulado de 133,9% e 136,5%, respectivamente.

As metas fisicas realizadas nas ac¢des de "Pavimentacao e recapeamento de
vias" e "Operacao e manutencao das pracas digitais" ficaram também bem abaixo do
planejado, com 56,7% e 50%, respectivamente. O baixo resultado das metas fisicas
nessas atividades se expressa também no campo financeiro, onde, no acumulado dos
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quatro anos de PPA, realizaram respectivamente 36,3% e 43,4% do planejado para o
periodo

As acbfes de "Operagdo e manutencdo da rede de iluminagdo publica"
(79,52%), "Manutencéo de vias e &reas publicas" (83,07%) e "Operacao e manutencao
das pracas digitais" (81,68%) foram as que apresentaram execuc¢ao orcamentaria em
2017 mais préximas da LOA aprovada. As acdes de "Conservacdo de areas verdes e
vegetacdo arborea” e de "Desenvolvimento de estudos, projetos e instrumentos de
politicas urbanas" apresentaram, respectivamente, 62,2% e 50,6% da LOA aprovada.

As acdes "Requalificacdo de bairros e centralidades, obras e servicos nas
areas de riscos geoldgicos", "Intervencédo, urbanizacao e melhoria de bairros - plano de
obras das Subprefeituras” e "Pavimentacdo e recapeamento de vias" apresentaram
baixo percentual da execuc¢do orgcamentaria, indicando baixa priorizacdo dessas acdes
no exercicio. Por fim, a acdo "Implantacdo de novos pontos de iluminacéo publica" ndo
apresentou execuc¢ao orcamentaria em 2017.

No geral, do valor total aprovado na LOA de 2017, foi liquidado apenas 39%,
contribuindo assim para o baixo percentual de cumprimento do PPA 2014-2017.

Quadro 15.14 - Execug¢éo Orgamentaria do Programa 3022

LOA 2017
Programa 3022 — Requalificacdo e Promogédo da Ocupacédo dos Espagos Publicos
. . %
. L LOA Aprovada LOA Atualizada Empenhado em | Liquidado em R$ =
Projeto/Atividade em R$ (A) em RS (B) RS (C) D) Exe_cugao
(E =DIA)
3352 - Requalificacdo de 405.367.067 28.989.356 10.013.130 4.729.726 1,17
Bairros e Centralidades
4912 - Operacao e Manutengéo
da Rede de lluminac&o Pablica 353.910.000 428.169.761 327.788.718 281.437.949 79,52
2341 - Manutencao de Vias e 291.458.740 348.374.506 287.668.145 242.101.678 83,07
Areas Publicas
1193 - Obras e Servigos nas 179.644.605 31.974.798 31.932.759 15.746.260 8,77
Areas de Riscos Geoldgicos
2366 - Conservacao de Areas 147.535.872 148.322.631 103.410.747 91.791.883 62,22
Verdes e Vegetacdo Arbérea
1170 - Intervencao,
Urbanizagdo e Melhoria de 111.793.095 107.524.502 16.206.981 1.024.612 0,92
Bairros - Plano de Obras das
Subprefeituras
1241 - Desenvolvimento de
Estudos, Projetos e 46.142.816 64.159.325 34.762.364 23.354.506 50,61
Instrumentos de Politicas
Urbanas
1137 - Pavimentacéo e 44.068.215 76.340.281 75.499.053 917.771 2,08
Recapeamento de Vias
4305 - Operagdo e Manutengdo 14.335.000 14.839.951 13.111.547 11.709.293 81,68
das Pracas Digitais
5160 - Implantag&o de Novos 46.781.644,00 30.781.644,00 - - 0,00
Pontos de Illuminacdo Publica
Subtotal 1.641.037.054 1.279.476.755 900.393.444 672.813.678 41,00
Qutros 251.983.524 182.896.674 76.144.506 66.152.012 26,25
Total 1.893.020.578 1.462.373.429 976.537.950 738.965.690 39,04

Fonte: Relatério anual de Fiscalizagdo 2017, fl 425.
De acordo com o RAF, o PPA 2014-2017 previu a entrega de 240 pracas
digitais, todavia, foi entregue apenas 50% do planejado, sendo 109 pracas entregues,
em 2014, e 11, em 2015.

Quadro 15.17 - Evolugéo dos Servigos

Item 2014 2015 2016 2017 Total
Pracas com Wifi (Un) 109 11 - - 120
Implantacdo de Novos Pontos de lluminacédo Publica (Un) 22.044 10.845 - - 32.889
Pavimentacdo e Recapeamento de Vias (Km) 77,76 149,64 76,62 16,31 320,33

Fonte: Relatério anual de Fiscalizagao 2017, fl 425.
Os servicos de pavimentacdo e recapeamento de vias também né&o
alcancaram os quantitativos previstos no Plano Plurianual (565,18km). Em 2017, foram
16,31km pavimentados e recapeados, e, no periodo do PPA, foram 320,33km.
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Quanto a "Implantacdo de novos pontos de iluminacdo publica”, em 2017,
houve apenas manutencao da rede de iluminagao publica ja existente sem implantacao
de novos pontos.

Em trabalhos realizados para verificar a prestacdo de servicos de
conservacao e melhorias da malha viaria, incluindo drenagem, reciclagem de materiais
provenientes de residuos sélidos da construcdo civil, e/ou aqueles dos servigos de
fresagem de pavimento asfaltico com espuma de asfalto, demolicdes e demais servicos
pertinentes, foram alcangados os seguintes resultados: as empresas contratadas nao
realizaram adequadamente o servico de nivelamento das tampas de pocos de visita; as
empresas contratadas n&o realizaram adequadamente o servico de manutengédo de
guias, sarjetas e bocas de lobo; existem defeitos no sistema de drenagem das vias,
comprometendo a durabilidade do pavimento; a capa asfaltica aplicada no pavimento
apresenta falhas, comprometendo o conforto, a seguranca do trafego e a durabilidade
do pavimento; e as amostras ensaiadas de espessura do concreto asfaltico, de grau de
compactacao, de teor de betume, de indice de vazios e de granulometria estdo em
desacordo com os limites determinados na Instrucdo de Execucédo IE 03/2009, da
SMSO da PMSP.

16 - FUNCAO HABITACAO

DEMANDA HABITACIONAL

O Plano Municipal de Habitacdo-PMH foi revisado pela Administracdo
Municipal, conforme estabelecido pelo art. 293 do Plano Diretor Estratégico (Lei n°
16.050/14) tendo por foco que "o objetivo final de um Plano de Habitacdo € garantir o
acesso a moradia digna para todos na cidade toda". Porém, até a conclusdo dos
trabalhos da Auditoria, o Projeto de Lei n® 619/16, que revisa o PMH, ndo tinha sido

aprovado pela Camara Municipal.

O Relatério ressalta que o PMH revisado estimou a demanda habitacional e
a classificou em 2 tipos de necessidades habitacionais relacionadas aos seguintes
fatores: precariedade habitacional e urbana, a partir de dindmicas socioecondmicas e
de crescimento demogréfico.

Quadro 16.1 - Demanda Habitacional do Municipio de Sdo Paulo

Novas FEHIEES O Sintese das
Intervencgdes Fonte/ Intervencéo Unidades Regulacéo Necessidades
Necessidades Data-base | no Territorio Habitacionais do Mercag'o Habitacionais
de Aluguéis
Favelas e Loteamentos | Habitasampa/ 830.192
Necessidades Irregulares abril/2016 740.239 89.953 domicilios
: \ Conjuntos Habitacionais 20.702
Rsrlgg;?ﬁjﬁea Irregulares SEHAB/2009 20.702 domicilios
. . SEHAB- . 80.389 3
HabJauonal e Cortigos SEADE/2009 68.331 12.058 domicilios
bana Populacdo em Situagao 15.905
de Rua FIPE/2015 15.905 pessoas
o . CEM-FJP- 103.664
Cohabitagéo Familiar Censo/2010 103.664 T
Demandas c ;
Relacionadas as rescimento 147.151
A Demogréfico até Sehab/2016 147.151 S
Dinamicas 2032 domicilios
Econom!cas e de Onus Excessivo com CEM-FJP 187.612
Crescimento 187.612 Ayl
Demogréfico Aluguel Censo/2010 domicilios
Adensamento Excessivo CEM-FJP 47 443 47.443
(em domicilios alugados) | Censo/2010 ) domicilios
Estimativa da Demanda por Tipo de 829.272 368.731 235.055
Intervencéo domicilios domicilios domicilios
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* Utilizados os dados do PMH de 2009 baseados em estimativas da Fundagéo Seade sendo adotado o percentual de 15% para o desadensamento dos corticos. Nota do
PMH — Caderno para discusséo publica pag. 23
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 436.

Informa a Auditoria que, segundo a SEHAB, dos dados do cadastro da
demanda habitacional de dezembro de 2017, constava um total de 1.292.894 inscritos
como interessados em Unidades Habitacionais (UH) no municipio. Entretanto, menos
de 10% dos inscritos (120,3 mil) ttm seu cadastro atualizado, sendo estes os elegiveis

a UH’s.
PPA 2014-2017

Na anélise do PPA 2014-2017, a execucdo do programa "Protecdo dos
recursos naturais da cidade", embora no quadriénio tenha sido o programa para o qual
foi alocado o maior volume de recursos na Funcéo, atingiu apenas 6,2% do planejado.
Foram empenhados, nesse programa, somente R$ 266 milhdes, dos R$ 4,2 bilhdes
previstos no PPA.

Quadro 16.2 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017

2014 2015 2016 2017 TOTAL
Programa Plar(1§$ado Empenhado Plar(1§$ado Empznhad Plar(1§$ado Empenhado| Planejado [Empenhado| Planejado |[Empenhado
0, 0, ilho 0, ilho 0,
milhdes) (%) milhdes) %) milhdes) (%) (R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (%)
3002 Acesso a
moradia 862,66 86,48 513,46 148,40 657,49 102,80 741,41 79,89 2.775,03 100,04
adequada
3020 Protegao
recursos 1.260,18 9,49 1.009,32 3,72 1.018,77 4,80 975,90 6,17 4.264,17 6,24
naturais
3024 Suporte
administrativo 153,83 103,10 164,96 109,01 178,41 107,98 192,61 91,39 689,80 102,51
TOTAL 2.276,67 44,99 1.687,74 58,03 1.854,67 49,47 1.909,92 43,38 7.729,00 48,51

* Suporte administrativo corresponde basicamente a remuneragédo dos funcionarios
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 441.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) - 2017

A execucdo do orcamento no exercicio de 2017 também ficou muito abaixo
do previsto, tendo sido executado o montante de R$ 688,1 milhdes, correspondente a
41,5% do total orgado para os programas da Funcéo.
Quadro 16.3 - Execugdo Orgcamentaria da LOA 2017 (Em R$)

LOA LOA _ %
Programa Aprovada Atualizada Emp((eg)hado LIqt(JII:)d)adO Execucao
(A) (B8) (E=DIA)
8002 - Acesso a Moradia Adequada | 1.021.307.289,00 | 750.275.277,92 592.308.202,87 | 488.870.314,78 47,87%
3gzgié;rgtegao Recursos Naturais | 45 469814,00 | 92.491.757,55 60.190.754,12 | 41.307.831,74 | 10,16%
3024 - Suporte Administrativo 230.608.622,00 | 195.874.657,30 | 176.035.000,40 | 157.883.712,16 | 68,46%
TOTAL 1.658.385.725,00 | 1.038.641.692,77 | 828.533.957,39 | 688.061.858,68 | 41,49%
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 442.
PROGRAMAS

Acesso a Moradia Adequada

De acordo com o Relatoério, o maior projeto/atividade do programa é a
"Urbanizacao de favelas", seguida pelo "Aluguel social".
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Quadro 16.6 - Acesso a Moradia Adequada — LOA (Em R$)

) L Aprovado Atualizado | Empenhado Liquidado | % Executado
Projeto/Atividade (A) ®) ©) D) (E=DIA)
Urbanizacado de Favelas 553.446.400 281.476.918 | 243.655.726 | 175.733.079 31,75
Verba de Atend. Habit. - Aluguel Social 103.000.000 139.000.000 | 135.788.115 | 126.211.850 122,54
Construcdo de Unidades Habitacionais 113.282.039 108.654.156 87.720.505 83.691.798 73,88
Construcdo de Habitacéo Interesse Social 104.544.510 102.315.652 | 48.131.615 42.243.621 40,41
Regularizagdo Fundiaria 85.568.435 65.078.179 52.486.308 39.061.243 45,65
QOutros 61.465.905 53.750.374 24.525.934 21.928.723 35,68
Total 1.021.307.289 | 750.275.278 | 592.308.203 | 488.870.314 47,87

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 442.
A Auditoria ressalta que o projeto "Regularizacdo fundiaria" beneficiou
35.511 familias, em 2017, correspondentes a 80,7% do inicialmente previsto, enquanto
a "Construcdo de unidades habitacionais” entregou o total de 1.782 unidades,
representando 17,8% do inicialmente previsto.

Quadro 16.7 - Acesso a Moradia Adequada — Metas Fisicas 2017

0,
Projeto/Atividade Medida Ma?s Exet(;éj)tado Pl ﬁl;:ggu(tg:g; A)
Verba de Atendimento Habitacional - Aluguel Social Familias beneficiadas 0 28.602 -
Construgdo de Unidades Habitacionais u.h. entregues 10.000 1.782 17,82
Regularizacdo Fundiaria Familias beneficiadas | 44.000 35.511 80,71
Urbanizacao de Favelas Familias beneficiadas | 30.000 0 0,00

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 449.
Observa a Auditoria que o projeto "Regularizacao fundiaria" beneficiou, em
2017, uma quantidade bem menor de familias do que em 2016, quando ocorreu 0
trabalho conjunto de SEHAB e COHAB, em que houve a regularizacdo
juridico/documental de iméveis em 411 areas da cidade. Ainda assim, em relacdo aos
anos anteriores a 2016, o numero de familias beneficiadas foi sensivelmente superior.

Quadro 16.9 - Evolucédo dos Servigos

Projeto/Atividade Produto 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Verba Atend. Hab. - Aluguel Social familias beneficiadas | 23.605 | 27.788 | 26.798 29.998 28.602 | 136.791
Construgdo de Unidades Habitacionais u.h. entregues 200 2.004 3.188 4.643 1.782 11.817
Regularizagdo Fundiaria familias beneficiadas | 14.834 | 15.516 | 29.956 | 157.241 | 35.511 | 253.058
Urbanizacao de Favelas familias beneficiadas | 1.319 1.717 413 369 0 3.818
Projetos e A¢bes de Apoio Habitacional familias atendidas 6.351 5.148 638 156 0 12.293

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls. 453.

Y

Relativamente a atividade "Verba de atendimento habitacional — aluguel
social" os numeros tém se mostrado estaveis no periodo do PPA, lembrando também

gue este programa absorveu os demais programas correlatos operados por outras
secretarias e pela COHAB.

A entrega de Unidades Habitacionais, em 2017, foi menor do que os
anteriores no periodo do PPA. Em que pese ter sido o projeto financeiramente mais
representativo do programa no quadriénio, com R$ 1,41 bilhées planejados, consumiu
59,6% do previsto, e entregou 16% (11.617) das 72.473 unidades planejadas. Ja o
projeto "Urbanizacéo de favelas"”, consumiu R$ 840 milhdes no quadriénio (20% a mais
do valor planejado no PPA), mas beneficiou somente 2.500 familias, ou 2,8% das
familias inicialmente previstas, em 2017, e nado resultou, aparentemente, em nenhum
retorno efetivo para as familias necessitadas.

Protecao dos recursos naturais da cidade

O programa contou com R$ 4,3 bilhdes, o maior volume de recursos no
periodo de 2014-2017, para "Execucdo do projeto mananciais”, e teve a menor
execucao orcamentaria, 5,22%, sem obtencdo de qualquer resultado fisico. Conclui a
Auditoria que a meta fisica referente ao projeto foi totalmente descumprida.
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17 -REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

O total de segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
entre ativos, inativos e pensionistas, gira em torno de 236.226, segundo a Auditoria. Os
gastos com o RPPS tém reflexo direto no comprometimento da Receita Corrente
Liquida (RCL) da PMSP.

Quadro 17.1 - Efetivos Ativos, Inativos e Pensionistas ligados ao RPPS

SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO RPPS — Dezembro/2017
ORGAO/ENTIDADE ATIVOS INATIVOS PENSIONISTA TOTAL
PMSP (Adm. Direta) 116.923 82.440 1.459 200.822
IPREM 62 145 21.665 21.872
SFMSP 908 718 12 1.638
CMSP 442 343 - 785
TCMSP 379 374 - 753
HSPM 2.497 10 - 2.507
AHM 7.832 17 - 7.849
TOTAL 129.043 84.047 23.136 236.226

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.464
Déficit Previdenciario

De acordo com o Relatorio, estudo da Secretaria Municipal de Gestéo
(SMG) estimou o deficit financeiro (diferenca entre as Receitas - contribuicbes
previdenciarias do RPPS e compensactes previdenciarias pagas pelo regime geral - e
as Despesas com pagamentos dos beneficios - aposentadorias e pensdes) para 2017
em R$ 4,7 bilhdes (56,9%), valor que foi integralmente custeado pelo Tesouro
Municipal. Nesse sentido, informa, a Auditoria que o volume do deficit financeiro vem
apresentando crescimento em relacdo a RCL, passando de 5%, em 2009, para 11%,
em 2017.

Quadro 17.2 - Ingressos Financeiros no IPREMem 2017

Ingressos Financeiros - IPREM- 2017
Valor % do Total
Receita orgamentéria 3.362.601.343,48 40,83%
Recursos Proprios (Receitas de Contribuicdo) 3.288.907.605,34 39,93%
[Transferéncias Federais (comprev) 73.693.738,14 0,89%
[Transferéncias Financeiras Recebidas 4.692.516.839,41 56,98%
IAporte de Recurso para o RPPS 4.692.516.839,41 56,98%
Recebimentos Extraorgcamentarios 152.624.826,70 1,85%
Saldo do Exercicio Anterior 28.250.992,44 0,34%
[Total 8.235.994.002,03 100,00%

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls.465

O RAF ainda destaca que o deficit atuarial (projecdo elaborada por meio de
Célculo Atuarial, apresentando estimativa de Valor Presente Provavel de todas as
Despesas e Receitas do RPPS para os proximos 75 anos) foi objeto de estudo para
servir como parametro para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios,
em cumprimento ao art. 1° da Lei n® 9.717/98. A Auditoria destaca que a projecao para
o deficit atuarial relativo & geracdo atual cresceu de modo significativo ao longo dos
trés ultimos exercicios, chegando, em 2017, aproximadamente a R$ 145 bilhdes para a

geracao atual e de R$ 6 bilhdes para a geracéo futura.

Quadro 17.3 - Situagao atuarial projetada do RPPS, estimada nos trés ultimos exercicios
Rubrica 2015 2016 2017
Resultado atuarial - 89.212.247.515,78 - 115.659.379.027,14 - 145.949.250.557,71

Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2017 fls.466

Projeto de lei de Reforma da Previdéncia

A Auditoria destaca a aprovacao do Parecer da Comissdo de Constituicédo e
Justica e Legislacdo Participativa sobre o PL 621/16, de Reforma da Previdéncia, e do
Substitutivo ao projeto encaminhado pelo Executivo.
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Referido Substitutivo consignava o aumento da aliquota de contribuicdo dos
servidores ativos de 11% para 14%; a criacdo de uma aliquota suplementar para os
servidores que recebessem acima do limite do teto do RGPS; uma segmentacéo de
massa do RPPS, dividindo-o em Plano Financeiro e Plano Previdenciario; o
estabelecimento do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), de carater
facultativo para os servidores ativos que viessem a ingressar ap0s a vigéncia da Lei, no
gue tange a parcela da remuneracao que supere o limite madximo estabelecido para os
beneficios do RGPS (R$ 5.645,80); a cessdo ao RPPS de 50% do Fluxo Livre da
Divida Ativa do Municipio de S&o Paulo que vier a ser recebido até 31.12.2092; e a
vinculacéo de toda criacdo ou ampliacdo de Despesas com pessoal ativo, aposentados
ou pensionistas ao célculo de seus impactos no RPPS para os préximos 75 anos.

Posteriormente, o Executivo apresentou diversas alteracbes ao PL
621/2016, dentre as quais, do dispositivo que autorizava o Executivo Municipal a
securitizar créditos da Prefeitura e a retirada da suplementacdo de aliquota de 5%.
Contudo, o PL modificado foi retirado de pauta na mesma data, por um periodo de 120
dias, para estudos e maior debate com os servidores e a sociedade. Registra a
Auditoria que a Comisséo de Avaliacédo e Estudos Previdenciarios deste TCM elaborou
Relatorio Preliminar apontando irregularidades no PL 621/2016, o qual ndo contemplou
as alteracfes propostas apds a sua emissao.

Compensacéao Previdenciaria

A Compensacdo Previdenciaria (Comprev) consiste na compensacao
financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, de forma a permitir o equilibrio de
contas entre os Entes para os beneficios concedidos a partir da promulgacao da CF/88.

Segundo a Auditoria, o RPPS recebeu, em 2017, a titulo de Compensacao
Previdenciéria o valor aproximado de R$ 73 milhdes. Para que ocorra o desembolso é
necessario que PMSP esteja em situacdo regular. No entanto, a Auditoria destacou que
seu Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP foi cancelado em 17/08/2016 e
vem sendo revalidado pela via judicial tendo em vista questionamentos quanto a
competéncia da Unido para exercer a supervisao dos RPPS, bem como para exigir o
CRP quando da concessao de Transferéncias voluntarias de recursos.

Com o intuito de evitar a prescricao quinquenal dos créditos previdenciarios
devidos por compensacdo, o IPREM faz o envio prévio dos requerimentos de
compensagao por meio do sistema do Comprev. Contudo, tal procedimento néo
garante o inicio do recebimento do crédito, que requer a analise conclusiva do INSS de
toda documentacao afim, incluindo a homologacdo da aposentadoria por este TCM.
Esclarece a Auditoria, que o aumento do namero de envios de requerimentos foi
acompanhado pelo aumento no numero de homologac¢des por parte do TCM (cerca de
5551 processos, dos quais 3788 possuiam Comprev), sendo que, o tempo médio entre
a concessao da aposentadoria/envio do Requerimento e envio da homologagcdo do
TCMSP é de 1.602 dias - ou seja, 4 anos e 5 meses.

A Auditoria aponta que o numero de requerimentos pendentes para analise
junto ao INSS (10.640 ao final de 2007) vem aumentando ano a ano desde 2015
(736%). Porém, em sentido contrario, observa-se que o numero de requerimentos que
foram efetivamente analisados e compensados pelo INSS diminuiu ano a ano, de modo
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constante — de 1.530 para 483, entre 2013 e 2017-, representando uma queda de
68,4%.

Segundo a Auditoria, 0 desempenho arrecadatério do municipio de Séo
Paulo revelou-se aquém do seu potencial quando comparado ao desempenho dos
municipios de Campinas, Sdo Bernardo do Campo e Santo André (selecionadas por
apresentarem o0s maiores volumes de arrecadacdo em Comprev e por serem as
cidades mais populosas do Estado).

Dacdo em pagamento de imoveis

A Auditoria registra que os imoveis recebidos a titulo de compensacao
previdenciaria do INSS ao IPREM foram objeto de Cessdo de Uso a Secretaria
Municipal de Cultura e a Secretaria Municipal de Habitacdo. Contudo, o IPREM néo
poderia dispor dos referidos imdveis, jA& que estdo vinculados ao pagamento das
aposentadorias dos servidores do municipio de Sdo Paulo pertencentes ao RPPS.
Ademais, os imdveis foram adquiridos antes da manifestacdo da Comissédo de Dacédo
em Pagamento, indicando a impossibilidade do aceite do imével a época da confeccao
do Laudo, em razdo de sua ocupacao.

A Unidade Gestora do RPPS

O Relatorio aponta déficit de servidores efetivos do IPREM, fruto da
auséncia de concursos publicos e das aposentadorias ocorridas nos ultimos anos.

Segundo a Auditoria, a atuacdo do IPREM, enquanto Unidade Gestora do
RPPS, é incipiente e se limita ao recebimento dos recursos (contribui¢cdes, cobertura da
insuficiéncia mensal e compensacéo previdenciaria) e ao pagamento do beneficio aos
aposentados de alguns poucos 6rgdos. Nesse sentido, ndo ha que se falar em
autonomia de uma Unidade Gestora que, além de ndo executar suas atribui¢cdes legais,
ndo detém a manutencdo da base de dados, o calculo das contribuicbes e a
conferéncia dos pagamentos. Ademais, no site do IPREM ha informacdes incipientes e
desatualizadas, muitas vezes com redirecionamento para o site da PMSP.

Da Competéncia Atual sobre a Gestdo dos Aposentados

A Auditoria destaca que, apesar do IPREM ser o érgao gestor do RPPS, nos
termos da Lei 13.973/2005, é de amplo conhecimento que o IPREM ainda ndo assumiu
integralmente suas atribuicbes. No entanto, a Secretaria Municipal de Gestdo vem se
eximindo de responder aos questionamentos e determinagcbes deste TCM. Assim, a
Auditoria destaca a necessidade de entendimento entre a Secretaria Municipal de
Gestao e o IPREM para verificar a melhor forma de transicdo na gestdo integral dos
aposentados, de modo que nao haja perda do conhecimento adquirido sobre o tema,
nem falta de orientacdo as unidades descentralizadas de recursos humanas da PMSP,
nem, tampouco, o atendimento das solicitagdes do TCM.

18 — PESSOAL

A andlise dos atos de admissédo decorrentes da nomeacao de aprovados em
concurso publico, de demisséo a qualquer titulo, bem como da situacdo dos servidores
cedidos a outros 6rgaos, evidenciou que, em 2017, havia um total de 123.527
servidores ativos da Administracdo Direta, considerando o0s vinculos efetivos,
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admitidos, em comissdo, contrato de emergéncia e requisitados. Esse numero total
refletiu uma reducao de 4,63% do total de servidores, em comparacdo com 0 exercicio

anterior.
Quadro 18.1 - Servidores ativos da PMSP por vinculo

Quantidade e Percentual de Servidores - PMSP
Tipo de Vinculo Variacéo entre
2016* 2017 2016 e 2017

Efetivos 118.498 91,49% 115.695 93,66% -2,37%
IAdmitidos (LM n° 9.160/80) 1.730 1,34% 1.306 1,06% -24,51%
Em comisséo 6.073 4,69% 5.055 4,09% -16,76%
Contratados por tempo determinado) o o ) o

(LM n° 10.793/89) 3.108 2,40% 1.351 1,09% 56,53%
Requisitados 114 0,09% 120 0,10% 5,26%

TOTAL 129.523 100,00% 123.527 100,00% -4,63%

* Situagdo em 31 de dezembro.
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2017 fls. 478.

Em 2017, os gastos com Despesa de Pessoal ficaram em torno de 37,1% da
Receita Corrente Liquida (RCL), dentro dos parametros fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de acordo com o Relatério.

Em breve relato sobre os concursos publicos realizados no ambito da
Administracdo Direta, a Auditoria fez apontamentos especificos relacionados a
certames destinados ao preenchimento de 966 vagas de meédicos, assistentes em
saude e administrativo, todos realizados pela Autoridade Hospitalar Municipal, e para
provimento de cargos vagos da Guarda Civil Metropolitana, vez que ndo houve a
autorizacdo para nomeacdo da totalidade de vagas previstas dentro do prazo de
validade do concurso. Esse ultimo apontamento foi retificado pela Auditoria apds
analise das novas justificativas apresentadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
considerando que, em 15.03.2018, foi autorizada a nomeacao de mais 500 candidatos.

Dos cargos em comissdo existentes na estrutura da PMSP, foram
identificadas algumas irregularidades nas Secretarias auditadas, tais como, cargos sem
previsao legal das atribuicbes ou clareza quanto ao desempenho de funcdo de chefia,
direcdo e assessoramento. Nao obstante tenha havido uma reducdo de 16,76% no
guantitativo global de cargos dessa natureza, esse percentual chegou a dar
atendimento ao estabelecido pelo art. 45, 1l, do Decreto Municipal n° 57.576/2017, que
determina uma reestruturacdo com diminuicdo de, no minimo, 30% dos cargos de
provimento em comissao.

Conforme o RAF, nas contratagbes por prazo determinado, houve
significativa diminuicdo do percentual do efetivo de servidores com esse vinculo
juridico, concentradas no ambito da Secretaria Municipal de Educacédo. Dos existentes,
em 2017, constatou-se 191 servidores com mais de 12 meses de contrato, com
infringéncia ao art. 3°, §2° da Lei Municipal n° 10.793/89.

Por sua vez, foi constatada deficiéncia de controle interno dos
procedimentos relacionados a rotina de pagamento de pessoal; a composicdo dos
prontuarios ndo é uniforme e 55,56% dos analisados, ndo continham documentos
obrigatérios para a posse de servidor; e destacou-se a importancia da emisséo
tempestiva da Carta de Orientacdo ao Servidor para possibilitar a correcdo da conduta,
evitando-se, assim, a instauracéo de procedimentos disciplinares.

No aspecto da regularidade da contabilizagcdo, a Auditoria ressalta as
seguintes impropriedades: necessidade de aperfeicoamento dos controles em torno
pagamento de pessoal, vez que ndo ha conciliagdo e integracdo entre as informagdes
relevantes com a utilizacdo de sistemas de informacédo especificos, evitando-se a
realizacdo de procedimentos manuais; falta de fidedignidade e tempestividade dos
lancamentos contabeis de apropriacéo por competéncia de 13° salario e férias; a Conta
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Caixa nao representava a real movimentacgéo financeira; as informacdes ndo estavam
sendo enviadas de forma automatizada, dificultando a conferéncia e a avaliacdo da
consisténcia dos valores contabilizados; classificacbes irregulares das Despesas
referentes a indenizacbes e restituicbes trabalhistas e horas suplementares;
pagamento com atraso no valor referente a cota patronal da competéncia 05/2017 e
recolhido ao INSS sem os acréscimos legais; e pagamento das Despesas com pessoal
antes da realizacao dos estagios de empenho e liquidacdo da Folha de Pagamento, em
desconformidade com o art. 60 da LF n°® 4.320/64.

O Relatério também destaca que os reajustes aplicados pela PMSP (indice
geral de 0,01%), ao longo dos ultimos anos, ndo preservaram o poder de compra de
grande parte dos servidores municipais, apresentando perdas salariais em torno de
42,27% em decorréncia da ndo aplicacdo do parametro de reajuste previsto no art. 2°
da Lei Municipal n° 13.303/02.

Por fim, apesar da fidedignidade dos dados relacionados as remuneracdes
dos servidores do Executivo Municipal, disponibilizadas no Portal da Transparéncia, a
Auditoria sugeriu a ampliagdo da sua base de dados e o Portal de Dados Abertos
encontrava-se desatualizado.

19 - I[\IFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO
EXERCICIO

19.1. Introducéo
19.2. Planejamento
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2018

Infringéncias

19.2.1. O relatério anexo ao Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo continha
informacgdes acerca dos projetos em andamento e das Despesas de conservagdao do
patrimdénio publico. (subitem 2.3.1) (SF)

Dispositivo ndo observado: paragrafo Unico do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19.2.2. As notas do Demonstrativo da Evolucdo do Patriménio Liquido da LDO ndéo
informaram as causas das principais variagées patrimoniais de 2016. (subitem 2.3.2.2)
(SF)

Dispositivo ndo observado: item 02.04.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais - 72
edicao.

19.2.3. Embora ndo constitua o meio legal apropriado para modificacdo de diretrizes
relacionadas ao ano em curso, a LDO para 2018 revisou as metas fiscais do exercicio de
2017. (subitem 2.3.2.3.c) (SF)

Dispositivo ndo observado: art. 165, § 2°, da CF.

19.2.4. A previsdo de aumento permanente de Receita constante do Demonstrativo de
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado da LDO foi fundamentada em ac¢des néo
previstas na legislacdo. (subitem 2.3.2.4) (SF)

Dispositivo ndo observado: art. 17, § 3°, da LRF.

19.2.5. O Demonstrativo de Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores da LDO reproduziu projecdes de estudo atuarial
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com data base de 31.12.15 e n&o considerou os valores realizados em 2016. (subitem
2.3.2.5) (SF e Iprem)

Dispositivo ndo observado: item 02.06.01.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais - 72
edicao.

Propostas de Determinacdes

19.2.6. Justificar adequadamente as previsdes das Receitas, Despesas, resultados
primario e nominal e divida publica constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO.
(subitem 2.3.2.1) (SF)

19.2.7. Apresentar justificativas fundamentadas para revisar as metas de resultado
primério e nominal. (subitens 2.3.2.3.a, 2.3.2.3.b e 2.4.2) (SF)

Lei Orgcamentéaria Anual 2018

Infringéncias

19.2.8. A LOA autorizou transposi¢cao, remanejamento e transferéncia de dotacdes, as
quais constituem matérias estranhas a lei orcamentaria. (subitem 2.4.1) (SF)

Dispositivo ndo observado: § 7°, art. 137, da LOM.

19.2.9. Nao foi apresentado na LOA demonstrativo da evolucdo da Receita com projecao
para os dois anos seguintes. (subitem 2.4.3) (SF)

Dispositivo ndo observado: art. 12° da LRF.

19.2.10. Falta de demonstrativo dos efeitos das renuncias de Receitas, das medidas de
compensacdo de renuncias e do aumento de Despesas obrigatérias de carater
continuado. (subitem 2.4.3.1) (SF)

Dispositivos ndo observados: art. 5°, inciso Il, da LRF e art. 137, 8§ 6°, da LOM.

19.2.11. As seguintes prioridades estabelecidas na LDO para 2018 n&o foram obedecidas
pelo PLOA para 2018: fortalecimento orcamentario das Prefeituras Regionais; ampliacdo
do numero de Centros de Convivéncia Intergeracional; e implantacdo de novos hospitais
publicos veterinarios. (subitem 2.4.4) (SF)

Dispositivos ndo observados: art. 5°, inciso V, e art. 6°, § 29, incisos Ill e VIII, da LDO.
19.2.12. Foram verificadas as seguintes desconformidades da LOA em relacdo a LDO:

a) nao foram descritas as contrapartidas do Municipio no demonstrativo sobre operacdes
de crédito; (subitem 2.4.5) (SF)

b) ndo constou o demonstrativo com a memoéria de célculo da Receita de Divida Ativa
prevista para 2018; (subitem 2.4.6) (SF)

c) nao foram apresentados os saldos de todos os fundos municipais em 31 de agosto de
2017. (subitem 2.4.7) (SF)

Dispositivos ndo observados: art. 8°, incisos V e VI, e art. 9° da LDO.

19.2.13. A alocagédo dos recursos na LOA néo é feita de forma a propiciar o controle de
custos das acOes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo. (subitem
2.4.8) (SF)

Dispositivo ndo observado: art. 12 da LDO para 2018.
Proposta de Determinacao
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19.2.14. Adequar as previsdes orcamentarias de Receitas e Despesas de Capital,
observando o historico de realizacéo. (subitens 2.4.10, 4.3 e 4.5.1) (SF)

19.3. Aspectos Gerais

Consolidacéao

Infringéncias

19.3.1. Nao foram excluidas as transacfes reciprocas nas demonstracfes contabeis
consolidadas do Municipio. (subitem 3.1) (SF)

Dispositivos ndo observados: art. 50, § 10, da LC n° 101/00 e itens 4.4.1 e 9 da Parte V
do MCASP 72 edigéo.

19.3.2. Ocorréncia de diferencas entre direitos e obrigacdes, em transacdes reciprocas,
envolvendo entidades abrangidas no processo de consolidagdo. (subitem 3.1.1.1 e
3.1.1.5) (SF)

Dispositivo ndo observado: item 4 da NBC T 16.7 (Resolugdo CFC n° 1.134/08) e item 9
do MCASP.

19.3.3. Nao foi excluido o valor relativo a participacdo em empresa estatal dependente
(Cohab), provocando a elevacgao indevida do Ativo e do Patriménio Liquido no Balanco
Patrimonial Consolidado. (subitem 3.1.1.2) (SF)

Dispositivo ndo observado: item 9, parte V do MCASP 72 edicéo.

19.3.4. Entidades integrantes do Orcamento Fiscal do Municipio ndo utilizaram
corretamente o mecanismo de consolidacdo no quinto nivel das contas contabeis para
situagOes representativas de operagdes intragovernamentais. (subitem 3.1.1.3) (SFMSP,
Fundatec, TCMSP e CMSP)

Dispositivo ndo observado: item 3.2.3, parte IV do MCASP 72 edicao.

19.3.5. Foi verificada diferenca entre a Receita e a Despesa intraorcamentarias
arrecadadas e pagas no ano de 2017, ja4 considerados os restos a pagar, em razao de
utilizacao incorreta de modalidade de aplicacdo. (subitem 3.1.1.4) (SF e Sehab)

Dispositivo ndo observado: item 4.2.4.4 da Parte | do MCASP.
Proposta de Determinacao

19.3.6. O sistema SOF deve ser parametrizado para realizar lancamentos automaticos de
transacdes reciprocas de forma simultdnea nas unidades envolvidas na transacéo
intragovernamental. (subitem 3.1.1.1) (SF)

Notas Explicativas

Infringéncia

19.3.7. Insuficiéncia de informacfes nas notas explicativas elaboradas pela Prefeitura
Municipal de Séo Paulo. (subitem 3.2) (SF)

Dispositivos n&o observados: Item 8 da NBC T 16.7, Partes Il e V do MCASP 72 edigao,
e art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Proposta de Determinacao

19.3.8.0s juros e encargos a pagar dos empréstimos por contratos e suas
correspondentes contas retificadoras devem constar de Nota Explicativa. (subitem 3.2.4)
(SF)
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19.4. Gestdo Orcamentaria
Renulncia de Receitas

Infringéncias

19.4.1. Instituicdo de renuncia de Receita por lei ndo especifica (Lei Municipal n°
16.757/17). (subitem 4.1.3.1) (Casa Civil)

Dispositivo ndo observado: § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal

19.4.2. Descumprimento de requisitos legais na concessdo dos incentivos fiscais
estabelecidos pela Lei Municipal n°® 16.680/17 (Lei do PPI) (subitem 4.1.3.2) (SF)

Dispositivos néo observados: art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 23 da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de 2017 (Lei Municipal n® 16.529/16).

19.4.3. Desvirtuamento do objetivo do Programa de Incentivos Fiscais para Prestadores
de Servicos em Regido da Zona Leste. (subitem 4.1.3.3) (SF)

Dispositivo ndo observado: art. 1° da Lei n® 15.931/13.

19.4.4. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores com base apenas na estimativa da
inflacdo do ano de 2017, ampliando a possibilidade de isencédo de IPTU a imdveis que
ndo mais deveriam gozar do beneficio, haja vista a defasagem dos valores unitarios de
metro quadrado de construcao e de terreno. (subitem 4.1.3.4). (SF)

Dispositivo ndo observado: art. 10 da Lei Municipal n° 15.044/09, alterada pela Lei n°®
15.889/13.

19.4.5. Auséncia de informacdo que possibilite a contabilizacdo das rendncias de
Receitas. (subitem 4.1.6) (SF)

Dispositivo ndo observado: item 3.6.1.3 da Parte | do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico 72 edicao.

Propostas de Determinacées

19.4.6. Aperfeigoar os controles relativos & mensuragédo das Receitas objeto de renuncia
fiscal, inclusive acompanhando os projetos de lei que tratem do tema e estejam em
tramitacdo na CMSP, de forma a evitar novas renuncias que possam impactar o fluxo
financeiro do Poder Executivo (subitens 4.1 e 4.1.1). (SF)

19.4.7. Normatizar o processo de projecdo, instituicdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo dos resultados e beneficios relativos as renancias de Receitas. (subitem 4.1.2,
4.1.4 e 4.1.5). (SF)

19.4.8. Dar transparéncia aos valores dos incentivos/beneficios fiscais concedidos, aos
meétodos utilizados na sua mensuracdo e aos resultados socioeconémicos alcancados
com as renuncias. (subitem 4.1.7) (SF)

Créditos adicionais

Infringéncia

19.4.9. Classificagao indevida dos saldos provenientes da abertura de créditos adicionais
entre entidades distintas em conta representativa de "descentralizacdo externa". (subitem
4.4) (SF)

Dispositivo n&o observado: 4.4.1.2 da Parte | do MCASP 72 edicéo.

Proposta de Determinacdo
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19.4.10. Automatizar o controle da oneracdo do limite legal dos créditos adicionais no
Sistema Orcamentario e Financeiro — SOF. (subitem 4.4.1) (SF) (Reiteracdo da
Determinacédo n° 341 do Dialogo)

Despesa or¢camentaria
Proposta de Determinacao

19.4.11. Adequar a previsdo or¢camentaria da Despesa com compensacdes tarifarias do
sistema de onibus. (subitem 4.5.2) (SMT)

Restos a pagar

Infringéncias

19.4.12. A Controladoria Geral do Municipio ndo analisou o cancelamento e a inscricao
dos Restos a Pagar de 2017. (subitem 4.7.2.1) (CGM)

Dispositivo ndo observado: art. 9° do Decreto Municipal n® 57.975/17
19.4.13. Inscrigéo indevida de restos a pagar nédo processados. (subitem 4.7.2.2) (SF)
Dispositivo ndo observado: art. 2° do Decreto Municipal n® 57.975/17

19.4.14. Nao foi realizada a transferéncia do saldo da conta Restos a Pagar nao
Processados Liquidados para Restos a Pagar Processados e em consequéncia 0S
Quadros de Execucédo de Restos a Pagar do Balanco Orcamentério foram elaborados em
desacordo com o previsto no MCASP. (subitens 4.2 e 4.7.3) (SF)

Dispositivo ndo observado: ltens 2.2.2 e 2.4.3 da Parte V e item 4.7.6 da Parte | do
MCASP 72 edicéao.

Proposta de Determinacéo

19.4.15. Aprimorar os controles sobre as inscricdes dos Restos a Pagar, haja vista o
expressivo volume de cancelamentos ao longo dos anos. (subitem 4.7.2.2) (SF)
(Reiteracdo da Determinacao n° 342 do Dialogo)

Despesas de Exercicios Anteriores

Infringéncia

19.4.16. Nao houve a publicagcdo, no Diario Oficial da Cidade, do reconhecimento das
Despesas de Exercicios Anteriores por duas unidades orcamentarias. (subitem 4.8) (PR-
CS e PR-CV)

Dispositivo ndo observado: art. 3° do Decreto Municipal n°® 57.630/17

19.5. Gestéo Financeira

Infringéncia

19.5.1. O superavit financeiro calculado pela PMSP foi superestimado. (subitem 5.5) (SF)
Dispositivos ndo observados: 8§2° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Propostas de Determinacdes

19.5.2. Nao utilizar contas contabeis transitorias que ja afetaram o caixa por outras vias
na elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e do Balanc¢o Financeiro. (subitens
5.1e5.7) (SF)

19.5.3. Realizar estudos para rever a efetividade das vinculacdes legais dada a baixa
utilizacao desses recursos (subitem 5.3.2) (SF)
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19.5.4. Realizar 0s ajustes necessarios para que o sistema contabil reflita com
fidedignidade a situacdo das disponibilidades por destinacdo de recursos nas contas de
controle do PCASP, frente aos saldos efetivamente existentes em contas bancéarias ou
em espécie. (subitem 5.5.1) (SF) (Reiteracdo da Determinacédo n° 350 do Dialogo)

19.5.5. Alterar o cdodigo fonte/destinacdo de recursos, no sentido de tornar mais
transparente a utilizacdo dos recursos vinculados, considerando o paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendendo ao item 01.05.00 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (subitens 5.2 e 7.3.2) (SF) (Reiteracdo da
Determinacédo n° 116 do Dialogo)

19.6. Gestéo Patrimonial
Caixa e Equivalentes de Caixa

Infringéncia

19.6.1. Os saldos contabeis de caixa e equivalentes de caixa ndo correspondem aos
saldos dos extratos bancarios. (subitens 6.2.3.1 e 6.5.4.1) (SF)

Dispositivos n&do observados: Item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.
Propostas de Determinactes

19.6.2. Racionalizar a utilizagdo de contas bancarias de forma a aprimorar o controle e a
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos. (subitem 6.2.2) (SF) (Reiteracdo da
Determinacédo n° 349 do Dialogo)

19.6.3. Regularize as pendéncias das contas bancarias comuns, especiais e de
aplicacdes financeiras. (subitem 6.2.3.1) (SF) (Reiteracdo da Determinagdo n°® 251 do
Dialogo)

19.6.4. Utilizar a conta "Caixa" apenas para as movimentacdes de recursos em espécie,
eximindo-se de escritura-la como conta transitéria para auxilio do registro contabil.
(subitem 6.2.3.2) (SF)

Créditos a Curto Prazo

Infringéncias

19.6.5. Devolugdes de saldos de Transferéncias voluntarias as entidades concedentes
sem 0s respectivos registros orcamentarios. (subitem 6.3.2.3) (SEHAB, SMADS, SMC e
SMSO)

Dispositivos ndo observados: art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/64 e Nota Técnica SF/Decon
n° 02/13

19.6.6. Registro indevido de pagamentos pendentes de regularizacdo orcamentaria como
Ativo e atribuicdo indevida do indicador Financeiro. (subitem 6.3.2.3) (SF)

Dispositivos ndo observados: 88 1° e 2° do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64 e item 5.6
da NBC TSP EC

19.6.7. Descumprimento do prazo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) para preparacédo de sistemas e outras providéncias com vistas ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo por competéncia dos créditos néo tributarios. (subitem
6.3.1.1.2) (SF)

Dispositivo ndo observado: Portaria STN n°® 548/15
Propostas de Determinactes
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19.6.8. Regularizar o saldo da conta Débitos de Servidores Municipais. (subitem 6.3.2.1)
(SF) (Reiteracéo da Determinacéo n° 252 do Dialogo)

19.6.9. Reclassificar a conta Débitos de Servidores Municipais para créditos a longo
prazo, no Ativo Nao Circulante. (subitem 6.3.2.1) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo n°
352 do Dialogo)

19.6.10. Reclassificar como Ativo Permanente os valores integrantes da conta Débitos de
Servidores Municipais que ndo caracterizem Ativo Financeiro. (subitem 6.3.2.1) (SF)

19.6.11. Intervir junto aos agentes arrecadadores com maior atraso nas remessas de
informacgdes, visando melhorias no processo de comunicagao e o tempestivo registro do
recebimento dos valores pagos pelos contribuintes. (subitem 6.3.2.2) (SF)

19.6.12. Desenvolver estudos no sentido de viabilizar o registro do reconhecimento por
competéncia dos créditos tributarios. (subitem 6.3.1.1.1) (SF) (Reiteracdo da
Determinacédo n° 351 do Dialogo)

Estoques

Infringéncias

19.6.13. Utilizacdo intempestiva do sistema Supri para registro da movimentagdo dos
estoques e auséncia de lancamento de entrada de materiais nos casos de devolucdes e
doacgdes. (subitem 6.4.2) (SMS e SMPR)

Dispositivos ndo observados: Decreto Municipal n°® 23.403/87 e Decreto Municipal n°
31.057/91

19.6.14. Adocao indevida do preco médio ponderado na mensuracdo de estoques
decorrentes de transacdes sem contraprestacdo (doagbes) ou destinados a merenda
escolar. (subitem 6.4.3) (SMG)

Dispositivo ndo observado: Item 4.2.1, Parte Il do MCASP 72 edigéao

19.6.15. Divergéncia entre as informacGes geradas pelo sistema Supri e os dados
constantes do SOF, bem como auséncia de registro, ou registro extemporaneo das
perdas de estoques. (subitem 6.4.3) (SMG e SF)

Dispositivos n&o observados: Itens 6.2.2 e 6.2.4 da Parte | do MCASP 72 edicéo e itens
3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual

19.6.16. Falta de integracdo diaria entre o sistema Supri e o0 SOF, fazendo com que os
registros de entrada, saidas e ajustes relacionados a estoques sejam contabilizados na
sua integralidade apenas uma vez por més. (subitem 6.4.3) (SMG e SF)

Dispositivos ndo observados: Itens 6.2.2 e 6.2.4 da Parte | do MCASP 72 edicao e itens
3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Depdsitos Judiciais

Infringéncias

19.6.17. As obrigagOes decorrentes dos recursos repassados pela CEF n&o foram
registradas tempestivamente no passivo da PMSP. (subitem 6.5.4.1) (SF)

Dispositivos ndo observados: Item 3.10 da NBCT-SP Estrutura Conceitual.

19.6.18. A rotina de contabilizacdo dos depdsitos judiciais adotada possibilita a inverséo
de saldos em contas de Ativo e Passivo. (subitem 6.5.4.2) (SF)

Dispositivos ndo observados: Portaria STN n® 510/16 (aprovou o PCASP para 2017).
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Propostas de Determinacdes

19.6.19. Aprimorar a intercomunicacdo entre a PMSP e a CEF, de modo a possibilitar a
utilizacao dos recursos de depdsitos judiciais federais pelo Poder Executivo. (subitem 6.5)
(SF) (Reiteracdo da Determinacgéo n° 354 do Dialogo)

19.6.20. Estabelecer acéo conjunta com o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo,
visando aperfeicoar a sistematica utilizada para geragcdo das guias de recolhimento de
depdsitos judiciais, de forma a possibilitar a identificacdo inequivoca da municipalidade
como parte do processo. (subitem 6.5.1) (SF)

19.6.21. Aprimorar o controle da utilizacdo dos recursos convertidos em Receita,
possibilitando a rastreabilidade e a identificagdo dos depdsitos judiciais efetivamente
utilizados pela PMSP para o financiamento de Despesas. (subitem 6.5.2.1) (SF)
(Reiteracdo da Determinacéo n° 355 do Dialogo)

19.6.22. Registrar orcamentariamente, a partir de 2018, a Receita correspondente aos
depdsitos convertidos (parcela dos 70%) como Receita orgamentaria de Capital. (subitem
6.5.4.3.1) (SF) (Reiteracdo da Determinacéo n° 359 do Dialogo)

19.6.23. Em caso de éxito de acéo judicial pela Prefeitura, utilizar conta redutora da
Receita para registro da reclassificacdo da Receita orcamentaria de depdsitos judiciais.
(subitem 6.5.4.3.2) (SF)

19.6.24. Em caso de perda de acéo judicial pela Prefeitura, efetuar o registro de Despesa
orcamentéria de Capital quando houver devolucdo de depdésitos judiciais. (subitem
6.5.4.3.2) (SF)

19.6.25. Nao apropriar como Receita nos orgamentos em curso 0s depdsitos utilizados
em anos anteriores e nao registrados como Receita a época propria. (subitem 6.5.4.3.3)
(SF)

Divida Ativa

Infringéncias

19.6.26. Disponibilizacdo intempestiva de créditos para inscricdo em Divida Ativa, da
Prefeitura Regional da Vila Mariana para a Procuradoria. (subitem 6.6.3.1.c) (PRVM)

Dispositivo legal n&o observado: art. 20 da Lei Municipal n® 10.182/86 c.c. o § 2° do art.
14 e com 0 § 1° do art. 16, ambos da Lei Municipal n® 15.442/11.

19.6.27. O Portal de Disponibilizacdo de Créditos Nao Tributarios (PDC) nao foi
disponibilizado pela PGM as unidades de origem dos créditos nédo tributarios até outubro
de 2017. (subitem 6.6.3.1.d) (PGM)

Dispositivo legal ndo observado: art. 3° do Decreto Municipal n® 57.645/17.
Propostas de Determinacfes

19.6.28. Utilizar sistema informatizado adequado para controle da Divida Ativa, de forma
a possibilitar melhor gerenciamento dos créditos a receber (subitem 6.6) (SMJ)

19.6.29. Classificar a Divida Ativa de acordo com a expectativa de recebimento (curto ou
longo prazo), em atendimento aos itens 15 e 16 da Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica (NBC T) 16.6. (subitem 6.6.1.1) (SF e SMJ)

19.6.30. Aprimorar o registro do recebimento da Divida Ativa e conciliar os valores da
Receita com os da baixa contabil do crédito, em atendimento ao item 03.05.05 do Manual
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de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e ao principio da Transparéncia. (subitem
6.6.1.2) (SF) (Reiteracédo da Determinac&o n° 69 do Dialogo)

19.6.31. Proceder ao desreconhecimento contébil dos créditos inscritos em Divida Ativa
gue se encontram com exigibilidade suspensa, com significativa incerteza sobre o direito
da Prefeitura e que ndo atendam a conceituagcao de Ativo. (subitem 6.6.1.3) (SF)

19.6.32. Rever os critérios para constituicdo do ajuste para perdas da Divida Ativa de
modo a refletir com maior efetividade o volume incobravel do saldo apresentado. (subitem
6.6.1.4) (SF e SMJ) (Reiteracdo da Determinacédo n° 256 do Dialogo)

19.6.33. Regularizar as pendéncias cadastrais de contribuintes para viabilizar a inscricao
de créditos em Divida Ativa. (subitem 6.6.3.1.a) (SF, SMPR, SEHAB, SMS e Limpurb)
(Reiteracdo da Determinacéo n°® 362 do Dialogo)

19.6.34. Viabilizar a integracdo dos sistemas de origem com o SDA para automatizar a
inscricdo da Divida Ativa Nao Tributéria e aprimorar o controle da prescricdo do débito.
(subitem 6.6.3.1.b) (SMT e SMJ) (Reiteracéo da Determinacéo n° 286 do Dialogo)

19.6.35. Segregar as informagdes acerca do 6nus de sucumbéncia das condenagdes
judiciais decorrentes de inscricdo na Divida Ativa. (subitem 6.6.3.3.a) (SMJ) (Reiteracao
da Determinacgéo n° 368 do Didlogo)

19.6.36. Agilizar a baixa, no SDA, dos créditos inscritos em Divida Ativa ja considerados
indevidos por transito em julgado. (subitem 6.6.3.3.b) (SMJ) (Reiteracdo da Determinacéo
n° 370 do Dialogo)

Investimentos

Infringéncia

19.6.37. Nao foi observado o limite de 10% do total do grupo para os registros na conta
contabil "Demais Investimentos Permanentes”. (subitem 6.7) (SF)

Dispositivo ndo observado: item 3.5.4.e do MCASP 72 Edicéo
Imobilizado

Infringéncias

19.6.38. A conta Bens Iméveis da PMSP permaneceu sem alteracdo, uma vez que nao
houve registro das movimentacdes. (subitem 6.8.1) (SF)

Dispositivos ndo observados: art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64 e item 3.10 da NBC TSP
EC

19.6.39. Publicacdo extemporanea e incompleta da relacdo anual de todas as é&reas
publicas nédo edificadas, pertencentes a Administracdo Direta. (subitem 6.8.4) (SMG)

Dispositivo ndo observado: art. 1° da Lei Municipal n® 10.906/90
Propostas de Determinagdes

19.6.40. Aprimorar os procedimentos de mensuracgao, reconhecimento e evidenciagéo
dos bens imdveis desapropriados, adquiridos e alienados. (subitem 6.8.1) (SMG, SF e
SMJ)

19.6.41. Intensificar a digitalizacdo da documentagédo dos imoveis arquivada apenas em
formato fisico, dotando 0s setores responsaveis da estrutura necessaria para tanto.
(subitem 6.8.2.1) (SMG)
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19.6.42. Promover o detalhamento dos imoveis publicos cadastrados no acervo digital,
qualificando o tipo de imével e sua destinacdo. (subitem 6.8.2.2) (SMG)

19.6.43. Implementar o Sistema de Bens Patrimoniais Imdéveis — SBPI. (subitem 6.8.3)
(SF)

Fornecedores e Contas a Pagar

Infringéncias

19.6.44. Auséncia de reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das obrigacfes com
fornecedores por competéncia e ndo implementacdo do estdgio da Despesa "Em
Liguidacao". (subitem 6.9.3.1) (SF)

Dispositivos n&do observados: Portaria STN n® 548/15 e item 2.2.5.2 da Parte Il do
MCASP 72 ed.

19.6.45. Auséncia de registro das obrigacdes com fornecedores no Balanco Patrimonial
(passivo oculto). (subitem 6.9.3.2) (SF)

Dispositivos ndo observados: itens 3.10 e 5.14 da NBC TSP Estrutura Conceitual.
Propostas de Determinactes

19.6.46. Conciliar as divergéncias entre valores reciprocos, a pagar e a receber,
constantes das demonstracdes contabeis da PMSP e das empresas municipais. (subitem
6.9.2) (SF)

19.6.47. Mensurar o total do passivo oculto do Municipio e reconhecer na contabilidade
os valores dessas obrigacdes efetivamente devidas. (subitens 4.7.1 e 6.9.3.2) (SF e
SGM)

19.6.48. Apurar a responsabilidade dos servidores que deram causa a geracdo de
Despesas sem o respectivo suporte orcamentario. (subitem 6.9.3.2) (CGM)

Precatorios Judiciais

Infringéncias

19.6.49. A baixa contabil dos sequestros contra Ajustes de Exercicios Anteriores foi
realizada sem documentacéo de suporte para embasar o procedimento. (subitens 3.2.4 e
6.10.3) (SF)

Dispositivo ndo observado: Item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

19.6.50. O estagio "Em Liquidacao" foi utilizado de forma incorreta para as Despesas de
Requisicbes de Pequeno Valor. (subitem 6.10.4) (SF)

Dispositivos ndo observados: MCASP 72 edicéo, item 3.4 da Parte IV (Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico)

Propostas de Determinacdes

19.6.51. Regularizar a divergéncia entre a divida total de precatorios (regime especial)
informada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e a registrada pelo Municipio.
(subitem 6.10) (SF e SMJ)

19.6.52. Proceder a inscricdo do precatorio no momento do transito em julgado da
sentenca. (subitem 6.10.1.1) (SF e SMJ)
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19.6.53. Regularizar as divergéncias mensais entre 0s pagamentos de precatorios
informados pelo TJSP e os valores contabilizados na PMSP. (subitem 6.10.1.2) (SF e
SMJ)

19.6.54. Registrar em contas patrimoniais os valores depositados junto ao Tribunal de
Justica para pagamento de precatérios. (subitem 6.10.2.1) (SF) (Reiteracdo da
Determinacéo n° 80 do Dialogo)

19.6.55. A PMSP deve implantar controle sobre os valores depositados nas Contas | e Il
administradas pelo TJSP e tomar as providéncias necessarias para esclarecer qual a
destinagao dada aos rendimentos desses recursos. (subitens 6.10.2.3.b e 6.10.2.3.c) (SF
e SMJ) (Reiteracao da Determinacao n° 379 do Dialogo)

Divida Publica
Infringéncia

19.6.56. Foram registrados no Passivo ndo Circulante os juros e encargos pés-fixados a
apropriar do Contrato de Refinanciamento com base em valores estimados em indices
inflacionarios futuros. (subitem 6.11.3) (SF)

Dispositivo legal ndo observado: item 3.2 da Parte Ill do MCASP 72 edigao.
Demonstragéo das VariagOes Patrimoniais

Infringéncia

19.6.57. Auséncia ou utilizagdo indevida de contas de variacdes patrimoniais especificas.
(subitem 6.12.5) (SF)

Dispositivo ndo observado: Portaria STN n® 510/16 (aprovou o PCASP para 2017).
Propostas de Determinacdes

19.6.58. Nao utilizar contas de variacao patrimonial quando da entrada de estoques, por
se tratar de fato contabil permutativo. (subitem 6.12.1) (SF)

19.6.59. Nao utilizar contas de variacdo patrimonial quando da arrecadacdo da Divida
Ativa, por se tratar de fato contabil permutativo. (subitem 6.12.1) (SF e PGM)

19.6.60. Nao utilizar contas de variacdo patrimonial quando da movimentacdo entre
contas patrimoniais de "Caixa e Equivalentes de Caixa" e "Créditos de Transferéncias a
Receber", por se tratar de fato contabil permutativo. (subitem 6.12.1) (SF)

19.6.61. Nao utilizar contas de variagdo patrimonial nas movimentacées de depdsitos
judiciais relacionadas ao ingresso dos recursos, ao reconhecimento da obrigacdo, a
atualizacdo do fundo de reserva e ao levantamento de recursos, por se tratarem de fatos
contabeis permutativos. (subitem 6.12.1) (SF)

19.6.62. Nao utilizar contas de variagdo patrimonial has movimentacdes de precatorios
relacionadas as Transferéncias ao Tribunal de Justica, & baixa por pagamento e aos
estornos de atualizagdo monetaria, por se tratarem de fatos contabeis permutativos.
(subitem 6.12.1) (SF e PGM)

19.6.63. A inscricdo da Divida Ativa, no caso de créditos originarios de exercicios
anteriores, deve ser feita a conta de "Ajustes de Exercicios Anteriores". (subitem 6.12.2)
(SF e PGM) (Reiteracdo da Determinacédo n° 386 do Dialogo)

19.6.64. Promover a utilizagdo de variagfes patrimoniais diminutivas (VPDs) quando ha
devolucbes de valores de Convénios e Contratos. (subitem 6.12.3) (SF)
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19.6.65. Promover a utilizacdo de variagdes patrimoniais aumentativas (VPAS) referente
aos rendimentos decorrentes de aplicacdes financeiras das contas especiais de
precatérios de titularidade da Prefeitura, administradas pelo Tribunal de Justica. (subitem
6.12.4) (SF e PGM)

19.7. Lei de Responsabilidade Fiscal

Infringéncias

19.7.1. Publicacdo dos demonstrativos da LRF com valores sujeitos a alteracdes, o0 que
prejudica o pleno cumprimento da transparéncia da gestao fiscal (subitem 7.1). (SF)

Dispositivos ndo observados: Arts. 48, 52 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19.7.2. O Sistema de Orcamento e Financas permite a reabertura de qualquer periodo
contébil encerrado. (subitem 7.1) (SF)

Dispositivos ndo observados: Decreto Federal n° 7.185/10 e inciso Il do art. 11 da
Portaria STN n° 548/10.

19.7.3. Nao foram divulgados no Portal da Transparéncia da Prefeitura, até 04.04.18, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018, a Lei Orcamentaria Anual de 2018, o
Demonstrativo da Projecdo Atuarial dos Regimes de Previdéncia do Relatério Resumido
da Execucéo Orcamentaria e o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar do Relatério de Gestao Fiscal. (subitem 7.2) (SF)

Dispositivos ndo observados: Arts. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19.7.4. Publicacdo de relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal com dados
divergentes dos registrados na contabilidade. (subitens 7.3 e 7.4.4) (SF)

Dispositivo ndo observado: 72 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

19.7.5. Nao foram incluidos os valores decorrentes de contratos de terceirizacdo na linha
Outras Despesas com Pessoal do Demonstrativo de Despesa com Pessoal. (subitem
7.4.3) (SF)

Dispositivo ndo observado: item 04.01.02.01 da 72 edigdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais

19.7.6. Nao foram incluidas no demonstrativo da Divida Consolidada duas dividas do
Iprem. (subitem 7.4.4.2)

Dispositivo ndo observado: Item 04.02.05.01. da 72 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais

Propostas de Determinacdes

19.7.7. Promover o fechamento contabil mensal tempestivamente, para que as
publicagcdes dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal apresentem dados
fidedignos e ndo sejam disponibilizados a sociedade com informacgdes preliminares e
sujeitas a republicagbes. (subitem 7.1) (SF) (Reiteracdo da Determinagdo n°® 276 do
Dialogo)

19.7.8. Disponibilizar a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Municipio 0s
valores correspondentes aos gastos com inativos e pensionistas das referidas entidades,
de forma a possibilitar a inclusdo desses gastos no Demonstrativo de Despesas com
Pessoal desses entes. (subitem 7.4.3) (SF e Iprem)
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19.7.9. Deduzir do célculo da Divida Consolidada Liquida os valores repassados ao
Tribunal de Justica ainda nao utilizados para o pagamento de precatorios judiciais.
(subitem 7.4.4.1) (SF)

19.7.10. Regularizar a inconsisténcia entre o registro contabil efetuado na conta
"Precatorios de Beneficios Previdenciarios - Regime Especial - A Partir de 05/05/2000 -
nao vencidos" e a Nota n° 7 (precatérios vencidos e ndo pagos do IPREM) do
Demonstrativo da Divida Consolidada (3° quadrimestre de 2017). (subitem 7.4.4.2) (SF)

19.8. Despesas com Publicidade

Infringéncia

19.8.1. A peca publicitaria veiculada em radio da campanha Balanco de Programas e
Acdes comunicou exclusivamente o conceito “trabalhar", desacompanhado da
apresentacdo da realizacdo concreta dos programas, ndo atendendo plenamente os
requisitos legais. (subitem 8.2.1) (SECOM)

Dispositivos legais n&do observados: art. 37, 81° da Constituicdo Federal e art. 85 da Lei
Orgéanica do Municipio.

19.8.2. O simbolo oficial do Municipio de S&o Paulo utilizado nas campanhas ndo esta
consistente com a legislacdo e ndo possui um Unico padrdo de apresentacao. (subitem
8.2.2) (SECOM)

Dispositivo legal ndo observado: Arts. 1° e 2° da Lei Municipal n° 14.166/06.

19.8.3. Nao havia artista ou modelo negro na campanha "Sua nota vale um milhao".
(subitem 8.2.3) (SECOM)

Dispositivo legal ndo observado: art. 1° da Lei Municipal n°® 12.353/97.
19.9. Aplica¢cdes Constitucionais
Educacéo

Infringéncias

19.9.1. Superavit Financeiro: ndo foi utilizado o saldo do Fundeb de anos anteriores,
correspondente ao superavit financeiro em 31.12.2016, mediante abertura de crédito
suplementar. (subitem 9.1.4.1)

Dispositivo legal ndo observado: art. 21, § 2°, da Lei Federal n°. 11.494/07.
Propostas de Determinacgfes

19.9.2. Transparéncia das Despesas: a SME deve propiciar a transparéncia das
Despesas realizadas planejando rubricas que evidenciem a apropriacdo dos gastos de
acordo com cada modalidade de ensino (educacgéao infantil, ensino fundamental, ensino
de jovens e adultos, ensino médio, profissionalizante e superior) tendo em vista a
diversificacdo da atuacdo municipal e os controles necessarios e especificos que
envolvem a demonstracdo dos gastos com Educacgdo. (subitem 9.1.7) (Reiteragdo da
Determinacéo n° 304 do Dialogo)

19.9.3. Memdria de calculo de rateio: a SF deve elaborar demonstrativo com memoéria de
célculo dos rateios e indices de apropriacdo parcial de Despesas com educacdo, com
detalhamento do cddigo das dotacdes completas envolvidas, critérios/parametros
utilizados, além das justificativas legais, que respaldem os numeros apresentados no
Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.
(subitem 9.1.7) (Reiteracdo da Determinacao n° 305 do Dialogo)
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Saude

Infringéncias

19.9.4. O Fundo Municipal de Saude néo foi plenamente implementado. (subitem 9.2.4)
(SMS)

Dispositivo legal ndo observado: Lei Municipal n°® 13.563/03; Decreto Municipal n°
44.031/03; § unico do artigo 2° e artigo 14 da Lei Complementar n°® 141/12; § Gnico do art.
8° e inciso | do artigo 50 Lei Complementar n°® 101/00; e Item 03.12.02.02 do MDF 72
Edicéo.

19.10. Educacéao

Infringéncias

19.10.1. Recursos Vinculados: ndo aplicacdo dos 30% dos recursos do Pnae na
aguisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar. (Subitem 10.3.4)
(SME)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 14 da Lei Federal n°® 11.947/09.
Propostas de Determinagoes

19.10.2. Operacdo e Manutencdo de CEIS e Creches conveniados: aperfeicoar o0s
procedimentos de celebracao, fiscalizacdo e controle da execugcdo e da prestacédo de
contas dos Convénios de Educacdo Infantil (subitem 10.3.2). (SME) (reiteracdo da
determinacao n°® 397 do Diédlogo)

19.10.3. Alimentacdo Escolar. adotar providéncias para aprimorar o controle e
fiscalizagdo dos servigos prestados, em especial a definicdo do padrao de dimenséo dos
alimentos, adequar as equipes de fiscais, equipar (balancas) as unidades escolares e
treinar os responsaveis pelo recebimento dos produtos de maneira a permitir a checagem
da qualidade e quantidade dos produtos. (subitem 10.2.1.c). (SME) (reiteracdo da
determinacao n° 88 do Dialogo)

19.10.4. Fornecimento de Uniformes e Material Escolar: instituir procedimentos confiaveis
com base nos quais possa atestar que a qualidade dos produtos adquiridos esteja em
plena conformidade com as especificacbes contratadas. (subitem 10.2.1.d). (SME)
(reiteracao da determinacgéo n° 34 do Dialogo)

19.10.5. Recursos Vinculados: aplicar 30% dos recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar. (subitem 10.3.4) (SME) (reiteracdo da determinacdo n° 166 do
Dialogo)

19.11. Saude

Infringéncias

19.11.1. Auséncia de relatorios de prestacfes de contas financeiras dos contratos de
gestdo. (subitem 11.2.1.a) (SMS)

Dispositivo legal ndo observado: art. 40, 88 1° e 2° do DM n°® 52.858/11.

19.11.2. Nao apresentacdo dos indicadores estabelecidos na LM n° 14.173/06 de forma
atualizada. (subitem 11.2.1.b) (SMS)

Dispositivo legal ndo observado: art. 8° da LM n°® 14.173/06 e art. 2°, inciso Il do DM n°
57.087/16.
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Propostas de Determinacdes

19.11.3. Apresentar no Programa de Metas objetivos discriminados, no minimo,
anualmente, de forma a possibilitar o controle externo e social do programa durante o
periodo de sua execucao (subitem 11.1) (SMS)

19.11.4. Apresentar publicamente, pelos meios devidos, os resultados relativos ao Plano
Plurianual, de modo consolidado e ordenado (subitem 11.2.1) (SMS)

19.11.5. Tornar efetivos o controle e a avaliacdo dos Contratos de Gestdo. (subitem
11.2.1.a) (SMS) (Reiteragcédo da determinagéo n° 91 do Dialogo)

19.11.6. Tornar efetivos o controle e a avaliacdo dos Convénios, no que tange a seus
aspectos financeiros. (subitem 11.2.1.a) (SMS) (Reiteracdo da determinagdo n° 90 do
Dialogo)

19.11.7. Manter atualizados os indicadores previstos na Lei Municipal 14.173/2006,
demonstrando com parametros qualitativos a evolucao dos resultados (subitem 11.2.1.b)
(SMS) (Reiteracdo da determinagéo n° 262 do Dialogo)

19.11.8. Garantir a confiabilidade da fila de espera do Sistema SIGA-Saude, evitando
assim a existéncia de filas de espera paralelas e inconsisténcias em sua
operacionalizacdo. (subitem 11.2.1.d) (SMS) (Reiteracdo da determinacdo n° 92 do
Dialogo)

19.11.9. Implementar acdes que diminuam as taxas de absenteismos de consultas e
exames. (subitem 11.2.1.b) (SMS) (Reiteracdo da determinacéo n° 307 do Dialogo)

19.11.10. Adotar medidas para aprimorar a confiabilidade dos diversos sistemas de
informacgdes. (subitem 11.2.1.d) (SMS, AHM e HSPM) (Reiteracdo da determinacéo n° 46
do Diélogo)

19.11.11. Cumprir o conteudo do julgado exarado no TC n°® 72.000.943.09-17, diante da
obrigatoriedade de fornecimento do protocolo de encaminhamento informatizado ao
paciente, bem como realizar a integracao do Sistema SIGA em face das vagas ofertadas
pelas unidades estaduais e federais no Municipio de S&o Paulo. (subitem 11.2.1.d) (SMS)
(Reiteracdo da determinacao n° 398 do Dialogo)

19.11.12. Aperfeicoar o funcionamento do sistema SIGA-Saude, de forma a evitar
inconsisténcias de registros (subitem 11.2.1.d) (SMS)

19.12. Assisténcia Social

Infringéncias

19.12.1. Nao avaliacéo das prestacdes de contas dos convénios custeados com recursos
do FUMCAD, por parte da Comissdo Permanente de Analise de Contas da SMDHC.
(subitem 12.2.1.d) (SMDHC)

Dispositivo legal ndo observado: art. 37 da Portaria n.° 009/SMDHC/2014.

19.12.2. Utilizacdo de uma mesma Acdo Orcamentaria (6206) para contemplar tanto
Despesas de implantacdo de unidade (Projeto) quanto de manutencdo do servigco
(Atividade). (subitem 12.2.1) (SMADS)

Dispositivo legal ndo observado: Subitem 4.2.3.2 da Parte | do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 72 Edicao.

Propostas de Determinacdes
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19.12.3. Implementar os novos indicadores sociais e as respectivas metas que avaliam
0os Ajustes firmados, previstos nos artigos 17 e 18 da Portaria 39/SMADS/2017 de
13.07.17, de forma a adequéa-las a realidade e concluir sobre a viabilidade daquelas que
se encontram com resultados aguém do esperado. (subitens 12.2.1.b e 12.2.2.b)
(SMADS)

19.12.4. Promover a consisténcia e a transparéncia das metas, indicadores e resultados
das politicas de assisténcia social. (subitens 12.2.1.b e 12.2.2.b) (SMADS) (Reitera¢cdo da
Determinacéo n° 399 do Dialogo)

19.12.5. Utilizar Agbes Orcamentarias distintas para as Despesas de implantacdo de
unidade (Projeto) e de manutencéo do servico (Atividade). (subitem 12.2.1) (SMADS)

19.12.6. Elaborar sua proposta orgcamentaria com mais atencéo as rubricas previstas em
lei, tendo em vista que ndo ha correlacdo entre a execucéo fisica e financeira. (subitem
12.2.1) (SMADS) (Reiteragéo da Determinag&o n° 400 do Dialogo)

19.12.7. Executar a conferéncia das prestacdes de contas das Entidades conveniadas de
modo a evitar inconsisténcias. (subitem 12.2.1.d e 12.2.2.d) (SMADS e SMDHC)
(Reiteracao da Determinacédo n° 401 do Dialogo)

19.13. Transportes

Infringéncias

19.13.1. A implantacdo, manutencao e operacao do sistema de sinalizacdo ndo atende as
demandas de servi¢os necessarios a Cidade. (subitem 13.2.1-c.3.1) (SMT)

Dispositivos legais ndo observados: Artigo 24, inciso Il da Lei Federal n°® 9.503/97; Artigo
80 da Lei Federal n°® 9.503/97; Artigo 90, § 1° da Lei Federal n° 9.503/97.

19.13.2. Dividas nao reconhecidas nas demonstracdes contabeis da PMSP do exercicio
de 2017, em relacdo ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo. (subitem 13.2.1-d.1.2)
(SMT)

Dispositivos legais ndo observados: Artigo 50, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/00;
Item 3.4 da Portaria STN n° 548/15 - Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) n° 13; e
Artigo 60, caput, da Lei Federal n® 4.320/64.

19.13.3. Aplicacdo de Receitas orcamentarias vinculadas ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito, com oneracao da dotacdo orcamentéria de outros 6rgaos.
(subitem 13.3.2-b) (SMT)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 72 da Lei Federal n° 4.320/64.

19.13.4. Os controles existentes ndo evidenciam a regularidade das reten¢des ao Fundo
Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito (Funset) em relacdo as multas
arrecadadas pela sistematica do Registro Nacional de Infragbes de Transito (Renainf).
(subitem 13.3.2-d) (SMT)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 320, § 1° da Lei Federal n® 9.503/97.

19.13.5. As movimentac¢des do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT)
nao estao centralizadas em conta corrente especifica. (subitem 13.3.2-e) (SMT)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 4° da Lei Municipal n°® 14.488/07.

19.13.6. A aplicagcdo dos Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB) em transportes foi realizada em desacordo com o Plano Diretor Estratégico
(PDE). (subitem 13.3.3) (SMT)
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Dispositivo legal ndo observado: Artigo 340, inciso Il da Lei Municipal 16.050/14.

19.13.7. Os recursos arrecadados com aplicacdo de multas e descontos contratuais aos
operadores do Sistema de Transporte ndo foram aplicados em consonéancia com a
legislacdo aplicavel. (subitem 13.3.5) (SMT)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 1°, do Decreto Municipal n° 42.184/02.

19.13.8. O Poder Publico nédo fiscaliza adequadamente a execucdo dos contratos dos
subsistemas estrutural e local, expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a
riscos de transtornos operacionais decorrentes da ma qualidade dos servi¢cos prestados
aos seus usuarios. (subitem 13.3.6) (SMT)

Dispositivos legais ndo observados: Artigo 3° c/c artigo 30, da Lei Federal n° 8.987/95;
Artigo 89, inciso Ill, alinea b, Lei Municipal n°® 13.241/01.

Propostas de Determinacfes

19.13.9. Tomar providéncias, junto aos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, visando diminuir a elevada ocorréncia de descumprimentos de partidas/viagens.
(subitem 13.2.1-b.1.1) (SMT)

19.13.10. Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) para fiscalizar
eletronicamente o cumprimento de viagens. (subitem 13.2.1-b.1.1) (SMT) (reiteracdo da
determinacao n° 186 do Dialogo)

19.13.11. Tomar providéncias, junto aos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, visando diminuir a ocorréncia de intervalos prolongados entre partidas que
causam transtornos aos usuarios do sistema. (subitem 13.2.1-b.1.2) (SMT)

19.13.12. Proceder de forma constante a revisdo dos parametros da Ordem de Servico
Operacional (OSO), tendo em vista as ocorréncias de diversas linhas com oferta de
lugares muito acima da demanda, gerando capacidade ociosa, seja por superestimacao
do numero de partidas programadas, seja por falha na definicdo da correta tecnologia
veicular. (subitem 13.2.1-b.1.4) (SMT)

19.13.13. Avaliar as causas e consequéncias das ocorréncias de recolhidas anormais de
veiculos que operam no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, e tomar as medidas
gue se fizerem necessérias para assegurar a eficacia e seguranca do sistema. (subitem
13.2.1-b.1.6) (SMT)

19.13.14. Exigir que os operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
procedam a renovacao da frota, tendo em vista alta idade média da frota do sistema.
(subitens 13.2.1-c.1.1, 13.2.1-c.1.2 € 13.2.1-¢c.1.3) (SMT)

19.13.15. Exigir dos operadores a regular manutencdo dos pneus de veiculos que
prestam servicos no Sistema Municipal de Transporte Coletivo. (subitem 13.2.1-c.1.4)
(SMT)

19.13.16. Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, a regular
limpeza e higieniza¢do dos veiculos. (subitem 13.2.1-c.1.4) (SMT)

19.13.17. Tomar providéncias, em relacdo aos operadores do subsistema local de
transporte coletivo, visando diminuir o nivel de reprovacdo nas inspecdes mecanicas
amostrais. (subitem 13.2.1-d.2.2) (SMT)

19.13.18. Tomar providéncias, em relacdo aos operadores do subsistema local de
transporte coletivo, visando diminuir o nivel de reprovacdo nas inspecdes de fuligem.
(subitem 13.2.1-d.2.2) (SMT)
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19.13.19. Exigir dos concessionarios do Sistema Municipal de Transporte Coletivo o
aprimoramento na prestacdo de servicos de administracdo, operacédo e vigilancia dos
terminais de onibus. (subitem 13.2.1-d.2.1) (SMT)

19.13.20. Tomar as medidas necessarias em relacdo aos operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo que apresentam resultados inferiores na apuracao do
indice de Qualidade do Transporte (IQT), a fim de elevar o desempenho do Sistema.
(subitem 13.2.1-b.1.6) (SMT)

19.13.21. Fiscalizar adequadamente a execucao dos contratos de concesséao e termos de
permissdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo. (subitem 13.3.6) (SMT)
(reiteracéo da determinacao n° 206 do Dialogo)

19.13.22. Providenciar, em conjunto com a Companhia de Engenharia de Trafego (CET)
e a Sao Paulo Transporte S.A. (SPTrans), estudos necessarios, no tocante a velocidade
média dos 6nibus. Isto em razdo de, no horario de pico, em alguns corredores exclusivos,
apresentar-se baixa. (subitem 13.2.1-b.1.8) (SMT) (reiteracdo da determinacéo n° 208 do
Dialogo)

19.13.23. Providenciar, conjuntamente com a SPTrans e CET, solugdo para o0s
problemas existentes nos corredores de 0nibus, relacionados aos pavimentos flexivel e
rigido, sinalizacéo viaria, Painéis de Mensagem Variavel, e quanto a situacao de parada
de Onibus nos dois lados da mesma via. (subitem 13.2.1-d.3) (SMT) (reiteracdo da
determinacao n° 188 do Dialogo)

19.13.24. Criar dotacdo especifica no Orcamento Municipal para atender as Despesas
relacionadas a conta do "Sistema Municipal de Transporte Coletivo". (subitem 13.2.1-
d.2.3) (SMT) (reiteracdo da determinacao n°® 404 do Didlogo)

19.13.25. Aplicar, em consonancia com a legislacdo, os recursos arrecadados com
aplicacdo de multas e descontos contratuais aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo. (subitem 13.3.5) (SMT) (reiteracdo da determinag¢do n° 202 do
Dialogo)

19.13.26. Proceder a modernizacao e ampliagdo da medicdo de congestionamentos com
uso de tecnologia moderna, a fim de obter niveis mais fidedignos (informacdo de
utilidade publica relevante). (subitem 13.2.1-b.2.1) (SMT) (reiteracdo da determinacao n°
119 do Diélogo)

19.13.27. Priorizar o aperfeicoamento, com uso de tecnologia, do sistema semafdrico
visando: a centralizacdo dos controles semaforicos em Centrais de Controle de Trafego,
implantar a sistematica de semaforos inteligentes e responder tempestivamente as falhas
semaforicas prioritarias. (subitens 13.2.1-c.2.1, 13.2.1-c.2.2 e 13.2.1-c.2.3) (SMT)
(reiteracdo da determinacao n° 402 do Dialogo)

19.13.28. Obter melhor nivel de funcionamento das Cameras de Circuito Fechado de
Televisdo (CFTV), instaladas para monitoramento do trafego. (subitem 13.2.1-c.4.1)
(SMT)

19.13.29. Cumprir o preceituado no inciso Il do artigo 24, artigo 80 e § 1° do artigo 90 do
Cddigo de Transito Brasileiro no que se refere a sinalizag&o. (subitem 13.2.1-c.3.1) (SMT)
(reiteracdo da determinacao n° 197 do Dialogo)

19.13.30. Aprimorar o planejamento visando minimizar deficiéncias na execucdo dos
projetos de implantacdo de Ciclovias. (subitem 13.2.1-c.5) (SMT) (reiteracdo da
determinacdo n° 118 do Diélogo)
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19.13.31. Regularizar os valores pendentes de pagamento a SPTrans e a CET, por
servicos prestados em exercicios anteriores. (subitens 13.2.1-d.2.3 e 13.2.1-d.4) (SMT)
(reiteracao da determinacao n° 38 do Diédlogo)

19.13.32. Implantar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Financas, procedimento
de analise e conciliacdo da arrecadacdo de multas de transito pela Sistematica do
Registro Nacional de InfracBes de Transito (Renainf), de forma que fiquem evidenciadas
as retencdes ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo do Transito (FUNSET) e
demais custos operacionais do Renainf. (subitem 13.3.2-d) (SMT) (reiteracdo da
determinacao n° 314 do Didlogo)

19.13.33. Centralizar em conta corrente especifica as movimentacbes do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito, conforme previsto no artigo 4° da Lei
Municipal 14.488/07. (subitem 13.3.2-e) (SMT) (reiteracdo da determinacdo n® 405 do
Dialogo)

19.13.34. Implantar procedimentos de controles sobre as retencdes devidas ao FUNSET
derivadas do recebimento de multas de transito inscritas em Divida Ativa. (subitem
13.3.2-f) (SMT) (reiteracédo da determinacéao n° 407 do Dialogo)

19.13.35. Registrar corretamente no Balanco Financeiro os saldos do Disponivel,
evidenciando a compatibilidade entre os saldos bancéarios e aqueles registrados no
Balanco Financeiro. (subitem 13.3.2-g) (SMT) (reiteracdo da determinacdo n°® 126 do
Dialogo)

19.13.36. Observar as disposi¢des contidas no Plano Diretor Estratégico (PDE) quanto a
aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) no
transporte coletivo publico urbano. (subitem 13.3.3) (SMT) (reiteracdo da determinagéo n°
127 do Dialogo)

19.14. Gestao Ambiental

Infringéncias

19.14.1. 0 FEMA n@o apresentou a totalidade dos demonstrativos contabeis
preconizados, e também ndo foi respeitado o prazo de publicacéo previsto (subitem 14.2
- d) (FEMA)

Dispositivos legais ndo observados: Artigo 6° do DM 56.313/15; e artigos 1° e 2° da IN
11/2015 e alteracdes — SF/SUTEM.

19.14.2. A SVMA néo realizou a medi¢cédo da qualidade dos servigcos de protecdo ao meio
ambiente (subitem 14.2 - b) (SVMA)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 14 da LM 14.173/06.
Propostas de Determinacdes

19.14.3. Acompanhar os indicadores e cumprir as metas de desempenho relativos a
gualidade dos servigcos publicos na area de protecdo do meio ambiente, previstos na Lei
Municipal n® 14.173/06. (subitem 14.2.1 - b) (SVMA)

19.14.4. Estabelecer os critérios de acompanhamento dos quatro indicadores elencados
no art. 14 da Lei n°® 14.173/06. (subitem 14.2.1 - b) (SVMA)

19.14.5. Definir as areas/setores responsaveis pelo acompanhamento dos quatro
indicadores elencados no art. 14 da Lei n°® 14.173/06. (subitem 14.2.1 - b) (SVMA)
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19.14.6. Fortalecer a atividade de fiscalizagcdo ambiental, por meio de investimentos no
suporte e/ou ampliacdo do quadro efetivo responsavel pela atividade. (subitem 14.2.1 - a)
(SVMA)

19.14.7. Definir o numero de arvores plantadas em Sao Paulo, o0 método de apuracao
desse inventario e os procedimentos para a manutencéo, fiscalizacdo e controle do seu
plantio. (subitem 14.2.1 - a) (SVMA) (Reiteracao da Determinacao n° 215)

19.14.8. Estabelecer parametros objetivos para a andlise e aprovagdo dos projetos com
recursos do FEMA e aprimorar seus controles. (subitem 14.2 - d) (FEMA) (Reiteracéo da
Determinagéo n° 225)

19.15. Urbanismo

Infringéncias

19.15.1. As amostras ensaiadas de espessura do concreto asféltico, de grau de
compactacédo, de teor de betume, de indice de vazios e de granulometria estdo em
desacordo com os limites estabelecidos. (subitem 15.2.3.d) (SMPR)

Dispositivo legal ndo observado: Instrucdo de Execucéo IE 03/2009, da SMSO da PMSP.
Propostas de Determinacfes

19.15.2. Implantar e acompanhar indicadores de desempenho relacionados ao programa
Melhoria da Mobilidade Urbana Universal. (subitem 15.2.2.b) (PMSP)

19.15.3. Intensificar as acdes voltadas para a coleta seletiva, tendo em vista que o
recolhimento desses residuos representava menos que 2,5% do total de lixo domiciliar
gerado no municipio em 2017. (subitem 15.2.1.b) (AMLURB)

19.15.4. Intensificar a implantacdo de Ecopontos. (subitem 15.2.1) (AMLURB)
(Reiteracdo de Determinacéo n°® 322 do Dialogo)

19.15.5. Ampliar as acdes voltadas para a reciclagem, incluindo campanhas de
divulgacdo e educacgdo ambiental e universalizar a coleta seletiva nos distritos atendidos
por esse tipo de servigo. (subitem 15.2.1) (AMLURB) (Reiteracdo n° 140 do Dialogo)

19.16. Habitacéao

Infringéncias

19.16.1. Adocao de critérios adicionais de priorizacdo, definidos pelo municipio, para
selecdo de beneficiarios do PMCMV contrariando a legislacdo vigente. (subitem 16.1.2-
c.1) (SEHAB)

Dispositivo legal ndo observado: item 3.1, da Portaria n°163/16, do Ministério das
Cidades.

19.16.2. Falta de repasse para SEHAB dos recursos disponiveis para a construcao de
unidades habitacionais de interesse social vinculados a Operagdo Urbana Agua
Espraiada (subitem 16.2.1-a.1) (SMUL)

Dispositivo legal n&o observado: 8§ 1°, do artigo 22, da LM n°® 13.260/01.
Propostas de Determinacdes

19.16.3. Aprimorar os controles de monitoramento das metas e dos servigos prestados
relacionados a Funcdo Habitag&o. (subitens 16.2.1-b e 16.2.2-b) (SEHAB)

19.16.4. Aperfeicoar e atualizar os indicadores municipais da demanda habitacional.
(subitens 16.2.1-b e 16.2.2-b) (SEHAB) (Reiteracdo da Determinagéo n° 232 do Dialogo)
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19.16.5. Aperfeicoar os indicadores de aprovacédo de projetos de habitacdo, para que
retratem metas de desempenho de atendimento a demanda habitacional. (subitem
16.2.1-b) (SEHAB)

19.17. Regime Proprio de Previdéncia Social

Infringéncias

19.17.1. A Unidade Gestora (Iprem) ndo implementou a infraestrutura necessaria para
realizar a gestdo do RPPS e, ainda, a Secretaria Municipal de Gestao tem se eximido da
responsabilidade complementar necessaria até que o Iprem seja reestruturado. (subitem
17.5)

Dispositivos legais ndo observados: Artigo 6° da Lei n® 13.973/05; Artigo 3° da Lei n°
14.651/07; Artigo 3° da Lei n° 15.391/11; Decreto n° 46.861/2005; e Decreto n°
42.718/02.

19.17.2. Ha informacdes incipientes e desatualizadas sobre a gestdo do RPPS no site da
unidade gestora (Iprem). (subitem 17.5)

Dispositivos legais ndo observados: "Caput® do artigo 37 da CF/88 (Principio da
Publicidade); e Artigo 9°, lll, da Lei Federal n° 10.887/04.

19.17.3. Os iméveis recebidos em dacdo em pagamento a titulo de compensacao
previdenciaria do INSS, autorizados pela Lei n°® 16.121/2015, encontram-se cedidos pelo
IPREM a PMSP, devendo, na verdade, serem alienados, ja que Iprem ndo pode dispor
deles, visto que estdo vinculados ao pagamento das aposentadorias dos servidores do
Municipio de S&o Paulo pertencentes ao RPPS, sendo inviavel a cessdao dos mesmos a
PMSP. (subitem 17.4)

Dispositivo legal ndo observado: Lei n°® 16.121/2015.
Propostas de Determinacdes

19.17.4. Envidar esforcos para manter o Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP ativo e regular administrativamente, ja que, desde 2016, o municipio tem o
certificado valido apenas por via judicial, permitindo, assim, que os pagamentos dos
valores de compensacdo previdenciaria ndo sejam bloqueados. O mesmo esforco é
necessario para a CND ou CPD-EM valida. (subitem 17.3)

19.17.5. Reavaliar o processo de aposentadoria, visando reduzir o tempo médio entre a
concessdo da aposentadoria/envio do requerimento e a emissdo da homologagéo pelo
TCMSP. (subitem 17.3)

19.17.6. Adotar, quando da solicitacdo da compensacéo previdenciaria, como documento
‘Ato de Aposentadoria’ o despacho autorizatério de aposentadoria e ndo o titulo de
aposentadoria, ja que, quanto a este documento, ha discussdo sobre sua extingcdo e néo
possui base legal de instituicdo, o que pode gerar riscos juridicos aos atos suportados por
este documento. (subitem 17.3)

19.17.7. Assumir todas as atribuicfes de gestor integral dos beneficios previdenciarios no
Municipio, em atencdo ao art. 6° da Lei Municipal 13.973/05, principalmente das
aposentadorias, observando o esgotamento do prazo em maio de 2012. (subitem 17.5)

19.17.8. Submeter os imoveis, previamente, em caso de nova dacdo em pagamento, ao
parecer da Comissdo Especial e proceder a uma analise cuidadosa quanto & ocupacéao
destes, bem como quanto a existéncia de dividas, tombamento e outros problemas que
possam prejudicar a negociacdo de acordo com a destinagdo publica de cada imoével.
(subitem 17.4)
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19.17.9. Envidar esforgos, administrativos ou juridicos, junto ao INSS para conter a baixa
produtividade deste 6rgao, especialmente quanto a expressiva reducdo no numero de
requerimentos efetivamente compensados e ao aumento no niumero de requerimentos
pendentes de analise. (subitem 17.3)

19.17.10. Realizar reestruturagdo administrativa do Iprem, tendo em vista a falta de
pessoal generalizada e a necessidade da gestdo previdenciaria integral do municipio,
permitindo, assim, a continuidade operacional da entidade. (subitem 17.3)

19.17.11. A Secretaria Municipal de Gestdo deve se responsabilizar pela gestdo dos
aposentados até que o Iprem seja reestruturado e tenha plena condicdo de assumir suas
responsabilidades de acordo com a legislacdo vigente. (subitem 17.5.1)

19.18. Gestdo de Pessoal

Infringéncias

19.18.1. Nao houve a reestruturacdo administrativa que estabelece a reducédo de, no
minimo, 30% dos cargos de provimento em comisséo de cada érgao. (subitem 18.1)

Dispositivo legal ndo observado: art. 45, Il do DM n°® 57.576/17.

19.18.2. Houve pagamento com atraso referente a cota patronal da competéncia
05/2017. Verificamos, ainda, que o valor pago em atraso foi recolhido ao INSS sem
calcular multas e juros, o que podera causar futuros passivos em eventual fiscalizacédo da
Receita Federal. (subitem 18.2.3)

Dispositivo legal ndo observado: art. 30, inciso |, alinea b, da Lei Federal n® 8.212/91.

19.18.3. Existéncia de lancamentos contabeis que ndo refletem fatos realmente
ocorridos, prejudicando as caracteristicas da materialidade, tempestividade e
representacéo fidedigna da informacéo contabil. (subitem 18.2.3)

Dispositivo legal ndo observado: CPC 00 (R1) - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgacédo de Relatorio Contabil-Financeiro

19.18.4. A classificacdo orcamentdria das Despesa referente a indenizagbes e
restituicbes trabalhistas (319094) e horas suplementares (319016) esta em desacordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (subitem 18.2.3)

Dispositivo legal ndo observado: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72
edicdo, Parte | — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios.

19.18.5. Ndo ocorreu a autorizacdo da nomeacdo de todas as vagas previstas no
concurso publico de ingresso para provimento de cargos vagos de Guarda Civil
Metropolitano, 32 classe — GCM Feminino e GCM Masculino, visto que o prazo de
validade do concurso se esgotou em 17.03.18. (item 18)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 5°, XXXVI, da CF/88 (Principio da Seguranca
Juridica), conforme jurisprudéncia STF, RE 598099, DJe de 03.10.2011, com
repercussao geral —tema 161.

19.18.6. Nao houve aplicacdo da revisao geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos municipais. (subitem 18.2.4)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 37, X, da CF/88; Artigos 1° e 2° Lei Municipal n°
13.303/02.

19.18.7. O processamento de empenho e liquidacéo da folha de pagamento referente ao
més 06/2017 ocorreu apos o pagamento. (subitem 18.2.3)
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Dispositivo legal ndo observado: Artigo 60 da Lei Federal 4.320/64.
Propostas de Determinacdes

19.18.8. Aprimorar os controles internos quanto a composicao, instrucéo e uniformizacéo
dos prontuarios para conter todos os documentos necessarios ao ato da posse e da vida
funcional dos servidores. (subitem 18.2.2)

19.18.9. Emitir Carta de Orientacdo ao servidor tempestivamente, a saber, por ocasido da
152 falta consecutiva ou da 40° falta interpolada, conforme artigo 144 do Decreto n°
43.233/2003, de modo a possibilitar que o servidor corrija sua conduta, evitando a
instauracdo do procedimento disciplinar e sua posterior demissao. (subitem 18.2.2)

19.18.10. Ampliar a base de dados do Portal da Transparéncia, permitindo a consulta a
informacdes referentes a meses anteriores e, ainda, manter as bases de dados do Portal
de Dados Abertos atualizada. (subitem 18.2.4)

19.18.11. Aprimorar os controles internos em todo o processo de pagamento de pessoal,
tendo em vista a ndo realizacdo de auditoria interna, falta de conciliacdo e conferencia de
informacdes entre areas, falta de integracao entre sistemas. (subitem 18.2.3)

19.18.12. Manter nas Unidades de Recursos Humanos o controle da real prestacdo de
horas suplementares dos servidores convocados. (subitem 18.2.1)

21 — DETERMINACOES DE EXERCICIO ANTERIORES

Houve cumprimento de apenas 16% das determinacfes para a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo — PMSP exaradas no Parecer relativo a suas Contas -
Exercicio 2016 (Ata da 2.9282 Sesséo Extraordinaria), conforme dados consolidados no
Sistema Dialogo (Instru¢éo n°® 01/2014 e a Resolu¢éo n°® 05/2014 do TCMSP).

INSTRUCAO PROCESSUAL

A Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, encartou aos autos o alentado
parecer de fls. 565/761, propugnando pela aprovacéo das contas prestadas.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucdo processual, opinou em parecer
de fls. 763/777 no sentido de que as contas da Prefeitura do Municipio de Sédo Paulo
relativas ao exercicio de 2017 reunem condi¢cdes de receber parecer favoravel a
aprovacao, com as determinacdes aplicaveis, ressalvados os atos ndo apreciados ou
pendentes de julgamento.

E o Relatorio.
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