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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PORTARIA N° 66 de 24 de janeiro de 2023.

Dispbe sobre o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias de qualidade comum
e de luxo, no @mbito do Tribuna de Contas do

Municipio de S&o Paulo.

JOAO ANTONIO, Presidente do Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢coes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacao
do art. 20, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 e as informagdes constantes dos estudos
realizados no TC/011111/2021 e no ETC/014730/2022;

DETERMINA:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias de qualidade comum e de luxo, no @mbito do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCMSP), em regulamentacéo a determinagao contida no
art. 20, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| — bem de consumo — todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes

critérios:
a) durabilidade — em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢gdes de uso, no
prazo de dois anos;
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b) fragilidade — facilmente quebradigo ou deformavel, de modo irrecuperavel ou

com perda de sua identidade;

c) perecibilidade — sujeito a modificacbes quimicas ou fisicas que levam a

deterioragao ou a perda de duas condi¢gdes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade — destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete

prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade — adquirido para fins de utilizagcdo como matéria-prima ou

matéria intermediaria para a geragao de outro bem;

Il — bem de consumo de luxo — bem de consumo ostentatorio, opulento, de
abordagem personalizada ou refinada, de elevado grau de sofisticacdo, de
distribuicao seletiva, alto precgo, escassez, raridade e exclusividade, com forte apelo
estético, de tradigdo ou histéria, cuja qualidade supera a das demandas ordinarias
das unidades do Tribunal, por haver substitutos com caracteristicas técnicas e

funcionais equivalentes de qualidade comum;

Il — bem de consumo de qualidade comum — bem de consumo que serve a um ou
mais usos, apto a suprir as demandas das unidades deste Tribunal, compativel com
a finalidade a que se destina, cujos padrdées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais existentes no

mercado;

IV — documento de formalizagdo de demanda (DFD) — documento eletrénico que
da inicio a processo de elaboragao do Plano de Contratagdes Anual (PCA), por

meio do qual a unidade demandante evidencia e detalha a necessidade de

contratacgao;
V — unidade central de planejamento das contratacbes (Subsecretaria
Administrativa) — unidade responsavel pelo planejamento, coordenagcdo e

acompanhamento das ag¢des destinadas a realizacdo das contratacées no ambito
do TCMSP; e
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VI — unidade demandante — unidade que, por meio do DFD, requer a contratacao
de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagao e comunicacgdes

para o atendimento das necessidades das unidades do TCMSP.

Art. 3° O agente publico considerara no enquadramento do bem como de luxo,

conforme conceituado no inciso Il do caput do art. 2°:

| — relatividade cultural — distinta percepgao sobre o bem, em funcédo da cultura

local, desde que haja impacto em seu preco;

Il — relatividade econbmica — variaveis econdmicas que incidem sobre o prego do
bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de

acesso ao bem;

Il — relatividade temporal — mudanga das variaveis mercadoldgicas do bem ao

longo do tempo, em fungdo de aspectos como:

a) evolucao tecnoldgica;

b) tendéncias sociais;

c) alteragdes de disponibilidade no mercado;

d) modificagdes no processo de suprimento logistico; e

IV — relatividade institucional — variaveis inerentes aos objetivos institucionais de
unidades do TCMSP, devido as peculiaridades e as necessidades de sua atividade

finalistica:

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado

na definicdo do inciso | do caput do art. 2°:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade

comum de mesma natureza; ou
Il — tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do
orgao.
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Art. 5° Nas contratacbes publicas, os agentes publicos devem levar em
consideracao, além dos principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse

publico, os impactos sociais e ambientais das contratagdes.
Art. 6° E vedada a inclusdo de bens de luxo no Plano de Contratacdes Anual (PCA).

§ 1° Antecedendo a elaboracdao do PCA, a unidade central de planejamento das
contratagdes (Subsecretaria Administrativa) deve identificar eventuais bens de luxo
constantes dos documentos de formalizagdo de demanda (DFDs), de que trata o
inciso VIl do art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

§ 2° Uma vez identificada a existéncia de bens de luxo, nos termos do § 1°, os

DFDs retornardao as unidades demandantes, para a adequacéao.

§ 3° Na situagcdo prevista no § 2° caso a unidade demandante tenha o
entendimento de que, naquele caso concreto, se trata de bem de qualidade comum,
podera encaminhar novamente o DFD para a unidade central de planejamento das

contratacdes com as devidas consideracoes.

§ 4° Se na situagao prevista no § 3° a unidade central de planejamento das
contratacdes nao reconsiderar a sua decisdo inicial, devera submeter o caso
concreto a avaliagao da Presidéncia, que decidira se o bem demandado sera
classificado como de qualidade comum ou de luxo, a impedir, neste ultimo caso, a

sua aquisicao.

§ 5° Nas contratagdes nao previstas no PCA que ocorram nas hipoteses de
contratagcdo direta, as analises descritas nos §§ 1° e 4° serdo realizadas,
respectivamente, pela unidade central de planejamento das contratagdes e pela

Subsecretaria Administrativa.

Art. 7° E vedada peremptoriamente a contratacdo de bens de luxo, nos termos do
caput do art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 8° As unidades demandantes, quando da elaboragao dos estudos técnicos

preliminares, devem apresentar analise de custo-efetividade, demonstrando os
Cod. 042 (Versdo 05)

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (24/01/2023 19:27).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo EBEC9BA478B04882514AE870E5C60CI1



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

resultados pretendidos pela contratacdo em termos de economicidade e do melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Art. 9° A Presidéncia podera editar norma prevendo relacdo ndo exaustiva de bens
de luxo, a qual podera contemplar, como critério alternativo de classificagcao, o

preco de referéncia maximo do bem por categoria ou natureza.

Paragrafo unico. A relagédo de que trata o caput estara sujeita a analise de
relatividade, nos termos do art. 3°, a ser formalizada nos autos de contratagao

correspondentes, se couber.

Art. 10. Os casos omissos decorrentes da aplicagcédo desta Portaria serao dirimidos

pela Presidéncia.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOAO ANTONIO
Presidente
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