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1. INTRODUCAO

Este Relatério Anual de Fiscalizacdo (RAF) consolida as andlises e conclusdes da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP)?! acerca dos
resultados financeiros, orcamentérios, patrimoniais e fiscais alcangados pelo Poder Executivo do
Municipio de Sdo Paulo no ano de 2023, integrantes da prestacéo de contas do referido periodo
apresentada pelo Prefeito Municipal, visando subsidiar a emissédo do parecer prévio pelo Pleno
da Corte de Contas, nos termos do Inciso I, art. 48 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
(LOMSP)2,

1.1. Prestacao de Contas

O balanco geral de 2023 do Municipio de Sdo Paulo, composto de dois arquivos em formato
digital®, foi protocolado neste TCMSP em 26.03.24, em atendimento ao disposto no inciso XI, art.

69 da LOMSP#, contemplando a seguinte estrutura:

Quadro 01 - Estrutura da prestagao de contas de 2023 protocolada no TCMSP em formato digital

Volume Capitulos Paginas
Demonstracdes Contabeis Consolidadas — Adm. Direta e Indireta 5/84
Parte | (peca 2) ————
Relatdrio Técnico do Balango Geral 85/950
Parte Il (peca 3) Demonstragcfes Contabeis PMSP 1/520

Fonte: Processo eTCM 004572/2024.

Além dos volumes principais, diversos outros relatérios contabeis integraram a prestacédo de

contas protocolada pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP)>.

1 Processos eTCM 013989/2023 (demonstracdes contdbeis do exercicio financeiro de 2023), 000668/2024 (acompanhamento da gest&o
orcamentaria, financeira e fiscal), 010261/2023 (Plano Plurianual 2022-2025), 007331/2022 (Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias 2023),
015546/2022 (Projeto de Lei Orgcamentéaria Anual 2023), 000669/2024 (cumprimento do limite minimo constitucional com educacgdo) e
000978/2024 (cumprimento do limite minimo legal com satde).

2 LOMSP, art. 48. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, ao qual compete:

| - apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serdo apresentadas obrigatoriamente
até 31 de marco de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal no prazo
méaximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, j& incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e apreciac¢éo definitiva
de recursos administrativos.

3 TCMSP recebe Balanco das Contas do Executivo em 2023 - Tribunal de Contas do Municipio de S&0 Paulo. Acesso em 15.04.24.

4 LOMSP, art. 69. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta Lei:

[-]

XI - encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de margo de cada ano, a sua prestacéo de contas, bem como o balango do exercicio findo;
> Demonstrativo da receita por categoria econdmica, natureza da despesa, programa de trabalho por 6rgéo e unidade, comparativo da receita
or¢ada com a arrecadada, comparativo da despesa autorizada com a despesa realizada, boletim da receita em dezembro de 2023 e outros
anexos exigidos pela Lei Federal 4.320/64.
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As demonstracdes contabeis consolidadas de 2023 foram publicadas na edicdo 43 do Diério
Oficial da Cidade de S&o Paulo (DOC) de 20.02.24 e também foram disponibilizadas na pagina

da internet da Secretaria Municipal da Fazenda (SF)®.

1.2. Destaques do exercicio

Em 2023, as receitas arrecadadas pelo Poder Executivo Consolidado’, sem considerar receitas
intraorcamentarias®, somaram R$ 89,8 bilhdes®, com destaque para o aumento das receitas de
impostos, principalmente, o Imposto Sobre Servigcos De Qualquer Natureza (ISS). Ja do lado das
despesas, os empenhos somaram R$ 95,2 bilhdes!®, com destaque para o aumento dos
investimentos e de “outras despesas correntes” (aumentos de despesas com contratos de
gestao, prestacao de servicos diretos de saude, alimentacéo escolar, compensacdes tarifarias e
outros servicos de terceiros). Com isso, pela primeira vez nos ultimos 5 anos, o resultado

orcamentario foi negativo (deficit de R$ 5,4 bilhdes'?).

Na analise por funcbes de governo, os destagues ficaram para as funcdes Habitacdo e
Urbanismo, com 0 aumento de mais de 400% dos gastos com pavimentacao e recapeamento de
vias, em comparacao a 2022, e o inicio do Pode Entrar, programa desenvolvido para ampliar e
facilitar o0 acesso ao sistema habitacional do municipio.

6 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=34761. Acesso em 10.04.24.

" Quando mencionamos, neste relatério, que a parte responsavel é o “Poder Executivo Consolidado”, ou apenas “Poder Executivo”, isso significa
0 somatoério das seguintes empresas com fechamento contébil (total de 17):

- Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP);

- Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo (SP Cine);

- Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM);

- Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo (IPREM);

- Servigo Funerério do Municipio de Sao Paulo (SFMSP — em fase de extingéo);

- Agéncia Reg. de Serv. Publicos do Mun. de Sao Paulo (SP Regula);

- Fundo Previdenciario (FUNPREV);

- Fundo Financeiro (FUNFIN);

- Autarquia Hospitalar Municipal (AHM — encerrada);

- Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB - encerrada);

- Fundagéo Paulistana de Educ. Tecnologia e Cultura (FPETC);

- S&o Paulo Turismo (SP Turismo);

- S&o Paulo Urbanismo (SP Urbanismo);

- Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU);

- Companhia Metropolitana de Habita¢&do de S&ao Paulo (COHAB-SP);

- Fundacgéo Theatro Municipal de S&o Paulo (FTMSP);

- Fundo Municipal de Habita¢éo (FMH).

8 Excluidas por estarem distorcidas pela auséncia de eliminagdo nas demonstragdes consolidadas do Poder Executivo, conforme relato do
subitem 3.1.1 deste RAF.

¢ A arrecadagdo, considerando também as receitas intraorgamentarias, foi de R$ 100,5 bilhdes.

0 Excluidas as despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social" (despesas
intraorcamentarias). Os empenhos, considerando as despesas intraorgamentarias, somaram R$ 105,7 bilhdes.

11 O resultado apresentado no Balango Orgamentario do Poder Executivo foi um deficit de R$ 5,2 bilhGes, pois inclui receitas e despesas
intraorcamentarias.
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Outro destaque importante da gestao orcamentaria foi com relagéo a funcéo Previdéncia Social.
Com a reforma previdenciaria municipal — que culminou no aumento das aligquotas
previdenciarias tanto do servidor quanto patronais, conjugado com a destinacdo periédica do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) para o Fundo Previdenciario (FUNPREV), o Municipio
de S&o Paulo conseguiu reduzir substancialmente o deficit financeiro da previdéncia em 2023.

Com relacéo a gestéao financeira, 0s recursos em caixa e equivalentes de caixa somaram R$ 30
bilhdes ao final do exercicio, representando uma queda real de 7,2% em relacédo ao ano anterior.
O destaque ficou para a quebra da tendéncia de alta dos recursos livres'?, que cairam 29,6%,
em termos reais, para R$ 12,4 bilhdes. Enquanto isso, os recursos vinculados aumentaram
19,5%, em termos reais, para R$ 17,6 bilhdes. Ao realizar o confronto entre os valores em caixa
e as obrigacfes de curto prazo, os recursos livres sdo suficientes para arcar com as obrigacdes

de curto prazo, restando um excedente de R$ 3,1 bilh6es em 31.12.23.

A queda nos recursos livres foi causada por um crescimento real de 16,9% nas saidas de
recursos da fonte 00 (principal fonte de recursos utilizada pelo Poder Executivo Consolidado e
gue representa os recursos nao vinculados, i.e., recursos de livre destinacdo), com destaques
para 0os aumentos reais: de 16,4% em outras despesas correntes pagas, de 126,6% dos
investimentos pagos e de 83,1% nos restos a pagar nao processados pagos durante o exercicio.

Com relacéo a gestao fiscal, em linha com o observado na gestdo orcamentéaria e financeira,
merece destaque a reversao dos sucessivos superavits primarios. Durante os Ultimos exercicios
(2019 a 2022), o Municipio vinha obtendo resultados primarios positivos. A situacdo mudou em
2023, passando a um deficit primario de R$ 8,1 bilhdes, bem préximo a meta fiscal revisada?®,

com as despesas crescendo significativamente mais do que as receitas.

Os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal foram cumpridos, com algumas ressalvas relatadas,
com destaque para a subestimacgao das despesas de pessoal do Poder Executivo Consolidado,

divulgadas no Demonstrativo da Despesa de Pessoal - Anexo | do Relatorio de Gestéao Fiscal

12 Os recursos livres vinham subindo todos os anos, em termos reais, de 2019 a 2022, mas em 2023 apresentaram queda real de 29,6%, voltando
ao patamar de 2020 (em termos reais).

13 A meta de resultado primario foi alterada em duas ocasides: (i) quando da edi¢cdo da LDO 2024, que alterou a meta inicial de R$ 4,26 bilhGes
negativos para R$ 7,42 bilhdes negativos; e (ii) na LOA 2024, alterando a meta para R$ 9,63 bilhdes negativos.
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(RGF), devido a auséncia de valores na linha “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo ou de Contratacdo de Forma Indireta” (§ 1° do art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, LRF).

Nessa seara, destaca-se o aumento de 7,3%, em relacdo a 2022, dos valores repassados as
instituicbes privadas sem fins lucrativos que atuam na funcédo de governo Saude. Em 2023,
R$ 12,8 bilhdes do orgamento da Secretaria de Saude foram executados por meio dessas

entidades, enquanto R$ 6,8 bilhdes foram diretamente aplicados pela pasta.

Em relacdo aos limites minimos com Educacéo, os percentuais de aplicacdo constantes do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (DRD-
MDE) publicado divergiram dos valores apurados pela Auditoria, sofrendo reducao na aplicacao
do previsto no art. 212 da Constituicdo Federal (25%) de 27,05% (DRD-MDE publicado) para
26,64%, e do previsto no art. 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (31%) de 35,26%
(DRD-MDE publicado) para 34,86%.

Quanto aos gastos com Saude, consideradas as despesas empenhadas no exercicio de 2023,
correspondem a 23,29% das receitas que compdem a base de calculo, estando, portanto, acima

do minimo exigido de 15% previsto no art. 7° da Lei Complementar 141/12.

No que concerne as informacdes reproduzidas nas demonstracdes contabeis de 2023 do Poder
Executivo Municipal, os testes de auditoria revelaram a existéncia de distor¢des relevantes e
generalizadas de valor, classificacdo e divulgacdo, que afetam negativamente as percepcdes

dos usuarios sobre os numeros do referido periodo.

Parte dessas distor¢des foi corrigida pela Secretaria Municipal da Fazenda, tomando por base a
comunicacdo procedida pela auditoria do TCMSP nos autos do eTCM 013989/2023. Entre as
correcoes efetuadas, destacam-se: a correcdo dos registros indevidos em contas de
Fornecedores de repasses a entidades do terceiro setor, no montante de R$ 19,4 bilhdes; a
segregacao dos registros contabeis provenientes da folha de pagamento em relacéo ao regime
a que os servidores estao vinculados (Regime Proprio de Previdéncia social / Regime Geral de
Previdéncia Social), no valor de R$ 564,7 milhdes; e a correcdo do passivo de precatorios em
relacdo a superavaliacdo de atualizacdo monetéria no valor de R$ 168,0 milhdes.
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Contudo, outras distor¢des significativas perduraram, com destaque, no que se refere aos bens
e direitos, para a omissdo de reconhecimento de créditos tributarios a receber, da ordem de
R$ 6,1 bilhdes, o que também afeta as variagbes patrimoniais aumentativas (VPA) do periodo; e
0 registro de gastos ativaveis em variacdo patrimonial diminutiva (VPD), referentes a obras e
aquisicao de imoveis, no valor de R$ 6,0 bilhdes.

Em relacdo as obrigagdes, houve registro a maior de R$ 66,6 bilhdes referentes a cobertura do
deficit atuarial oriundo do montante do IRRF, a ser repassado ao Instituto de Previdéncia
Municipal de S&o Paulo (IPREM) ao longo de vérios exercicios, em passivo circulante. Ainda,
houve a auséncia de registro contabil dos passivos de prazo ou valor incerto (as provisdes),
estimadas pela Procuradoria Geral do Municipio em R$ 5 bilhdes, e superavaliacdo dos
montantes contabilizados em precatérios em R$ 6,3 bilhdes, constituindo fatores para a redugéo
da qualidade informacional sobre os efetivos compromissos ja contraidos pela Prefeitura até o
término do periodo auditado.

No tocante as VPD, constatou-se que o IPREM utiliza de metodologia indevida para o calculo da

atualizacado monetaria dos precatérios vencidos, gerando superavaliacao de R$ 2,9 bilhdes.

Y

Além das distorcbes de valor, diversas outras incorre¢cdes associadas a classificacdo dos
fenbmenos econdmicos e/ou orcamentarios foram detectadas nos exames procedidos pelo
TCMSP.

Em relacéo aos requisitos legais e regulatérios, verificou-se que apenas 3,17% do repasse total
da Unido por meio de transferéncias especiais ("Emendas PIX") foram registradas
orcamentariamente. Além disso, ainda em relacdo as Emendas PIX, n&o foi divulgado o plano

de aplicagcdo dos R$ 23,2 milhdes recebidos no exercicio.

Adicionalmente, constatou-se que o Sistema de Or¢camento e Financgas (SOF) ndo atende aos
requisitos minimos de qualidade estabelecidos pelo Decreto Federal 10.540/20 e, ainda, néo
foram observadas as diretrizes municipais relacionadas a renuncia de receita (as quais
alcancaram R$ 26,2 bilhdes em 2023), quanto ao acompanhamento e avaliacdo dos beneficios

tributarios concedidos, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Por fim, do ponto de vista orcamentério, destaca-se a realizacdo de despesas que excederam
os créditos orcamentarios ou adicionais no exercicio de 2022 referentes aos valores de
rendimentos dos precatérios, infringindo o art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, o que
acarretou a realizagdo despesas sem o prévio empenho e empenhadas em dotagéo distinta de
despesas de exercicios anteriores em 2023, infringindo os arts. 60 e 37 da Lei Federal 4.320/64,

respectivamente.

Também constituiu infringéncia ao art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal o registro de R$ 1,3

bilhdo a pagar a fornecedores sem cobertura orgamentaria ao longo do exercicio de 2023.

Os descumprimentos da estrutura de relatério financeiro aplicavel e do marco regulatério vigente
culminaram na modificacdo da opinido da auditoria sobre as demonstracdes contabeis de 2023,

tal como consignado no processo eTCM 013989/2023.
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2. ASPECTOS DE GESTAO

2.1. Gestao Orcamentéria

A receita e a despesa orcamentarias assumem, na Administracdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio
da tributacdo e a sua contrapartida aos cidadaos por meio da geracdo de bens e servicos.
Também se torna importante em face de situacdes legais especificas, como a distribuicdo e
destinacao da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para
a realizacdo de despesas, impostos pela Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

E relevante destacar que a relacdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orcamentdrio, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em
autorizar a despesa, entendendo a receita orcamentaria como o mecanismo de financiamento
do Estado, sendo considerada também a decorrente de operacdes de crédito. Além disso, de

acordo com o art. 9° da LRF, a arrecadacdo é instrumento condicionante da execucéo

orcamentdria da despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da LRF, é de suma importancia, pois contribui para a transparéncia das
contas publicas e para o fornecimento de informacdes de melhor qualidade aos diversos
usuarios. Assim, € possivel realizar analises acerca da carga tributaria suportada pelos diversos
segmentos da sociedade, além de permitir a avaliagcdo da programacao da despesa publica e do

equilibrio fiscal das contas publicas!®.

A gestdo or¢camentéria, por sua vez, compreende o registro e a evidenciacdo do orcamento
publico, tanto em relacdo ao planejamento quanto a execucdo. Os registros de natureza
orcamentaria sdo a base para a elaboracdo de diversos relatorios fiscais, além do proprio

Balanco Orcamentario. No orcamento consolidado do Poder Executivo municipal para o ano de

4 MCASP 92 ed., parte |, item 1.
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2023, foram previstas receitas e fixadas as respectivas despesas no valor de R$ 94,4 bilhdes'®.
2.1.1. Plano Plurianual 2022-2025

O Plano Plurianual (PPA) estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas,
quantificados fisica e financeiramente, dos programas da administracdo direta e indireta para um
periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia ho segundo ano de mandato e se encerra no
primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execucdo anual definida conforme orientacées

editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

O PPA vigente se refere ao periodo de 2022 a 2025, cuja Lei é a 17.729/21, promulgada em
28.12.21'8, inicialmente como Projeto de Lei (PL) 676/2021, apresentado pelo Executivo, sob a
coordenacdo da Coordenadoria de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda

(Coplan/SF), havendo 72 emendas?’ dos Senhores Vereadores ao texto finalmente promulgado.

O PPA 2022-2025, enquanto da sua elaboracdo, teve como atores mdltiplas secretarias e
participantes, tratando-se, assim, de desenvolvimento conjunto, embora a consolidagéo e a
coordenacao do documento para apresentacdo do Projeto de Lei tenham sido conduzidas pela

Coplan.

E preciso citar as diversas pecas que fizeram parte da elaborago do PPA enquanto instrumentos
de planejamento que nortearam as a¢des do governo para o quadriénio: o Programa de Metas*®
(PdM) e a Agenda 2030, organizados pela Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas
Prioritarias da Secretaria de Governo Municipal (SEPEP/SGM). Pode-se afirmar que ambos
tiveram papel de grande influéncia no PPA, uma vez que, dos 503 indicadores que constam no
PPA 2022-2025, ha 171 indicadores derivados dessas fontes.

Os testes realizados pela equipe de auditoria com foco na conformidade do PPA possibilitaram

identificar achados relevantes, destacados a seguir.

15 Inclui receitas/despesas intraorgamentarias.

16 Publicado no DOC de 29.01.22.

17 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/emenda/EPL0676-2021-1A72.pdf. Acesso em 23.04.24.
8 O PdM foi analisado no eTCM 007528/2021.
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2.1.1.1. Automatismo de modificagdes do PPA por meio da LOA

O texto da Lei 17.729/21 (PPA 2022-2025) estabelece um automatismo de modificacdes por
meio das leis orcamentarias anuais por efeito de seu art. 3°, 88 1° e 6°, ndo havendo limites de
alteracOes de valores, investimentos, acdes e programas. Esse automatismo legal enfraquece o

PPA como instrumento de planejamento orgamentario.

O § 1°do art. 3° da Lei do PPA 2022-2025 dispde que as estimativas de valores de despesas
constantes dos anexos desta Lei foram fixadas de modo a conferir consisténcia ao Plano
Plurianual, ndo se constituindo em obrigatoriedade ou limites a programacéo das despesas nas
leis orcamentérias anuais, contrastando com o § 3° do mesmo artigo que dispde que as leis
orcamentarias anuais, para o periodo 2022-2025, devem ser compativeis com os programas e
metas constantes da Lei do PPA 2022-2025.

Por sua vez, o art. 137, 81° da LOMSP estabelece que a lei que instituir o plano plurianual
estabelecera metas da administracdo publica municipal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Enfraquecendo
esse dispositivo, 0 § 6° do art. 3° da Lei 17.729/21 dispde que as leis orgcamentarias anuais e

seus anexos poderdo criar, alterar ou excluir agdes orcamentérias para o ano de sua vigéncia.

Assim, o texto da Lei 17.729/21 estabelece que eventuais inclusdes, alteracdes e exclusdes de
acOes orcamentarias e respectivos valores previstos no PPA 2022-2025 sédo autorizadas por
efeito do art. 3°, 8 6°, bem como as estimativas de valores de receitas e de despesas constantes
dos anexos do PPA, assim como suas metas fisicas, ndo se constituindo em obrigatoriedade ou

limites & programacao das despesas nas leis orcamentarias anuais em razao do art. 3°, § 1°.

Em resposta ao apontamento da auditoria, a SF aduz que a lei outorga as leis orcamentérias
anuais a prerrogativa de alterar a peca orcamentéria de médio prazo para que esta possa ser
adaptada as novas necessidades e condicionalidades da execugdo orgcamentaria, e que, se iSsoO
nao fosse possivel, poderia haver demasiada rigidez que comprometeria a consecucao de
politicas publicas. Contudo, a Lei Federal 13.971/2019 (Lei do PPA 2019-2023 do Governo
Federal) € uma contraposi¢cado de referéncia, tendo em vista que ela estabeleceu um limite de

25% para alteracdes estritas a investimentos, podendo ser considerada um benchmark.
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Desta maneira, recomenda-se a SF, quando do encaminhamento do Projeto de Lei do préximo
PPA, que avalie a sugestado de determinar um limite de alteracdo das acdes e programas do PPA

com vistas a prover ao programa maior efetividade como instrumento de planejamento.
2.1.1.2. Consisténcia das metas do Plano Diretor Estratégico com o PPA

O art. 2° da Lei do PPA 2022-2025 estabelece que os programas constantes no PPA devem
estar em consonancia com o Plano Diretor Estratégico (PDE) vigente, além do PdM e Agenda
2030. Contudo, nos testes de auditoria, foi detectado que ndo era possivel afirmar que os
programas do PPA estdo em consonancia com as metas do Plano Diretor Estratégico vigente,

considerando a inexisténcia de relatérios e informacfes referentes a vinculacdo entre o0s

programas?®.

A Supom informou que a relacéo entre metas do PDE e programas do PPA nao é explicitamente
apontada na Lei do PPA 2022-2025 ou em anexo proprio, como acontece no Anexo IV da Lei do
PPA para a Agenda Municipal 2030 e o PdM, em que ha correlacé@o explicita e identificada das

metas entre 0s instrumentos.

Como nao é possivel identificar a conexao entre as metas do PDE com PPA, recomenda-se a
SF que avalie a sugestdo de indexar as metas do PDE com PPA quando da elaboragéo do
proximo ciclo do Projeto de Lei do PPA, com vistas a prover maior transparéncia e integracéo

entre os instrumentos.

2.1.1.3. Auséncia de prazo para as unidades or¢camentarias inserirem o Detalhamento da

Acao no sistema SOF

A Lei do PPA 2022-2025, no seu art. 5°, dispde que a PMSP adotara um indice de distribuicéo
territorial do orcamento publico, composto por indicadores das dimensfes de vulnerabilidade
social, infraestrutura urbana e demografia, de forma regionalizada no territério do Municipio de

Sao Paulo.

19 Diferentemente do PdM e da Agenda 2030, em que foi possivel verificar a completa correspondéncia das metas.
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O DM 62.147/23, em seus arts. 36 e 37, fixa normas referentes a apuracao do referido indice e
a operacionalizacédo da regionalizacdo do orcamento por meio do Detalhamento da acédo (DA)

registrado no Sistema de Orgcamento e Financas (SOF).

Nao ha, todavia, legislacdo que limite o prazo de insercdo do Detalhamento da Acdo nas
despesas liquidadas, o que dificulta o cumprimento do art. 36 do referido Decreto Municipal e o
mapeamento pela Secretaria Municipal da Fazenda da regionalizacdo dos gastos publicos com
base nas informac@es do sistema SOF. Das 56 unidades orcamentarias que liquidaram despesas
com investimento em 2023 (janeiro a julho), apenas 15 registraram o DA de forma integral na
liquidacgéo.

Em resposta ao apontamento da auditoria, SF sinalizou que estdo em estudo medidas de
aprimoramento da regionalizacdo e de seu monitoramento, inclusive com o estabelecimento de
prazo para preenchimento no sistema, de modo que a informacéo esteja disponivel de forma
mais tempestiva. Contudo, até 12.01.24, ndo havia informacdo se efetivamente houve

implementacéo de prazo.

Dessa maneira, recomenda-se a SF que estabeleca um prazo limite para as unidades
orcamentdarias efetuarem o registro do Detalhamento da Acao no sistema SOF com vistas a
proporcionar melhor mapeamento da despesa regionalizada.

2.1.1.4. Atualizacdo do PPA

A LOA de 2023 (elaborada em 2022) promoveu alteracdes de valores e agdes em relacao aos
previstos quando da edicdo do PPA (elaborado em 2021). Os valores orcados na LOA de 2023
em relacao aos previstos no PPA aumentaram em 12,3%. No entanto, observou-se que néo foi

divulgado o PPA atualizado no site do orcamento de SF.

Dessa maneira, recomenda-se a SF que publigue o PPA atualizado em seu site com as
informacgdes sobre alteracées promovidas pelas LOAs, quando da promulgacdo do respectivo
projeto de Lei, bem como com as novas acdes inseridas, com vistas a manter o PPA revisado e

atualizado.

Cod. 042 (Verséo 06) 18



eTCM 004572/2024

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

2.1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023

O Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO 277/22) para o exercicio de 2023 foi
encaminhado pelo Poder Executivo & Camara Municipal de Sado Paulo em 14.04.22 e atendeu ao

estabelecido no inciso | do § 6° do artigo 138 da Lei Organica do Municipio.

A Lei Municipal 17.839/22 (LDO 2023) foi publicada em 21.07.22, apés aprovacédo do projeto (PL
277/22) pela Camara Municipal de Séo Paulo.

A analise do projeto da LDO 2023 elencou diversos apontamentos que foram mantidos apés a

publicac&o da referida lei, os quais serdo detalhados a seguir.
2.1.2.1. Autorizacao para abertura de créditos adicionais

Constaram do texto principal do PLDO de 2023 os artigos 40%° e 412%, que trataram sobre
autorizacbes para a efetivacdo de alteracbes orcamentarias. O limite proposto no texto
encaminhado pela PMSP para a abertura de créditos adicionais suplementares foi de 10% do

total da despesa fixada na LOA de 2023, ressalvadas as excecdes dispostas no § 4° do art. 40.

Essa forma de autorizagcdo vem sendo questionada pela Auditoria do TCMSP, pois as excecoes,

habitualmente previstas na LOA, culminam por retirar a eficacia do referido limite de 10%.

A analise das excec¢des na aplicacdo do limite de créditos adicionais é tratada no subitem 2.1.3.1,
em gue é feita uma recomendacdo para que seja reavaliado o rol de excecdes previstas para o

proximo projeto de lei orcamentaria.

20 pL 277/22, art. 40. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugédo orgamentaria, e com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programacao aprovada na Lei Orcamentéria Anual, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, devidamente
justificados, nos termos dos arts. 42, 43 e 44 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para a Administracdo Direta, Indireta e seus
Fundos Especiais, observado, em relagéo aos créditos adicionais suplementares, o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada na
Lei Orgamentéaria Anual de 2023.

2L pL 277/22, art. 41. Ficam a Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, observadas as
normas de controle e acompanhamento da execugéo orcamentéria, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacéo aprovada na Lei
Orgcamentaria Anual de 2023, autorizados a suplementar, mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 40 desta Lei, as dotagcGes
dos respectivos Orgaios e Fundos Especiais, desde que o0s recursos para cobertura sejam provenientes de anulag&o total ou parcial de dotacdes
orgamentarias no ambito de cada entidade, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.
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Em relacé@o especificamente ao PLDO 2023, a despeito da ineficacia do limite, os artigos 40 e 41
trataram indevidamente dos referidos créditos, que, por forca de dispositivo constitucional,

devem ser tratados junto a LOA.

A andlise conjunta da CF/88 e da LF 4.320/64 demonstra que a LDO n&o € o instrumento
apropriado para se tratar de autorizacédo para créditos adicionais suplementares??. Tanto a CF,
guanto a mencionada Lei Federal, remetem a questdo dos créditos suplementares para a Lei

Orcamentaria (LOA) pela prépria I6gica do planejamento do orgcamento publico.

Em resposta ao apontamento da auditoria, a PMSP manifestou entendimento de que a
Constituicdo, ao abrir a possibilidade de inclusdo na lei orcamentaria de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares como uma excec¢ao ao principio da exclusividade,
nao proibiu tal inclusdo em outro veiculo, ou seja, ndo seria s6 na lei orcamentaria que a
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares poderia ser tratada. O que nao
seria possivel, em seu entendimento, é tratar da autorizacao de abertura de todos os tipos de

créditos adicionais na lei orcamentaria.

Em que pesem os argumentos apresentados, durante as discussdes que envolveram o PLDO,
nao ha detalhamento suficiente das a¢des orgcamentarias que possibilite um adequado escrutinio
pelo Parlamento sobre como, onde e em quais valores se pretende alocar 0s recursos previstos

para o ano vindouro.

Dessa maneira, recomenda-se a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestdo de
deixar de tratar, no proximo PLDO, dos limites de abertura de créditos adicionais, com vistas a
abordar a matéria em fase de PLOA, onde ha oportunidade de se tratar com maior precisdo
orcamentéria a necessidade para aumentos e supressfes dos recursos que financiam as

politicas publicas.

22 Constituigdo Federal de 1988, Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

[...] Il - os orgamentos anuais;

§ 8° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacéo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos
da lei.

Lei Federal 4.320/64, Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43.
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2.1.2.2. Projetos em andamento

Nos termos do art. 45 da LRF?3, a LDO apenas permitird a inclusdo de novos projetos na LOA

apos adequadamente atendidos 0s que ja estejam em execucao.

Para verificacdo do atendimento a LRF, a PMSP divulga a relacdo dos projetos orgcamentarios
em andamento que constaram no PLDO de 2023 em seu Anexo Ill — Metas e Prioridades. Tal
relacdo foi composta, atendendo ao critério estabelecido pela Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias da Secretaria de Governo Municipal (SGM/SEPEP), por
agueles projetos para os quais houve empenho emitido em 2021 e que permaneceram no
orcamento de 2022.

No entanto, se um projeto se encerrou em 2022, mesmo com empenho em 2021, nao faria
sentido garantir dotacdo orcamentaria no PLOA para 2023. Da mesma forma, um projeto sem

empenho em 2021, mas que estivesse em andamento em 2022, ndo integraria a lista.

Exemplifica-se citando o maior projeto de investimento no PPA 2022-2025: o “Programa Pode
Entrar” (codigo 3340), para o qual a previsdo de execugdo era de R$ 1,2 bilhdo todos os anos
entre 2022 e 2025, envolvendo todas as regides da cidade de Sdo Paulo. Em 12.05.22, a SF
realizou uma chamada publica visando a contratacdo de operacao de crédito de R$ 1,2 bilhao,
destinada a intervencbes na area habitacional, em sede do “Programa Pode Entrar’. Logo, o
projeto ainda estava em andamento em 2022, apesar de nao ter havido empenho para sua
execucdo em 2021 no SOF, o que mostra a inadequacao do critério adotado no Anexo Ill do
PLDO 2023.

Adicionalmente, dada a necessidade de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento,
verificou-se se as agoes integrantes do PPA 2022-2025, especificamente aquelas concernentes
a 2023, integraram o PLDO 2023. A andlise da lista de projetos do Anexo Il do PLDO possibilitou

identificar 7 projetos que estavam no PPA sem previséo de investimento em 202324, Ainda, foram

23 Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentéria e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

2% Projetos: 3001 Programa Nacional de Apoio & Gestdo Adm. e Fiscal — PNAFM, 3360 Ampliagdo, Reforma e Requalificacdo de Centros de
Educagéo Infantil, 3362 Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Escolas Municipais de Educacdo Infantil, 3364 Ampliacdo, Reforma e
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detectados 9 projetos da lista do Anexo Il cujos codigos de identificagdo ndo foram encontrados
no PPA 2022-2025, pois, conforme informado por Supom, pertencem ao PPA 2018-2021, o que

ratifica a inadequacéo da referida lista.

Desse modo, o PLDO 2023 n&o orientou a elaboragéo da LOA para salvaguardar os recursos
atrelados aos projetos em andamento, em desacordo com o que determina a LRF.

Nesse sentido, recomenda-se a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias de Secretaria de Governo que avaliem a sugestao de
incluséo na lista de projetos em andamento relativa ao Anexo de Metas e Prioridades, quando
do préximo ciclo de PLDO, daqueles projetos que estavam previstos na LOA do ano anterior,
mesmo que nao tiveram empenhos, mas que tenham expectativa de continuidade, com vistas a

trazer completude a lista dos projetos em andamento.

2.1.2.3. A LDO 2023 orienta de forma insuficiente a LOA no tocante as medidas a serem
tomadas em contrapartida aos riscos fiscais do Municipio

O art. 38 da LDO?® trata sobre a limitacdo de empenho com orientacdes genéricas que sdo
insuficientes para orientar a execucdo orcamentaria, na eventualidade de um amplo
contingenciamento do orgamento do Municipio. No minimo, deveria haver, no planejamento
orcamentério, a identificacdo da despesa obrigatéria (para a qual a lei ndo permite o
contingenciamento) e da discricionaria (passivel de contingenciamento), para permitir a definicdo
de parametros claros e critérios objetivos a serem seguidos para a escolha das despesas que

serdo contingenciadas.

Requalificagdo de Centros Educacionais Unificados, 3366 Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Escola Municipal de Ensino Fundamental,
3662 Apoio e Suporte Técnico para o Desenvolvimento de agbes pertinentes a fiscalizacéo e escrituracdo de CEPACs e 5395 Ampliagao,
Reforma e Requalificacdo da Avenida Santo Amaro.

% Art. 38. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o art. 9.° da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, o Poder Executivo apurara o montante necessario e informara ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Municipio.

[...] 8 2° No caso da ocorréncia da previsdo contida no caput deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o orgamento,
conforme os critérios a seguir:

| - seréo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados, conforme a legislacéo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execugdo de contrapartidas referentes as transferéncias de receitas de outras unidades da
federacao;

Il - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas (grifos nossos).
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Como resultado, ha ampla discricionariedade do Poder Executivo na definicdo de estratégias
para mitigacao dos efeitos da materializacao de riscos fiscais e contingéncias passivas, haja vista
a auséncia de orientacdo objetiva na LDO sobre quais despesas se qualificam como né&o
obrigatorias e quais parametros especificos deverdo ser observados em caso de necessidade

de contingenciamento.

Em resposta ao apontamento da auditoria, a PMSP manifestou entendimento de que o art. 38
da LDO traca as linhas gerais para a limitacdo de empenho e movimentacao financeira caso a
realizacdo de receita ndo comporte o cumprimento das metas de resultado, estabelecendo um
arcabouco para eventuais limitagbes de empenho no caso de ocorrerem contingéncias. A
limitacdo de empenhos, durante a execu¢do orcamentaria, demandaria estudos das unidades
orcamentarias em conjunto com a SF e aprovacdo pela Junta Orcamentario-Financeira (JOF),
de tal forma a reduzir ao minimo possivel o impacto do andamento de acles, respeitando

também as legislacdes referentes as contratacdes em andamento no Municipio.

No entanto, o racional trazido é oposto a légica de planejamento inerente ao ciclo orcamentario?®.
Ao defender a edicdo de linhas gerais na LDO para regulamentar hipoteses de
contingenciamento pela nao realizacdo das metas de receita, a auditada “esvazia” o diploma
legal que justamente se destina a fixar diretrizes para a elaboragéo e execucao dos orgamentos,

em uma das suas atribuicdes incorporadas com o advento da LRF?’.

Logo, a LDO deve ser clara quanto aos critérios de contingenciamento, ndo se restringindo a
tracar linhas gerais que deleguem a instancias administrativas da estrutura da PMSP a decisao

sobre quais despesas, quando e em que valor conter, no momento da execucao do orcamento.

Apenas para efeito de comparacédo, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2022 da Unido (Lei

Federal 14.194/21) contempla diversas orientacdes, no seu art. 62, sobre o assunto em apreco,

% Artigo disponivel em: ConJur - Melissa Castello: Contingenciamento de despesas deve ser claro. Acesso em 25.03.24. Nas palavras da
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, Melissa Castello: “se a lei de diretrizes orcamentarias compete assegurar esse equilibrio, esta lei
naturalmente devera definir o que fazer quando o equilibrio for ameagado”.

27 Lei Complementar 101/00, art. 4°. A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

[.-]

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il
do § 1° do art. 31;
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inclusive dispondo sobre iniciativas dos demais Poderes em cenéarios que demandem

contingenciamento, bem como sobre despesas nao passiveis de limitacdo de empenho.

Com isso, propde-se a especificacdo, no proximo projeto de lei de diretrizes orcamentarias, das
despesas que serdo contingenciadas na eventualidade de concretizagdo dos riscos fiscais ou

passivos contingentes.
2.1.2.4. Falhas formais na confec¢cdo dos demonstrativos 2,5 e 8 do Anexo Il da LDO 2023

Foram identificadas as seguintes falhas formais na elaboracdo dos demonstrativos em

referéncia:

- o Demonstrativo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (Demonstrativo 2)
apresentado pela PMSP no Anexo Il da LDO 2023 ndo apresentou as metas em percentual do
PIB, em infringéncia ao item 02.02.01.01 do MDF 122 ed.;

- no Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com Alienacdo de Ativos
(Demonstrativo 5), ndo foi informada em linha especifica o valor dos rendimentos de aplicacao
financeira sobre saldos de recursos de alienacdes de bens, em infringéncia ao item 02.05.04.01
do MDF 122 ed.;

- ndo constaram do Demonstrativo 5 explica¢cdes adicionais acerca da variacdo de 95,3% da
receita realizada em 2021 frente a 2020, em infringéncia ao item 02.05.01.01 do MDF 122 ed.;

- no Demonstrativo da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
— DOCC (Demonstrativo 8), ndo houve detalhamento do embasamento das novas despesas
(quais atividades desenvolvidas pela Administracéo Publica resultardo no aumento de despesas

continuadas), em infringéncia ao item 02.08.01 do MDF 122 ed.;

- 0 Anexo Il da LDO previu a concretizacéo de diversas metas associadas a novos equipamentos

publicos?®, os quais ensejardo despesas correntes de carater continuado para sua adequada

28 Implantar 12 novos equipamentos de satude no municipio; implantar dois Centros de Referéncia de Saude Bucal; implantar dois Centros da
Dor; implantar um novo Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS); inaugurar 15 novas unidades escolares; implantar um Estudio Criativo da
Juventude — Rede Daora; implantar dois novos parques municipais.
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operacdo. Contudo, ndo ha memoaria de célculo que possibilite associar as DOCC de R$ 76,5

milhdes constantes do Demonstrativo 8 do Anexo Il da LDO a tais investimentos.

Assim, devem ser adotadas providéncias internas que previnam a ocorréncia de falhas

semelhantes.
2.1.3. Lei Orcamentéria Anual (LOA) 2023

O Projeto da Lei Orcamentéaria (PLOA) para o exercicio de 2023 foi encaminhado pelo Poder
Executivo @ Camara Municipal de Sdo Paulo em 30.09.22 e publicado no DOC em 01.10.222°,
Apébs aprovacédo pela CMSP, a LOA (Lei Municipal 17.876/22) foi promulgada pelo Prefeito em
29.12.22%0,

A analise da LOA 2023 revelou a existéncia de algumas inconsisténcias que permaneceram

mesmo apos a sua publicacdo no diario oficial, as quais seréo tratadas a seguir.
2.1.3.1. Limite percentual para abertura de créditos adicionais®!

O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares contempla quantidade
significativa de excecfes, bastante diversas entre si, 0 que compromete a propria eficacia do

dispositivo presente na LOA.

A LOA 2023, em seu artigo 7°, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares para a Administracao Direta, Indireta e seus Fundos Especiais até o limite de 10%
da despesa fixada. O paragrafo Unico desse artigo exclui do limite de 10% os créditos adicionais
suplementares listados no § 4° do art. 42 da LDO 2023. Contudo, a diversidade e o excesso das
exclusdes especificadas nesse dispositivo da LDO retiram, na pratica, a efetividade do referido
limite, permitindo ampla discricionariedade ao Poder Executivo e dificultando o controle social e

Legislativo.

29 Disponivel em: https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=410084. Acesso em: 22.03.24.
30 Publicado no DOC (Edic&o Suplementar) de 30.12.22 — pp. 4 e 5.
31 Ver também subitem 2.1.2.1 (Autorizagéo para abertura de créditos adicionais na LDO 2023).
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O referido dispositivo contempla dez exce¢des ao limite para a abertura de créditos adicionais
suplementares, desde créditos abertos com recursos das reservas de contingéncia, até os
destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes das funcdes Educacéo, Assisténcia Social,
Saude, Habitagdo, Saneamento e Transporte. Ressalte-se, ainda, que, no amplo rol de
excecdes, constam os créditos suplementares abertos com recursos de operacdes de crédito

autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio.

A Secretaria Municipal da Fazenda argumenta que o dispositivo em questdo almeja atenuar a
rigidez orcamentéaria em razao de imprevisibilidade, que impde remanejamento de verbas, muitas
vezes de forma urgente, com o grande objetivo de fomentar politicas em prol da sociedade, o
gue confere, assim, margem minima de discricionariedade aos gestores dentro da legalidade,

considerando que o orcamento municipal possui carater autorizativo, e nao impositivo.

Conforme subitem 4.3, foi possivel constatar que as movimenta¢cdes de créditos adicionais
(R$ 33,9 bilh6es) em 2023, desconsiderando as exclusfes autorizadas, representaram 35,9%
da despesa fixada no orcamento; isto €, extrapolaram, na pratica, o limite de 10% indicado na
LOA 2023%2,

Deste modo, recomenda-se que o rol de excecbes previstas para o préximo projeto de lei
orcamentdria seja reavaliado e, se necessario, um novo percentual para a abertura de créditos
adicionais suplementares seja estabelecido com vistas a permitir razoavel discricionariedade ao
Poder Executivo na alteracdo e execucdo do orcamento, sem prejuizo do controle social e

Legislativo.

32 Consignamos que, no ciclo orcamentario de 2024, apds atuagido deste TCMSP durante as discussdes do PLDO 2024 e do PLOA 2024 na
Camara Municipal, foram feitas as seguintes alteragdes:

- o limite percentual para abertura de créditos adicionais suplementares caiu de 10% para 9%; e

- o rol de excegdes passou de “Educagao, Assisténcia Social, Saude, Habitagdo, Saneamento e Transporte” para “Educacéo, Assisténcia Social,
Saude e Transporte”.

No entanto, considerou-se que a diversidade e o excesso de exclusfes permitidas, mesmo apds esses ajustes realizados, comprometem a
efetividade do cumprimento do limite legal, além de conferir ampla discricionariedade ao Poder Executivo Municipal e dificultar o controle social
e Legislativo.
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2.1.3.2. Diversas agdes orcamentarias com valores irrisgrios

Houve, na LOA, a fixacdo orcamentaria de valores simbdlicos (e.g., R$ 1.000,00) em diversas
acOes orcamentarias, 0s quais notadamente se revelam insuficientes para a implementacao de

tais acoes.

Observou-se que os valores irrisorios informados em diversos quadros de detalhamento das
despesas sao notadamente insuficientes para a cobertura dos custos envolvidos na
concretizacao das respectivas acdes orcamentérias, o que afronta o § 8° do art. 137 da LOMSP,
uma vez que nao identifica efetivamente os valores que serdo dispendidos. Infere-se que o
objetivo da Administracdo, com a fixacdo de valores simbdlicos, consiste em possibilitar a
suplementacao futura das dotacdes, sem a necessidade de abrir créditos especiais, 0s quais

somente poderiam ser abertos com autorizagao legislativa.

Ademais, nao foi atendido o principio orcamentario da Universalidade, insculpido no art. 2° da LF
4.320/64%3, que estabelece que o orcamento publico deve contemplar todas as receitas e todas
as despesas que a Administracdo planeja que venham a ser realizadas no periodo a que se

refere o orcamento.

Isto posto, cumpre ressaltar que o principio da Universalidade ndo deve ser confundido com
insercbes de a¢cbes orcamentarias com valores simbélicos, somente com o propdsito de autorizar
a sua execucdo. Todas as acdes devem ser orcadas segundo os valores totais que se espera

desembolsar para elas.

Com isso, devem ser adotadas providéncias que previnam a ocorréncia de fixacao de despesas
orcamentérias com valores simbolicos, notadamente insuficientes para implementacdo das
acoes, identificada na Lei Orcamentaria de 2023, o que afronta a Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo, art. 137, § 8°.

33 Art. 2° “A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdémica financeira e o programa
de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.”

Cod. 042 (Verséo 06) 27



eTCM 004572/2024

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

2.1.4. Receitas

A arrecadacdo do Poder Executivo Consolidado, sem considerar receitas intraorcamentarias34,
em 2023 foi de R$ 89,8 bilhdes®®, havendo um aumento real de 1,5% em relacdo a 20223%. O

quadro a seguir mostra as receitas previstas versus as arrecadadas entre 2019-2023 (em valores

reais).

Quadro 02 - Receitas previstas X arrecadadas (valores constantes®’) Em R$ mil
Ano Previsto (a) Arrecadado (b) A (b-a) A % (b/a-1)
2019 74.992.072 77.185.492 2.193.420 29
2020 79.988.903 77.407.627 (2.581.277) -3,2
2021 71.744.337 81.725.754 9.981.417 13,9
2022 79.518.020 88.475.946 8.957.926 11,3
2023 87.568.002 89.784.282 2.216.279 2,5

Fonte: Sistema Abaco/TCMSP e IPC-FIPE. Foram excluidas receitas intraorcamentérias.
Valores levados a dez/23 pelo IPC-FIPE.

Nota-se que, embora tenha havido um excesso de arrecadacédo de 2,5% em 2023, este foi menor

gue os excessos de arrecadacao de 2021 e 2022, que foram maiores que 11%.

Conforme grafico seguinte, houve em 2023 uma quebra da tendéncia acentuada do aumento na
arrecadacdo ocorrida entre 2021 e 2022, apesar da arrecadacdo do Municipio continuar

aumentando em termos reais, mostrando uma tendéncia desacelerada.

34 Excluidas por estarem distorcidas pela auséncia de eliminagdo nas demonstragdes consolidadas do Poder Executivo, conforme relato do
subitem 3.1.1 deste RAF.

35 A arrecadagéo, considerando também as receitas intraorgamentarias, foi de R$ 100,5 bilhdes.

36 Vide Quadro 02.

37 Neste relatorio, os termos “reais” e “constantes” sdo utilizados para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos inflacionarios.
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Gréfico 1 -

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
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Obs.: Valores de 2019 a 2022 atualizados pelo IPC-FIPE. Foram excluidas receitas intraorcamentarias. Valores levados a dez/23 pelo IPC-FIPE.

Em andlise comparativa das receitas arrecadadas de 2022 contra 2023, ha o seguinte pefrfil

dividido por Categoria Econdmica e Origem38:

Quadro 03 - Comparacao das receitas por Categoria e Origem Em R$ mil
0,
Discriminag&o 2022 2023 N A A% A% v.c.
Receitas Correntes 81.748.123 86.490.970 96,3 4.742.846 5,8 2,6
Impostos, Taxase 47.822.446 52.094.940 | 58,0 4.272.495| 89 5,6
Contribuicbes de melhoria
Contribuigdes 3.522.904 3.987.897 4,4 464.993 13,2 9,7
Receita Patrimonial 5.199.816 5.433.777 6,1 233.961 4,5 1,3
Receita de Servigos 255.237 176.550 0,2 (78.687) -30,8 -32,9
Transferéncias Correntes 22.144.332 22.292.237 24,8 147.906 0,7 -2,4
Outras Receitas Correntes 2.803.389 2.505.568 2,8 (297.821) -10,6 -13,4
Receita de Capital 4.025.940 3.293.312 3,7 (732.628) -18,2 -20,7
Operacgdes de Crédito 103.342 368.156 0,4 264.814 256,3 245,4
Alienagédo de Bens 9.253 346.302 0,4 337.048| 3.642,4 3.528,2
Amortizagdo de Empréstimos 238.234 24.802 0,0 (213.433) -89,6 -89,9
Transferéncias de Capital 746.494 684.369 0,8 (62.125) -8,3 -11,1
% Nao foram consideradas receitas intraorgamentarias e extraorcamentarias.
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% Vert.

Discriminacdo 2022 2023 2023 A A% A %v.c.
Outras Receitas de Capital 2.928.616 1.869.683 2,1 (1.058.933) -36,2 -38,1
Totais 85.774.063 89.784.282| 100,0 4.010.219 4,7 15

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs.: A % v.c. = variagao percentual em valores constantes. Neste relatério, os termos “reais” e “constantes” s&o utilizados para se referir a
variag0es expurgando-se os efeitos inflacionarios.

Do quadro acima, destacam-se as receitas de “Impostos, Taxas e Contribuicbes de melhoria”,
“Transferéncias Correntes”, que correspondem a 83% da arrecadacgdo de 2023%°. Essas serdo
tratadas nos subitens a seguir. Embora a linha “Outras Receitas de Capital” represente apenas
2% das receitas arrecadadas, houve uma variacdo nominal negativa de 36%. Contudo, ja havia
uma previsdao menor na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023, conforme a seguir, que compara

as receitas previstas na LOA de 2023 com o efetivamente arrecadado.

Quadro 04 - Valores previstos e arrecadados das receitas por Categoria/Origem Em R$ mil
Discriminagao P Arre‘zg)dado aoverl | A(b-a) | A%(bla-1)
Receitas Correntes 82.195.739 86.490.970 96,3 4.295.231 5,2
ggpl&’zm'r ;axas e Contribuicdes 51.009.433 52.094.940 58,0 1.085.508 2.1
Contribuigtes 3.860.101 3.987.897 4.4 127.796 3,3
Receita Patrimonial 2.584.162 5.433.777 6,1 2.849.615 110,3
Receita de Servigos 177.730 176.550 0,2 (1.179) -0,7
Transferéncias Correntes 22.326.592 22.292.237 24,8 (34.355) -0,2
Outras Receitas Correntes 2.237.722 2.505.568 2,8 267.846 12,0
Receita de Capital 5.372.263 3.293.312 3,7 (2.078.952) -38,7
Operacgdes de Crédito 2.398.154 368.156 0,4 (2.029.997) -84,6
Alienacéo de Bens 10.635 346.302 0,4 335.667| 3.156,4
Amortizagdo de Empréstimos 22.396 24.802 0,0 2.405 10,7
Transferéncias de Capital 1.184.896 684.369 0,8 (500.527) -42,2
Outras Receitas de Capital 1.756.183 1.869.683 2,1 113.500 6,5
Totais 87.568.002 89.784.282 100,0 2.216.279 2,5

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Desse quadro, vale destacar que a PMSP nado contraiu as operacfes de crédito que eram
esperadas em 2023, da ordem de R$ 2 bilhdes. Também se nota que a receita patrimonial foi
muito acima da orcada, cujo motivo foi 0 excedente de caixa da PMSP, que proveu rendimentos

de juros, bem como a Taxa do Sistema Especial de Liguidagdo e Custddia (SELIC) que se

% Registra-se que o aumento de 13% nominal (10% real) em “Contribuigbes” se deve ao aumento nas ContribuicGes dos Servidores para o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
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manteve alta durante o ano de 2023.
21.41. Impostos, Taxas e Contribuicbes de melhoria

Conforme Quadro 03 -, “Impostos, Taxas e Contribuicbes de melhoria” representaram 58% da
receita de 2023, sendo a maior fonte de arrecadagcdo municipal. Esses tiveram um crescimento
real em 2023 de 6%, e uma variagdo nominal de R$ 4,3 bilhdes em 2023. A composi¢céo desses

impostos é a que segue:

Quadro 05 - Evolugédo de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melharia Em R$ mil
Discriminagéo 2022 2023 % Vert. A A% |A%v.c.
ISS — Imposto Sobre Servigos De Qualquer Natureza 26.159.620 | 28.855.139 55,4 2.695519| 10,3 6,9
IPTU — Imposto s/ a Propriedade Pred. e Territ. Urbana 14.323.592 | 14.961.256| 28,7 637.663| 4,5 1,3
IRRF — Imposto Sobre a Renda Retido na Fonte 3.453.043 4.203.195 8,1 750.152 | 21,7 18,0

ITBI — Imposto Sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens

Imoveis e de Direitos Reais Sobre Imdveis 3.242.091 3:371.358 6.5 129.267| 4,0 08
Taxas De Inspecéo, Controle E Fiscalizagao 479.075 535.608 1,0 56.532 | 11,8 8,4
Taxas Pela Prestacdo De Servicos 147.323 155.416 0,3 8.093| 55 2,3
Outros Impostos 17.324 12.658 - (4.666) | -26,9 | -29,2
Contribuicdo de Melhoria para Pav. e Obras Compl. 370 304 - (66)-17,9| -20,4
Imposto Sobre Vendas A Varejo De Combustiveis 7 8 . 1] 132 97

Liquidos E Gasosos (lvvc)

Totais 47.822.446 | 52.094.940| 100,0 | 4.272.495| 8,9 5,6

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs.: Foram aglutinados do Desdobramento 3: Imposto Sobre A Renda - Retido Na Fonte - Capital, Remessa Ao Exterior e Outros Rendimentos.

Percebe-se que 99% das receitas de impostos correspondem ao ISS, IPTU, Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) e ITBI. O grafico a seguir revela o comportamento desses quatro

impostos.
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Gréfico 2 - Evolucao dos principais impostos arrecadados Em R$ bilhdes

———————— e s

2021 2022

[PTU o= |RRF o= |TB]|

Fonte: Sistema Abaco. .
Obs.: Colunas “IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA” e desdobramento 3. Valores corrigidos a pregos de 2023 pelo IPC-
FIPE.

Pelo grafico acima, o imposto com a maior variacao real foi o ISS. No periodo de 5 anos (2019 a
2023), houve um crescimento real de 31,8%, representando um acréscimo nos cofres publicos
em termos reais de R$ 7 bilhdes (ou R$ 11,8 bilhdes nominais). O gréfico a seguir mostra o
comportamento do ISS ao longo dos ultimos 5 anos.
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Gréfico 3 - Evolucao do ISS em valores reais e nominais Em R$ bilhdes

2020 2021

Valores reais

Fonte: Sistema Abaco. Colunas “IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA” e desdobramento 3. Valores corrigidos reais a pregos
de 2023 pelo IPC-FIPE.

Valores nominais

Pode-se afirmar que a maior parte do aumento de arrecadacdo da PMSP € decorrente do ISS.
Contudo, conforme analise do Grafico 1 -, a tendéncia acentuada de aceleracdo da arrecadacgao
diminuiu de 2022 para 2023.

Na comparacédo dos valores orgados com os valores arrecadados em 2023, verifica-se que os
guatro maiores impostos somados tiveram pouca variagdo em relacdo ao previsto na LOA 2023
(2,1%).

Quadro 06 - Principais Impostos: Comparac&o da arrecadacéo e previsdo em 2023 Em RS mil

A Arrecadado % Excesso (ou
Imposto Previsto (2023) Arrecadado (2023) : insuficiéncia) de
sobre o previsto o
arrecadacéo
ISS 28.505.354 28.855.298 349.944 1,2
IPTU 15.023.757 14.961.581 (62.175) -0,4
IRRF 3.279.622 4.203.194 923.572 28,2
ITBI 3.536.836 3.371.357 (165.478) -4,7
Totais 50.345.570 51.391.432 1.045.862 2,1

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Nota-se que houve uma variacdo anémala da arrecadacédo de Imposto de Renda. Conforme
explicacbes da Divisdo de Contabilidade de Receitas e de Imposto de Renda (IRRF) da

Secretaria da Fazenda (SF):

Com a publicacdo da IN RFB 2.145/2023, de aplicacdo imediata, os 6rgdos da
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administracdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
inclusive suas autarquias e fundacdes, passaram a ser obrigados a adotar a IN
RFB 1.234/12. Este fato também contribuiu para o aumento da arrecadacédo de
IR.

Dessa maneira, em razdo de alteracdo de legislacdo tributaria, os 6rgdos da administracao
publica direta dos municipios passaram a efetuar a retencao, na fonte, do imposto sobre a renda
incidente sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos em geral, inclusive obras de construcao civil, explicando, assim, essa

variacao.

A queda de ITBI se deve a um alto patamar na SELIC durante o ano de 2023, o que dificulta a

obtencéo de iméveis financiados. O mesmo fendémeno foi observado em 2022.
2.1.4.2. Transferéncias Correntes

Conforme Quadro 04 -, as Transferéncias Correntes representaram 25% do total de receitas de
2023, sendo a segunda maior fonte de arrecadacdo municipal. Essas tiveram uma variagdo

nominal em 2023 de 0,7%, mas um decréscimo real de -2,4%.

As cinco principais transferéncias correntes, que representam 94,2%%! do total, séo as do quadro

a seguir.
Quadro 07 - Transferéncias Correntes Em R$ mil
0,
Discriminagdo 2022 2023 /ozgzeg A A% |A%v.c.

Cota-Parte do ICMS 7.981.285 7.491.225 33,6 (490.060) | -6,1 -9,0
Transferéncias De Recursos do FUNDEB 6.644.832 6.469.471 29,0 (175.361) | -2,6 -5,6
Cota-Parte do IPVA 2.733.975 3.362.372 15,1 628.397 | 23,0 19,2
Trapsferenma de Recursos do Sistema Unico De 2 534,645 2.944.398 132 409.753| 16,2 12,6
Saude - SUS

Transferéncias Do Salario-Educacao 686.157 743.660 3,3 57.503 8,4 51
Demais transferéncias 1.563.438 1.281.112 5,7 (282.327) | -18,1 -20,6
Totais 22.144.332| 22.292.237| 100,0 147.906 | 0,7 -2,4

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Nota-se do quadro acima que as variagdes positivas e negativas praticamente se compensaram.

40 N&o se incluem receitas intraorcamentarias.
4 Somatdria dessas cinco transferéncias correntes é R$ 21.011.125.516,78 em 2023, em um total de R$ 22.292.237.200,01.
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A despesa empenhada do Poder Executivo Consolidado no exercicio de 2023 foi de R$ 105,7

bilhdes, representando um aumento de 11,9% em relacéo a despesa fixada no orcamento inicial.

Quadro 08 - Despesas Fixadas e Empenhadas em 2023 Em R$ mil
Discriminagéo Fixado (a) Empenhado (b) Err?/;(;/net:gdo A (b-a) A % (bl/a-1)
Despesas Correntes 74.032.141 80.359.236 76,1 6.327.095 8,5
Pessoal e Encargos Sociais 29.517.338 30.426.103 28,8 908.765 3,1
Juros e Encargos da Divida 756.606 109.254 0,1 (647.352) -85,6
Outras Despesas Correntes 43.758.197 49.823.879 47,2 6.065.682 13,9
Despesas de Capital 12.266.752 14.851.156 14,1 2.584.404 21,1
Investimentos 10.877.184 14.096.861 13,3 3.219.677 29,6
Amortizacao da Divida 1.121.559 734.083 0,7 (387.475) -34,5
Inversdes Financeiras 268.009 20.211 0,0 (247.798) -92,5
Despesas Intraorgamentarias* 8.123.647 10.446.578 9,9 2.322.931 28,6
Reserva de Contingéncia 1 - - Q) -100,0
Total** 94.422.541 105.656.969 100,0 11.234.428 11,9

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

* Despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".
** O valor atualizado do orgamento do Poder Executivo, incluindo os créditos adicionais abertos no exercicio, foi de R$ 111,8 bilhdes.

Do quadro a seguir, houve um aumento real de 13,7% quando comparamos as despesas

empenhadas de 2023 em relacdo a despesa empenhada de 2022.

Quadro 09 - Despesas Empenhadas em 2022 e 2023 Em RS mil
Discriminacao 2022 2023 %2(\)/2egt A A% A%v.c.
Despesas Correntes 72.559.161 80.359.236 76,1 7.800.075 10,7 7,4
Pessoal e Encargos Sociais 27.715.132 30.426.103 | 28,8 2.710.971 9,8 6,4
Juros e Encargos da Divida 162.255 109.254 0,1 (53.001) | -32,7 -34,7
Outras Despesas Correntes 44.681.774 49.823.879 47,2 5.142.105 11,5 8,1
Despesas de Capital 10.514.125 14.851.156 | 14,1 4.337.031| 41,2 36,9
Investimentos 8.799.179 14.096.861| 13,3 5.297.682| 60,2 55,3
Amortizacao da Divida 1.399.508 734.083 0,7 (665.425) | -47,5 -49,1
Inversdes Financeiras 315.438 20.211 0,0 (295.227) | -93,6 -93,8
Despesas Intraorcamentarias* 6.978.889 10.446.578 9,9 3.467.688 | 49,7 45,1
Reserva de Contingéncia - - - - -
Total 90.052.175 105.656.969 | 100,0 15.604.794 | 17,3 13,7

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

* Despesas com modalidade de aplicagéo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

Com relacao a série historica dos ultimos cinco anos, o quadro a seguir apresenta a relagcédo do

total das despesas empenhadas vis a vis a fixagdo do orcamento, sem considerar despesas
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intraorcamentarias:

Quadro 10 - Fixado x Empenhado (valores constantes) Em R$ mil
Ano Fixado Empenhado A (b-a) A % (b/a-1)
2019 73.843.782 71.945.094 (1.898.688) -2,6
2020 78.863.252 74.191.633 (4.671.619) -5,9
2021 70.679.300 77.136.610 6.457.310 9,1
2022 78.356.065 85.690.095 7.334.030 9,4
2023 86.298.894 95.210.392 8.911.497 10,3

Fonte: Sistema Abaco/TCM e IPC-FIPE.
Obs. 1: Valores levados a dez/23 pelo IPC-FIPE. Foram excluidas despesas com modalidade de aplicagdo 91, intraorcamentarias.

A evolucéo histérica das despesas correntes esta apresentada no grafico:

Gréfico 4 - Despesas Correntes, 2019-2023 Em R$ bilhGes

2020 2021 2022 2023

Pessoal e Encargos Sociais Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Fonte: Sistema Abaco/TCM. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE. ]
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgédos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

Nota-se uma certa estabilidade da despesa de Pessoal e Encargos Sociais, em termos reais,
nos ultimos 5 anos; ja 0 aumento nas despesas correntes pode ser explicado pelo aumento de
“Outras Despesas Correntes” (aumentos de despesas com contratos de gestao, prestacao de
servicos diretos de saude, alimentacdo escolar, compensacdes tarifarias e outros servicos de
terceiros).

No tocante as despesas de capital, sua evolugdo historica estd apresentada a seguir:
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Gréfico 5 - Despesas de Capital, 2019-2023 Em R$ bilhdes

2023

Investimentos Amortizacao da Divida Inversdes Financeiras

Fonte: Sistema Abaco/TCM. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE. i
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagéo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgédos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

Nota-se um aumento recente das despesas de capital em 2022 e 2023, com o0 aumento dos
investimentos mais do que compensando a queda na despesa com amortizacdo da divida*?. Os
investimentos triplicaram, em termos reais, quando se compara o valor de 2023 com a média de

2019-2021. O subitem a seguir abordard em detalhes esse aumento recente dos investimentos.

2.1.5.1. Investimentos

O quadro a seguir apresenta a variacdo das despesas empenhadas com investimentos em

relacdo ao exercicio anterior:

Quadro 11 - Investimentos em 2022 e 2023, por funcdo de governo Em R$ mil
Discriminagédo 2022 2023 0/022)/26:?' A A% A %v.c.
Urbanismo 2.534.945 6.503.782 46,1 3.968.836 156,6 148,7
Habitag&o 1.511.166 3.030.867 215 1.519.702 100,6 94,4
Saneamento 1.463.182 1.451.787 10,3 (11.395) -0,8 -3,8
Transporte 418.758 982.102 7,0 563.344 134,5 127,4

42 Essa queda da despesa com amortizacdo da divida pode ser explicada pelo Acordo do Campo de Marte, em que o Municipio e a Unido fizeram
um encontro de contas de R$ 25 bilhGes em 2022.

Caod. 042 (Verséo 06)

37



TCMSP

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

P

eTCM 004572/2024

Discriminagcao 2022 2023 %zgzegt A A% A %v.c.
Educacao 1.949.230 571.825 4,1 (1.377.405) -70,7 -71,6
Saude 287.228 442.704 3,1 155.476 54,1 49,4
Desporto e Lazer 153.890 237.195 1,7 83.305 54,1 49,4
Encargos Especiais 217.013 229.505 1,6 12.492 5,8 2,5
Assisténcia Social 5.349 221.319 1,6 215.970| 4.037,7 3.911,.3
Gestdo Ambiental 59.122 103.966 0,7 44.845 75,9 70,5
Administragdo 54.261 80.224 0,6 25.963 47,8 43,3
Trabalho 69.966 78.782 0,6 8.816 12,6 9,2
Cultura 24.292 76.119 0,5 51.827 2134 203,8
Seguranca Publica 16.780 58.480 0,4 41.701 248,5 237,9
Outras* 33.999 28.205 0,2 (5.794) -17,0 -19,6
Total 8.799.179 14.096.861 100,0 5.297.682 60,2 55,3

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicag&o "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgdos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".
* Fungoes “Direitos da Cidadania”, “Previdéncia Social”, “Ciéncia e Tecnologia”, “Judiciaria”, “Comércio e Servigos” e “Relagdes Exteriores”.

O aumento dos investimentos guarda relacdo estreita com o aumento das despesas com as

funcBes Habitacdo e Urbanismo, que serdo tratadas no subitem 2.1.5.2.3. Destacam-se também

0S aumentos nos investimentos nas fungdes Transporte e Assisténcia Social e a reducdo na

funcdo Educacéo.

Classificando por projeto/atividade, estes foram os principais investimentos em 2023:

Quadro 12 - Investimentos em 2023, por projeto/atividade Em R$ mil
Discriminagéo 2023 % Vert.
1137 - Pavimentagdo e Recapeamento de Vias 3.674.658 26,1
5013 - Intervengdes no Sistema de Drenagem 1.451.787 10,3
3340 - Programa Pode Entrar 1.243.326 8,8
1170 - Intervencgédo, Urbanizacdo e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras 1.234.643 8,8
3355 - Execugao do Programa de Mananciais 1.061.049 7,5
5187 - Recuperacgéo e Refor¢co de Obras de Arte Especiais - OAE 793.383 5,6
3354 - Construcéo de Unidades Habitacionais 383.802 2,7
5100 - Intervengdes no Sistema Viario 292.972 2,1
5204 - Avanca Saude SP - Ampliagcao, Reforma e Requalificacdo de Equipamentos de Salde 262.425 1,9
0035 - Condenagdes Judiciais - Outras Espécies 222.904 1,6
3357 - Urbanizacéo de Favelas 175.653 1,2
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Discriminagéo 2023 % Vert.
5392 - Implantacdo de Corredores de Onibus Novos 164.662 1,2
2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de Informag¢édo e Comunicagdo 155.139 11
1095 - Implantac&o e Construcdo de Terminais de Onibus 149.350 11
4308 - Manutencao e Operagdo de Equipamentos de Protecédo Social Especial a Populacdo em
Situacdo de Rua 148.608 11
1240 - Moderniza¢do Semaférica 147.331 1,0
Outros 2.535.169 18,0
Total 14.096.861 100,0

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicag&o "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgdos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

2.1.5.2.

Comportamento das principais funcdes de governo

O quadro a seguir fornece a comparacao da realizacdo de todas as despesas das principais

funcdes de governo em 2023 em confronto a 2022:

Quadro 13 - Principais fungdes de governo em 2022 e 2023 Em R$ mil
Discriminagao 2022 2023 e A A% A% v.c.
Educacéo 20.756.406 20.515.716 21,5 (240.690) -1,2 -4,2
Saude 17.441.205 19.616.924 20,6 2.175.719 12,5 9,0
Previdéncia Social 12.927.548 14.002.640 14,7 1.075.092 8,3 5,0
Urbanismo 8.048.130 12.755.734 13,4 4.707.604 58,5 53,7
Transporte 8.126.231 9.007.670 9,5 881.439 10,8 7,5
Encargos Especiais 3.765.159 3.706.802 3,9 (58.358) -15 -4,6
Habitag&o 1.898.161 3.370.616 3,5 1.472.455 77,6 72,1
Assisténcia Social 1.862.811 2.405.260 2,5 542.450 29,1 25,2
Saneamento 1.850.302 2.007.238 2,1 156.936 8,5 5,2
Administracéo 2.235.902 1.985.552 2,1 (250.350) -11,2 -13,9
Seguranca Publica 805.934 1.162.470 1,2 356.535 44,2 39,8
Cultura 742.526 1.021.250 1,1 278.724 37,5 33,3
Desporto e Lazer 744.810 989.060 1,0 244.250 32,8 28,7
Outras* 1.868.160 2.663.461 2,8 795.301 42,6 38,2
Total 83.073.286 95.210.392 100,0 12.137.106 14,6 111

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicago "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgdos,Fundos e Ent.Int.Org.Fiscal e Seg.Social".
* Fungdes “Comeércio e Servigos”, “Gestdo Ambiental”, “Direitos da Cidadania”, “Comunicagdes”, “Trabalho”, “Judiciaria”, “Rela¢des Exteriores”,
“Ciéncia e Tecnologia”, “Agricultura”, “Defesa Nacional” e “Reserva de Contingéncia”.

Nota-se que as fun¢des Educacao, Saude, Previdéncia Social, Urbanismo, Transporte, Encargos
Especiais e Habitacao respondem por 87% do total empenhado em 2023. Para uma anélise de
tendéncia histérica mais abrangente (2019 a 2023), utilizou-se a coluna de analise vertical “%

Vert.” do quadro acima para essas principais fungdes de governo, conforme grafico a seguir:
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Gréfico 6 - Principais funcdes de governo, em % do total empenhado no ano, 2019-2023

2022

Educacao Saude e=== Previdéncia Social

e=mms Habitacdo e Urbanismo Transporte Encargos Especiais

Fonte: Sistema Abaco/TCM. ]
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplica¢édo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

Nota-se que, somando as fun¢gbes Habitacdo e Urbanismo — relacionadas a investimentos —
houve significativo aumento, passando a Previdéncia Social como 32 maior funcdo de governo,
perdendo apenas para Educacdo e Saude. Nos subitens a seguir, serdo analisadas cada uma

das 6 maiores funcdes, que representam em conjunto 87% do total empenhado em 2023.

2.1.5.2.1. Educacéo

A gueda nas despesas com educacgao pode ser explicada pela queda nas despesas de capital,

notadamente nos investimentos:
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Quadro 14 - Despesas Empenhadas na Func&o Educacdo em 2022 e 2023 Em R$ mil
Discriminagcao 2022 2023 % Vert. A A% A% v.c.
Despesas Correntes 18.517.962 19.943.891 97,2 1.425.930 7,7 4.4
Pessoal e Encargos Sociais 8.495.774 9.392.151 45,8 896.377 10,6 7,2
Outras Despesas Correntes 10.022.187 10.551.741 51,4 529.553 53 2,1
Despesas de Capital 2.238.445 571.825 2,8 (1.666.620) -74,5 -75,2
Investimentos 1.949.230 571.825 2,8 (1.377.405) -70,7 -71,6
Inversées Financeiras 289.215 - - (289.215) -100,0 -100,0
Total 20.756.406 20.515.716 100,0 (240.690) -1,2 -4,2

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagdo

Essa queda de mais de 70% nos investimentos na educacao esta detalhada a seguir:

"91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Org&os,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social'".

Quadro 15 - Investimentos na Funcdo Educacéo, por tipo de equipamento publico Em R$ mil

Discriminagéo 2022 2023 % Vert. A A% A %v.c.
E:Cegltr:séﬁ/lgls)colas Municipais de Educagao Infantil 801.389 192.236| 336 (609.152) | -76,0 76,7
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) 548.490 116.661| 20,4 (431.830) | -78,7 -79,4
Centros Educacionais Unificados (CEU) 336.070 133.781| 234 (202.288) | -60,2 -61,4
Aquisi¢céo dg Materiais, I_EquiPamentos e Servigos 220.802 117.862| 206 (102.940) | -46,6 48,3

de Informac&o e Comunicacio*

Prédios Administrativos 25.457 2.047 0,4 (23.410) | -92,0 -92,2
Outros 17.023 9.237 1,6 (7.785) | -45,7 -47,4
Total 1.949.230 571.825| 100,0 (2.377.405) | -70,7 -71,6

Fonte: Abaco/TCM.

Obs.: Despesas relacionadas a ampliagéo, reforma, requalificagcdo, construgdo, implantagéo, conservacdo, manutengdo e operacao. Excluidas
as despesas com modalidade de aplicacéo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

* Projeto/atividade 2818.

Portanto, a queda dos investimentos na funcdo educacdo foi generalizada, distribuida

proporcionalmente entre educacao infantil, ensino fundamental e CEUS.
2.1.5.2.2. Saude

O grande destague na fungdo Saude continua sendo 0 aumento da prestacdo de servigcos
publicos de maneira indireta, por meio dos contratos de gestdo com as Organiza¢des Sociais e

repasses ao terceiro setor por meio de convénios:
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Gréfico 7 - Funcdo saude: transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos Em R$ bilhdes

Valbores nominais e \/GlOTES reais

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs.: Modalidade de aplicagdo 50. Valores reais em dezembro/2023.

Quando comparadas as despesas realizadas com transferéncias a instituicdes privadas sem fins
lucrativos em relacao a fixagédo, observa-se também que ha uma tendéncia sistematica de gastos

maiores do que o previsto:

Quadro 16 - Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos Em R$ mil
Discriminacdo 2019 2020 2021 2022 2023
Orcado (a) 4.628.675 6.475.108 7.546.204 9.513.580 11.430.259
Empenhado (b) 5.657.160 8.639.808 10.464.750 11.958.663 12.828.464
Percentual de realizagéo (b / a) 122,2% 133,4% 138,7% 125,7% 112,2%

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs.: Modalidade de aplicag&o 50.

Por fim, apresenta-se o quadro da relacdo de transferéncias a instituicbes privadas sem fins

lucrativos em percentual do total da funcdo Saude:
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Quadro 17 - Transf. a inst. privadas sem fins lucrativos em % do total da fungdo Saude Em R$ mil
Discriminac&o 2019 2020 2021 2022 2023
gg:‘:?i‘(r?;él_”ucéf‘:ti%gs‘(gt)”"?ﬁes Privadas 7.260.085|  10.495.882|  11584.539|  12.335.361|  12.828.464
Aplicagbes Diretas 6.948.746 5.955.307 5.238.051 5.655.242 6.788.460
Total Funcado Saude (b) 14.208.832 16.451.189 16.822.590 17.990.603 19.616.924
Percentual (a/b) 51,1% 63,8% 68,9% 68,6% 65,4%

Fonte: Sistema Abaco/TCM. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.

Conforme se observa, as transferéncias as Instituicbes Privadas sem fins Lucrativos

representaram, em 2023, 65,4% do total da funcédo Saude.
2.1.5.2.3. Habitac&o e Urbanismo

O aumento nestas 2 funcdes se deve, principalmente, ao aumento dos investimentos, conforme

gréfico a sequir:

Grafico 8 - Evolucado dos investimentos nas funcdes habitacdo e urbanismo Em R$ bilhdes

Urbanismo

Habitacdo

2020 2022
Valores nominais Valores reais

Fonte: Sistema Abaco/TCM.
Obs.: Valores reais em dezembro/2023.

Os principais projetos/atividades estéo listados a seguir:
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Quadro 18 - Dez maiores projetos/atividades nas funcdes Habitacdo e Urbanismo Em R$ mil
0
Discriminag&o 2022 2023 | Mot A A% |A%v.c.
1137 - Pavimentagdo e Recapeamento de Vias 661.784 | 3.674.658| 38,5 3.012.874 | 455,3 | 438,3
3340 - Programa Pode Entrar - 1.243.326 13,0 1.243.326 - -

1170 - Intervencgédo, Urbanizacdo e Melhoria de Bairros -
Plano de Obras das Subprefeituras

3355 - Execucgéo do Programa de Mananciais 604.738 1.061.049| 11,1 456.311| 75,5 70,1
5187 - Recuperacgéo e Refor¢co de Obras de Arte

869.074 1.234.643| 12,9 365.569 | 42,1 37,7

s 262.461 793.383 8,3 530.922| 202,3 | 193,1
Especiais - OAE
3354 - Construcédo de Unidades Habitacionais 610.738 383.802 4,0 (226.936) | -37,2 -39,1
5100 - Intervencdes no Sistema Viario 447.394 292.972 3,1 (154.422) | -34,5 -36,5
3357 - Urbanizagédo de Favelas 104.651 175.653 1,8 71.002 | 67,8 62,7
5395 - Ampliagcdo, Reforma e Requalificacdo da Avenida 17.154 105.457 11 88.303 | 514.8 | 4960
Santo Amaro _
1194 - Obras e Servicos nas Areas de Riscos . 103.201 11 103.201 ) )
Geoldgicos - Emergenciais
Outros 468.117 466.506 4,9 (1.611)| -0,3 -3,4
Total 4.046.111| 9.534.649| 100,0 | 5.488.538| 135,6 | 128,55

Fonte: Sistema Abaco/TCM. ]
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgédos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

Destacam-se: 0 aumento de mais de 400% dos gastos com pavimentacdo e recapeamento de
vias, em comparacao a 2022, e o inicio do Pode Entrar, programa desenvolvido para ampliar e
facilitar o acesso ao sistema habitacional do Municipio, criando mecanismos de incentivo a
producdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, por meio da requalificacéo e/ou
aguisicdo de iméveis privados, com uma politica habitacional de financiamento e locacédo de

subsidiados.
2.1.5.2.4. Previdéncia Social

O grafico a seguir representa o confronto entre as principais receitas e despesas previdenciarias
do Poder Executivo. A linha verde representa a insuficiéncia financeira da funcéo Previdéncia

Social.

Cad. 042 (Verséo 06) 44



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

eTCM 004572/2024

Gréfico 9 - Principais receitas e despesas previdenciarias Em R$ bilhdes

Contribuigdo Patronal I Contibuicdo dos Servidores W Aporte |RRF

Aposentadorias Pensdes Outras receitas e despesas*

Insuficiéncia financeira

Fonte: Sistema Abaco/TCM e Boletim Estatistico do RPPS. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.
* Compensac0des previdenciarias, obrigagdes tributarias (PASEP), despesas de exercicios anteriores, indenizacoes e restituicdes, remuneragado
de recursos, alienag8es de bens iméveis, entre outros.

Observa-se, portanto, que com a reforma previdenciaria municipal — que culminou no aumento
das aliquotas previdenciarias tanto do servidor quanto das aliquotas patronais, conjugado com a
destinacdo periédica do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) para o FUNPREV#, o
Municipio de Sao Paulo conseguiu reduzir substancialmente o deficit financeiro da previdéncia
em 2023.

2.1.5.2.5. Transporte

As compensacdes tarifarias do Sistema de Onibus — principal despesa do Poder Executivo na
funcdo Transporte — apresentaram um salto de 43% em termos reais em 2022, representando

mais de R$ 5 bilhdes, e se mantiveram nesse nivel em 2023, conforme gréfico a seguir:

4 LOMSP, DGT, “Art. 37. O Municipio destinara patriménio imobiliario e direitos ao FUNPREYV, até o montante total que corresponda ao passivo
atuarial do FUNFIN.

[-]

§ 15. Fica aportado para o RPPS o produto da arrecada¢éo do imposto da Uni@o sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas Autarquias e pelas Fundagdes que instituirem e mantiverem e que vier a ser
recebido desde a data da promulgagéo desta Emenda a Lei Orgéanica até 31 de dezembro de 2055.”
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Gréfico 10 - Funcdo Transporte: compensacoes tarifarias do Sistema de Onibus Em R$ bilhdes

2021

Valores nominais Valores reais

Fonte: Sistema Abaco/TCM. Valores reais em dezembro/2023.

De acordo com o Relatério da Funcéo Transporte** e com o Relatério Integrado da Administracdo
da SPTrans®, esse salto em 2022 pode ser explicado por alguns fatores:

(i) os aumentos nos indices de inflacdo e os constantes reajustes nos precos dos combustiveis
tiveram impacto substancial no custo total do Sistema de Transporte, particularmente, a tarifa de
remuneracao dos concessionarios foi reajustada em 22,25% em maio/2022, més do reajuste
contratual anual, sendo superior a inflagédo, principalmente, pelo aumento substancial do preco
do diesel, que aumentou 61,68% em maio/2022 (periodo acumulado de 12 meses, segundo

dados disponiveis pela ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo); e

(i) o desembolso as concessionarias incluiu o pagamento diferido da diferenca de reajuste de
2021, totalizando R$ 531,4 milhdes.

Adicionalmente aos fatores acima, podem ser citados: a opcdo da Administracdo pela

manutenc¢ao da tarifa basica de R$ 4,40 por passageiro e um aumento de 23% do uso do dnibus

4 eTCM 006658/2023, peca 11.
4 Empresa municipal responsavel pela gestdo do Sistema de Transporte Coletivo.
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no periodo pés-pandémico, inclusive das gratuidades e do Servico ATENDE?“5, pressionando o

custo total do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

Quando comparadas as compensacdes tarifarias com o orcamento inicial aprovado, também ha

uma tendéncia constante de gasto maior do que o previsto:

Quadro 19 - Despesas Orcadas e Empenhadas com compensacdes tarifarias Em R$ mil
Discriminagdo 2019 2020 2021 2022 2023
Orc¢ado (a) 2.626.484 2.250.000 2.250.000 3.500.000 3.779.479
Empenhado (b) 3.110.484 3.315.935 3.300.000 5.051.601 5.300.000
Percentual de realizacéo (b / a) 118,4% 147,4% 146,7% 144,3% 140,2%

Fonte: Sistema Abaco/TCM. ]
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgédos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

Do lado das despesas de capital, os investimentos na funcao Transporte vém aumentando desde
2021:

Grafico 11 - Funcao Transporte: evolucao dos investimentos Em R$ milhGes

2021

Valores nominais Valores reais

Fonte: Abaco/TCM. Valores reais em dezembro/2023. )
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgédos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

Esse aumento se deve a implantacdo de novos corredores de 6nibus, terminais de 6nibus,
ciclovias, ciclofaixas, modernizagdo semaforica, eletrificacdo da frota de 6nibus, entre outros.

Espera-se uma continuidade desse aumento em 2024, principalmente, no projeto “1800 -

4 Transporte de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Eletrificacdo da frota de veiculos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo”, financiado por

operacao de crédito a ser contratada pelo Municipio.
2.1.5.2.6. Encargos Especiais

Esta funcdo engloba o servico da divida publica interna e externa (juros e amortizacdo) e as
despesas com pagamentos de precatérios (condenacdes judiciais).

Gréfico 12 - Funcao Encargos Especiais Em R$ bilhdes

Condenacdes Judiciais Servico da Divida Interna e Externa

Fonte: Sistema Abaco/TCM. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE. ]
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgédos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

Observa-se um aumento nos pagamentos de precatdrios nos ultimos 5 anos, bem como uma

reducdo no servico da divida publica, devido, principalmente, ao Acordo do Campo de Marte*’.

47 Acordo entre governo federal e municipal que extinguiu divida do municipio com a Unido, que, por sua vez, assumiu area de 1,8 milhdo de
metros quadrados do Campo de Marte.
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2.1.6. Resultado Or¢camentario

O resultado orcamentario representa o confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas*®. Em 2023, ao contrario dos resultados or¢camentarios dos Ultimos 4 anos, os
empenhos superaram a arrecadacdo. Foram empenhados R$ 95,2 bilhdes*®, e a arrecadacéo
do Poder Executivo foi de R$ 89,8 bilhdes®°, proporcionando um resultado orgamentario negativo

de R$ 5,4 bilhdes®?, conforme os dois graficos a seguir.

Gréfico 13 - Receita arrecadada e despesa empenhada em valores nominais Em R$ bilhdes

2020 2022

Valores nominais de Empenhos Valores nominais de receitas

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

O resultado orgcamentério dos ultimos 5 anos, apresentado no gréafico a seguir, mostra uma queda
de R$ 2,7 bilhdes positivos em 2022 para R$ 5,4 bilh6es negativos em 2023, representando uma
variacdo de R$ 8 bilhdes.

48 vale lembrar que na presente andlise estdo excluidas a CMSP e o TCMSP, sendo apenas o poder Executivo Consolidado, bem como estdo
excluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

4 Excluidas as despesas com modalidade de aplicac&o "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

50 N&o inclui receitas intraorcamentarias.

51 No Balango Orgamentario de 2023 do Consolidado Geral (Poder Executivo e Legislativo), o deficit orgamentario foi de R$ 6,4 bilhdes.

Cod. 042 (Verséo 06) 49



eTCM 004572/2024

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gréfico 14 - Resultado orgamentario em valores reais e nominais Em R$ bilhdes
6,00 5,24
4,59
4,08 4,15
4,00 3,22
2,65 2,70 2,79
- I I
2019 2020 2021 2022
-2,00
-4,00
-6,00 -5,43 -5,43
B Resultado orcamentario nominal B Resultado or¢camentario real

Fonte: Sistema Abaco/TCM.

Embora a receita em 2023 tenha crescido nominalmente 4,7%, a despesa cresceu em ritmo
significativamente maior. Conforme Quadro 09 -, as despesas correntes (empenhadas)
cresceram 11% em termos nominais, enquanto as despesas de Capital cresceram 41%
nominalmente. Em termos monetarios, a variagdo da receita foi de R$ 4,0 bilhdes (nominais),
enguanto a despesa empenhada aumentou em R$ 15,6 bilhdes (nominais). Assim, o resultado

nominal sofreu influéncias tanto do aumento das despesas correntes, quanto de investimentos.

O gréfico a seguir resume os 2 Ultimos graficos, comparando as receitas arrecadadas, despesas
empenhadas e o resultado orcamentario em valores constantes.
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Gréfico 15 - Evolucédo do resultado orcamentario Em R$ bilhdes

Receitas Despesas Resultado em % da Receita

Fonte: Abaco/TCM. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE. )
Obs.: Excluidas as receitas intraorgcamentarias e as despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgdos,Fundos e
Ent.Int.Or¢.Fiscal e Seg.Social".

No grafico acima, as receitas e despesas estdo representadas pelas barras (eixo esquerdo) e o
resultado orcamentario esta representado pela linha verde, em % da receita (eixo direito).
Nota-se que as despesas cresceram, em termos reais, mais rapidamente do que as receitas,

culminando em um deficit orgamentario em 2023, pela primeira vez nos ultimos 5 anos.

2.2. Gestao Financeira

A andlise da gestdo financeira considera a movimentacdo das disponibilidades, com foco na
evolugdo e acumulo de recursos livres no caixa municipal. Desse modo, diferentemente do
subitem anterior, serdo analisadas as receitas arrecadadas e as despesas pagas, ao invés das
despesas empenhadas®?.

52 A analise financeira com base na despesa paga se aproxima do que seria considerado como “regime de caixa”, que € o método contabil que
reconhece as receitas e despesas ho momento em que séo efetivamente recebidas ou pagas. As transagfes sdo consideradas apenas quando
o dinheiro entra ou sai do caixa da entidade, independentemente de quando a transagéo ocorreu ou quando os servigcos foram prestados.
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2.2.1. Evolucéo das Disponibilidades

Existem varias maneiras de analisar a variagcdo das disponibilidades. A seguir, apresentam-se
trés quadros demonstrando a variacdo do Caixa e Equivalentes de Caixa do Poder Executivo

Consolidado em 2023 extraidos do Sistema de Or¢camento e Financgas (SOF):

Quadro 20 - Variacéo do Caixa 2023 Em R$ mil
Discriminagéo Valor
Caixa Inicial 31.382.270
Receitas Arrecadadas (a) 100.459.946
Despesas Pagas (b) (95.802.773)
RPNP Pagos (c) (6.499.119)
RPP Pagos (d) (384.972)
Outros (e) * 884.941
Variacdo do Caixa (atb+c+d+e) (1.341.976)
Caixa Final 30.040.294
Fonte: SOF.

Obs.: O quadro inclui receitas e despesas intraorgamentarias.
* Movimentag6es extraorgcamentarias (ingressos menos desembolsos extraorgcamentarios em 2023), entre outros.

Pela 6tica da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) (divididos entre atividades operacionais,

de investimento e de financiamento), temos o quadro a seguir:

Quadro 21 - Variagdo do Caixa 2023 Em R$ mil
Discriminagéo Valor

Caixa Inicial 31.382.270
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais (I) 8.239.494
Receitas Arrecadadas 100.493.993
Despesas Pagas (94.326.341)
Outros Ingressos e Desembolsos Operacionais 2.071.841
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento (ll) (10.807.711)
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento (lll) 1.226.241
Variagdo do Caixa (I + Il + 11I) (1.341.976)
Caixa Final 30.040.294

Fonte: SOF e DFC 2023.

Nota-se, como principal impacto negativo no caixa, as atividades relacionadas a investimentos;
conforme ja comentado e analisado no subitem de gestdo orcamentaria, as funcées Habitacao,
Urbanismo, Saneamento e Transporte foram aquelas que mais desembolsaram com
investimentos. Importante notar também que houve uma queda de 7,2% em termos reais no valor

de caixa e equivalentes de caixa. Os recursos livres apresentaram queda de 29,6% em termos
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reais em 2023, enquanto os recursos vinculados apresentaram aumento real de 19,5%, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 22 - Caixa e Equivalentes de Caixa em 2022 e 2023 Em R$ mil
Discriminagéo 2022 2023 %zgze;;t A A% A %v.c.
Recursos Livres 17.071.573 12.399.002 41,3 (4.672.571) -27,4 -29,6
Recursos Vinculados 14.310.97 17.641.291 58,7 3.330.594 23,3 19,5
Total 31.382.270 30.040.294 100,0 (1.341.976) -4,3 -7,2
Fonte: SOF.

Obs.: Metodologia adotada para céalculo dos recursos livres: somatorio dos saldos das contas 7.2.1.1.1.01 e 8.2.1.1.4.01.01.01. Metodologia
dotada para célculo dos recursos vinculados: saldo da conta 1.1.1.1.1 menos os recursos livres.

Com isso, em 31.12.23, os recursos livres representavam 41,3% do total em caixa do Poder
Executivo, enquanto os recursos vinculados, 58,7%. O gréfico a seguir mostra a evolucao
histérica dos recursos livres e vinculados, com destaque para a quebra da tendéncia de alta dos

recursos livres®3, que voltaram ao patamar de 2020 em termos reais.

Grafico 16 - Evolucdo do Caixa 2019-2023 Em R$ bilhdes

2020 2021 2022

" Recursos Vinculados

¥ Recursos Livres

Fonte: SOF. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.

2.2.2. Comparacdo dos recursos disponiveis com as obrigacdes de curto prazo

O quadro a seguir apresenta a comparacao dos recursos livres e vinculados com as obrigacdes

de curto prazo do Poder Executivo:

%3 Os recursos livres vinham subindo todos os anos, em termos reais, de 2019 a 2022, mas em 2023 apresentaram queda real de 29,6%, voltando
ao patamar de 2020 (em termos reais).
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Quadro 23 - Recursos disponiveis x obrigacbes de curto prazo Em R$ mil
Executivo Consolidado 31.12.22 31.12.23 A A(%) | A%v.c.
Recursos em Caixa Livres 17.071.573 12.399.002 (4.672.571) | -27,4 -29,6
(-) Restos a Pagar da fonte do Tesouro (00) (9.515.289) (9.336.250) 179.039 -1,9 -4,9
Restos a Pagar do exercicio 8.032.928 7.439.325 (593.603) -7,4 -10,2
Restos a Pagar de exercicios anteriores 1.482.361 1.896.926 414564 | 28,0 24,1
Recursos Excedentes Livres 7.556.283 3.062.752 (4.493.532) | -59,5 -60,7
Recursos em Caixa Vinculados 14.310.697 17.641.291 3.330.594 | 23,3 19,5
(-) Restos a Pagar de fontes vinculadas (2.165.690) (2.435.649) (269.960) 12,5 9,0
Restos a Pagar do exercicio (2.115.166) (2.414.872) 299.706 | 14,2 10,7
Restos a Pagar de exercicios anteriores (50.524) (20.777) (29.746) | -58,9 -60,1
(-) Demais Obrigagdes a curto prazo * (1.966.741) (2.063.165) (96.423) 4,9 1,7
Recursos Excedentes Vinculados 10.178.266 13.142.478 2.964.211 29,1 25,2
Total Recursos Excedentes 17.734.549 16.205.229 (1.529.320) -8,6 -11,4

Fonte: SOF e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGF).

* Recursos extraorgamentarios, entre outros.

Com isso, nota-se que 0s recursos livres séo suficientes para arcar com as obrigacfes de curto

prazo de 2023, restando um excedente de R$ 3,1 bilhdes. A evolucdo histérica dos recursos

livres frente as obrigacfes de curto prazo esta apresentada no grafico a seguir:

Grafico 17 -

Recursos Livres

Evolucdo do excedente de recursos livres

Restos a Pagar de exercicios anteriores

Restos a Pagar do exercicio

Recursos Excedentes Livres

Em R$ bilhdes

Fonte: SOF e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGF). Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-

FIPE.
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Assim, observa-se uma queda nos recursos excedentes livres do Poder Executivo Consolidado
nos ultimos 2 anos, retornando aos niveis de 2019, em termos reais. O contrario aconteceu com

0S recursos vinculados excedentes:

Gréfico 18 - Evolucdo do excedente de recursos vinculados Em R$ bilhdes

Recursos Vinculados Restos a Pagar do exercicio
Restos a Pagar de exercicios anteriores Demais Obrigag0es a curto prazo (*)

Recursos Excedentes Vinculados

Fonte: SOF e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGF). Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-
FIPE.
* Recursos extraorgamentarios, entre outros.

2.2.3. Anédlise por fontes de recursos

A partir de 2023, o Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo passou a adotar nova tabela de
fontes de recursos, analisada no subitem 4.6.1, composta por um cédigo de 14 numeros
(“AA.B.CCC.DDDD.EEEE")**. Até 2022, somente era utilizado o codigo “AA”; portanto, neste
subitem do relatério, para possibilitar uma comparacdo com exercicios anteriores, a analise da

variacdo do caixa focara nesse codigo apenas.

54 Cédigo AA conforme Quadro 24 -;

Cadigo B: Identificagdo do Exercicio — Recursos Correntes (1) ou de Exercicios Anteriores (2) ou Condicionados (9);

Cédigo CCC: Vinculagéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios/Padronizado Fonte;

Cadigo DDDD: Cadigo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria;

Cadigo EEEE: Cadigo Interno da PMSP/Vinculagdo PMSP. Na Administracédo Direta, em regra geral, foi adotado o codigo identificador da conta
corrente pagadora (para recursos vinculados); na Administracéo Indireta foram criados cédigos especificos conforme alinhamento realizado com
cada ente da Indireta (na faixa de 8001 a 8012). Para recursos néo vinculados é utilizado o cddigo 9001.
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O quadro a seguir apresenta todas as possibilidades atuais para o codigo “AA”:

Quadro 24 - Lista de Fontes de Recursos (cddigo AA)

Cdédigo

Descrigéo

00 Tesouro

01 Operacdes de Crédito

02 Transferéncias Federais

03 Transferéncias Estaduais

04 FUNDEF

05 Outras Fo

ntes

06 Recursos Proprios da Administragéo Indireta

07 Receita Condicionada

08 Tesouro Municipal - Recursos Vinculados

09 Recursos Préprios da Empresa Dependente

10 Alienacao

de Bens/Ativos

11 Depdsitos

Judiciais

12 Recursos

Extraorcamentarios

20 Recursos Vinculados a Previdéncia Social

21 Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Salde

22 Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Plb. de Saude

Fonte: SOF.

Em 2023, as receitas arrecadadas, as despesas pagas e 0s restos a pagar pagos, por fontes de

recursos, bem como o resultado financeiro do exercicio em cada fonte, estdo apresentados no

quadro a seguir:

Quadro 25 - Entradas e saidas em 2023, por Fonte de Recursos Em RS mil
Fonte de Receitas I?estos a Pagar Restos a Pagar R_esultado
RECUrsos Arrecadadas (a) Despesas Pagas (b) Naogrocessados Processados Financeiro

agos (c) Pagos (d) (atb+c+d)
00 67.070.381 (65.848.981) (5.382.314) (257.374) (4.418.290)
01 380.109 (159.930) (35.561) (2.186) 182.431
02 4.285.002 (3.593.683) (190.119) (28.185) 473.015
03 895.431 (798.988) (115.242) (19.261) (38.060)
04 6.599.254 (7.049.885) (274.011) - (724.643)
05 137.082 (103.402) (9.217) (78) 24.386
06 69.317 (49.851) (6.980) (5.245) 7.241
08 5.673.761 (3.845.533) (441.779) (70.577) 1.315.873
09 737.541 (518.714) (42.805) (2.065) 173.957
10 420.352 (12.427) 0 - 407.926
11 907.799 (999.638) 0 - (91.839)
20 13.283.917 (12.772.261) 0 - 511.656
21 - (48.710) (1.091) - (49.800)
22 - (771) 0 - (771)
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Fonte de Receitas Restos a Pagar Restos a Pagar Resultado
RECUrSOS Arrecadadas (a) Despesas Pagas (b) | Nao Processados Processados Financeiro
Pagos (c) Pagos (d) (a+b+c+d)
g’ta' Fontes 100.459.946 (95.802.773) (6.499.119) (384.972) (2.226.918)
rcamentarias
Outros* 884.941
Total Variagdo do Caixa (1.341.976)

Fonte: SOF.

Obs.: Incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

Obs.: A fonte “07 - Receita Condicionada” ndo é utilizada na execugdo orgamentaria.

* Movimentag6es extraorgamentarias (ingressos menos desembolsos extraorcamentarios em 2023), entre outros.

Graficamente, a variacdo do caixa em 2023 pode ser explicada pelos principais resultados

financeiros em cada fonte de recursos a seguir:

Grafico 19 - Variacao do caixa 2023 por resultado em cada FR Em R$ bilhdes

20 Outros* 08

Fonte: SOF.

Obs.: Incluidas as receitas e despesas intraorcamentarias.

Obs.: A fonte 07 - Receita Condicionada néo é utilizada na execucdo orcamentaria.

* Fontes 03, 05, 06, 09, 11, 12, 21, 22 e movimentag¢des extraorgamentarias (ingressos menos desembolsos extraorgamentarios em 2023), entre
outros.

A fonte 00 é a principal fonte de recursos utilizada pelo Poder Executivo e representa 0s recursos
ndo vinculados (i.e., recursos de livre destinagdo). Como se depreende do grafico acima, essa
foi a principal Fonte de Recurso que impactou negativamente o caixa (R$ 4,4 bilhdes negativos).
De outro lado, a fonte “08 Tesouro Municipal — Recursos Vinculados” foi a principal fonte que
impactou positivamente o caixa (R$ 1,3 bilh&o). A evolugéo histérica de 2019 a 2023 da fonte 00

esta demonstrada a seguir:
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Gréfico 20 -

Evolucao da Fonte 00

Receitas Arrecadadas

Restos a Pagar Nao Processados Pagos

Superavit/Deficit

Fonte: SOF. Valores corrigidos para dezembro de 2023 pelo IPC-FIPE.

Obs.: Inclui receitas e despesas intraorgamentarias.

Despesas Pagas

eTCM 004572/2024

Restos a Pagar Processados Pagos

Em R$ bilhdes

Pelo gréfico acima, nota-se que a fonte 00 historicamente apresentava resultado financeiro
positivo, ou seja, contribuia para o aumento do caixa. J& em 2023, essa tendéncia se reverteu,
em linha com o ja abordado, ou seja, aumentos de outras despesas correntes, dos investimentos

e também dos restos a pagar pagos, conforme pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 26 - Detalhamento das saidas de recursos na fonte 00 Em R$ mil
Discriminagédo 2022 2023 %2?)/51? A A% A%v.c.
Despesas Correntes Pagas 52.123.393 58.692.315 82,1 6.568.922 | 12,6 9,2
Pessoal e Encargos Sociais 14.985.316 14.196.234 19,9 (789.083) | -5,3 -8,2
Juros e Encargos da Divida 162.255 109.254 0,2 (53.001) | -32,7 -34,7
Outras Despesas Correntes 36.975.822 44.386.827 62,1 7.411.005 20,0 16,4
Despesas de Capital Pagas 4.156.666 7.156.666 10,0 3.000.001| 72,2 66,9
Investimentos 2.739.403 6.402.682 9,0 3.663.279 | 133,7 126,6
Amortizacao da Divida 1.391.040 734.083 1,0 (656.956) | -47,2 -48,8
Inversdes Financeiras 26.223 19.901 - (6.322) | -24.1 -26,4
RPNP Pagos 2.842.562 5.367.633 7,5 2.525.071| 88,8 83,1
RPP Pagos 135.520 257.374 0,4 121.855| 89,9 84,1
Total 59.258.141 71.473.989 100,0 12.215.848 | 20,6 16,9
Fonte: SOF.

Obs.: Inclui despesas intraorcamentérias (modalide 91).
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Do quadro acima, nota-se um crescimento real de 16,9% nas saidas de recursos da fonte 00,
com destaques para 0os aumentos reais: de 16,4% em outras despesas correntes, de 126,6%

dos investimentos e de 83,1% nos restos a pagar nhao processados pagos durante o exercicio.

2.3. Gestao Fiscal

A LRF objetiva a sustentabilidade das contas publicas, condicdo fundamental para a manutencgao
das politicas publicas direcionadas a promocéao do bem-estar social e ao crescimento econdmico.
Para tanto, foram definidos limites para a geracdo de despesas obrigatorias, endividamento,
além do estabelecimento de metas fiscais.

Os demonstrativos da LRF (RREO, RGF e seus anexos) e o Demonstrativo de Apuragao
Bimestral da Relacdo entre as Receitas Correntes e as Despesas Correntes (art. 167-A da
CF/88) foram publicados na data de 30.01.24, porém com valores “provisorios”. Os valores
definitivos s6 foram publicados em 19.02.24 no Diario Oficial da Cidade (DOC), em virtude de o
SOF (SIAFIC) nao ter sido fechado no prazo estipulado no art. 6°, caput, inciso |, do Decreto
Federal 10.540/20%°, o que infringe o § 1° do referido Decreto e o art. 11, 8§1° da Portaria MF

548/10, conforme abordado no subitem 4.5.1.

Assim, a causa do atraso pode ser atribuida ao ndo encerramento dos langamentos contabeis
em definitivo em tempo habil, devido a, principalmente, dificuldades na implantacdo do novo
padréao de fontes no SOF. Como efeito, houve prejuizo da transparéncia e da confiabilidade das

rotinas e controles da auditada.

Foram analisados os resultados fiscais de 2023 com a realizagdo de testes nos principais
demonstrativos®6. O Municipio cumpriu os limites previstos na LRF, com as ressalvas que serdo

feitas nos subitens a seguir.

% Art. 6° Para fins do cumprimento dos prazos estabelecidos em lei com vistas a divulgagdo das demonstragdes contabeis, ao envio das
informacgdes e dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais de que trata o § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e a
divulgacéo dos relatérios de que tratam o § 3° do art. 165 da Constituicdo e o § 2° do art. 55 da referida Lei Complementar, o Siafic ficara
disponivel até:

| - 0 vigésimo quinto dia do més, para os registros necessarios a elaboragéo dos balancetes relativos ao més imediatamente anterior; [...]

§ 1° O Siafic devera impedir registros contabeis apds o balancete encerrado nas datas previstas no caput.

% A analise buscou atestar a fidedignidade dos valores publicados nos principais demonstrativos em relagdo ao Sistema de Orgamento e
Financas (SOF), com base no mapeamento das contas da Secretaria do Tesouro Nacional. Os demonstrativos analisados foram os Anexos 3,
6,7,9,11 e 13 do RREO, os Anexos 1, 2, 3, 4, 5 e 6 do RGF e o Demonstrativo de Apuracdo Bimestral da Relacdo entre as Receitas Correntes
e as Despesas Correntes (art. 167-A da CF/88).
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2.3.1. Analise do resultado primério e nominal
2.3.1.1. Analise do resultado priméario

O resultado primario é obtido por meio do confronto das receitas primarias com as despesas
primérias incorridas no exercicio, indicando se os niveis de gastos orgcamentarios do ente sao
compativeis com a sua arrecadacéo. Ele pode ser entendido como o esforco fiscal direcionado
a diminuicdo do estoque da divida publica®’. A partir do resultado primario pode ser calculado o

resultado nominal por meio da soma das despesas financeiras liquidas do Municipio®®.

A obtencdo de superavits primarios indica que o ente tem capacidade para gerar caixa a ser
utilizado para arcar com os encargos da sua divida. Ao contrario, quando se obtém sucessivos
deficits primarios, a saude financeira do ente é colocada em risco, as obrigacfes financeiras
podem ndo ser pagas e, consequentemente, pode se obter uma trajetoria de endividamento

insustentavel.

Ao final de 2023, a situacdo do resultado primario alterou, passando a ser negativo. Durante os
altimos exercicios (2019 a 2022), o Municipio vinha obtendo resultados primarios positivos (linha

laranja abaixo), conforme gréfico a seguir.

57 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 132 Edicdo, subitem 03.06.02.01.

%8 O resultado nominal representa a variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) em dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado
primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Essa forma de calculo é a metodologia “acima da linha”,
enquanto o método “abaixo da linha” decorre da simples comparagao entre os estoques da DCL em momentos diferentes. O valor a ser
considerado para avaliagcdo do cumprimento da meta de resultado é o apurado pela metodologia abaixo da linha, conforme MDF 132 ed., subitem
03.06.02.02.
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Gréfico 21 - Evolucéo do resultado primario nos UGltimos 5 anos vs. meta revisada Em R$ bilhdes

Meta Revisada Resultado Primario Obtido

Fonte: Publicacdes do Anexo 6 do RREO no site do orgamento de SF
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=3214). Acesso em 16.04.24.

Durante o exercicio de 2023, como se nota da linha laranja do gréafico seguinte, houve uma
tendéncia de queda, em que o resultado primario (sem RPPS) no 1° bimestre de 2023 iniciou o
exercicio com R$ 5,67 bilhdes positivos, e finalizou o exercicio com R$ 8,14 bilhdes negativos.
Essa tendéncia foi acentuada no ultimo bimestre do ano, em que o resultado primario passou de
R$ 1,88 bilhdes negativos para R$ 8,14 bilhdes negativos, o que significa uma variacdo negativa
de R$ 6,7 bilhdes entre outubro e dezembro de 2023.

Conforme apresentado no subitem 2.1.5, as despesas correntes aumentaram nominalmente
10,7% em 2023 (R$ 7,8 bilhdes) em comparacdo com 2022 e as despesas de capital,

principalmente investimentos, cresceram 41,2% em termos nominais (R$ 4,3 bilhdes).
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Gréfico 22 - Evolucéo do resultado primario em 2023 Em R$ bilhdes

Resultado com RPPS Resultado sem RPPS e \eta de resultado primario

Fonte: Publicacdes bimestrais de 2023 do  Anexo 6 do RREO no site do orcamento  de
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=3214). Acesso em 16.04.24.

Também se percebe que a meta do resultado primario foi alterada em duas ocasifes: quando da
edicdo da LDO 2024, que alterou a meta inicial de R$ 4,26 bilhGes negativos para R$ 7,42 bilhdes
negativos; e, ao perceber a tendéncia de deficit primario, a PMSP realizou uma segunda

modificacdo quando da LOA de 2024, alterando a meta para R$ 9,63 bilhdes negativos.
2.3.1.2. Analise do resultado nominal abaixo da linha

O resultado nominal corresponde a variacao da divida consolidada liquida em um dado periodo.
Assim, um resultado nominal positivo indica que houve uma diminui¢do da divida consolidada

liquida, j& um resultado negativo indica que houve aumento®®.

O valor a ser considerado para avaliacdo do cumprimento da meta de resultado nominal deve

ser o apurado pela metodologia abaixo da linha®°, embora haja apuracdo no Demonstrativo dos

5 MDF 132 edig&o (verséo de abril/2023), pagina 287.
% MDF 132 edigdo (versdo de abril/2023), pagina 266.
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Resultados Primario e Nominal tanto pela metodologia “Acima da linha” quanto pela metodologia

“Abaixo da linha” no Anexo 6 do Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREQO). Assim,

o resultado nominal abaixo da linha em 2023 fechou em R$ 5,4 bilhdes negativos.

2.3.2. Relacao de despesas correntes e receitas correntes

O art. 167-A da CF/8851 estabelece:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento),
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar
0 mecanismo de ajuste fiscal de vedagéao da:

[...]

§ 4° A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente;

[...]

8 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos nele
mencionados, de acordo com declaracéo do respectivo Tribunal de Contas, é
vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - atomada de operacao de crédito por parte do ente envolvido com outro
ente da Federacéo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias,
fundacdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacéao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente, ressalvados
os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de
operag0es tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifos nossos)

O demonstrativo de apuracdo bimestral da relacdo entre a despesa e a receita correntes €

publicado no site da PMSP®2, Ndo foram identificadas impropriedades nos demonstrativos

publicados. Contudo, deve-se notar que esse percentual de despesas correntes e receitas

correntes esta muito proximo do limite de 95% estabelecido no caput do art. 167-A da CF/88,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

1 Emenda Constitucional n® 109/21. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#artl. Acesso

em 05.03.24.

82 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=30751. Acesso em 05.03.24.
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Quadro 27 - Relacéo entre receitas e despesas correntes nos ultimos 12 meses Em R$ mil
Descricao 2023

Despesas Correntes Liquidadas (1) 87.898.031

Restos a Pagar Nédo Processados Transferidos (11) 3.987.665

Cancelamentos dos Restos a Pagar Nao Processados (lll) -

Receitas Correntes Arrecadadas (1V) 97.125.460

Relacao % = (I+11-111) / (1V)

94,61%

Fonte: Demonstrativo de apuracdo bimestral da relagéo entre as receitas correntes x despesas correntes (6° bimestre de 2023) e Sistema
Abaco/TCM referente a despesas de janeiro a dezembro de 2023.

Caso o Municipio exceda o limiar de 95%, é facultado ao Poder Executivo, Legislativo e ao

Tribunal de Contas, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal,

disposto no referido artigo constitucional, que veda a:

Cad. 042 (Versao 06)

Art. 167-A. [...]

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo
de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacgéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
gue trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo que impligue aumento de despesa;

Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de
despesa,;

b) as reposi¢cbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicao; e

d) as reposi¢des de temporarios para prestacao de servico militar e de alunos de
orgéos de formacéo de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cbes de vacancias
previstas no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizat6rio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas
de que trata este artigo;

VIl - criacdo de despesa obrigatéria;

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicao;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissao, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo
das despesas com subsidios e subvencoes;

X - concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
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Apesar de o caput do art. 167-A mencionar que é “facultado” ao ente adotar as medidas dispostas
nos incisos de | a X, o 8 6° do mesmo artigo veda a concessédo, por qualquer outro ente da
Federacdo, de garantias ao ente envolvido, enquanto o ente ndo adotar as medidas
mencionadas. Ou seja, em 0 Municipio excedendo o percentual de 95% e ndo adotando as
medidas dos incisos de | a X, o maior impacto para o Municipio seria ndo poder contrair

operacdes de crédito com garantia da Unido, enquanto permanecer a situacao.

Considerando a proximidade do Municipio em relacao ao limite de 95%, ha um risco elevado de,
nos proximos bimestres, o Municipio exceder o referido limiar, caso haja, por exemplo, uma

frustracdo na receita arrecadada.
2.3.3. Demonstrativo da despesa com pessoal

As despesas com pessoal relativas a contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que atuam na
atividade fim do 6rgéo ou entidade devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por
forca do §1° do art. 18 da LRF*®2,

Nos ultimos 12 meses, na conta de despesa “33903400 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao”, havia o registro do montante liquidado de,
aproximadamente, R$ 9 milhdes, proveniente apenas da Secretaria Municipal de Inovacédo e
Tecnologia (SMIT).

Além dos referidos gastos, ressaltam-se aqueles referentes aos contratos de gestdo com

organizacfes da sociedade civil atuantes na atividade-fim do 6rgéo.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal da Fazenda editou a Portaria SF n® 314, de 16.11.21, que
definiu os procedimentos a serem adotados pelo Poder Executivo, compreendendo a
administracao direta e seus fundos, as autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,
que tiverem contratos de gestdo com organizacdes da sociedade civil atuantes na atividade-fim

do 6rgao, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022.

8 Art 18 § 1° LRF 12 Os valores dos contratos de terceirizagcdo de m&o-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Os drgaos e entidades supramencionados deverdo enviar o valor das despesas com pessoal,
com base na prestacdo de contas ao ente estatal, mensalmente para Dicon/SF (Divisdo de

Contabilidade da Secretaria Municipal da Fazenda), mediante processo SEI especifico.

O valor referente a despesa com pessoal relacionado a atividade-fim do ente publico devera ser
registrado em contas de controle e deve ser considerado para fins de apuracdo do limite
estabelecido pelo art. 19 da LRF, conforme dispde o item 3 do MDF 132 edicdo (pag. 514)%.

De janeiro a dezembro/23, foi registrado o montante total de R$ 7,8 bilhdes em contas de
controle®®, dos quais R$ 7,7 bilhdes séo referentes a despesa de pessoal com contratos de
gestao do Fundo Municipal da Saude.

Em que pesem os valores supramencionados (contratos de terceirizacdo e contratos de gestao
com organizacdes da sociedade civil), a linha de “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo ou de Contratagdo de Forma Indireta” (8 1° do art. 18 da LRF)
apresenta valor zero no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 3° quadrimestre de 2023.

Sobre o assunto, a PMSP divulgou a seguinte nota:

4 - Tendo em vista o contido no Decreto Legislativo n® 79, de 30 de junho de 2022,
gue em seu artigo 1° Congresso Nacional menciona:

- Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do caput do art. 49 da Constituicdo
Federal, a Portaria n° 377, de 8 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia, que "Estabelece prazos para a definicdo de
rotinas e contas contdbeis, bem como classificagdes orcamentarias para
operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 10 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio
de 2019, e alteracBes posteriores".

Deixamos de considerar os valores referentes as “Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ou de Contratacdo de Forma Indireta
(§ 1° do art. 18 da LRF)” a partir de janeiro/2022.

% ltem 3 MDF pag. 514: [...] O valor referente a despesa com pessoal relacionado a atividade-fim do ente publico devera ser contabilizado em
contas de controle apds a apresentagdo da prestacdo de contas ao ente estatal. [...] Na auséncia de registro dos valores referentes a despesa
com pessoal decorrentes da prestacdo de contas das organizagées com contrato de gestéo, podera ser considerado, para fins de apuracdo do
limite estabelecido pelo art. 19 da LRF, o total dos recursos transferidos nesta modalidade de contratacéo.

% O Poder Executivo utiliza, na realidade, duas contas de controle para registrar as despesas com pessoal dos contratos de gest&o: “7.6.3.3.2.01
- Controle da Despesa com Pessoal nas Entidades com Contrato de Gestéo-Prestagdo de Contas” e “7.6.3.3.2.02 - Controle da Despesa com
Pessoal nas Entidades com Contrato de Gestdo-Transferéncia de Recursos”. Foi registrado o valor de R$ 7,8 bilhdes com despesas de pessoal
na conta de controle referente as prestacdes de contas e R$ 16,8 bilhdes na conta de controle referente as transferéncias de recursos as OSs,
gue ainda n&o foram contabilizadas as prestacdes de contas.
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O subitem 04.01.02.01 (3) do MDF dispde, em sintese, que a parcela do pagamento referente a
remuneracao do pessoal que exerce atividade-fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para verificagao dos limites
de gastos com pessoal. A Portaria STN 377/20 estabelecia um prazo para a inclusdo desses
gastos na despesa total com pessoal. E a Portaria SF 314/21 definiu procedimentos a serem
adotados pelo Poder Executivo, compreendendo a administracdo direta e seus fundos
municipais, as autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, que tenham contrato de
gestdo com organizagcdes da sociedade civil, objetivando cumprimento do disposto na Portaria
STN 377/20.

O Decreto Legislativo 79/22 sustou, na integra, a Portaria STN 377/20. Portanto, a PMSP nao
considerou despesas com pessoal decorrentes de contratos de gestdo com Organizacdes
Sociais no calculo da despesa total com pessoal do Poder Executivo, com base no referido
Decreto Legislativo.

No entanto, com a publicacdo do Decreto Legislativo 79/22, a Secretaria do Tesouro Nacional

comecou a receber questionamentos sobre a validade da regra prevista no MDF.

Assim, em julho de 2022, a Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais
da Federacdo (CCONF/SUCON/STN) encaminhou a Nota Técnica SEI n° 33.300/2022/ME a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), questionando acerca dos efeitos do Decreto
Legislativo 79/22.

Em resposta, a PGFN emitiu o Parecer SEI n°® 11899/2022/ME, concluindo que o Decreto
Legislativo n® 79, de 2022, ao sustar a Portaria STN n° 377, de 8 de julho de 2020, néo torna
inexigivel o adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizagfes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos

financeiros da administracéo publica.

Com isso, foi emitida, por fim, a Nota Técnica SEI n° 2454/2023/MF, na data de 06.10.23, que

assim conclui:

Considerando o contexto e andlise apresentados e, ainda, a manifestacdo da
PGFN por meio do Parecer SEI n® 11899/2022/ME, conclui-se que:
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e O Decreto Legislativo n® 79, de 2022, ao sustar a Portaria STN no 377, de 8 de
julho de 2020, ndo afastou o disposto no MDF. Assim, a regra estabelecida para
as Despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servigos publicos
finalisticos de forma indireta, nos termos do item 04.01.02.01 - Despesa com
Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais, permanece valida e em vigor.

e Permanecem vélidas também as orientacdes contidas na Nota Técnica SEI n°
45799/2020/ME. (grifos no original)

Considerando todo o exposto e, principalmente, o Parecer SEI n® 11899/2022/ME da PGFN e a
Nota Técnica SEI n°® 2454/2023/MF, ambos posteriores ao Decreto Legislativo 79/22, as
despesas de pessoal do Poder Executivo, divulgadas no Demonstrativo da Despesa de Pessoal
- Anexo | do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), estdo subestimadas, devido a auséncia de valores
na linha “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ou de
Contratagdo de Forma Indireta”, infringindo o 8 1° do art. 18 da LRF, assim como por estar em

desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais 132 edicdo, subitem 04.01.02.01.

Reiterando o relatado nas auditorias anteriores, 0 MDF 132 edi¢ao enfatiza que os exemplos nele
citados (que focam em contratos de gestdo) ndo sdo exaustivos e que, quando for possivel
concluir que a remuneracdo da méao de obra relacionada a atividade fim do ente publico é
custeada com recursos publicos, essa despesa deverd ser incluida no computo da despesa com
pessoal, para fins de verificacdo dos limites estabelecidos na LRF. Portanto, a forma juridica da
contratacdo (contrato de gestdo, termo de parceria, convénio etc.) nao constitui fator

preponderante para a inclusdo da despesa no cémputo do limite.
2.3.4. Demonstrativo das Parcerias Publico-Privada (PPP)

O objetivo do Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) € informar os impactos das
contratacdes de PPP nas contas do ente, ante ao limite estabelecido pela Lei Federal 11.079/04,
gue estabelece que a Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 anos subsequentes excederem a 5% da Receita Corrente Liquida (RCL)

projetada para 0s respectivos exercicios.
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Assim, o Demonstrativo das PPP tem por fungéo dar transparéncia ao cumprimento do limite das
despesas derivadas das parcerias publico-privadas em relacdo a RCL, além de evidenciar os

contratos de PPP existentes e o montante a ser firmado.

No referido demonstrativo, h valores empenhados no ano anterior e no exercicio de 2023, assim
como projecgdes para os proximos 10 anos (2024 a 2032). A ultima linha do demonstrativo se
refere a proporcao do total das despesas com PPP e a RCL, tanto realizada em 2023, quanto a
projetada para 2024 a 2032. Em 2023, essa proporc¢éao foi de 0,98%, portanto dentro do limite de
5%. Os demais anos que foram projetados também ficaram dentro do limite. Contudo, ha
problemas na metodologia das projecdes.

Os valores das projecdes das PPP séo informados por outras entidades da administracéo indireta,
as quais detém informacdes de PPP da PMSP, sendo as que seguem: SP Parcerias, SP Regula
e COHAB-SP. A Divisdo de InformagBes Gerenciais Contabeis (DIGER/SF) consolida as
informacdes enviadas por estas Secretarias e realiza o calculo da RCL projetada. As informacdes

sdo obtidas a partir de trés processos SEI6,

Segundo informag@es prestadas, as PPP projetadas se baseiam no valor da contraprestacao
dos contratos assinados ou editais/consultas publicas, caso ainda ndo tenha havido a assinatura
dos contratos. Esses valores ndo embutem corre¢des ou indices. No demonstrativo das PPP, a

COHAB-SP e a SP Parcerias sdo responsaveis pelas projecoes de 28 PPP.

No caso da PPP da lluminacéo Publica, que é informada pela SP Regula, consta a informacao
que: “consideramos os indices projetados de 8,43% (média dos ultimos reajustes)”. Apesar de
ser uma unica PPP, esta tem um valor significativo, sendo a unica com valores empenhados em
2023, e respondendo nas projecdes com 94,3% do valor de 2024 (primeiro ano projetado) e
68,1% do valor de 2032 (ultimo ano projetado). Contudo, diferente das PPP projetadas pela SP
Parcerias e COHAB-SP, a PPP da lluminacédo Publica contém componente de reajuste ao longo

dos 10 anos projetados.

6 SEI 602220180000575-6 (doc. 097052586), SEI 761020230000630-0 (doc. 09644887) e SEI 602220180000575-6 (doc. 097052586).
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Quanto a projecéo da RCL, realizada pela DIGER, a 132 edi¢cdo do MDF (pagina 486) estabelece

0 gque segue para o calculo da projecédo da RCL.:

Para os anos seguintes, devem ser registradas as projecdes da RCL com base na
taxa divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual de Instrucdo de
Pleitos, aplicavel aos procedimentos para contratacdo de operacdo de crédito de
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dessa maneira, a projecdo depende da taxa do Manual de Instrucédo de Pleitos (MIP). No caso,
o MIP de 2023, no subitem 4.2.4 - Fator de projecdo da RCL (paginas 98-99), indicou uma taxa
de 1,00219065888 (ou 0,219065888% a.a.).

Contudo, DIGER utilizou para projegao o “Fator de projecdo da RCL” do MIP multiplicado pelo
indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) projetado no Relatério Focus de 3,81% para
2024 e 3,50% para os demais anos, resultando em 4,04% para 2024, e 3,73% para 0os demais

anos.

Tal fato estd em desacordo com o subitem 03.13.05 do Anexo 13 do MDF 132 edigdo (pagina
486), tendo em vista que deveria ter sido utilizado apenas o Fator de projecdo da RCL sem o
componente inflacionario (IPCA). Como efeito, resulta-se em distor¢cdo da projecdo na relacao
“Total das despesas consideradas para o limite / RCL”, considerando que o denominador (RCL)
tende a ser maior ao incluir projecao de inflagéo.

Dessa maneira, pode-se concluir que ndo ha uniformidade nos valores projetados no
demonstrativo das PPP em relacdo ao componente inflacionario ao longo dos anos: enquanto a
COHAB-SP e a SP Parcerias projetam valores sem reajustes ou corre¢do inflacionéaria, a SP
Regula e DIGER (em relacdo a RCL) embutem variacdes inflacionarias.

Ainda, ha duas consideracdes de aprimoramento do Demonstrativo das Parcerias Publico-

Privadas.

A primeira é que a conta de controle 2.2.8.6.1.02 com saldo de R$ 101,5 milhdes em 2023 nao
entrou na linha de “Outros Passivos” do Demonstrativo, embora tal valor ndo venha a distorcer o
total de despesas com PPP em relagédo a RCL, a conta esta prevista no mapeamento da STN e

deveria compor a referida linha.
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A segunda falha se trata de uma soma incorreta nesse demonstrativo referente ao valor da linha
‘A Contratar” de 2025 (R$ 4.880.000,00). O total correto € de R$ 74.457.090,46, sendo:
R$ 4.880.000,00 da PPP “MORADIA SOCIAL” (Lote 1) + 69.577.090,46 da PPP “MANUTENCAO
DE ESCOLAS”. Assim, o total das despesas correto para 2025 mudaria a relagcdo despesas com
PPP sobre RCL em 2025 de 1,16% para 1,24%.

Em sede de manifestacédo, DIGER/SF informou que ambas as correcdes serdo feitas.
2.3.5. Repasses do IRRF ao FUNPREV

Constatou-se a inobservancia dos prazos e valores referentes aos repasses do produto da
arrecadacdo, pelo Municipio de Séo Paulo, suas Autarquias e pelas Fundacdes, do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) ao FUNPREV, em infringéncia a Portaria SF 280/23, conforme

sera detalhado a seguir.

A Emenda a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo 41/21 (reforma previdenciaria) estabeleceu
novas regras para o RPPS. Entre outras coisas, a emenda acrescentou o art. 37, 8 15 as

“Disposicoes Gerais e Transitorias” da LOMSP:

§ 15. Fica aportado para o RPPS o produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas Autarquias e pelas Fundacdes
gue instituirem e mantiverem e que vier a ser recebido desde a data da
promulgacéo desta Emenda a Lei Orgéanica até 31 de dezembro de 2055.

Em 2022 e 2023, os repasses do IRRF supramencionados estavam sendo feitos de maneira
inconstante pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo®’. Visando corrigir esse problema, a
Secretaria Municipal da Fazenda editou a Portaria SF n° 280 de 09.11.23, que regulamenta os
prazos e procedimentos para transferéncia ao FUNPREV do produto da arrecadacao do IRRF,
em atendimento ao art. 19 do Decreto 61.151/22.

A Portaria estabelece que o IRRF sera transferido ao FUNPREV em 2 parcelas:

5 Por exemplo, ndo ocorreram repasses de IRRF para 0 FUNPREV nos meses de outubro/2022 e fevereiro/2023. Além disso:

- O valor do IRRF arrecadado na PMSP no més de agosto/22 s6 foi recolhido para o FUNPREV no dia 03.11.22 (DRD 610/2022/FUNPREV);

- Do valor da arrecadacéo do IRRF de dezembro/22, o valor de R$ 184.114.115,06 foi repassado no dia 26.01.23 e o saldo restante, no valor de
R$ 335.876.164,64, foi repassado apenas em 03.10.23 (por DEA);

- O valor do IRRF arrecadado na PMSP no més de janeiro/23 s6 foi recolhido para o FUNPREV no dia 03.03.23 (DRD 241/2023/FUNPREY).

A arrecadacéo s6 é registrada no FUNPREV com o efetivo ingresso financeiro (pagamento da despesa intraorcamentéria por parte da PMSP).
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| — parcela do més: anteriormente ao encerramento do més de referéncia de
arrecadacédo do IRRF, com antecedéncia de 2 (dois) dias Uteis ao pagamento do
funcionalismo, no valor de 100% do IRRF arrecadado no mesmo més do exercicio
anterior; e

Il — parcela remanescente: até o vigésimo dia util do segundo més subsequente
ao més de arrecadacédo, no valor da receita do IRRF arrecadada deduzida da
parcela prevista no inciso | deste artigo.

Excepcionalmente em dezembro, devido ao 13° salario, o § 3° do art. 1° estabelece:

8 3° No més de dezembro, a parcela prevista no inciso | deste artigo sera
transferida em duas partes iguais, com antecedéncia de 2 (dois) dias Uteis ao
pagamento do décimo terceiro salario e da remuneracao ordinaria do més.

Por fim, o 8 5° do art. 1° estabelece que a transferéncia da primeira parcela do inciso | do art. 1°

sera realizada no més de novembro de 2023.

Na pratica, a referida portaria da SF dispde que o repasse é efetuado dois dias antes do
pagamento dos servidores com base na arrecadacdo do mesmo més do ano anterior (parcela
do més), esse seria uma espécie de “repasse prévio”, pois 2 dias antes do pagamento dos

servidores, a arrecadacao do més corrente ainda ndo esta fechada.

Posteriormente, verifica-se a efetiva arrecadacédo do més no ano corrente para o repasse “real”
da arrecadacao (parcela remanescente), nesse céalculo da efetiva arrecadacdo é subtraido o
valor repassado previamente com base no ano anterior, obtendo-se, assim, o repasse com base

em valores efetivamente arrecadados no més.

Portanto, os repasses de novembro e dezembro de 2023 dos valores de IRRF foram analisados
para verificar o atendimento ao disposto na Portaria SF 280/23. Tais repasses foram efetuados

nas datas e valores, conforme quadro a seguir:
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Quadro 28 - Detalhamento dos repasses de IRRF de novembro e dezembro de 2023 Em R$ mil
Discriminacédo nov/23 dez/23
Arrecadacgdo IRRF ano anterior (2022) (a) 265.405 519.990
Arrecadacgédo IRRF 2023 (b) 340.354 645.261
Data do repasse (parcela do més) 15.12.23 28.12.23
Data limite (inciso I, art. 1°, Portaria SF 280) 28.11.23 27.12.23
Dias de atraso 17 1
N° da Guia de Remessa 1727/2023 1826/2023
Apropriagdo de DRD n° 1509/2023 1572/2023
Valor do repasse (c) 265.405 599.988
Diferenca (c - a) - 79.998
Data do repasse (parcela remanescente) 28.12.23 30.01.24
Data limite (inciso Il, art. 1°, Portaria SF 280) 30.01.24 29.02.24
Dias de atraso - -
N° da Guia de Remessa 1825/2023 105/2024
Apropriagdo de DRD n° 1571/2023 103/2024
Valor do repasse remanescente (d) 74.981 25.277
Diferenca (a+d - b) 32 (99.994)
Fonte: SOF.

Obs.: Considerando que a data de pagamento do funcionalismo é o Ultimo dia Gtil de cada més.

Do quadro acima, conclui-se que:

i. a primeira parcela (parcela do més) de novembro de 2023 foi repassada com 17 dias de
atraso;

ii. a primeira parcela (parcela do més) de dezembro de 2023 foi repassada com 1 dia de
atraso;

iii. o valor da primeira parcela (parcela do més) de dezembro de 2023 foi repassado R$ 80
milhées a maior (c — a); e o valor da parcela remanescente de dezembro de 2023 foi
repassado R$ 100 milhdes a menor (a + d - b); logo, o valor total de dezembro de 2023 foi
repassado R$ 20 milhdes a menor;

V. ndo foi observado o § 3° do art. 1° da Portaria SF 280 com relagéo a transferéncia de

dezembro ser em duas partes iguais, em funcdo do 13° salario.

Com isso, ha necessidade de a PMSP aprimorar os controles e rotinas referentes aos repasses
de IRRF ao FUNPREV, visando ndo s6 o atendimento da Portaria SF 280/23, como também
conferir efetividade ao disposto no art. 37, § 15 das Disposi¢es Gerais e Transitorias da LOMSP,

evitando assim atrasos e prejuizos financeiros ao FUNPREV.
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3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas por: Balango
Patrimonial (BP); Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP); Balanco Or¢camentario (BO);
Balanco Financeiro (BF); Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracao das
Mutacdes do Patrimdnio Liquido (DMPL) e Notas Explicativas.

Considerando os descumprimentos dos prazos apresentados no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), mencionados a seguir; o0s diversos
componentes que ainda ndo constam nas demonstragdes financeiras; as determinacdes de
exercicios anteriores exaradas por este Tribunal ainda ndo cumpridas; e as infringéncias
apuradas na auditoria que subsidia este RAF, conclui-se de forma global que as
Demonstracdes Financeiras do Municipio de Sdo Paulo de 2023 ndo representam
fidedignamente os saldos, as transacg6es e outros fenbmenos econémicos do Municipio,
uma vez que as informacOes presentes sdo incompletas e apresentam distorcdes

relevantes.

A analise do PIPCP foi realizada verificando-se a implementacéo das acbes para convergéncia

as normas internacionais de contabilidade referenciadas no plano anexo a Portaria STN 548/15.

De 19 Procedimentos Contdbeis Patrimoniais estabelecidos pela mencionada Portaria, apenas
trés foram integralmente implementados pela PMSP (Itens 4 do PIPCP - Divida ativa, 10 - Divida
publica e 12 - Provisdo atuarial), doze estdo com o0s prazos expirados e nao foram
implementados (lista abaixo), e um se encontra com prazo suspenso (9 - Bens do patrimonio
cultural) %8, no entanto, sem a necessaria preparacdo dos sistemas e providéncias para

implantagé&o.

O quadro a seguir evidencia os itens que nao foram integralmente implantados e cujos prazos ja

estao expirados.

% A STN suspendeu o prazo de implantagdo de bens do patriménio cultural por meio da Portaria STN 10.300/22. Ainda, a STN n&o definiu prazo
de implantacao para os itens 14 (demais obrigagdes por competéncia), 16 (outros ativos intangiveis) e 19 (demais aspectos).
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Quadro 29 - Resumo dos PIPCPs com prazo expirado e ndo implementados (Portaria STN 548/15)

Ordem cronoldgica para municipios com mais de 50 mil
habitantes

Preparacédo de
sistemas e outras
providéncias de
implantacdo (até)

Obrigatoriedade
dos registros
contabeis (a

partir de)

Status

13. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das
obrigagbes com fornecedores por
competéncia.

31.12.15 01.01.16 Em implementacéo

3. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos demais
créditos a receber, (exceto créditos tributarios, previdenciarios
e de contribuicdes a receber), bem como dos respectivos
encargos, multas e ajustes para perdas.

31.12.17 01.01.18 Em estudo

11. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das
obrigacBes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 13° salério, férias, etc.)

31.12.17 01.01.18 Em implementacéo

5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo das
provisbes por competéncia.

31.12.19 01.01.20 Nao iniciado

6. Evidenciagdo de ativos e passivos contingentes em contas
de controle e em notas explicativas.

31.12.19 01.01.20 Em estudo

7.Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens
moveis e imoveis; respectiva
depreciagdo, amortizagdo ou exaustao; reavaliagdo e reducéo
ao valor recuperavel (exceto bens do patrimdnio cultural e de
infraestrutura).

31.12.19 01.01.20 Em implementacéo

17.Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos
investimentos permanentes, e
respetivos ajustes para perdas e reducdo ao valor recuperavel.

31.12.19 01.01.20 Em implementagao

1. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos créditos
oriundos de receitas tributarias e de contribuicbes (exceto
créditos previdenciarios), bem como dos respectivos encargos,
multas, ajustes para perdas e registro de obrigacdes
relacionadas a reparticao
de receitas.

31.12.20 01.01.21 Em estudo

2. Reconhecimento, mensuracao e evidencia¢do dos créditos
previdenciarios, bem como
dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.

31.12.20 01.01.21 N&o iniciado

15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de
softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres,
classificados como intangiveis e eventuais amortizacao,
reavaliacdo e reducédo ao valor recuperavel.

31.12.20 01.01.21 Em implementacéo

18. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos
estogues.

31.12.21 01.01.22 N&o iniciado

8. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao dos bens de
infraestrutura; respectiva depreciacdo, amortizagdo ou
exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.

31.12.22 01.01.23 Em estudo

Fonte: Nota explicativa 2.4.

Além dos procedimentos atualmente previstos,

a Portaria STN 1.569/2369 acrescentou mais 8

itens com obrigatoriedade de implementacao a partir de 2026. Considerando que, dos itens com

8 20. Reconhecimento, mensuragédo e evidencia¢do dos beneficios sociais

. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo Arrendamentos

. NBCT SP Estrutura Conceitual (R1)
. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo Receita

Cad. 042 (Versao 06)

. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos instrumentos financeiros

. Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagdo Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda e Operag¢des Descontinuadas
. NBCT SP 07 (R1) - Ativo Imobilizado Propriedade, Planta e Equipamento
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prazo de vigéncia vencidos, apenas trés foram plenamente implementados, a PMSP tera
dificuldades para atender aos novos itens, visto que muitos deles dependerédo da implementacao

plena dos que ja deveriam estar estabelecidos.

Cabe destacar também as fragilidades identificadas, pela Auditoria, no Sistema de Orgcamento e
Financas (SOF), utilizado por todos os 6rgéos, entidades e Poderes integrantes do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de Sao Paulo.

O SOF néo atende aos padrdes de qualidade exigidos pelo marco regulatério vigente?, possibilitando,
por exemplo, registros contdbeis apds as datas de fechamento legalmente impostas, o que infringe
o0 art. 6° do Decreto federal 10.540/20 e o art. 11, 81° da Portaria MF 548/10.

Além disso, o pagamento da folha de pessoal sem execucdo orcamentaria, com posterior
processamento da respectiva nota de empenho com data retroativa, fragiliza o controle interno e
prejudica a transparéncia da execu¢ao orcamentéria e financeira, em infringéncia ao art. 48, §1°,
inciso | da LRF, bem como as caracteristicas qualitativas da informagao contabil “representacao
fidedigna” e “tempestividade”, conforme subitens 3.10 e 3.19 da NBC TSP EC, além de
comprometer a integridade, confiabilidade e auditabilidade da informacéo gerada, o que facilita
a manipulagéo de dados, em desacordo com o disposto no art. 9°, caput, inciso Il do Decreto
Federal 10.540/20.

No mesmo sentido, 0os demais sistemas estruturantes do SOF n&o atendem as necessidades da
administracdo, apresentando deficiéncias basicas e impactando no trabalho dos auditores. O
Sistema de Bens Patrimoniais Méveis (SBPM), por exemplo, impactou diretamente na realizagao
dos testes da auditoria dos Bens Moveis, limitando o alcance dos trabalhos por n&o emitir
relatérios demonstrando a situagdo dos bens que compdem os ativos da PMSP. Situacao

analoga é a do sistema de precatorios, que obriga a PGM a efetuar controles de forma manual.

Este cenario repercutiu nos procedimentos executados pela auditoria do TCMSP, com destaque

para a ampliacdo de ceticismo ao longo de todo o trabalho, contudo, seus efeitos podem ser

27. Despesas de Transferéncia
0 Lei Complementar 101/00, Decreto Federal 10.540/20.
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adversos em escala mais abrangente do que os achados de auditoria efetivamente identificados,
sendo fundamental a ado¢éo de providéncias pela Prefeitura para a integral adequacéo do SOF
as novas exigéncias dispostas pelo Decreto Federal 10.540/20, assim como para que 0os demais

sistemas estruturantes do SOF possam atender aos objetivos para os quais foram criados.

3.1.Consolidagéo

Segundo o MCASP 92 edicdo’?, a consolidacdo das demonstracdes contabeis consiste no
processo de agregacdo dos saldos das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as
transacBes reciprocas, de modo a disponibilizar os macro agregados do setor publico,
proporcionando uma visdo global do resultado. A eliminacéo das operac¢des intragovernamentais

quando do levantamento dos balangos consolidados é uma exigéncia da LRF’2.

Estdo compreendidas no processo de consolidacdo contabil do Municipio de Sdo Paulo 20
unidades: PMSP, SP Cine, HSPM, Iprem, SFMSP, SPRegula, AHM, FPETC, CMSP, TCMSP,
Fecam, FEDTCMSP, SP Turismo, SP Urbanismo, FMLU, COHAB-SP, FMH, FTMSP, FUNPREV
E FUNFIN.

Cabe ressalvar que a AHM foi extinta no exercicio de 2022, contudo, por deficiéncias técnicas
do sistema SOF, os saldos foram mantidos, impactando nos valores publicados no balango
patrimonial do exercicio de 2023, em infringéncia a verificabilidade da informacao contabil. A

guestao sera melhor discorrida no subitem 4.5.1.

3.1.1. Nao foram excluidas as operacdes intragovernamentais no levantamento do
Balanco Patrimonial (BP), da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) e da

Demonstracdo das Mutagfes do Patrimdnio Liquido (DMPL)

Os fatos patrimoniais envolvendo 6rgdos e entidades integrantes do mesmo Orgcamento Fiscal e
da Seguridade Social (OFSS) devem ser codificados no nivel apropriado das contas contabeis
das classes 1 a 4 com o digito “2” definido no PCASP/MCASP e ter correlagéo, ja que geram,

L MCASP 92 edicdo, parte V, item 11
2 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes: [...]
§ 12 No caso das demonstragBes conjuntas, excluir-se-ao as operagdes intragovernamentais.
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simultaneamente, direitos e obrigacbes entre as unidades envolvidas, para permitir a excluséo

das transacfdes e saldos reciprocos.

Os valores classificados como intragovernamentais nos balancetes analiticos estéo
integralmente contemplados nos nimeros divulgados no BP, na DVP e na DMPL que comp&em
o Relatério Técnico do Balanco Geral de 2023, possibilitando concluir que ndo houve a excluséo
das contas de ativo, passivo, patriménio liquido, VPDs e VPAs, codificadas com o 5° nivel “2”,

no levantamento das demonstracdes consolidadas examinadas.

Tomando por base os valores totais dos elementos patrimoniais identificados como operacdes
intragovernamentais (classificados no 5° nivel 2), conclui-se que as demonstrac6es consolidadas

mencionadas foram divulgadas com as seguintes distor¢des:

- Balanco Patrimonial: ndo exclusdo dos montantes de R$ 73,7 bilhdes no ativo, R$ 71,8 bilhdes

no passivo e R$ 118,8 bilhdes no patrimdnio liquido;

- DVP: ndo exclusdo dos montantes de R$ 206,5 bilhdes e R$ 86,2 bilhdes, respectivamente,
nas contas de VPD e VPA,

- DMPL: ndo exclusdo do montante de R$ 118,8 bilhdes referente aos saldos do patriménio

liquido.

O efeito das distor¢cdes identificadas é a superavaliacdo de elementos patrimoniais no Balango
Patrimonial, na DVP e na DMPL consolidadas, prejudicando a evidenciacdo da visao global da
posicdo do patriménio, do resultado e das variagdes no patriménio liquido do Municipio e a

consolidagcéo das contas nacionais, a cargo da STN.

3.1.2. Desbhalanceamento da equacdo fundamental da contabilidade nas operacdes

intragovernamentais

Foi verificado que uma das razdes para a PMSP ndo ter eliminado as contas contabeis
patrimoniais identificadas com o 5° nivel “2” no levantamento das demonstra¢des consolidadas,

consiste no desbalanceamento de R$ 121 bilhdes na equacgdo fundamental da contabilidade no
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que tange exclusivamente as operagdes intragovernamentais, em infringéncia ao subitem 3.2.3

da Parte IV do MCASP 92 ed.

Quadro 30 - Equagao Fundamental da Contabilidade Intra-OFSS Em R$ mil
Ativo Intra-OFSS 73.652.237
(-) Passivo Intra-OFSS 71.750.861
(=) PL Intra-OFSS 1.901.376
(-) Patrimonio Liquido Intra-OFSS balancete contéabil (118.827.840)
Diferenca 120.729.216

Fonte: Balancete contabil extraido do SOF (SCT026R) em 26.03.24

Uma das causas do desbalanceamento sdo transacfes que envolvem contas de quinto nivel

cujas contrapartidas dos langcamentos intra-OFSS utilizam cédigos diferentes de “2”, tais como

codigos “1773 e “3"74, conforme exemplos identificados pela Auditoria e demonstrados a seguir:

Quadro 31 - Contas com o 5° nivel de cédigo 1 e 3 envolvidas em transacdes Intra-OFSS Em R$ mil

Entidade Conta Contrapartida Total Débito Total Crédito
2.3.7.1.1.03.00.00 0 7.571
PMSP 1138229.04.02 4.9.9.9.1.01.99.99 0 5.510
2.1.3.1.2.01.01.00 2.1.8.8.3.01.02.09 59.807 848
1.1.3.8.1.99.38.00 0 57
1.1.3.8.2.29.01.00 2.3.7.2.1.03.00.00 32 0
3.3.2.3.1.47.00.00 2 0
COHAB-SP [1.1.2.2.2.01.02.00 2.3.7.2.1.03.00.00 3.081 130
1.1.3.2.1.05.00.00 1 260
1.1.2.2.2.01.01.00 2.3.7.2.1.03.00.00 563 28
4.3.3.1.1.07.01.01 1.134 0
SP Urbanismo | 1.1.2.2.2.01.03.00 2.3.7.2.1.03.00.00 91 2.905
SP Turismo |1.1.3.2.2.04.00.00 4.9.9.6.1.02.04.15. 0 1
Total 64.712 17.309

Fonte: Razdes das contas contabeis extraidos do SOF (SCT023R) em 02.04.24

A impropriedade, além de impactar na consolidagdo do Municipio de S&o Paulo, causa reflexos

na consolidagdo do Balango Nacional do Setor Publico, em nivel nacional, visto que as contas

de 5° nivel com cddigo 3 se referem a consolidacdo Inter-OFSS com a Unido.

8 Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS).
" Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes
publicos distintos, resultantes das transacdes entre o ente e a Uni&o.
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3.1.3. Falta de lancamentos reciprocos em transacdes entre entidades integrantes do
OFSS

Identificou-se no passivo da PMSP R$ 22,1 milhdes devidos a entidades integrante do OFSS,
cujos empenhos ja estavam liquidados (restos a pagar processados), contudo, sem o devido
registro nos ativos (valores a receber) das entidades credoras, o que prejudica a eliminacao de

lancamentos reciprocos.

Quadro 32 - Relagdo de empenhos Intra-OFSS, registro nas entidades credoras e devedor Em R$ mil
Devedor Credor
valor Valor Liquido Registro no
Entidade | Empenho Intra OFSS Bruto Descontos registrado no Entidade ativo a receber
passivo (OFSS) (OFSS)
123938/2023 200 0 200
123946/2023 100 0 100
123961/2023 950 0 950
124211/2023 860 0 860 SP Cine -
124214/2023 725 0 725
124216/2023 5.260 0 5.260
PMSP _
Subtotal SP Cine 8.095 0 8.095
123284/2023 4.660 513 4.147
133136/2023 165 0 165
13815/2023 1.681 185 1.496 SP Turismo -
61800/2023 7.500 843 6.657
Subtotal SP Turismo 14.005 1.541 12.465
Total 22.100 1.541 20.559 -

Fonte: Relatério de Restos a Pagar extraido do SOF (SFNO27R) em 01.04.24/Raz6es Contabeis Extraidos do SOF.

Cabe destacar que ha Determinacdo no sentido de eliminar os langcamentos reciprocos intra-
OFSS na consolidacdo das DCASP, contudo, a Origem alega que a demanda aberta junto a
Prodam para exclusdo de lancamentos reciprocos intra-OFSS ainda esta na fase de

planejamento, devido a equipe técnica da empresa estar reduzida.

3.2. Notas Explicativas

As notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e
sdo consideradas parte integrante das demonstracfes. Seu objetivo é facilitar a compreenséo
das demonstracfes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e

objetivas, englobando informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
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contabeis e outras informagfes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao

constam nas demonstracées’™.

Foram identificadas as seguintes insuficiéncias de informacfes nas notas explicativas

elaboradas pela PMSP:

I. Informacdes relacionadas aos acordos de concessao de servigos exigidas no item 32 da
NBC TSP 05 — “Contratos de concessédo de servi¢cos publicos: Concedente” e no subitem
2.4.7 da parte Il do MCASP 92 ed.

i. Informacdes relativas as transacdes com o pessoal-chave’® da administracdo nos termos do
item 34 da NBC TSP 22 — “Divulgacao sobre partes relacionadas” e do subitem 10.4.1, parte
V do MCASP 92 ed.

iii. Divulgacdo da data em que foi concedida a autorizacdo para emissao das demonstracoes
contabeis e quem concedeu tal autorizacdo, assim como de eventos subsequentes’’ a data
dessas demonstracdes, conforme exigido nos itens 26, 28 e 30 da NBC TSP 25 — “Evento
subsequente” e no subitem 21.2.3, parte || do MCASP 92 ed.

iv. Informacdes relativas a passivos contingentes e divulgacdes nado financeiras, tais como
politica de gestdo de risco financeiro e pressupostos de estimativas, conforme previsto no
subitem 8.2.d, parte V do MCASP 92 ed.

S Subitem 8.1 da Parte V — Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, MCASP 92 edig&o.

6 NBC TSP 22

4.1.]

Pessoas-chave da administracéo sdo: (a) todos os diretores ou membros do corpo administrativo da entidade; e (b) outras pessoas que tém
autoridade e responsabilidade pelo planejamento, diregdo e controle das atividades da entidade que reporta. Quando atendem a essas
exigéncias, as pessoas-chave da administracéo incluem: (i) onde houver membro do corpo administrativo de entidade governamental, sob a 6tica
do Governo como um todo, que possua autoridade e responsabilidade pelo planejamento, dire¢éo e controle das atividades da entidade que
reporta, esse membro é considerado pessoal-chave da administracéo; (ii) quaisquer assessores-chave desse membro; e (jii) a alta administracdo
da entidade que reporta, inclusive o dirigente maximo do 6rgéo ou entidade, exceto quando j& incluido na alinea (a).

[...] 36. Pessoas que séo pessoal-chave da administragdo podem ser empregadas em tempo integral ou parcial. [...]

7 Evento subsequente é aquele evento, seja favoravel ou desfavoravel, que ocorre entre a data das demonstrages contébeis e a data na qual
€ autorizada a emissdo dessas demonstracdes. Dois tipos de eventos podem ser identificados: (a) os que evidenciam condi¢cdes que ja existiam
na data das demonstra¢Bes contabeis (eventos subsequentes que dao origem a ajustes); e (b) os que sdo indicativos de condi¢des que surgiram
apos a data das demonstragc8es contabeis (eventos subsequentes que ndo d&o origem a ajustes).
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Vi.

Vii.

viii.

Informagdo que possibilite aos usuéarios das demonstracdes contabeis avaliarem os
objetivos, politicas e processos de gestao do capital, nos termos dos itens 148-A e 148-B da

NBC TSP 11 — “Apresentacao das Demonstracfes Contabeis”.

Conciliagdo do valor contébil dos bens mdéveis no inicio e no final do periodo, incluindo
adicoes, alienacdes e depreciacdes, nos termos do item 88 da NBC TSP 07 — “Ativo

imobilizado”.

Informacdes referentes aos métodos de depreciacao, ao valor contabil bruto e a depreciacéo
acumulada, a reducéo decorrente da depreciacdo do exercicio e aos custos de itens dos
bens imoéveis durante a sua construcdo, conforme itens 88 e 89 da NBC TSP 07 — “Ativo

imobilizado”.

Detalhamentos, nas notas explicativas 12 e 14, referentes aos precatérios, uma vez que nao
h& informacao quanto a diferenca entre os regimes especial e ordinério para os precatérios
de pessoal a pagar, ou mesmo tal segregacdo para os precatdrios de fornecedores, e a
programacao para quitacao, informacdes relevantes nos termos do disposto no subitem 4.3,
parte V do MCASP 92 ed.

Informacéo relativa aos maiores valores de transferéncias, bem como das entidades que as
receberam, uma vez que tais divulgacdes possibilitariam a analise dos recursos que estao
sendo convertidos para politicas publicas e quais entidades estdo executando tais servicos,
seja a municipalidade ou entidades do terceiro setor, caracterizando informacgdes relevantes

nos termos do disposto no subitem 4.3, parte V do MCASP 92 ed.

Com isso, providéncias devem ser tomadas pela Secretaria Municipal da Fazenda para que tais

insuficiéncias sejam supridas.
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3.3. Distorgdes Relevantes

Distorcfes sao diferencas entre a informacdo contabil declarada pela entidade e a exigida
segundo a estrutura de relatério financeiro aplicavel’®, no que concerne ao valor, a classificacao,
a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens contébeis, influenciando indevidamente a
percepcdo e consequentes decisdes dos usuarios previstos sobre os dados patrimoniais,
financeiros ou orcamentarios apresentados e publicados pelo Governo nas suas demonstraces

e demais relatdrios gerados com base na contabilidade.

O exame empreendido pelo TCMSP sobre as contas de 2023 do Poder Executivo Municipal de
Sdo Paulo revelou a existéncia de inconsisténcias materiais no Balanco Patrimonial, na
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido
e no Balanco Orgcamentério, em raz&o da ocorréncia de distor¢des relevantes de valores nédo

corrigidas sobre diversos elementos patrimoniais, ora sumarizadas:

Quadro 33 - Representatividade das Distor¢des ldentificadas por Classes/Grupos Em R$ mil
Classe Superavaliagdo | Subavaliagcéo Valor do % Distorgao % Distorgdo
IGrUDo Elemento P A) & (B) & Elemento (Superavaliagdo) | (Subavaliacéo)

P Declarado (C) (D=A/C) (E=B/C)
1.1 Ativo Circulante 87.889 6.096.013 48.354.164 0,2% 12,6%
1.2 Ativo ndo Circulante 85.481 6.337.598 186.432.091 - 3,4%
21 Passivo Circulante 67.903.978 726.717 85.719.172 79,2% 0,8%
2.2 Passivo ndo Circulante 6.346.022 71.642.400 224.553.880 2,8% 31,9%
3 VPD 9.041.205 842.623 353.180.192 2,6% 0,2%
4 VPA 50.492 6.101.507 286.560.786 - 2,1%
6.2.1 Receita Orcamentaria - 1.017.312 100.459.946 - 1,0%
6.2.2 Despesa Orgcamentaria 118.097 - 105.656.969 0,1% -

Fonte: procedimentos de fiscalizacdo executados no processo eTCM 013989/2023.

Entre as incorre¢cbes quantitativas junto aos elementos patrimoniais reportados nos balancos,
destacam-se, no que se refere aos bens e direitos, a omissdo de reconhecimento de créditos

tributarios a receber, da ordem de R$ 6,1 bilhdes, o que também afeta as variages patrimoniais

78 Estrutura de relatério financeiro aplicavel consiste no conjunto de regras para elaboragéo de relatérios financeiros que a administragdo adota
e que é considerado aceitavel em vista da natureza da entidade e do objetivo das demonstragfes financeiras ou das exigéncias de leis ou
regulamentos. Os principais critérios utilizados pela equipe de auditores do TCMSP, na avaliagdo das demonstragdes financeiras do Poder
Executivo Consolidado de 2022, foram: a Lei Federal 4.320/64, o MCASP 92 ed., o PCASP Federacédo 2022 (ambos de auditoria da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN) e as NBC TSP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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aumentativas (VPA) do periodo; e o registro de gastos ativdveis em variacdo patrimonial

diminutiva (VPD), referentes a obras e aquisicdo de imoveis, no valor de R$ 6,0 bilhdes.

Em relacdo as obrigagdes, houve registro a maior de R$ 66,6 bilhdes referentes a cobertura do
déficit atuarial oriundo do montante do IRRF, a ser repassado ao IPREM ao longo de varios
exercicios, em passivo circulante. Ainda, houve a auséncia de registro contabil dos passivos de
prazo ou valor incerto (as provisdes), estimadas pela Procuradoria Geral do Municipio em R$ 5
bilhdes, e superavaliacdo dos montantes contabilizados em precatérios em R$ 6,3 bilhdes,
constituindo fatores para a reducao da qualidade informacional sobre os efetivos compromissos
ja contraidos pela PMSP até o término do periodo auditado.

No tocante as VPD, constatou-se que o IPREM utiliza de metodologia indevida para o calculo da

atualizacado monetaria dos precatérios vencidos, gerando superavaliacdo de R$ 2,9 bilhdes.

bY

Além das distorcbes de valor, diversas outras incorre¢cdes associadas a classificacdo dos
fenbmenos econdmicos e/ou or¢camentarios foram detectadas nos exames procedidos pelo

TCMSP. As mais relevantes, segundo o julgamento da equipe de auditoria, estdo relacionadas

a sequir:

Quadro 34 - Distorcoes de Classificagao Identificadas nas DCASP de 2023 Em R$ mil
Elementos Distor¢ao de Classificacao Valor Critério Aplicavel
Impactados

Reconhecimento de iméveis concedidos como bens de uso NBC TSP 05, item 12

Ativo especial ou dominicais, em detrimento de classifica¢éo 5.604.803

a
prépria de ativo de concessao de servigos. MCASP 9% ed., Parte lll,

subitem 2.4.1

Registro contabil e classificagdo orcamentaria indevidos das

despesas com “Compensacao Tarifaria”, “Programa Atende” Portaria Interministerial

VPD e e “Gratuidade as Pessoas Ifjosas",_ r,eferentes a aportes de SOF/STN 163/01
Despesa recursos para compensagdes Farlfarlas e programas de 5 450.168 _
Orcamentaria gratuidade no transporte publico, empenhados na ND T Portaria STN 1.568/22

3.3.90.41 e em VPD de similar natureza, as quais nao (PCASP Federacéo e
caracterizam “Contribuicbes”, devendo ser tratadas como Estendido de 2023)
subvencbes econdmicas
Registro contabil (VPD Servicos de Creches e Assisténcia Portaria Interministerial
Pré-Escolar) e classificagdo or¢camentaria (ND 3.3.50.39) SOE/STN 163/01

VPD e indevidos de valores repassados por Termos de Parcerias,

Despesa referentes a administragcao dos centros educacionais infantis 4.261.913

Portaria STN 1.568/22
(PCASP Federagéo e
Estendido de 2023)

Orcamentaria | que, na esséncia, constituem contratos de gestéo, devendo
ser contabilizados a conta especifica (VPD) de Contratos de
Gestdo e na ND 3.3.50.85

Fonte: procedimentos de fiscalizacdo executados no processo eTCM 013989/2023.
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3.4. Balancgo Patrimonial

Conforme subitem 4.1, parte V do MCASP 92 ed., o Balango Patrimonial (BP) é a demonstracéo
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica
por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo

registrados em contas de compensacao (natureza de informacao de controle).

Quadro 35 - Balango Patrimonial Poder Executivo 2023 Em R$ mil
Ativo Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ativo Circulante 48.354.164 49.168.366
Caixa e Equivalentes de Caixa 30.040.294 31.382.270
Crédito a Curto Prazo 16.892.877 17.112.222
Investimentos e Aplicagdes Temporérias a Curto Prazo - -
Estoques 1.418.857 666.767
VPD Pagas Antecipadamente 2.137 7.107
Ativo N&o Circulante 186.432.091 111.842.505
Realizavel a Longo Prazo 152.529.562 75.048.641
Créditos a Longo Prazo 152.490.219 75.042.203
Investimentos e Aplic. Temporarias a Longo Prazo 117 61
Estoques 35.802 3.832
VPD Pagas Antecipadamente 3.423 2.545
Investimentos 4.641.032 7.529.944
Imobilizado 29.249.300 29.253.716
Intangivel 12.197 10.204
Total do Ativo 234.786.255 161.010.871

Passivo
Passivo Circulante 85.719.172 13.227.948
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar CP 3.233.641 3.750.005
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 149.733 158.272
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.407.284 2.520.477
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 41.331 15.610
Obrigacdes de reparticdes a outros entes 370.190 -
Provisdes a Curto Prazo 2.189 20.610
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 78.514.804 6.762.974
Passivo Nao Circulante 224.553.880 154.378.388
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar LP 27.362.696 20.082.827
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 1.183.183 1.073.486
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 4.906.818 2.470.493
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 238.624 245.155
Provisdes a Longo Prazo 179.450.785 119.924.736
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 11.411.774 10.581.691
Resultados diferidos - -
Total do Passivo 310.273.052 167.606.337
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Passivo a Descoberto (75.486.798) (6.595.465)
Patrimdnio Social e Capital Social 1.418.607 1.418.607
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - -
Reservas de Capital - -
Ajustes de Avaliacao Patrimonial (836) (627)
Reserva de lucros - -
Demais Reservas 3.691.856 3.694.187
Resultados Acumulados (80.596.425) (11.707.633)
Total do Passivo e Patrimdnio Liquido 234.786.255 161.010.871
Fonte: Reproducéo adaptada do Balango Patrimonial do Poder Executivo extraido do SOF
Quadro 36 - Quadro dos Ativos e Passivos Financeiro e Permanentes (Lei 4.320/64) Em R$ mil
Ativo (1) Eerrcicio Exerci_cio Passivo (Il Exercicio Exerci_cio
tual Anterior Atual Anterior
Ativo Financeiro 35.478.982 39.104.444 | Passivo Financeiro 19.079.399 19.205.918
Ativo Permanente 199.307.273 121.906.427 | Passivo Permanente 301.229.556 159.153.943
Saldo Patrimonial (I - 1) (85.522.701) | (17.348.990)

Fonte: Reprodugéo adaptada dos Quadro Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Poder Executivo extraido do SOF

Quadro 37 - Quadro das Contas de Compensacio (Lei 4.320/64) Em R$ mil
Atos Potenciais Ativos Exercicio ExerC|_C|o Atos Potenciais Passivos Exercicio ExerC|_C|o
Atual Anterior Atual Anterior
Garant_ias e Contragarantias 4.600.251 3.945.106 Garantiz_;ls e Contragarantias ) )
Recebidas Concedidas
Direitos Contratuais - - | ObrigagBes Contratuais 29.072.560 | 29.517.172
Outros Atos Potenciais Ativos 2.873.363 2.894.452 | Outros Atos Potenciais Passivos 1.398.484 1.243.232.
Total 7.473.613 6.839.558 | Total 30.471.044 | 30.760.404
Fonte: Reproduc¢éo adaptada dos Quadro da Contas de Compensacao do Poder Executivo extraido do SOF
Quadro 38 - Quadro do Superavit/ Deficit Financeiro (Lei 4.320/64) Em R$ mil
Exercicio Exercicio
Fontes de Recursos Atual Anterior
Ordinaria 3.329.077 8.704.320
Vinculada 13.070.505 11.194.205
Operages de Crédito 222.978 63.541
Transferéncias Federais 1.639.084 1.257.615
Transferéncias Estaduais 534.201 588.062
Fundo Constitucional de Educagéo 211.975 402.744
Outras Fontes 211.634 447.456
Receita Condicionada - -
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 7.684.485 7.562.229
Alienacgéo de bens ativos 458.390 95.291
Depésitos Judiciais 597.307 689.147
Transferéncias Federais - Custeio Covid Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Salde 7.901 79.650
Previdéncia Social 1.495.622 -
Transferéncias Federais - Invest. Covid Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude 4.062 5.604
Transferéncias Federais - convénios/contratos covid vinculados a saude - -
Transferéncias Federais - LC 173/2020, Art. 5°, | 2.867 2.867
Recursos extraorcamentarios - -
Total das Fontes de Recursos 16.399.583 19.898.526
Fonte: Reproducéo adaptada dos Quadro da Contas de Compensacgdo do Poder Executivo extraido do SOF
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Verificou-se que a estrutura do Balango Patrimonial, analisado em conjunto com seus quadros,
nao atende ao estabelecido no item 4, parte V do MCASP 92 ed. em relacdo ao Quadro
Superavit/Deficit Financeiro, pois ndo apresenta a nova estrutura das fontes de recursos’®
implementada pela PMSP, em atendimento a padronizagéo estabelecida pela Portaria Conjunta
STN/SOF 20/21 e a Portaria STN 710/21. Cumpre salientar que a segregagdo do superavit
financeiro segundo a nova estrutura de fontes foi divulgada na Nota Explicativa 25-B do Balanco

Patrimonial.

Com relacdo a consisténcia dos dados apresentados no BP, ndo foram excluidas as transacdes
reciprocas entre 6rgdos e entidades municipais (Intra-OFSS) para fins de divulgacdo da
informacédo consolidada do Executivo, culminando na evidenciacdo de valores inflados dos

elementos patrimoniais, conforme discorrido no subitem 3.1.1.

Também foi constatado que a linha do Passivo “Obrigag¢des de reparticdes a outros entes”, no
valor de R$ 370,2 milhdes, estd com a nomenclatura divergente do MCASP 92 ed. e do PCASP
2023. O valor se refere a conta “2.1.5.3.1.02.01 Transferéncias para organizacdes da Sociedade
Civil a Pagar (F)” e a conta “2.1.5.3.1.02.02 Transferéncias para organizacfes da Sociedade Civil
a pagar (P)”. A descri¢do da conta 2.1.5.0.0 no PCASP ¢ “Transferéncias fiscais a curto prazo”,
portanto, sugere-se a Secretaria da Fazenda que tome providéncias com relacdo a alteracédo de

nomenclatura para as proximas Demonstracées Contabeis.

Ademais, na andlise das contas que compdem o calculo do superavit financeiro do exercicio de
2023, verificou-se que o montante de R$ 91,8 milhdes foi classificado indevidamente com atributo
F, passando a compor o Ativo Financeiro sem, contudo, atender a definicdo do § 1° do art. 105
da Lei 4.320/64%°,

Dessa forma, foi efetuado recalculo do superavit financeiro apurado no exercicio de 2023,

excluindo-se as contas classificadas indevidamente com atributo F:

 Mecanismo que permite a identificagdo da origem e destinag&o dos recursos legalmente vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa.
80 Artigo 105. O Balango Patrimonial demonstraré: [...]
§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagio orcamentéria e os valores numerarios.
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Quadro 39 - Recalculo do superavit financeiro (Poder Executivo) Em R$ mil
Ativo Financeiro 35.478.982
(-) Passivo Financeiro (19.079.399)
(=) Superavit Financeiro calculado pela PMSP 16.399.583
(-) Débitos Pagos a Regularizar — Devolugcéo de Convénios (129.071)
(-) Débitos de Terceiros (4.002)
(=) Superavit financeiro recalculado pela Auditoria 16.266.510

Fonte: SOF.

O enquadramento incorreto no montante de R$ 133,1 milh6es como ativo financeiro afeta o
calculo global do superavit financeiro, representando infringéncia ao conceito do § 1° do art. 105
e ao art. 438! da Lei 4.320/64.

3.4.1. Caixa e Equivalentes

Conforme preconizado no subitem 6.5.1 da Parte V do MCASP 92 Edigao, o elemento patrimonial
“Caixa e Equivalentes de Caixa” compreende o numerario em espécie e depdsitos bancarios
disponiveis, além das aplicacdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sé&o
prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um
insignificante risco de mudanca de valor. Inclui, ainda, a receita orcamentéria arrecadada que se

encontra em poder da rede bancaria em fase de recolhimento.

Os quadros a seguir detalham a composicédo dos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa do
Poder Executivo em 31.12.22 e em 31.12.23.

Quadro 40 - Caixa e Equivalentes de Caixa do Poder Executivo - Consolidado Em R$ mil
Descrigao 31.12.22 31.12.23 % Vert. A A%
Caixa - - - - -
Conta Unica 690.907 1.192.831 4,0 501.923 72,6
Bancos Conta Movimento — Demais Contas 902.683 623.919 2,1 (278.764) -30,9
Agentes Arrecadadores — Equivalentes de Caixa 58.537 66.911 0,2 8.374 14,3
Aplicac¢des Financeiras de Liquidez Imediata 27.827.449 25.148.388 83,7 (2.679.061) -9,6
Total PMSP 29.479.576 27.032.049 90,0 (2.447.528) -8,3
Demais entidades 1.902.694 3.008.245 10,0 1.105.551 58,1
Total Consolidado - Poder Executivo 31.382.270 30.040.294 100,0 (1.341.976) -4,3

Fonte: Balancetes analiticos do Poder Executivo e da PMSP referentes a 31.12.22 e 31.12.23.

8L Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; [...]
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Verifica-se no Quadro 40 - um total em “caixa” de R$ 30 bilhdes nas contas do Poder Executivo
em 31.12.23, destacando o valor de R$ 27 bilhdes nas contas da PMSP, que adicionadas as
demais entidades do Poder Executivo totalizam R$ 30 bilhdes. A reducdo de “caixa” de
aproximadamente, R$ 1,3 bilhdo, decorre, principalmente, da diminuigdo de 9,6% nas aplicacdes

financeiras da PMSP ao término do exercicio.

O quadro a seguir apresenta os saldos contabeis de Caixa e Equivalentes de Caixa por empresa
do Poder Executivo em 31.12.23.

Quadro 41 - Saldos do disponivel por empresa (Poder Executivo) Em R$ mil
Céd. da empresa Descrigdo Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa % Vert.
1 PMSP 27.032.049 90,0
3 SP Cine 140.080 0,5
4 HSPM 93.703 0,3
5 IPREM 35.406 0,1
6 SFMSP 42.790 0,1
7 SP Regula 3.431 0,0
8 FUNPREV 1.113.909 3,7
9 FUNFIN 507.718 1,7
16 FPETC 26.801 0,1
29 SP Turismo 122.940 0,4
30 SP Urbanismo 54.286 0,2
81 FMLU 160.692 0,5
83 COHAB-SP 544.484 1,8
85 FTMSP 4.333 -
91 FMH — COHAB-SP 157.671 0,5
Total 30.040.294 100,0

Fonte: Balancetes analiticos extraidos do SOF.

Realizada a conciliacdo entre os saldos apresentados nos extratos bancérios e os saldos
apresentados nos demonstrativos contdbeis, foram encontradas diferencas que foram

devidamente justificadas pela Origem, ndo sendo detectadas impropriedades.

As contas contabeis analiticas pertencentes ao grupo 1.1.1.1.1.30 — Rede Bancéaria —
Arrecadacao registram as receitas arrecadadas, mas ainda nao recolhidas, ou seja, ainda nao

foram efetivamente incorporadas as disponibilidades do 6rgao/entidade.
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O guadro a seguir evidencia a composicao dos saldos dos agentes de arrecadacao no Balancete
da PMSP em 31.12.23.

Quadro 42 - Saldo das contas contabeis dos agentes de arrecadacéo Em R$ mil
Conta Contabil Descricao Conta Salds?liazl.azrécete
1.1.1.1.1.30.01 Recursos Arrecadados - Barras N&o-FEBRABAN 7981-2 23.796
1.1.1.1.1.30.02 Recursos Arrecadados - Barras FEBRABAN 9902-3 28.447
1.1.1.1.1.30.04 Recursos Arrecadados — FUMCAD 18114-5 3.082
1.1.1.1.1.30.05 Recursos Arrecadados - Levantamentos Judiciais - FISC 8045-4 291
1.1.1.1.1.30.07 Recursos Arrecadados - Simples Nacional 7109-9 6.637
1.1.1.1.1.30.09 Recursos Arrecadados - Multa de Transito 19986-9 2.913
1.1.1.1.1.30.10 Recursos arrecadados — PIX 20845-0 1.744
Total 66.911

Fonte: Razdes contébeis das contas dos agentes de arrecadagéo.

As divergéncias verificadas no confronto entre os saldos contabeis e os extratos bancarios das
contas de arrecadacdo foram analisadas por esta Auditoria e, em face da documentacéo
recebida de Defin, constatou-se ndo haver inconsisténcias relevantes nos saldos contabeis de
Rede Bancaria — Arrecadacao apresentados em 31.12.23, tendo em vista o fato de que as
transferéncias dos agentes arrecadadores para as contas correntes da Prefeitura normalmente

ocorrem 1 dia util apds a arrecadacao.

3.4.1.1. Superavaliagdo de R$ 87,9 milhdes na conta “Débitos Pagos a Regularizar” devido
a pendéncias bancarias de exercicios anteriores, sem a documentacdo de suporte

adequada

A conta 1.1.3.8.1.99.63 — Débitos Pagos a Regularizar registra valores transitérios, pagamentos
pendentes de registro orgcamentario, por exemplo: débitos compulsérios nas contas de convénio
com o governo federal, retencédo do fundo de particdo estadual e municipal e tarifas debitadas

indevidamente, sem a devida execucao orcamentaria.

No ambito do Poder Executivo Municipal essa conta totalizou R$ 129 milhdes em 31.12.23. O

saldo por empresa esta evidenciado no quadro a seguir.
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Quadro 43 - Saldos por empresa da conta 1.1.3.8.1.99.63 - Débitos Pagos a Regularizar Em R$ mil

Empresa 31.12.22 31.12.23 Variacéo A% % Vert.

01 - PMSP 94.374 87.890 (6.484) -6,9 68,1

03 - SP Cine 15.044 15.044 0 0 11,7

29 — SPT 16.401 16.401 0 0 12,7

83 - COHAB-SP 5.146 4.947 (199) -3,9 3,8

91 - FMH 1.175 1.768 593 50,5 1,4

Outros 490 3.022 2.532 517,3 2,3

Total 132.629 129.071 (3.558) -2,7 100,0

Fonte: balancetes analiticos extraidos do SOF.

O saldo da PMSP representa 68% do total do Poder Executivo Consolidado em 31.12.23. Deste
modo, em razdo da materialidade, a anéalise teve como objeto os saldos da PMSP ao final do

exercicio.

O exercicio de 2023 apresentou uma reducado de R$ 6,5 milhdes no saldo da conta da PMSP,
que decorreu, principalmente, da regularizacdo da execucdo orcamentaria concernente a

devolucéo de recursos para a Unido no valor de R$ 7 milhdes referente ao exercicio de 2022.

Quanto ao saldo atual mantido na conta (R$ 87,9 milhdes), no ambito do Processo SEI n°
6017.2019/0019205-4, DEFIN constatou que tais impropriedades se referem a erros na transicao
de saldos do NOVO SEO para o SOF. Com isso, tem envidado esforcos para andlise e correta
contabilizacdo dos valores. Nesse intuito, elaborou roteiro contabil para regularizacdo das
pendéncias. Entretanto, ndo se efetivaram acBes coordenadas visando a resolucdo dessas

pendéncias antigas.

Dessa forma, constata-se superavaliacdo de R$ 87,9 milhées na conta “Débitos Pagos a
Regularizar” devido a pendéncias bancarias de exercicios anteriores, sem a documentacao de

suporte adequada em infringéncia a NBC TSP EC, subitem 3.26.
3.4.2. Créditos Tributarios a Receber

A entidade deve reconhecer um ativo em relagéo a tributos quando seu respectivo fato gerador

ocorrer e os critérios de reconhecimento forem satisfeitos®2. Tributos s&do beneficios econémicos

8 MCASP 92 ed., Parte Il, item 14.4.
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ou potencial de servicos compulsoriamente pagos ou a pagar as entidades do setor publico, de
acordo com a legislacdo ou outra regulamentacdo, estabelecidos para gerar receita para o

governo®3,

O reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas tributarias
tornou-se mandatorio conforme disposto no Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), estabelecido pela Portaria STN 548/15, definindo a obrigatoriedade dos

registros contabeis a partir de 01.01.21, em municipios com mais de 50 mil habitantes.

No que se refere, especificamente, aos créditos tributarios provenientes do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Servicos (ISS), constatou-se a auséncia dos montantes

a receber de cada um desses tributos, nas demonstracdes financeiras do Executivo Municipal.

3.4.2.1. Subavaliacdo do Ativo e das Variagbes Patrimoniais Aumentativas no valor de
R$ 3,2 bilhées provenientes do crédito tributario a receber de IPTU e de R$ 2,9 bilhGes
provenientes do crédito tributario a receber de ISS, totalizando uma subavaliacdo dos

créditos tributarios no valor de, no minimo, R$ 6,1 bilhdes

O exame do balancete analitico do Poder Executivo de Dezembro/23 revelou a auséncia do
grupo contabil “1.1.2.1.0.00.00 - Créditos Tributarios a Receber’ constante no PCASP
Federacdo, que compreenderia os valores relativos a créditos a receber oriundos das variacées

patrimoniais aumentativas tributarias.

No caso do presente apontamento, especificamente, constatou-se a auséncia dos valores a
receber provenientes dos tributos referentes ao IPTU e ISS, ainda nao inscritos em divida ativa.
A deciséo de néo efetuar o registro contabil foi tomada pelo Departamento de Contadoria (Decon)
e pela Divisdo de Contabilidade (Dicon) da Secretaria Municipal da Fazenda (SF), por
entenderem ndo ser possivel verificar a consisténcia da informacdo contabil, por
desconhecimento dos eventos contabeis e da equacdo que compde 0s numeros apresentados

pela Prodam, responsavel pela gestdo dos bancos de dados referentes ao IPTU e ISS.

8 NBC TSP 01, item 7.
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N&ao ha em Decon e Dicon fluxogramas, manuais, regulamentos, rotinas e/ou procedimentos para
o reconhecimento contabil dos créditos tributarios a receber, tampouco o controle e

acompanhamento dos créditos vincendos e vencidos na contabilidade municipal.

Os valores a receber dos referidos impostos, em 31.12.23, conforme informagé&o prestada por

meio do Oficio SF/SUREM/DEPAC n° 22/24, de 09.02.24, encaminhamento
SF/'SUREM/DEPAC/DICAR N° 097983689, sao os seguintes:
Quadro 44 - Créditos Tributarios a Receber IPTU / ISS 31.12.23 Em R$ mil
Tributo Valor Principal Multa Juros Atualizacdo Monetaria Total
ISS 1.386.841 366.352 909.917 260.060 2.923.170
IPTU 2.516.684 341.135 227.867 87.156 3.172.843
Total 3.903.525 707.487 1.137.784 347.216 6.096.013

Fonte: Informado por SUREM/DEPAC SEI 6017.2024/0001895-9.

Conforme se observa, ha um montante de R$ 3,2 bilh6es provenientes de créditos tributarios
relativos ao IPTU e R$ 2,9 bilhdes provenientes do ISS, totalizando R$ 6,1 bilhdes de créditos
tributarios a receber em que nao ha registro contabil nas demonstracdes financeiras do Executivo

Municipal.

Para o envio das informacdes do quadro acima, a SUREM necessitou que a Prodam acessasse
algumas de suas bases de dados para levantamento dos valores a receber dos referidos
impostos. A auséncia de um sistema especifico para o IPTU e ISS, devidamente parametrizado
para registro das receitas tributarias, que emita relatérios com as informacdes dos referidos

impostos dificulta o processo de registro contabil em questéo.

A despeito de a SF deter a competéncia para a gestao dos tributos, ela ndo possui a autonomia
necessaria para produzir e extrair seus proprios relatérios. Ha uma dependéncia de abertura de

demandas junto a Prodam para a extracdo de dados acerca da inadimpléncia de tributos.

Destaca-se que a Portaria n° 548/15, que dispde em seu Anexo sobre prazos-limite de adocéo
dos procedimentos contabeis patrimoniais, estabeleceu o prazo limite de 01.01.21 para
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas tributarias, bem

como dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.
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3.4.3. Divida Ativa

A divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e néo tributarios em favor da Fazenda Publica,
nao recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisédo proferida em processo
regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apds apuracio de certeza e liquidez. E uma

fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Em 31.12.23, o saldo liquido registrado na divida ativa do Municipio de Sdo Paulo era de R$ 84,1

bilhdes, valor correspondente a 35,7%%* do ativo total da Prefeitura:

Quadro 45 - Divida Ativa Contabilmente Registrada em 31.12.23 Em R$ mil
Item Conta Titulo 2022 2023 % Vert. | A (%)
1 |1.1.2.5.0.00.00 | Divida Ativa Tributaria — Curto Prazo 1.128.022 1.175.998 0,6 4,3
2 |1.1.2.6.0.00.00 | Divida Ativa N&o Tributaria — Curto Prazo 35.569 38.171 0,0 7,3

3 |1.2.1.1.1.04.00 | Divida Ativa Tributaria — Longo Prazo 162.914.048 | 184.433.565 89,0 13,2
4 |1.2.1.1.1.05.00 | Divida Ativa N&o Tributéria — Longo Prazo 18.890.436 21.640.593 10,4 14,6
Total da Divida Ativa Bruta 182.968.075| 207.288.326 100 13,3
5 [1.2.1.1.1.99.04 | (-) Ajuste de Perdas de Divida Ativa Tributéria (104.956.107) | (118.831.930) 13,2
6 |1.2.1.1.1.99.05 | (-) Ajuste de Perdas de Divida Ativa N&o Tributaria (3.708.486) (4.369.404) 17,8
Total da Divida Ativa Liquida do Ajuste para Perdas 74.303.482 84.086.992 13,2

Fonte: balancete analitico consolidado de dezembro/2023.

Do estoque liquido de R$ 84,1 bilhdes, R$ 66,8 bilhdes (ou 79,4%) se referem a divida ativa
tributaria e os R$ 17,3 bilhdes (ou 20,6%) restantes a ndo tributaria. Quanto a variagdo do saldo
da divida ativa em 31.12.23 frente a posi¢do de dezembro de 2022 (cujo valor liquido era de R$
74,3 bilhdes), verifica-se um incremento de 13,2% (+ R$ 9,8 bilhdes) na posicao liquida ao final

do periodo examinado.

Os créditos tributarios inscritos em divida ativa de maior relevancia séo o ISS e o IPTU, os quais,
juntos, correspondem a aproximadamente 91% do montante a receber da divida ativa tributaria
na data-base de 31.12.23.

O crédito nao tributario inscrito em divida ativa de maior relevancia é o de multas, o qual

corresponde a 96% do montante a receber na data-base de 31.12.23.

8 (Divida Ativa Liquida / Ativo total) *100 = (84.086.992 / 235.549.991) *100 = 35,8%.
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No que se refere a arrecadacgdo da divida ativa geral, o quadro contabil do Sistema de Divida
Ativa (SDA) apresentou arrecadacdo de R$ 1,3 bilhdo, sem considerar a arrecadagéo de
parcelamentos. Todavia, de acordo com o boletim da receita do exercicio de 20238, foi
constatado o ingresso de R$ 2,1 bilhdes, percentual de receita correspondente a 1% do estoque
bruto da divida ativa existente em 31.12.23, o que indica uma baixa eficiéncia na recuperacao

dos créditos tributarios e nao tributarios.

Cabe acrescentar que a PMSP adota o Modelo de Regressao Logistica (MRL) para fins de
contabilizac@o dos ajustes de perdas de Divida Ativa Tributaria e N&o Tributéaria. O MRL permite
gue se obtenha para cada inscricdo a sua probabilidade de recuperacéo considerando suas
caracteristicas e variaveis, ou seja, dado o perfil da inscricdo da divida ativa, é possivel estimar

a probabilidade (entre 0 e 100%) do crédito ser pago.

Assim, para realizacao dos testes de auditoria em toda sua extensao € imprescindivel acesso a
base de dados do SDA e aplicacdo do cddigo do modelo estatistico sobre essa base, 0 que
permite obter as inscricdes com baixa probabilidade de recuperacdo de créditos® e concluir

sobre a fidedignidade de contabilizacdo dos ajustes de perdas.

Como o coédigo do modelo estatistico foi atualizado e encaminhado em linguagem de
programacao Structured Query Language (SQL), houve a necessidade de apoio de especialista
em Tecnologia de Informacado (TI) para realizar os testes de recalculo, o que nao foi possivel
obter em tempo habil em razdo do cronograma de auditoria. Assim, 0s testes que seriam
executados sobre a base de dados da divida ativa ndo foram realizados, o que limitou a opinido

da equipe de auditoria sobre o tema.

85 Codigo da receita tipo “3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e tipo “4”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa da respectiva receita. (Manual Técnico de Orcamento Edigdo 2023, 92 versao, pag. 25).

86 A doutrina contabil do MCASP 92 ed., em seu item 2.1.2 — Parte Il, leciona que o montante dos créditos tributarios a receber cuja expectativa
de geracdo de beneficios econdémicos seja considerada remota (baixissima probabilidade) devem ser desreconhecidos das demonstragdes
contabeis por ndo atenderem a definicdo de ativo. Entretanto, os créditos desreconhecidos continuam sendo objeto de controle contabil em
contas apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia.
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3.4.4. Investimentos

De acordo com o MCASP 92 ed., compreende-se por direito de propriedade o investimento em
outras entidades (investidas) que confere a entidade (investidora) riscos e retornos especificos
e proporcionais a esse tipo de direito. No entanto, o direito de propriedade deve ser quantificivel,
passivel de registro contabil de acordo com as caracteristicas qualitativas da informacéao contébil.
Isso inclui direitos de propriedade oriundos de investimentos na estrutura de capital formal de
outra entidade, que significa capital social ou uma forma equivalente de capital, tais como quotas

de fundo de investimentos.

O controle dos investimentos na PMSP esta sob a responsabilidade do Departamento de Defesa
de Capitais e Haveres do Municipio (Decap/Sutem) e do Departamento de Contadoria

(Decon/Sutem).

As participacdes em empresas sobre as quais 0 Municipio tenha influéncia significativa na
administracdo sdo mensuradas pelo método da equivaléncia patrimonial. As demais

participacfes sdo mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisicéo.

Demonstra-se a seguir o saldo dos investimentos da PMSP em 31.12.22 e em 31.12.23, com

sua respectiva variagao percentual:

Quadro 46 - Investimentos PMSP Em R$ mil
Descricao 31.12.22 31.12.23 Movimentagao
A A%
PARTICIPACOES PERMANENTES 2.972.733| 4.089.494 1.116.761 37,6
Participagdes avaliadas pelo MEP 553.784 958.457 404.673 73,1
Ac¢0des Ordinérias da Prodam-SP 144.640 157.698 13.058 9,0
Acdes Sao Paulo Transporte S/A - 341.374 341.374 -
SP Parcerias 13.352 14.947 1.595 11,9
SPDA 369.569 410.577 41.009 11,1
SP Obras - 3.643 3.643 -
AFAC SPDA 26.223 30.218 3.995 15,2
Participagdes avaliadas pelo Método de Custo 1.071.074 1.070.876 (198) -
AcOes Rede Ferroviaria Federal S/A 531 531 - -
Ac0Oes Ordinarias da Telebras - - - -
Acdes preferenciais da Telebras - - - -
Tele Norte Leste Partic. S/A - A¢Bes PN 6 - (6) -100,0
VIVO PARTICIPACOES S/A - ON 114 - (114) -100,0
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Movimentagéo

Descrigéo 31.12.22 31.12.23
A A%
TIM PARTICIPACOES S/A - ON 37 - 37) -100,0
CONTAX PARTICIPACOES S/A - ON 1 - 1) -100,0
Oi S.A. Agdes ON - - - -
Oi S.A. Agbes PN - - - -
Ac0Oes Ordinarias do Metro - Disponiveis 1.070.345 1.070.345 - -
ParticipacBes Incentivadas 40 - (40) -100,0
Participagdes avaliadas MEP INTRA OFSS * 1.347.875 2.060.160 712.285 52,8
AFAC SP Urbanismo 50.550 50.550 - -
Particip. outras avaliadas equiv. Patrim. 1.297.325 2.009.610 712.285 54,9
Acdes Ordinarias COHAB-SP - SP 1.051.462 1.741.451 689.989 65,6
SP Urbanismo 237.525 255.046 17.521 7,4
SP Cine (dependente SEI 6017.2016/0000856-8) 8.339 13.114 4.775 57,3
Demais Investimentos Permanentes 4.022.202 - (4.022.202) -100,0
TiITULOS MOBILIARIOS 5 - (5) -100,0
COMPANHIAS 80 - (80) -100,0
OPERACOES URBANAS 4.022.117 - (4.022.117) -100,0
Agua Espraiada 512.000 - (512.000) -100,0
Agua Branca 3.510.117 - (3.510.117) -100,0
Total Investimentos 6.994.935 4.089.494 (2.905.441) -41,5

Fonte: Balancete Analitico dezembro 2022 e dezembro 2023.

* Nao foram consideradas as contas contabeis referentes a Propriedades para investimentos.

Constata-se uma diminuicdo de R$ 2,9 bilhdes (41,5%) no saldo de investimentos da PMSP no

periodo examinado. A principal variagcdo ocorrida se deu devido a baixa do registro dos

investimentos em Operacdes Urbanas de R$ 4 bilhdes.

Cabe destacar que, em 30.09.23, houve o desreconhecimento dos saldos das Operacfes

Urbanas em atendimento & recomendacao deste TCMSP relativa as contas do exercicio de 2022,

uma vez que nao atendiam mais a conceituacdo de Ativo por ndo possuirem potencial de

servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos, conforme subitem 5.6 da NBC

TSP Estrutura Conceitual.

N&o foram detectadas irregularidades no calculo das participacdes permanentes.

3.4.5. Imobilizado

Segundo o0 MCASP 92 ed., o Imobilizado corresponde ao item tangivel que € mantido para o uso

na producao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
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decorrentes de operacgdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses

bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um periodo.

Além do MCASP, a NBC TSP 07 constitui critério relevante no contexto dos bens moveis e
imoveis, por definir o tratamento contabil para eles, objetivando disponibilizar aos usuéarios das
demonstracdes contabeis informacdes que os permitam discernir sobre o investimento da

entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas variagdes.

3.4.5.1. Bens Moveis

Compreende os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento
préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econémico-

social.

Sao exemplos de bens mdveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de
informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informacéo), méveis
e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicacdo, veiculos, bens moveis em

andamento, dentre outros.

Ademais, 0os bens moveis estdo sujeitos a depreciacao sistematica, pois possuem vida util
limitada. A depreciacdo tem como caracteristica fundamental a reducéo do valor do bem e se
inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que
influencia a reducédo do valor é a existéncia de duracéo limitada, prazo legal ou contratualmente

limitado.

O montante liquido contabilizado no Balan¢o Consolidado do Poder Executivo como bens moveis

é de R$ 1,5 hilhao, conforme demonstrado:

Quadro 47 - Bens Maéveis contabilizados no Balango Consolidado do Poder Executivo Em R$ mil
Descricéo Saldo Anterior Saldo Atual
Bens Moveis 1.786.731 2.161.250
(-) Depreciagdo acumulada - bens moveis (455.888) (657.466)
(-) Reducéo ao valor recuperavel de imobilizado - bens méveis (28) (95)
Total 1.330.815 1.503.690

Fonte: Balancete Consolidado Analitico extraido do SOF.

A seguir a composicao das contas bens moveis por entidade:
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Quadro 48 - Conta Bens Moveis extraidos do SOF do Poder Executivo (31.12.23) Em R$ mil
Entidade Saldo Anterior Saldo Atual % Vert. A%
PMSP 1.686.703 2.060.295 95,3 22,1
HSPM 42.312 39.994 19 -5,5
SFMSP 14.963 14.925 0,7 -0,3
SP Turismo 13.656 13.864 0,6 15
FTMSP 10.775 10.929 0,5 1,4
SP Cine 7.543 7.593 0,4 0,7
COHAB-SP 3.816 4.993 0,2 30,8
SP Urbanismo 2.871 3.143 0,1 9,5
IPREM 2.281 2.746 0,1 20,4
FPETC 1.806 2.170 0,1 20,2
SP Regula - 593 - -
FMH 5 5 - -
Total 1.786.731 2.161.250 100,0 21,0

Fonte: Balancete Agregado Poder Executivo extraido do Sistema SOF.

Os trabalhos desta auditoria foram realizados na PMSP, tendo em vista que concentra 95,3%
dos bens moveis do Poder Executivo. Segue a composi¢cao detalhada dos bens méveis da PMSP
contabilizados no respectivo balancgo:

Quadro 49 - Saldos dos Bens Méveis da PMSP Em R$ mil
Conta Descricéo Saldo Anterior Saldo Atual % Vert. A%
1.2.3.1.1.01. f'\gf‘r‘;‘r‘:]r;istégpare'hos' equipamentos e 248.797 279.430| 136 12,3
1.2.3.1.1.02. | Bens de informatica 969.467 1.221.352 59,3 26,0
1.2.3.1.1.03. | Mé6veis e utensilios 98.594 153.343 7,4 55,5
1.2.3.1.1.04. ('\:"O‘?:]eurr']‘"‘i‘faggg“ra's' educacionais e de 90.266 95.729| 46 6,1
1.2.3.1.1.05. | Veiculos 98.644 123.502 6,0 25,2
1.2.3.1.1.06. | Pegas e conjuntos de reposi¢ao 875 929 0,0 6,2
1.2.3.1.1.09. | Armamentos 10.903 25.910 1,3 137,6
1.2.3.1.1.10. | Semoventes 27 51 - 90,0
1.2.3.1.1.99. | Demais bens moéveis 169.129 160.050 7,8 -5,4
Total 1.686.703 2.060.295 100,0 22,1

Fonte: Balancete PMSP Analitico extraido do SOF.
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Quadro 50 - Saldos das Depreciacdes da PMSP Em R$ mil
Conta Descrigéo Aﬁ?(le?i%r Saldo Atual | % Vert. A%
1.2.3.8.1.01.01. gég;gﬁgﬁggﬁgfr’;ﬂgggge magquinas, aparelhos, 38.437 53.859| 85 40,1
1.2.3.8.1.01.02. | (-) Deprecia¢do acumulada de bens de informéatica 332.845 493.151| 78,0 48,2
1.2.3.8.1.01.03. | (-) Depreciagdo acumulada de méveis e utensilios 26.409 35.866 57 35,8
1.2.3.8.1.01.04. géiiﬂgﬁggaé’ ;;‘érg‘r‘;'fr‘]’ii;gzg“ate”ais culturais, 15.107 22273| 35 47,4
1.2.3.8.1.01.05. | (-) Depreciagédo acumulada de veiculos 15.703 22.210 3,5 41,4
123.8.1.01.06. ) De_pr~eciagéo acumulada de pecas e conjuntos de 260 341 0.1 312

reposicao

1.2.3.8.1.01.09. | (-) Deprecia¢do acumulada de armamentos 839 1.473 0,2 75,6
1.2.3.8.1.01.10. | (-) Depreciacédo acumulada de semoventes 8 11 - 51,4
1.2.3.8.1.01.99. | (-) Deprecia¢do acumulada de demais bens moveis 2.061 2.668 0,4 29,5
Total 431.669 631.852| 100,0 46,4

Fonte: Balancete PMSP Analitico extraido do SOF.

O montante contabilizado como bens moéveis em 31.12.23 pela PMSP foi de R$ 2,0 bilhées que,
subtraido da depreciacdo acumulada de R$ 631,8 milhdes, perfaz o valor liquido contébil de
R$ 1,4 bilh&o. N&o foi realizada nenhuma Reducéo ao Valor Recuperavel na PMSP em 2023.
Esse valor corresponde ao reconhecimento de diversos itens destinados aos mais diversos
setores da Prefeitura para cumprimento da misséo institucional de cada unidade. Estéao
registrados no Sistema de Bens Patrimoniais Méveis (SBPM).

A SF é responsavel pela gestdo do SBPM (aplicavel a Administracao Direta), conforme Decreto
Municipal 53.484/12 (a gestdo do sistema compete a Dicoc/Decon/Sutem/SF). O
Decon/Sutem/SF detém a responsabilidade por estabelecer normas e procedimentos para
contabilizacdo dos fatos da gestéo orgcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades

da Administracéo Publica Municipal, nos termos do art. 28, do referido decreto.

Cabe destacar que as unidades da Administracdo Indireta possuem sistemas de controle
distintos do utilizado pela PMSP para controles de seus bens moveis, a exce¢do do IPREM,
FPETC e Theatro Municipal, entidades que também utilizam o SBPM.
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3.4.5.1.1. Falta de adequado suporte para os montantes registrados na contabilidade,
denotando que o sistema SBPM néo atende as necessidades da administracdo para o
devido controle dos bens moveis registrados no patrimdénio municipal, tornando o objeto

ndo auditavel, indo de encontro ao item 6.2.6 do MCASP 92 edicéo, parte geral

Devido & quantidade de itens contabilizados como Bens Mdveis, espalhados por diversas
unidades do Municipio, foi selecionada a maior conta analitica, bens de informatica, que

representam 59% dos Bens Moéveis do Balancete da PMSP para realizacdo dos testes de

auditoria.

Quadro 51 - Equipamentos de processamento de dados (31.12.23) Em R$ mil
Conta Descrigao Valor contabilizado (SOF)
1.2.3.1.1.02.00. |Bens deinformética 1.221.352
1.2.3.1.1.02.01. | Equipamentos de processamento de dados 1.038.519
1.2.3.1.1.02.02. | Equipamentos de tecnologia da informagéo 182.833

Fonte: Balancete Contabil Sistema SOF.

Solicitou-se a PMSP o relatorio extraido do SBPM referente a conta selecionada para confrontar

os valores do sistema com 0s montantes registrados na contabilidade, sistema SOF.

No entanto, identificou-se que o SBPM nao possui relatérios em suas funcionalidades e que a
geracdo de qualquer informacdo é feita pela Empresa de Tecnologia da Informacédo e

Comunicacao do Municipio de Sao Paulo (Prodam) diretamente do banco de dados do sistema.

Mesmo acionada, a Prodam nao foi capaz de fornecer em tempo habil as informacdes solicitadas

pelo TCMSP, comprometendo os testes relacionados aos bens de informéatica selecionados.

Pelo exposto, ndo foi possivel demonstrar se os registros no sistema SBPM sao consistentes e
se fornecem suporte adequado aos montantes registrados na contabilidade. Mas, o fato de o
sistema nédo possibilitar a emissdo de relatérios denota que ndo atende as necessidades da
administracdo para o devido controle dos bens moveis registrados no patriménio municipal, indo

de encontro ao item 6.2.6 do MCASP 92 edicao, parte geral.

Ademais, é necessério que SF reveja as disposi¢des contratuais com a Prodam em relagéo ao

SBPM, dada a dificuldade em obter relatdrios gerenciais tempestivos do sistema.
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3.4.5.1.2. Subavaliacéo de, no minimo, R$ 41,6 milhdes no Ativo Imobilizado da Prefeitura
em funcéo da falta de contabilizac&o e controle de bens sob permisséo de uso destinados

as Organizacdes Sociais para prestacao dos servi¢cos contratados

Extraiu-se os dados da execucdo or¢camentaria, no periodo de 01.01.23 a 31.12.23, referentes
ao total de repasses destinados a aquisicdo de equipamentos permanentes por Organizacoes
Sociais (0OS):

Quadro 52 - Execugao orgamentaria da ND 4.4.50.52 em 2023 Em R$ mil
Orgéo Atualizado Empenhado Liquidado Pago

07 - FMD 35.200 5.848 5.848 4.868

84 - FMS 53.074 36.341 35.788 33.148

Total 88.274 42.188 41.636 38.016

Fonte: sistema Abaco/TCM (extraido em 20.02.24).

Conforme informacdo da Divisdo de Controles Contabeis (Dicoc), o SBPM nao efetua
lancamentos automaticos quando ha aquisicao de bens por meio da Natureza de Despesa (ND)
4.4.50.52, haja vista que sao adquiridos pelas OrganizagOes Sociais gestoras de unidades
municipais (saude, educacao, etc.). Assim, tais aquisicdes ndo transitam pela conta Bens Méveis

a Classificar.

A Origem afirma que, em virtude das deficiéncias do sistema SBPM, ndo ha o devido
reconhecimento dos bens adquiridos oriundos de valores repassados as OS’s. Também, nas
situacBes atuais, ndo ha como rastrear a correta contabilizacdo dos referidos bens, dadas as
deficiéncias do sistema e também dificuldades das unidades das proprias unidades gestoras.

Do exposto, ndo ha o devido registro na contabilidade bem como o controle dos bens médveis
sob permisséo de uso destinados as OS’s para prestagao dos servigos contratados. O fato, além
de gerar distorcdes na contabilidade da PMSP em, no minimo, R$ 41,6 milhdes, dificulta o

acompanhamento do que foi adquirido pelas OS’s.
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3.4.5.1.3. O sistema SBPM né&o efetua o controle efetivo de empréstimos de bens a
servidores, carecendo de melhorias para o devido cumprimento do DM 53.484/12, arts. 15
alv

Com o objetivo de averiguar se 0os empréstimos de bens moveis a servidores estdo devidamente
controlados e se hd acompanhamento e responsabilizacdo em caso de extravio, solicitou-se a

DICOC uma relacédo de bens moveis cedidos por empréstimos registrados no SBPM.
Seguem as observacdes enviadas pela Dicoc a respeito das informacdes solicitadas:

No sistema n&o temos esta funcao, o que ocorreu foi na época da pandemia os
gestores de patriménio utilizaram a fungao de saida especial, que foi desenvolvida
para saida de bens para manutengao, porém é utilizado de forma paliativa pelas
unidades. Atualmente temos 5 unidades com bens em saida especial, que
encaminhamos em anexo, para avaliacao, contudo ndo podemos afirmar que sao
bens cedidos a servidores. O que orientamos em nossos cursos de capacitacao é
que quando cedido a servidores tenha um termo de uso, e um processo SEI
especifico para este registro. Ademais, periodicamente encaminhamos
comunicados com alerta sobre a regularizagdo desta acdo através de processo
SEIl, e a devolugao de bens com registro de saida especial, mas utilizado para
uma outra agao [...].

Assim, o sistema SBPM, segundo Dicoc, ndo efetua o controle efetivo dos bens cedidos a

servidores.

Dadas as dificuldades relativas ao controle sistémico, néo foi possivel apurar a quantidade de
bens cedidos, e se ainda estdo em uso pelos servidores, de forma que cabe a administracéo
providéncias quanto aos registros desses bens para o devido cumprimento do Decreto Municipal
(DM) 53.484/12, arts.15 a 179",

87 Art. 15. O registro da transferéncia tem por finalidade controlar a circulagdo dos bens méveis municipais caracterizados como permanentes,
guando transferidos de um érgédo para outro, devendo ser formalizado por meio de processo devidamente autuado para esta finalidade, constando
dele a relacéo dos bens a serem transferidos e a autorizagdo do Titular da Unidade Orgamentaria do 6rgéo que transfere.(Redacdo dada pelo
Decreto n° 56.214/2015)

Paréagrafo Unico. As Unidades Orgcamentérias envolvidas ficam responsaveis pelo preenchimento e aceite das transferéncias dos bens no
BPM.(Redacéo dada pelo Decreto n® 56.214/2015)

Art. 16. O registro da movimentacéo tem por finalidade controlar a circulagdo dos bens méveis municipais caracterizados como permanentes,
guando movimentados entre unidades administrativas de um mesmo 6rgao.

Paragrafo Gnico. As Unidades Administrativas envolvidas ficam responséaveis pelo preenchimento e aceite das movimentagdes dos bens no
SBPM.

Art. 17. Todas as transferéncias e movimentagdes deverdo ser registradas no SBPM.

Paréagrafo Gnico. E proibida a circulacéo de bens patrimoniais méveis caracterizados como permanentes sem a respectiva nota de transferéncia
ou movimentagao.
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Cabe destacar que o fato de muitas entidades néo registrarem empréstimos de bens no sistema

representa ponto de risco elevado, pois pode haver a perda do rastreamento do bem emprestado.

3.4.5.1.4. Os inventarios das unidades da PMSP ndo sédo realizados de maneira
tempestiva, além de haver bens moveis pendentes de incorporagcdo no SBPM,

ocasionando reflexos no Balan¢o do exercicio encerrado

Segundo o art. 6° do DM 53.484/1288, as unidades s&do responsaveis pela elaboracdo do
inventario analitico anual dos bens mdveis, por meio de levantamento fisico e identificacdo do
bem, visando a comprovacéo de sua existéncia. O inventario anual deve ter como referéncia a

data de 31 de dezembro do exercicio financeiro encerrado.

Ocorre que, dado o prazo informal estabelecido, as unidades possuem até o final do més de abril
do ano seguinte para entrega dos inventarios. Considerando que o prazo para ajustes contabeis
do SOF se expira em janeiro, a forma adotada ja torna os inventarios intempestivos, contrariando
o disposto no MCASP 92 edicdo, parte geral, subitem 6.2.48% o que ja causa reflexos nas

demonstracdes do exercicio encerrado.

Solicitou-se a situacdo dos inventarios do exercicio de 2023 e constatou-se que 8 das 95
unidades da PMSP estdo com pendéncias em seus inventarios e ainda ndo os encerraram.
Destaca-se também que, referente aos inventarios do exercicio financeiro de 2022, cujo prazo

era 30.04.23, 19 unidades nao fecharam seus inventarios até o prazo estabelecido.

8 Art. 6° Aos titulares das Unidades Orcamentarias cabera a responsabilidade pela elaboragdo do inventario analitico anual, pelos bens
inventariados, pelo cadastramento das informacdes no SBPM e pela guarda dos bens méveis municipais adquiridos.(Redacéo dada pelo Decreto
n° 56.214/2015)

§ 1°. A manutencao das informagdes no SBPM, bem como a confec¢do dos inventarios analiticos poderéo ser delegadas, por meio de despacho
publicado no Diario Oficial da Cidade, a servidor diretamente subordinado aos titulares das Unidades Orgamentarias.

§ 2°. A guarda dos bens méveis municipais cadastrados no SBPM podera ser delegada, por meio de despacho publicado no Diario Oficial da
Cidade, aos responsaveis pelas Unidades Administrativas detentoras dos bens.

§ 3° O inventério analitico referido no artigo 96 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de dezembro de 1964, consiste na realizag&o do levantamento
fisico e identificacdo de bens patrimoniais méveis, visando a comprovacéo de sua existéncia, para controle e preservagéo do patrimoénio publico
municipal.(Incluido pelo Decreto n° 56.214/2015)

§ 4° A Unidade Orcamentéria deverd realizar o inventario analitico anual com data de referéncia de 31 de dezembro de cada exercicio e, sempre
gue necessario, elaborar inventarios eventuais.(Incluido pelo Decreto n° 56.214/2015).

8 Tempestividade significa ter informagao disponivel para os usudrios antes que ela perca a sua capacidade de ser (til para fins do objetivo da
elaboracéo e divulgacéo da informacéo contabil. Ter informagéo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para
processos de avaliagdo da prestacé@o de contas e responsabilizagéo (accountability) e a sua capacidade de informar e influenciar os processos
decisorios. A auséncia de tempestividade pode tornar a informag&o menos util.
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Além disso, ha unidades que possuem bens em uso, ou até mesmo que j& estdo em situacao de

baixa, que ndo estao registrados no sistema.

Foi solicitada a Dicoc a relacao de bens pendentes de incorporacdo no SBPM, o que contraria o

art. 9° do DM 53.484/12, e, consequentemente, com reflexos junto ao balango do Municipio.

Identificou-se que ha bens pendentes de incorporagdo adquiridos entre 2011 e 2015, quando
nao existia o Sistema SBPM, no valor de R$ 1,5 milhdo, nesses casos é provavel que todos os
bens ja tenham sido totalmente depreciados. Também h& bens pendentes de incorporacao
desde 2016, no valor de R$ 6,2 milhdes.

Essas situacdes de ndo realizacdo tempestiva dos inventarios dos bens méveis pelas unidades
da PMSP ocorrem devido a falta de normativo da SF que estabeleca um prazo tempestivo e
oficial para que os inventarios sejam refletidos no balanco do exercicio financeiro encerrado e
pela falta de acompanhamento concomitante pelas unidades na gestdo de bens moveis do
Municipio.

3.45.1.5. O HSPM, a SP Regula e o SFMSP néo realizam o procedimento de depreciacao
de seus bens moveis, em desacordo com o PIPCP. Além disso, com excecdo da COHAB-

SP e FMH, nenhuma entidade realiza a reducédo ao valor recuperavel

Dos balancetes contdbeis das entidades do Poder Executivo que utilizam o sistema SOF,
verificou-se aguelas que realizam o procedimento de depreciacao de seus bens moéveis e o teste

de Reducdo ao Valor Recuperavel.
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Quadro 53 - Registros nas contas de Depreciagao e Redugdo ao Valor Recuperavel do SOF em 31.12.23

Bens Mdveis

Depreciagéo

Reducdo ao Valor Recuperavel

COHAB-SP COHAB-SP COHAB-SP
FMH FMH FMH
FPETC FPETC -
FTMSP FTMSP -
HSPM - -
IPREM IPREM -
PMSP PMSP -
SFMSP - -
SP Cine SP Cine -
SP Regula - -
SP Turismo SP Turismo -

SP Urbanismo

SP Urbanismo

Fonte: Balancete Contabil Agregado do Sistema SOF.

Constatou-se que a SP Regula, o HSPM e o SFMSP néo realizam o procedimento de

depreciacdo de seus bens moveis, em desacordo com os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

(PIPCP).

Nenhuma entidade, com excecao da COHAB-SP e do FMH, realiza o teste de Reducéo ao Valor

Recuperavel, o que inclui a PMSP.

3.452. Bens Imodveis

Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicao

ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os iméveis residenciais, comerciais, edificios,

terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros. A posi¢cao

dos Bens Imoéveis em 31.12.23, bem como, as variacdes ocorridas no comparativo com os saldos

contabeis de 2022, estdo abaixo:

Quadro 54 - Bens Imdveis (valores brutos, desconsiderando a depreciagdo acumulada) Em R$ mil
Descricéo 31.12.22 31.12.23 % Vert. A A%

Bens de Uso Especial 15.747.656 15.744.907 55,9 (2.749) -
Bens Dominicais 11.956.402 11.892.098 42,2 (64.304) -0,5
Bens Iméveis em Andamento 9.193 10.810 0 1.617 17,6
Instalacdes 21.367 18.708 0,1 (2.659)| -12,4
Benfeitorias em Propriedades de Terceiros 2 2 0 0 -
Demais Bens Imoéveis 442.533 498.126 1,8 55.593| 12,6
Total Poder Executivo Consolidado 28.177.153 28.164.651 100 (12.502) -

Fonte: Balancete analitico do Poder Executivo de 31.12.23.
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Em relacdo a depreciagdo acumulada incidente sobre os imoveis, a composicéo e as variagoes

entre 2022 e 2023 foram as seguintes:

Quadro 55 - Depreciagao Acumulada sobre Bens Imoveis Em RS mil
Descrigéo 31.12.22 31.12.23 % Vert. A A%
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens de Uso Especial 52.270 121.963 40,4 69.693 | 133,3
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Dominicais 34.765 81.117 26,9 46.352 | 133,3
(-) Depreciagdo Acumulada de Instalacdes 14.968 15.105 5 137 0,9
(-) Dep. Acum. Benfeitorias em Propriedade Terceiros 2 2 - - -
(-) Depreciacdo Acumulada de Demais Bens Iméveis 82.159 83.413 27,7 1.254 15
Total Poder Executivo Consolidado 184.164 301.600 | 100,0 | 117.436 63,8

Fonte: Balancete analitico do Poder Executivo de 31.12.23.

Os testes de auditoria evidenciaram distorcées nos saldos das contas de Bens Imodveis

registrados no Balancete do Poder Executivo de 2023, elencadas a seguir.

3.4.5.2.1. Subavaliacdo do ativo no montante de R$ 6,0 bilhdes pela contabilizacdo de
gastos ativaveis decorrentes de obras e aquisicdo de imodveis realizadas em 2023

incorretamente como Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD)

O Poder Executivo do Municipio de janeiro a dezembro de 2023 executou despesas nos

elementos “61 — Obras e Instalacdes” e “61 — Aquisicdo de Imdveis” no montante de R$ 5,4

bilhdes.

Quadro 56 - Execugao Orgamentaria dos Elementos 51 e 61: Exercicio de 2023 Em R$ mil
Descricéo Empenhado Liquidado Pago

51 — Obras e Instalagbes 6.690.078 4.204.763 4.065.654

61 — Aquisicao de Imoveis 1.200.904 1.187.663 1.015.750

Total 7.890.982 5.392.426 5.081.404

Fonte: Acompanhamento de execugdo orgamentaria — elementos de despesa 51 e 61 do Poder Executivo Consolidado.

by

Por se tratarem de elementos de despesas conjugados obrigatoriamente a classificacao
econdmica de capital, tais gastos devem estar associados a incorporacao de imobilizado (Classe
do Ativo), nos termos do item 4.2.4.2, Parte | do MCASP 92 ed.

O maior volume de liquidagdes foi realizado no projeto 5.013 — IntervengBes no Sistema de
Drenagem, no valor total de R$ 1,0 bilhdo (19,4% do montante liqguidado nos elementos 51 e 61).
Aleatoriamente, foi verificado um dos empenhos efetuados no referido projeto — NE 73770/2023

—no valor de R$ 51,0 milhdes, cuja liquidagéo total perfez R$ 49,0 milhdes.
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Trata-se da realizacdo de obras para contencdo de margens de corrego localizado na Rua Bicci
Di Lorenzo, altura do n°® 05 — Jardim Ipiranga — Subprefeitura Campo Limpo. A maior liquidacao
de tal empenho ocorreu em 24.08.23, no valor de R$ 17,4 milh&es, a qual foi patrimonialmente

contabilizada como despesa (VPD 3.3.2.3.1.99.51 — Obras e Instalacdes).

Em se tratando do elemento 61, o mais alto volume liquidado se deu no projeto 3.340 — Programa
Pode Entrar: R$ 823,7 milhdes. Foi consultada a NE 112.693/23, no valor de R$ 122,6 milhdes,
para verificacdo dos seus impactos patrimoniais: o gasto, referente a contratacdo dos projetos
aprovados do Chamamento Puablico 001/SEHAB/COHAB-SP-SP/2022 do Programa Pode
Entrar, foi contabilizado patrimonialmente como despesa, na VPD 3.9.9.9.1.21.00 — Bens Iméveis

a Classificar.

Os registros contabeis indicam que as despesas orcamentarias referentes a obras e instalacdes
e aquisi¢cao de imoveis estdo sendo associadas a Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD’s),

conforme ja observado em exercicios anteriores e confirmado pela Dicon/Decon/Sutem/SF.

Segundo as informacdes obtidas, apesar das tabelas de integracdo dos elementos de despesas
51 e 61 terem sido parametrizadas de forma a possibilitar tanto o registro a débito em conta de
ativo quando de VPD, os registros efetuados na unidade “PMSP” sempre sensibilizam VPD,

enguanto nas empresas, ocorre o langamento no ativo.

Em 2023, as apropriacdes dos elementos 51 e 61 como VPD na unidade “PMSP” apresentaram

0 seguinte resultado:

Quadro 57 - Apropriacdes dos Elementos 51 e 61 como VPD em 2023 Em R$ mil
Descrigao Valor

3.3.2.3.1.99.51 — Obras e InstalacBes 5.070.326

3.9.9.9.1.21.00 — Bens Imobveis 932.036

Total 6.002.362

Fonte: razdes das contas 3.3.2.3.1.99.51 — Obras e Instalacdes e 3.9.9.9.1.21.00 — Bens Iméveis a Classificar, extraidos do SOF.

Pelo exposto, fica evidenciado o impacto patrimonial indevido de R$ 6,0 bilhdes no resultado do
exercicio de 2023, correspondente aos registros, como VPD, de gastos realizados na categoria
econdbmica de despesa de capital, elementos 51 e 61, os quais deveriam ter sido ativados, nos

termos do subitem 4.2.4.2, Parte |, do MCASP 92 ed. e demais dispositivos normativos vigentes.
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A causa para a distor¢do, conforme informagdes da Dicon/Decon/Sutem/SF, no caso de obras e
instalacdes, reside no fato dos bens imdveis ndo terem sido integralmente reconhecidos na
contabilidade municipal. Com isso, eventuais obras a eles associados ndo poderiam ser
registradas no ativo da municipalidade. Nesse sentido, no caso das aquisicdes de imoveis,
Dicon/Decon/Sutem/SF relata que para o reconhecimento contdbil de novas aquisicbes é
necessaria a validacéo por parte de CGPATRI/SGM. Contudo, as rotinas e fluxos de informacéo

de tal procedimento seguem em tratativa entre as areas.

O PIPCP, estabelecido pela Portaria STN 548/15, definiu o prazo de 01.01.20 para inicio
obrigatério do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo, pelos municipios com mais de
50.000 habitantes, dos bens imoveis, exceto os de infraestrutura, para 0s quais o prazo fixado
foi 01.01.23.

Sendo assim, ndo ha respaldo normativo para o registro, como despesas, de fenémenos
econdmicos que resultam na incorporacdo de novos bens iméveis ou no aprimoramento
daqueles ja existentes, aperfeicoando a atividade governamental. Esses gastos satisfazem a
definigdo do elemento patrimonial “ativo” constante do item 5.6 da NBC TSP EC e devem ser
contabilmente reconhecidos como tal (mesmo que em conta transitéria de “Bens Imoéveis a
Classificar” ou “Obras em Andamento”, com seus respectivos contas-correntes indispensaveis a

identificacdo).

Por fim, destaca-se a diferenca entre a VPD de “Obras e Instalagdes” (Quadro 57 -) e a execucéo
orcamentaria do elemento 51 (Quadro 56 -) em decorréncia da implementacao obrigatéria do
estagio “Em Liquidagao” (funcionalidade denominada “Evento 13” no SOF), a partir de setembro
de 2022, para reconhecimento das obrigagcdes com fornecedores, e consequentemente da

apropriagédo da despesa.
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3.4.5.2.2. Subavaliacdo de ativo em, no minimo, R$ 293,6 milhées, podendo chegar a
R$ 12,0 bilhdes, em razéo da auséncia de reconhecimento de 10 imoveis cujos beneficios,
riscos e controle pertenciam ao Municipio de S&do Paulo em 2023 e a falta de

reconhecimento dos ativos de infraestrutura

Os valores escriturados nas contas de “Bens de Uso Especial” e “Bens Dominicais” do Poder
Executivo correspondem, em sua maior parte, a 1.682 iméveis, analiticamente registrados no
Sistema de Bens Patrimoniais Imoveis (SBPI), que contempla apenas os bens vinculados a
PMSP.

A Dicoc/Decon/Sutem/SF tem identificados outros 6.343 imdveis, levantados com base nos
controles da Surem, ainda ndo cadastrados no SBPI (e, portanto, também nado contabilizados),
no valor total de R$ 12,1 bilhdes. Tais imoveis apresentam significativas indicacdoes de
constituirem propriedades do Municipio de Sdo Paulo, o que caracterizaria subavaliacéo do ativo

em valor relevante.

No universo desses bens ndo contabilizados se encontram escolas, bibliotecas publicas,
terminais rodoviarios de énibus, terrenos ndo edificados, entre outros, cujas caracteristicas, de
fato, sugerem se tratar de ativos do Municipio de Sao Paulo que atendem as condi¢des para

reconhecimento contabil.

Diante das limitacbes operacionais para a execucdo de teste amostral que possibilitasse a
extrapolacdo dos resultados para todo o universo dos 6.343 imdAveis ndo contabilizados, a equipe
de auditoria selecionou 12 bens de valor representativo que nao representassem imoveis cedidos
para realizacdo de inspecéo fisica (Apéndice |, peca 04, eTCM 013989/2023), excluindo da
amostra os 13 imoveis visitados nos trabalhos de auditoria de 2022, que totalizaram R$ 631,9

milhdes ndo reconhecidos contabilmente.

Um dos imoveis inspecionados foi, posteriormente, excluido do escopo do teste, por estar sob
gestdo de uma entidade ndo governamental (Hospital Municipal Santa Catarina sob gestédo do

Hospital Albert Einstein). Os demais imoveis visitados sdo utilizados para os seguintes fins:
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Em R$

Item | Céd. Contribuinte Utilizacao Secretaria | VVR em 31.12.23
1 170.030.0015-5 | CEU Paraisépolis SME 41.288.144
2 174.312.0001-2 | CEU Trés Lagos SME 28.063.025
3 095.066.0001-5 | CEU Cidade Dutra SME 37.589.451
4 063.077.1038-1 | Conjunto Habitacional Cingapura SEHAB 66.936.995
5 137.126.0001-0 | CEU José Bonifacio SME 32.608.611
6 030.162.0001-5 | EMEF General Othelo Franco SME 24.632.307
7 161.173.0136-6 | CEU Alvarenga SME 35.338.730
8 | 055.364.0001-0 Eg}%’rtfvrgf\‘jis;";; Suzana Evangelina Felippe / Centro SME/SEME 24.066.145
9 030.003.0420-7 Emgr@;trr;ulgﬁz\azdo, Biblioteca Prof. Arnaldo M. Giacomo e SME/SMC 19.384.507
10 082.359.0051-3 | EMEF Desembargador Amorim Lima SME 31.865.293
11 145.133.0001-8 | CEU Parque do Carmo SME 18.763.511
Total 360.536.719

Fonte: Inspecdes fisicas realizadas durante o periodo de 26 a 29.02.24.

De modo geral, as visitas aos imdveis permitiram concluir que o Poder Executivo Municipal detém
os beneficios, riscos e controle dos imdveis das 11 areas publicas, com exce¢do do imovel

namero 4 (Conjunto Habitacional Cingapura), que apresenta evidéncias de invasao.

Pelo exposto, desconsiderando o imoével do Programa Cingapura, as inspec¢des fisicas indicam
que 10 iméveis, cujos beneficios, riscos e controle pertencem ao Municipio de Sao Paulo,
deveriam ser contabilmente reconhecidos no valor total de R$ 293,6 milhdes.

Sendo assim, se forem acrescentados os imoveis ndo reconhecidos objeto de visita nos trabalhos
de auditoria do exercicio anterior que totalizaram R$ 631,9 milhdes, temos, aproximadamente,

R$ 925,5 milhGes em subavaliagdo de imoveis no Ativo.

Vale destacar que se trata de distorcdo minima, tendo em vista que 6.343 imdveis, no valor de
R$ 12,1 bilhdes, conforme mencionado acima, integram o cadastro fiscal da Surem/SF, e estdo

pendentes de analise e potencial reconhecimento.

Por fim, também né&o estao reconhecidos nas demonstracdes financeiras do Poder Executivo os
ativos de infraestrutura, que deveriam estar registrados a partir de 01.01.23 nos municipios com
mais de 50.000 habitantes, nos termos do PIPCP, estabelecido pela Portaria STN 548/15, sendo
gue as providéncias por parte da PMSP para o efetivo registro desses bens estdo em andamento.
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3.4.5.2.3. Superavaliacdo do ativo em R$ 85,5 milhGes, em razdo do reconhecimento

contabil indevido de bens sob os quais a PMSP ndo detém a propriedade ou controle

Entre os imdveis contabilmente reconhecidos como “Bens Dominiais” em 2023 pela PMSP, foram
selecionados pela equipe de auditoria 06 imoOveis de maior valor dentre os classificados como

“apartamento” ou “casas” no cadastro do SBPI para a realizagao de inspec¢ao.

Quadro 59 - Imoveis contabilmente reconhecidos, inspecionados pelo TCMSP em 2023 Em R$ mil
Imével Endereco Valor Venal de Referéncia (Base: 31.03.23)
Terreno Construcao Total
1 R Diogo Jacome, 291 139.868 268 140.136
2 R. Consus, s/n 29.479 8.063 37.542
3 Av IV Centenario, 1451 24.024 55 24.079
4 Via Anhanguera, s/n 17.184 70 17.254
5 R Sampaio Corréa, 560 24.008 24.014 48.022
6 R. Sabia Branco, 138 6.900 13.305 20.205
Total 241.463 45.776 287.239

Fonte: check lists de inspecdes fisicas elaborados pela equipe de auditoria.

As inspecdes (Apéndice Il, peca 04, eTCM 013989/2023) permitiram a Auditoria constatar que
3 dos iméveis visitados estdo indevidamente reconhecidos no ativo da PMSP, tendo em vista a

situacdo demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 60 - Imdveis Reconhecidos Indevidamente Em R$ mil
cofl:t?idtlﬂionte Enderego Situacdo Encontrada VVR 31.03.23
7885353 Via Anhanguera, s/n Terreno com ocupagao irregular 17.254
74212 R Sampaio Corréa, 560 Conjunto habitacional concluido e habitado 48.022
79797 R. Sabia Branco, 138 Conjunto habitacional concluido e habitado 20.205
Total 85.481

Fonte: check lists de inspecdes fisicas.

Dessa forma, 02 imoveis tém conjuntos habitacionais da COHAB-SP implantados e
comercializados, ndo correspondendo, portanto, a ativos da PMSP. O outro imével corresponde
a 01 terreno invadido, evidenciando a falta de controle da municipalidade em relacdo ao ativo.
Diante do exposto, constata-se uma superavaliacdo de R$ 85.481.571,00 no ativo da PMSP.
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3.4.5.2.4. Distorcdo de classificagdo no montante de R$ 5,6 bilhdes decorrente do
reconhecimento de imoveis concedidos como bens de uso especial ou dominicais, em

detrimento de classificacdo propria de ativo de concesséo de servigcos

Em 31.01.24, em atendimento a solicitacdo da Auditoria, a SEDP/SGM elencou 14 concessdes
do municipio envolvendo parques, mercados, estacionamento, cemitérios, viadutos e o estadio
do Pacaembu. As informacbes disponibilizadas pela SEDP/SGM foram cruzadas com o0s
enderecos e/ou os dados do SQL (Setor / Quadra / Lote) constantes do cadastro do sistema
SBPI para verificacdo da ocorréncia de reconhecimento de bens concedidos na contabilidade

municipal em outras contas que nao a exigida pela NBC TSP 05%.

O exame possibilitou identificar os seguintes imoveis concedidos, contabilizados como bens

dominicais ou especiais, conforme o quadro seguinte:

Quadro 61 - Imoéveis Concedidos Nao Contabilizados em Conta Especifica Em R$ mil
Item | Croqui Endereco Valor (VVR)

1 1012 | Rua Min. Roberto Cardoso Alves, 359 — Sto. Amaro (Mercado)(SQL 88/96/37) 46.395

2 300274 | Rua Itapolis, s/n° - Estadio do Pacaembu (SQL 11/108/1) 291.255

3 300810 | Av. Pedro Alvares Cabral (Parque do Ibirapuera) 2.094.685

4 300363 | Rua Cantareira, 306 - Centro - Mercado Municipal (SQL 2/31/1) 183.393

5 300309 | Rua Cantareira, 377, Centro - Mercado K. Yamato (SQL 1/52/6) 45.714

6 300354 | Av Dr. Arnaldo, s/n - Cemitério Araga (SQL 11/77/4) 760.743

7 300504 | Av. ltaberaba, s/n - Cemitério da Freguesia do O (104/120/41) 24.406

8 300539 | Rua da Consolacéo, 1660 - Cemitério da Consolacdo (SQL 10/22/1) 397.987

9 300653 | R Min. Roberto Cardoso Alves, 186 - Cemitério Santo Amaro (SQL 88/9/14) 57.833
10 300346 | Rua Cardeal Arcoverde, 99 - Cemitério S&do Paulo (SQL 81/210/1) 479.185
11 | 301440 | AV FRANCISCO FALCONI, s/n - Cemitério Vila Alpina (SQL 51/319/18) 267.345
12 | 300352 | AV LACERDA FRANCO, 1930 - Cemitério Vila Mariana (SQL 39/8/3) 202.861
13 300355 | AV QUEIROZ FILHO, s/n - Cemitério da Lapa (SQL 97/74/60) 115.898
14 300339 | AV AMADOR BUENO DA VEIGA, s/n - Cemitério da Penha (SQL 61/19/13) 24.415
15 300343 | Av. Joao XXIlII, 2537 - Cemitério Vila Formosa - (SQL 116/74/7) 321.136
16 300448 | Av. Imirim, s/n - Cemitério Santana (SQL 72/78/107) 68.150
17 300437 | R Moacir Simdes da Rocha, s/n — Cemitério Campo Grande 223.402
Total 5.604.803

Fonte: arquivos fornecidos por DICOC/SF e SEDP.

% NBC TSP 05 - 12. Sempre que o0 ativo preexistente da concedente atender as condigdes especificadas nos itens 9 ou 10, a concedente deve
reclassificar o ativo preexistente como "ativo de concesséao de servi¢os". O ativo reclassificado deve ser contabilizado de acordo com as regras
de contabilizag&o de ativos imobilizados ou intangiveis.
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Os testes possibilitaram concluir pela existéncia de distor¢éo de classificacdo no montante de,
no minimo, R$ 5,6 bilhdées, decorrente do reconhecimento de imoveis concedidos como bens de
uso especial ou dominicais, em detrimento de classificacdo propria de ativo de concessao de
servigos preconizada no item 12 da NBC TSP 05 e Parte Ill, subitem 2.4.1 do MCASP 92 ed.

A causa do achado decorre da auséncia de comunicagcao efetiva entre a SEDP/SGM e a
Dicoc/Decon/Sutem/SF, de forma a possibilitar 0 mapeamento de bens concedidos que devem
ser contabilizados segregadamente dos imoveis de uso especial ou dominicais, bem como da

inexisténcia de funcionalidade no SBPI que permita segregar os ativos concedidos dos demais.

3.4.5.2.5. Classificacdo indevida de imdveis que abrigam pracas como bens dominiais e
deveriam estar classificados como ativos de infraestrutura; classificacdo indevida como
bem dominial de imével que abriga um mercado municipal e deveria estar classificado

como bem especial

Dos bens classificados como dominiais visitados pela Auditoria, os iméveis da Rua Diogo
Jacome, 291 (R$ 140,1 milhdes) e da Av. IV Centenario, s/n (R$ 24,1 milh6es) tém em sua maior
parte pracas implantadas, o que caracteriza um bem de uso comum do povo a ser classificado
como ativo de infraestrutura. Numa pequena parte de tais terrenos, foram implantadas
construcdes em areas cedidas a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, a Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana e a Subprefeitura da Vila Mariana, ou seja, provavelmente, estes imoveis

deveriam ser desmembrados.

Assim, esses 02 imoveis deveriam estar classificados como ativos de infraestrutura, nos termos
do subitem 11.2.4.1 - Ativos de Infraestrutura da 92 edicdo do MCASP®!, com registro no
montante de, aproximadamente, R$ 163,9 milhdes, equivalente & soma do valor dos terrenos de
tais iméveis (Quadro 59), desconsiderando eventuais melhorias nas pracas e a parcela do
terreno ocupada pelas construcdes. Entretanto, até o encerramento do presente trabalho, a

PMSP néo iniciou o registro contabil de bens como ativos de infraestrutura.

91 Ativos de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser conservados por um ndmero significativamente maior de anos do que a maioria
dos bens do ativo imobilizado. Para serem classificados como ativos de infraestrutura, os mesmos deverdo ser partes de um sistema ou de uma
rede, especializados por natureza e ndo possuirem usos alternativos. Exemplos desses ativos incluem redes rodoviérias, sistemas de esgoto,
sistemas de abastecimento de agua e energia, rede de comunicacéo, pontes, calcadas, calcaddes, dentre outros.
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Por sua vez, o imével que abriga o Mercado Municipal Central Leste (Quadro 59 - R$ 37,5
milhdes), esta classificado indevidamente como bem dominial, quando o correto, devido a

prestacao de servico que disponibiliza a populacéo, seria classifica-lo como bem especial.

Tais constatacdes demonstram a necessidade de maior integracao de informacdes dos sistemas
de CGPATRI/Seges e Dicoc/Decon/Sutem/SF, bem como da realizacdo de inventarios dos
imoveis registrados nos diversos cadastros, de modo a evitar a classificacdo inadequada e o

reconhecimento contabil indevido de bens iméveis.

3.4.5.2.6. Distor¢do de classificagdo no montante de R$ 143,3 milhdes, em razdo do
reconhecimento como Ativo Imobilizado de instalagdes mantidas com fins comerciais e
terrenos mantidos para uso futuro ndo definido, em detrimento do registro como

Propriedade para Investimento

Segundo o item 7 da NBC TSP 06, propriedade para investimento (PPI) é o terreno ou edificacdo
(ou parte da edificacdo) mantida para auferir receitas de aluguel ou para valorizagdo do capital,
ou para ambas, e, ndo, para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, nem para

finalidades administrativas, tampouco para venda no curso normal das operacoes.

Embora o Balancete Analitico de 2023 do Poder Executivo Municipal evidencie R$ 548 milhdes
registrados em contas de propriedades para investimento correlacionadas a imoveis, a anélise
dos razdes contabeis possibilitou identificar que 99,4% desse valor se refere a imoveis de duas

empresas estatais do Municipio (COHAB-SP e S&o Paulo Urbanismo).

Assim, a andlise do Balancete do Ativo Nao Circulante 2023 da PMSP, em conjunto com o
Balancete do Executivo de Dezembro/2023, evidencia que os imoveis da PMSP mantidos para
auferir receitas de aluguel, para valorizacdo do capital ou ambas, ndo s&o registrados
contabilmente como “propriedades para investimento”, o que inclui terrenos sem finalidade
definida. Tal fato, conforme relato de Dicoc/Decon/Sutem/SF, decorre da falta de um médulo de
identificacdo e segregacdo desses imoveis no sistema SBPI, bem como da auséncia de um
banco de dados de CGPATRI, area gestora dos imoéveis da PMSP, que possa dar suporte a

reclassificacdo correta dos imoveis, de acordo com sua efetiva finalidade ou utilizacao.
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No ambito dos trabalhos de auditoria do exercicio de 2022 (eTCM 015710/2022), apés a

identificacdo dos imodveis classificados como “Bens Dominiais” descritos como “lojas”, “garagens

e estacionamentos” e “terrenos”, a Auditoria elaborou 44 questionarios encaminhados para

CGPATRI, com a finalidade de identificar a titularidade e a destinacao de tais imoveis.

Em 02.02.23, a CGPATRI/Seges/SGM remeteu os questionarios respondidos, e tomando por

base as respostas apresentadas, verificou-se que os iméveis abaixo deveriam ser contabilizados

na classificagao de “Propriedades para Investimento”, nos termos da NBC TSP 06, haja vista a

auséncia de definicdo de uso futuro e a inexisténcia de duvidas quanto a titularidade municipal

das areas, bem como a ndo constatacdo de ocorréncia de cessao a terceiros.

Quadro 62 - Imoveis que deveriam ser classificados como PPI, conforme questionarios Em R$ mil
Endereco Finalidade VVR em 31.03.22

Av. Barro Branco, 770, VI. Encontro Imével mantido p/ uso futuro indefinido 8.334
Av. Conde de Frontin, s/n°, VI. Matilde Imével mantido p/ uso futuro indefinido 7.929
Rua Francisco Bueno, 386, Tatuapé Imével mantido p/ uso futuro indefinido 3.713
Av. Rebougcas, 499, Cerqueira César Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 3.809
Av. P. Luiz I. A. Mello, 3333, VI. Graciosa Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 1.614
Rua Santo Antonio, 810, Bela Vista Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 1.011
Av. Montemagno-1606/1608, V. Formosa Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 704
Av. Sumaré, 731, Perdizes Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 778
Rua General Lecor, 908, Ipiranga Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 507
Rua A. Santos Neto, 340, Carandiru Imével mantido p/ uso futuro indefinido 738
Av. Bandeirantes, 4071, Vila Olimpia Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 428
Avenida Cangaiba, 2023, Cangaiba Imével mantido p/ uso futuro indefinido 359
Av. Imirim, s/n° (junto do 2038), Santana Imével mantido p/ uso futuro indefinido 366
Av. Eng. Caetano Alvares, 3168, Imirim Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 303
Rua Taubaté, 270 Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 316
Avenida Aricanduva, 1918 Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 298
P. Franklin Roosevelt, 269, Bela Vista Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 284
Rua Prof. Laerte R. Carvalho, 37, B.Vista Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 268
E. Mogi das Cruzes, 1531, Ponte Rasa Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 210
Estrada Imperador, S&o Miguel Paulista Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 209
Av. P. Tancredo Neves, Vila Nancy Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 211
E. Imperador, 5998, S&do Miguel Paulista Imével mantido p/ uso futuro indefinido 189
E. Mogi das Cruzes, 1078, VI Rio Branco Imo6vel mantido p/ uso futuro indefinido 170
Tr. Pedro Romero, s/n°, Vila Romero Imével mantido p/ uso futuro indefinido 41
Av. Mutinga, 1818, Jardim Santo Elias Imével mantido p/ uso futuro indefinido 23
Rua Maua, s/n°® Imével mantido p/ uso futuro indefinido 19.998
Rua Davi Banderali, s/n°® Imével mantido p/ uso futuro indefinido 25.415
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Avenida Otaviano Alves de Lima, s/n° Imével mantido p/ uso futuro indefinido 25.946
Avenida Alexandre Mackenzie, s/n° Imével mantido p/ uso futuro indefinido 10.197
Rua Diandpolis, s/n° Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 16.583
Praca Rodrigues de Abreu, s/n° Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 12.395
Total 143.346

Fonte: controles extraidos do SBPI, disponibilizados pela Dicoc (valores atualizados até 31.03.22) e questionarios respondidos pela CGPATRI,
fundamentados em pesquisas documentadas em Processos SEI.

Considerando que as respostas da situagéo dos imdveis foram encaminhadas por CGPATRI ja
no decorrer de 2023, exercicio objeto do presente trabalho, esta auditoria optou por nédo reenviar

novos questionarios.

Deste modo, uma vez que tais imoveis permanecem registrados no SBPI e no SOF com o0s
mesmos valores do exercicio anterior, fica constatada a distor¢ao de classificacdo no montante
de R$ 143,3 milhdes, em razdo do reconhecimento como Ativo Imobilizado de instalagbes
mantidas com fins comerciais e terrenos mantidos para uso futuro nao definido, em detrimento
do registro como Propriedade para Investimento — Bens Imdveis para Futura Utilizacéo e Bens
Iméveis Nao Destinados a Uso, nos termos do item 7 da NBC TSP 06 e subitem 7.1, parte Il, do
MCASP 92 ed.

Destaca-se, novamente, o relato de Dicoc/Decon/Sutem/SF, informando que as distorcées de
classificacdo dos imoveis decorrem da falta de um mddulo de identificacdo e segregacdo no
sistema SBPI, bem como da auséncia de um banco de dados de CGPATRI, area gestora dos
imoveis da PMSP, que possa dar suporte a reclassificacdo correta dos imoveis, de acordo com

sua efetiva finalidade ou utilizacao.

3.4.5.2.7. Auséncia de registro em contas de controle de cesséo de bens imoveis em, no
minimo, R$ 4,2 bilh&es

A Instrucdo de Procedimento Contabil 12 (IPC 12) trata da contabilizacdo de transferéncias de
bens moveis e imbéveis. A norma orienta sobre a forma de escrituracdo das hipoteses de
transferéncia da posse de um bem publico de uma entidade ou 6rgédo (cedente) para outra
pessoa (cessionario) a fim de que o utilize sob determinadas condi¢des, por tempo certo ou

indeterminado, visando a consecucédo de interesse publico.
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Os saldos registrados em contas representativas de cessédo de bens iméveis na contabilidade da
PMSP totalizam R$ 118,4 milhdes, decorrentes de langamentos efetuados no ano de 2018 e se

referem, exclusivamente, ao imoével onde funciona a sede da CMSP.

Assim, para dimensionar a falta de registro nas contas de controle de cessdo de imoveis foi
obtida, junto & CGPATRI/Seges/SGM, a relacdo de todas as areas objeto de concesséo

administrativa de uso.

Na andlise das contas do exercicio de 2022, a equipe de auditoria identificou as areas de
concessdo com metragem acima de 20.000 m? mais relevantes, e em seguida consultou os
respectivos valores venais de referéncia (VVR) com o objetivo de apurar a subavaliacdo das

contas de controle em questéo, obtendo o valor total de R$ 3.957.325.350,00.

Desta forma, para alcancar uma comparabilidade dos dados, esta Auditoria adotou o mesmo
critério do exercicio anterior para as contas de 2023, recalculando com base nos SQL’s de cada
imovel o VVR da amostra, totalizando, em 31.12.23, R$ 4.162.706.305,00, conforme pesquisa

efetuada no endereco eletrénico da Secretaria Municipal da Fazenda®?.

Pelo exposto, tendo em vista que o saldo registrado em contas de controle representativas de
cessao de iméveis se refere apenas ao caso isolado do imoével da CMSP, néo integrante da
amostra avaliada pela equipe de auditoria, constata-se que a PMSP nao possui controles
contdbeis adequados a escrituracdo dos bens de sua propriedade que nao estao reconhecidos

no ativo em decorréncia de cessao, estimados, no minimo, em R$ 4,2 bilhdes.

3.4.5.2.8. No ambito da PMSP né&o foram realizados inventarios periédicos de modo a
avaliar a situacao dos imoveis e possivel reducéo ao valor recuperavel passivel de registro

contabil

O Balancete Analitico Consolidado do Poder Executivo de dezembro/2023 apresenta o registro
de R$ 95.358,97 a débito e R$ 47.449.452,00 a crédito na conta retificadora 1.2.3.9.1.02.00 —

Reducdo ao Valor Recuperavel de Imobilizado — Bens Imoveis. Analisando o razdo contéabil

92 https://itbi.prefeitura.sp.gov.br/valorreferencia/tvm/frm_tvm_consulta_valor.aspx. Acesso em 05.03.24.
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dessa conta, constata-se que o0s lancamentos nas contas analiticas foram realizados pela
COHAB-SP, evidenciando que nao houve registro de qualquer reducao ao valor recuperavel pela
“‘empresa” PMSP em 2023.

Para que a PMSP possa realizar avaliacdo da ocorréncia de reducdo ao valor recuperavel de
seus imdveis, € imprescindivel a realiza¢do de inventarios periodicos, de responsabilidade das
areas gestoras dos imoveis, bem como a definicdo dos critérios para representacéo fidedigna
dos bens iméveis por meio de sua avaliacdo regular, nos termos dos artigos 13 e 18,

respectivamente, do Decreto Municipal 60.246/21.

3.4.5.2.9. A falta de integracdo de informacdes e sistemas da PMSP relativos ao controle,
gestdo e registro dos imoveis, sobretudo quanto a correta classificagcdo por tipo de uso,

pode refletir no calculo de vida atil e depreciacao, alterando os demonstrativos contébeis

A PMSP utiliza para o célculo da depreciacdo dos bens iméveis reconhecidos contabilmente
desde o inicio da implantacdo do md&dulo de depreciacdo no SBPI, a partir de 30.04.22, a

seguinte tabela:

Quadro 63 - Tabela de Depreciagao e Valor Residual de Bens Imoveis Municipais

Tipo de Bem/Uso Vida Util (anos) Valor Residual (%) Taxa de Depreciacao (%)
Bens de Uso Especial 30 10 3,33
Bens Dominiais 35 10 2,85

Fonte: Decreto Municipal 63.231/24.

Nesse sentido, para atender ao item 11.5, Parte Il do MCASP 92 edi¢éo, foi editado o Decreto
Municipal 63.231/24, aprovando a tabela em questéo e estabelecendo normas complementares

para o célculo e registro da depreciagédo de bens imdveis do Municipio de S&o Paulo.

Conforme a inspecao dos iméveis contabilmente reconhecidos consignada no subitem 3.4.5.2.3,
ficou evidenciado que 03 imoveis, no todo ou em parte, ndo apresentavam os atributos
necessarios ao seu reconhecimento contabil, embora, em relagdo a depreciacdo, ndo tenha sido

verificado significativo desgaste pelo tempo de uso nos referidos imoveis.

Na inspecao do imovel que abriga o Mercado Municipal Central Leste, também néo foi verificado
significativo desgaste pelo tempo de uso. Contudo, esse imovel esta classificado indevidamente

como bem dominial, quando o correto, devido a prestacdo de servico que disponibiliza a

Cod. 042 (Verséo 06) 119



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 004572/2024

populacdo, seria classifich-lo como bem especial, refletindo no célculo de sua vida util e

depreciacéo.

Por fim, os imoveis da Rua Diogo Jacome e da Av. IV Centenario, embora estejam classificados
erroneamente como bens dominiais, por serem constituidos majoritariamente por terreno, nao

sofrem depreciagéo.

Tais fatos reforcam a necessidade de integracao de informacdes e sistemas da PMSP relativos
ao controle, gestdo e registro dos imoveis, bem como da realizacdo de inventarios anuais,
conforme disposto no Decreto Municipal 60.246/21, de modo a garantir a correta classificacéo

dos bens iméveis por tipo de uso com reflexo no calculo da depreciacéo.
3.4.6. Pessoal e Encargos

As Variacfes Patrimoniais Diminutivas com Pessoal e Encargos compreendem a remuneragao
do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao somatério das variacdes patrimoniais
diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens pecuniarias fixas ou variaveis
estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo, emprego ou
funcao de confianga no setor publico, bem como com contratos de terceirizacdo de mao de obra

que se refiram a substituicao de servidores e empregados publicos.

Compreendem ainda, obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes
sobre a folha de pagamento dos érgdos e demais entidades do setor publico, contribuicdes a
entidades fechadas de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar, destacados os
custos de pessoal e encargos inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servigos

prestados®s.

A guantidade de servidores ativos da Administracéo Direta, considerando os vinculos efetivos,
admitidos, contratados temporariamente (de emergéncia), em comissdo e requisitados
(servidores de outros 6rgéos que prestam servicos na PMSP), em 31.12.22 e em 31.12.23, de

acordo com a Seges, esta demonstrada a seguir:

% MCASP 92 ed., Parte V, item 5.5.2
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Quadro 64 - Servidores ativos da Administracdo Direta por tipo de vinculo

Tipo de Vinculo 2022 % Vert. 2023 % Vert. A A%
Efetivos 111.430 89,3 112.417 86,1 987 0,9
Admitidos (LM n° 9.160/80) 598 0,5 568| -0,4 (30)| -5,0
Contratados Temporariamente (emergéncia) 7.186 5,8 11.798 9,0 4.612 64,2
Em comissao 5.457 4.4 5.682 4.4 225 4,1
Requisitados 88 0,1 76 -0,1 (12) -13,6
Cargo Eletivo 1 0,0 1 0,0 0 0,0
Total 124.760 100,0 130.542 | 100,0 5.782 4,6

Fonte: CUBO FOLHA SIGPEC, dados servidores Ativos - folha de dezembro/23 e RAF 2023.

Conforme se observa, houve um aumento de 987 na quantidade de servidores efetivos, o que
representou um acréscimo de 0,9% em relacdo ao ano anterior. Em relacdo a quantidade de
servidores contratados temporariamente (emergéncia) houve um aumento de 4.612

representando um crescimento de 64,2% em relagdo ao exercicio anterior.

No que se refere a execucdo orcamentdria, 0s montantes empenhados e liquidados no presente

exercicio em comparacao ao exercicio anterior estdo demonstrados no seguinte quadro:

Quadro 65 - Execugao Orgamentaria Despesas de Pessoal Em R$ mil
2022 2023 A% A%
Despesa — . A
Empenhado Liquidado Empenhado Liquidado Emp. Liquid.
Pessoal 31.641.193 31.021.573 35.487.937 35.215.008 12,2 13,5
Outras * 58.410.982 49.279.333 70.169.032 61.954.735 20,1 25,7
Total 90.052.175 80.300.906 105.656.969 97.169.743 17,3 21

Fonte: Relatérios de Acompanhamento de Execugdo Orgamentaria Poder Executivo- SOF
Obs.:* Juros e Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes; Investimentos; Inversées Financeiras; Amortizagéo da Divida.

Considerando a despesa de pessoal liquidada, verifica-se um aumento percentual de 13,5% em

relacdo ao exercicio de 2022.

As Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) relativas a Pessoal e Encargos totalizaram no ano

de 2023 o valor de R$ 24,1 bilhdes, conforme quadro a seguir:

Quadro 66 - Variagbes Patrimoniais Diminutivas Pessoal e Encargos Em R$ mil
Subgrupo Contabil Descricao Saldo % Vert.
3111 Remuneracéo a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos Pelo RPPS 18.690.400 77,6
3.1.1.2 Remuneracao a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos Pelo RGPS 656.464 2,7
3.1.2.1 Encargos Patronais - RPPS 3.209.590 13,3
3.1.2.2 Encargos Patronais - RGPS 248.228 1,0
3.1.2.3 Encargos Patronais - Fgts 9.034 0,0
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3.1.25 Contribui¢ctes a Entidades Fechadas De Previdéncia 3.570 0,0
3131 Beneficios a Pessoal - RPPS 1.073.981 4,5
3.1.3.2 Beneficios a Pessoal - RGPS 193.534 0,8
3.1.9.1 Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 4.520 0,0
3.1.9.2 Pessoal Requisitado de Outros Orgéos e Entes 1.306 0,0
Total 24.090.627 100,0

Fonte: Balancete do Executivo dezembro/23.
Obs: A diferenga entre o montante contébil desse quadro (R$ 24,1 bilhdes) e o montante orgamentéario do quadro anterior (R$ 35.2 bilhGes) se
refere aos beneficios previdenciérios e assistenciais.

Conforme se observa, o subgrupo relativo as despesas com a remuneracdo de pessoal

abrangidos pelo regime proprio da previdéncia social (RPPS) concentrou 77,6% do total das

VPDs de pessoal e encargos.

3.4.6.1. Remuneracéo a Pessoal — RPPS

O detalhamento das contas componentes do subgrupo contabil 3.1.1.1 — Remuneracdo a

Pessoal Ativo Civil — Abrangidos pelo RPPS, cujo montante foi de R$ 18,7 bilhdes, pode ser

observado no quadro a seguir:

Quadro 67 - Remuneragao a Pessoal Ativo Civil — Abrangidos pelo RPPS Em R$ mil
Conta Descrigao Saldo % Vert.
3.1.1.1.1.01.00.00 |Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil - RPPS 13.375.197 71,6
3.1.1.1.1.01.01.00 | Vencimentos e salarios 12.030.393 64,4
3.1.1.1.1.01.19.00 | GratificacBes especiais 344 0,0
3.1.1.1.1.01.21.00 Férias vencidas e proporcionais 325.215 1,7
3.1.1.1.1.01.22.00 13. Salario 1.019.235 55
3.1.1.1.1.01.24.00 Férias - abono constitucional 10 0,0
3.1.1.1.1.02.00.00 Outras despesas variaveis - pessoal civil - RPPS 210.571 1,1
3.1.1.1.1.02.01.00 SubstituicBes 9 0,0
3.1.1.1.1.02.03.00 Servigos extraordinérios 14.590 0,1
3.1.1.1.1.02.11.00 Indenizagdes e restitui¢cdes trabalhistas 49 0,0
3.1.1.1.1.02.99.00 Outros vencimentos e vantagens variaveis - pessoal civil - RPPS 195.923 1,0
3.1.1.1.1.03.00.00 | Sentencas judiciais 5.104.634 27,3
3.1.1.1.1.03.01.00 Precatérios de Pessoal 4.993.935 26,7
3.1.1.1.1.03.04.00 | Sentencas Judiciais de Pequeno Valor 110.689 0,6
3.1.1.1.1.03.99.00 Outras sentencas judiciais - RPPS 10 0,0
Total 18.690.400 | 100,0
Fonte: Balancete do Executivo dezembro/23.
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Verifica-se que apenas a conta de vencimentos e salarios registra o montante de R$ 12 bilhdes,

representando 64,4 % do total da remuneracédo a pessoal ativo do RPPS.

Os saldos das contas destinadas ao registro de Pessoal e Encargos, registrados pelo Poder
Executivo e apresentados nas suas demonstracdes contabeis de 2023, contém diversas
distor¢bes, como revelaram os testes realizados pelo TCMSP.

3.4.6.1.1. Os lancamentos contabeis de apropriacao de 13° salério e férias, no montante
de R$ 1,3 bilhdo, foram registrados indevidamente a crédito na VPD de Vencimentos e

Salarios, em desacordo com o previsto no MCASP 92 ed. subitens 18.1 e 18.2, Parte Il

O 13° salério (gratificacdo natalina) e férias sdo exemplos de obrigacdes consideradas passivos
derivados de apropriagcdes por competéncia, e o reconhecimento desses passivos deve ser

realizado de forma mensal, em conformidade com o regime de competéncia.

Verificou-se que os registros contabeis efetuados na VPD “3.1.1.1.1.01.01- Vencimentos e
Salarios” (RPPS) tém, na maioria deles, como contrapartida a conta de passivo

“2.1.1.1.1.01.01.03 - Salarios, Remuneracdes e Beneficios a Pagar (P)”.

Porém, ha registros efetuados, mensalmente, no ultimo dia Gtil do més, a crédito nessa VPD, que
possuem como contrapartida o débito na conta “2.1.1.1.1.01.02.02— Décimo Terceiro Salario -
Apropriacdo por Competéncia” e na conta “2.1.1.1.1.01.03.02 - Férias - Apropriacdo por

Competéncia”.

A soma desses créditos na VPD “3.1.1.1.1.01.01- Vencimento e Salarios” (RPPS) totalizou R$
1.329.824.086,96, em 2023.

Quadro 68 - Créditos na VPD 3.1.1.1.1.01.01 Vencimentos e salarios Em R$ mil
Historico de langamento a crédito na VPD Crédito
Reclassificacdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Abril/2023- Rubricas 80/151/169 14.774
Reclassificacdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Agosto/2023- Rubricas 80/151/169 5.962
Reclassificagdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Dezembro/2023- Rubricas 80/151/169 846.094
Reclassificacdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de fevereiro/2023- Rubricas 80/151/169 26.186
Reclassificacdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de janeiro/2023- Rubricas 80/151/169 47.079
Reclassificagdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Julho/2023- Rubricas 80/151/169 5.030
Reclassificacdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Junho/2023- Rubricas 80/151/169 14.143
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Historico de langamento a crédito na VPD Crédito
Reclassificacéo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Maio/2023- Rubricas 80/151/169 14.299
Reclassificagdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de marco/2023- Rubricas 80/151/169 22.590
Reclassificacéo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Novembro/2023- Rubricas 80/151/169 2.129
Reclassificacéo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Outubro/2023- Rubricas 80/151/169 2.900
Reclassificagdo de valores de 13° pagos na Folha do periodo de Setembro/2023- Rubricas 80/151/169 3.421
Reclassificacéo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Abril/2023- Rubricas 63/69 11.171
Reclassificagdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Agosto/2023- Rubricas 63/69 16.711
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Dezembro/2023- Rubricas 63/69 173.239
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de fevereiro/2023- Rubricas 63/69 10.559
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de janeiro/2023- Rubricas 63/69 8.764
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Julho/2023- Rubricas 63/69 14.072
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Junho/2023- Rubricas 63/69 29.245
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Maio/2023- Rubricas 63/69 10.230
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de marco/2023- Rubricas 63/69 9.453
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Novembro/2023- Rubricas 63/69 13.780
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Outubro/2023- Rubricas 63/69 13.032
Reclassificacdo de valores de férias pagos na Folha do periodo de Setembro/2023- Rubricas 63/69 14.961
Total 1.329.824

Fonte: Razéo contabil VPD 3.1.1.1.1.01.01 Vencimentos e Salario ref. jan. a dez./23 PMSP.

As Variacdes patrimoniais diminutivas sdo fatos contabeis que provocam reducao do patriménio
liqguido da entidade e conforme PCASP tém natureza de saldo devedor. A forma de
contabilizac@o da apropriacdo de 13° salario e férias esta prevista nos subitens 18.1 e 18.2, parte
Il do MCASP 92 edicéo.

O lancamento contabil da apropriacdo mensal de 1/12 avos do 13° salario consiste em debitar a
VPD especifica 3.1.1.x.x.xx.xx Remuneragdo a pessoal — 13° salario e creditar a conta de
Passivo 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a pagar — 13° Salario (P). Quanto ao valor da apropriagdo mensal
de 1/12 avos de férias, deve ser considerado o abono constitucional de 1/3 e o salario no periodo
de férias. O lancamento contabil consiste em debitar a VPD especifica 3.1.1.x.x.xx.xx VPD com

férias e creditar a conta de Passivo 2.1.1.x.xx.xx Férias a Pagar (P).

Conforme se constata, os langcamentos contabeis de apropriacdo mensal de 13° salario e férias,
no montante de R$ 1,3 bilhdo, estdo em desacordo com o previsto no MCASP 92 ed. subitens
18.1 e 18.2, Parte Il.
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3.4.6.1.2. Subavaliacdo de, no minimo, R$ 726,7 milhdes na conta de Passivo de Férias
Apropriacdo por competéncia e também na conta de contrapartida de Férias vencidas e

proporcionais

Em relacdo as férias, junto ao Balancete Contabil da PMSP, em 31.12.23, a conta
"2.1.1.1.1.01.03.02 Férias — Apropriacao por competéncia" apresenta saldo zero, o que indicaria
uma subavaliacdo nesta conta, uma vez que essa situacdo denota que ndo haveria servidores

com direito a férias em apropriacdo, em 31.12.23.

Conforme informacgé&o de Dicon, a apropriacdo mensal é contabilizada com base no arquivo de
provisdo de férias encaminhado pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (COGEP) da
Secretaria Municipal de Gestao (SEGES).

Constata-se que o relatorio mensal emitido por COGEP, enviado a SF para lancamento das
apropriagbes por competéncia, carece de informacdes e detalhamentos, como, por exemplo,
valores a apropriar de encargos patronais sobre férias e 13° salério, rubricas que compdem 0s

saldos a apropriar, etc.

O quadro a seguir demonstra os lancamentos que ocorreram no exercicio de 2023 referentes a

apropriacdo por competéncia de férias, que totalizaram R$ 325,2 milhdes.

Quadro 69 - Lancamentos contabeis de apropriacdo de férias em 2023 Em R$ mil
Iar?satl&gzto Texto histérico do langamento Conta de contrapartida Valor
01/03/2023 | APropriagao por competéncia de 1/12 defériasa | 5 1 1 1 9 01 21.00.000.000.000.000.000 19.608

pagar r_ef.Nao més de JaAnelr'o/2023 _
01/03/2023 ﬁ;’;‘;‘??ﬁfi’opﬂ‘igg%ﬂpefteevr;?f}rﬂfzé’zf deferiasa |44 41 101.21.00.000.000.000.000.000 18.674
31/03/2023 Qgé‘;"r’rr':fag’opnﬂgg%rgpitgﬁ':lggzg 12defériasa |54 41101 21.00.000.000.000.000.000 19.140
28/04/2023 Qgg;‘:?gf?opnﬁrégﬂgpeﬁ;‘if/'za‘oges 112 defériasa |54 441 01.21.00.000.000.000.000.000 19.248
31/05/2023 Sgg;‘:rr'gffopnﬂgg%rgpe,\t/lzri‘g;godzegll 12defériasa |54 411 01.21.00.000.000.000.000.000 19.713
30/06/2023 Qgé‘;"r’rr':fag’opnﬂgg%rgp%f:ﬁg’}zdoezg 12defériasa |54 41101 21.00.000.000.000.000.000 19.653
31/07/2023 Sgg;'??:f?opnﬂrégﬂgp?&ﬂ%‘éggsﬂ 12deferiasa |34 111 01.21.00.000.000.000.000.000 22.471
31/08/2023 Sgg;‘:?:f?opnﬂég%rgpe;gggz g%zlélz deferiasa |44 11 1.01.21.00.000.000.000.000.000 20.837
29/09/2023 Qgég"r”r'gfa;opnﬂég%rgpestg?gr'r?bfgl%lzéde férias a |51 11 1.01.21.00.000.000.000.000.000 20.635
27/10/2023 Qgg;‘r”r':f‘??opnﬁrég%'gpeotirt‘sl':%’/gézléz deferiasa |44 11 1.01.21.00.000.000.000.000.000 20.844
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| Data do Texto histérico do langamento Conta de contrapartida Valor

ancamento

30/11/2023 | AAPrOPriacdo por competéncia de 1/12 de férias a | 5 4 1 1 9 91 21.00.000.000.000.000.000 20.950
pagar ref. ao més de Novembro/2023

20/12/2023 | APrOPriagdo por competéncia de 1/12 deférias a | 34 4 1 1 91 21.00.000.000.000.000.000 103.443
pagar ref. ao més de Dezembro/2023

Total apropriado em 2023 325.216

Fonte: Razao contabil 2.1.1.1.1.01.03.02 Férias- Apropriagao por competéncia PMSP.

Considerando que, em 31.12.23, o saldo da conta "2.1.1.1.1.01.03.02 Férias Apropriagdo por

competéncia” estava zerado, possivelmente ha uma subavaliacdo nesta conta.

Para calcular o valor aproximado desta apropriacdo no ano de 2023, considerou-se o valor pago
registrado na conta orcamentéaria 319011 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, que
foi de R$ 13,7 bilhdes. Dividiu-se por 13 para calcular a média mensal, que resultou em R$ 1,1
bilhdo. Deste valor médio mensal foi subtraido o valor que foi apropriado na conta
2.1.1.1.1.01.03.02 Férias Apropriacdo por competéncia (R$ 325,2 milhdes), o que resultou em
uma subavaliacdo de pelo menos R$ 726,7 milhdes nessa conta e também na conta de

contrapartida 3.1.1.1.1.01.21 Férias vencidas e proporcionais.

Quadro 70 - Apuracio da subavaliacdo ref. apropriacdo de férias Em R$ mil
L - Valor apropriado de Subavaliagao
Conta or¢gamentaria Saldo pago 2023 Média mensal férias 2023 apurada
319011 Vencimentos e Vantagens 13.675.115 1.051.932 325.215 726.717
Fixas - Pessoal Civil

Fonte: Relatério resumido de execugdo orgamentaria em 31.12.23 PMSP e Razéo Contabil da conta 2.1.1.1.1.01.03.02

Cabe ressalvar que nao foram consideradas as obrigacdes patronais sobre férias e a existéncia
de possiveis férias acumuladas, o que tende a aumentar o saldo desta subavaliacéo referente a

conta do Passivo.

3.4.6.1.3. Subavaliacdo da conta Vencimentos e salarios (RGPS) e superavaliacdo da
conta Vencimentos e salarios (RPPS) em R$ 564,7 milhdes, tendo em vista a auséncia de
segregacao dos registros contabeis provenientes da folha de pagamento em relacéo ao
regime a que os servidores estao vinculados (RPPS / RGPS)

O saldo contabil da conta “3.1.1.1.1.01.01 — Vencimentos e salarios (RPPS)” somava, em
31.07.23, o montante de R$ 8,1 bilhdes; no entanto, o saldo da conta “3.1.1.2.1.01.01-

Vencimentos e salarios (RGPS)” somava apenas R$ 6,4 milhdes.
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Conforme informacao de Dicon, a segregacao da contabilizacdo das VPDs foi regularizada, a
partir da folha de agosto de 2023. Na analise dos valores contabilizados em 2023, constata-se
que, a partir de agosto, a VPD 3.1.1.2.1.01.01 Vencimentos e Salarios (RGPS) apresentou
aumento no valor debitado, enquanto a VPD 3.1.1.1.1.01.01 Vencimentos e Salarios (RPPS)

apresentou uma diminuigdo no débito.

Quadro 71 - Contabilizagado na VPD 3.1.1.2.1.01.01 Vencimentos e salarios (RGPS) Em R$ mil

Més Débito Crédito % Vert.*
Janeiro 833 - 0,2
Fevereiro 1.633 810 0,3
Marco 1.077 - 0,2
Abril 877 - 0,2
Maio 954 76 0,2
Junho 863 - 0,2
Julho 1.035 - 0,2
Agosto 81.703 - 16,1
Setembro 83.405 - 16,4
Outubro 87.569 - 17,3
Novembro 87.647 - 17,3
Dezembro 159.704 14 315
Total 507.300 900 100

Fonte: Razéo Contabil jan. a dez./23 PMSP.
* percentual sobre a coluna do débito.

Quadro 72 - Contabilizagdo na VPD 3.1.1.1.1.01.01 Vencimentos e salarios (RPPS) Em R$ mil
Més Débito Crédito* % Vert.**
Janeiro 1.014.975 55.843 7,7
Fevereiro 965.507 - 7,3
Margo 991.573 68.788 7,5
Abril 980.433 25.945 7,5
Maio 992.349 24.529 7,5
Junho 1.026.280 43.388 7,8
Julho 1.366.239 19.102 10,4
Agosto 980.079 22.673 7,5
Setembro 964.984 18.382 7,3
Outubro 968.997 15.932 7,4
Novembro 971.972 15.909 7,4
Dezembro 1.930.221 1.019.333 14,7
Total 13.153.610 1.329.824 100,0

Fonte: Razéo Contabil 3.1.1.1.1.01.01 Vencimentos e salarios (RPPS) jan. a dez./23 PMSP.

* Valores referentes a reclassificages de apropriacdo por competéncia de férias e 13° salario, que, conforme mencionado no subitem 3.4.6.1.1,
estdo sendo realizados em desacordo com o previsto no MCASP 92 ed., subitens 18.1 e 18.2, Parte II.

** Percentual sobre a coluna do débito.
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Para apurar o valor aproximado da subavaliacdo na VPD 3.1.1.2.1.01.01 Vencimentos e salarios
(RGPS), comparou-se o saldo referente ao més de agosto (que foi 0 més em que ocorreu o
ajuste) com os meses de janeiro a julho de 2023. Nessa analise foi apurado o valor de R$ 564,7
milhdes referente a subavaliacdo na VPD 3.1.1.2.1.01.01 Vencimentos e salarios (RGPS) e
consequentemente uma superavaliagdo na VPD 3.1.1.1.1.01.01 Vencimentos e salarios (RPPS),

no periodo de janeiro a julho de 2023.

Quadro 73 - Apuracao da subavaliagao na VPD 3.1.1.2.1.01.01 Vencimentos e sal (RGPS) Em R$ mil
Més \/alor da VPD Comparacdo com o més de Provéyel Subavaliacdo na VPD
Vencimentos RGPS (a) agosto (b) Vencimentos RGPS (c=b - a)
Janeiro 833 81.703 80.870
Fevereiro 1.633 81.703 80.070
Margo 1.077 81.703 80.626
Abril 877 81.703 80.826
Maio 954 81.703 80.749
Junho 863 81.703 80.840
Julho 1.035 81.703 80.668
Total da subavaliagdo 564.650

Fonte: Razédo Contabil 3.1.1.2.1.01.01 Vencimentos e salarios (RGPS) jan. a dez./23 PMSP

Salienta-se que, a partir de agosto de 2023, foram realizados ajustes no SIGPEC que
possibilitaram a segregacao entre RGPS e RPPS na contabilizacdo das VPDs de Vencimentos

e salarios. Contudo, nos meses anteriores a contabilizacdo ocorreu de maneira indevida.

3.4.6.1.4. Falta de segregacdo por subelementos de despesa, referentes as rubricas da
folha de pagamento que s&o empenhadas na Natureza da Despesa 3.1.90.11, o que reflete
também na contabilizacdo das VPDs sem o devido detalhamento previsto no PCASP 2023

Federacéo

Analisou-se a tabela de parametrizacédo, enviada por Dicon, para a contabilizacdo automatica
dos eventos da folha de pagamento, contendo informacdes como: contas de despesa
orcamentérias e contas contabeis que devem ser debitadas e creditadas para cada etapa e/ou

evento contabil desta natureza.

Foi efetuada a comparacdo da tabela de integracdo com o Balancete Contabil do Poder
Executivo referente ao més de setembro de 2023. Constatou-se que varias VPDs que constavam

na tabela de integracdo ndo apresentavam registro no Balancete Contébil, como por exemplo:
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3.1.1.1.1.01.02 Adicional noturno; 3.1.1.1.1.01.03 Incorporacdes; 3.1.1.1.1.01.04 Abono de

Permanéncia; 3.1.1.1.1.01.23 Férias Abono Pecuniario, entre outras.

Quadro 74 - Comparacéo VPDs da tabela de Integracao x Balancete Contabil

eTCM 004572/2024

Tabela de Integracao Balancete

N-1 |N-2|N-3[N-4| N-5 |N-6 Descricdo Conta DEB 3.1.1.1.1.01.02
3 1 |90 |11 | 04 | 01 |Adicional Noturno 3.1.1.2.1.01.02
3 |1 |9 |11 04 | 02 |Adicional Noturno 3.1.1.1.1.01.03
3 1 |90 |11 | 05 | 01 |Incorporacdes 3.1.1.2.1.01.03
3 1|90 |11 | 05 | 02 |Incorporacdes 3.1.1.1.1.01.04
3 1 (90| 11| 07 | 01 |Abono De Permanéncia 3.1.1.1.1.01.05
3 |1 |9 |11 | 09 | 01 |Adicional De Periculosidade 3.1.1.2.1.01.05
3 |1 |9 |11 | 09 | 02 |Adicional De Periculosidade 3.1.1.1.1.01.06
3 1 |90 | 11| 10 | 01 |Adicional De Insalubridade 3.1.1.2.1.01.06
3 1 |90 | 11| 10 | 02 |Adicional De Insalubridade 3.1.1.1.1.01.08
3|1 |9 |11| 13 | 01 |Incentivo A Qualificacdo 3.1.1.2.1.01.08
3|1 |90 |11 | 13 | 02 |Incentivo A Qualificagdo 3.1.1.1.1.01.14
3 |1 |90 |11 | 31 | 01 |Gratificacdo Por Exercicio De Cargos 3.1.1.2.1.01.14
3 |1 |90 |11 | 31 | 02 |Gratificagdo Por Exercicio De Cargos 3.1.1.1.1.01.16
3 1 |90 | 11| 33 | 01 |Gratificagcdo Por Exercicio De Fungbes 3.1.1.1.1.01.18
3 1 |90 |11 | 37 | 01 |Gratificacdo De Tempo De Servico 3.1.1.1.1.01.35
3 1 |90 |11 | 43 | 05 |Férias — Pagamento Antecipado 3.1.1.1.1.01.23
3 1 |90 | 11| 44 | 01 |Férias — Abono Pecuniario 3.1.1.1.1.01.26
3 1 |90 |11 | 49 | 01 |Licenca Capacitacdo 3.1.1.2.1.01.33
3 1 90| 11| 50 | 01 |[Vencimentos E Salarios Prorrogacéo Salario Maternidade 3.1.1.1.1.01.33
3 1 |90 |11 | 50 | 02 |Vencimentos E Salarios Prorrogagéo Salario Maternidade 3.2.9.2.1.10.00
3 | 1|9 |11 | 52 | 01 |Auxilio Doenga 3.2.9.1.1.10.00
3 1|90 |11 | 52 | 02 |Auxilio Doenga 3.2.9.2.1.13.00
3 1 |90 |11 | 53 | 01 |Licenca Paternidade E Licenca Paternidade Estendida 3.2.9.2.1.13.00
3 1 |90 |11 | 53 | 02 |Licenca Paternidade E Licenca Paternidade Estendida 3.1.1.1.1.01.36
3 1 (90|11 | 73 | 02 | Remun. Particip. Orgéos Deliberacdo Coletiva 3.1.1.1.1.01.36
3 1|90 |11 | 73 | 04 |Remun. Particip. Orgéos Deliberacéo Coletiva 3.1.1.1.1.01.99
3 1 |90 |11 | 99 | 02 |Outros Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil - Rpps 3.1.1.2.1.01.99
3|1 ]9 |11 | 99 | 03 |Outros Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil - Rgps 3.1.1.2.1.01.99

Fonte: Tabela de Integracéo fornecida por Dicon e Balancete Contabil Executivo set./23.

Conforme informacdo de Dicon, os empenhos ainda n&o estdo sendo segregados nas
despesas/subelementos e itens conforme a tabela. As rubricas estdo sendo executadas na
despesa 3.1.90.11, subelemento 01, e acrescentam que essa falta de segregacéao foi reportada

para os responsaveis da folha de pagamento em periodos anteriores.
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Constata-se que a tabela de integracéo que foi enviada ndo esta com o uso implementado devido
a falta de segregacdo das rubricas da folha de pagamento no registro orcamentario, néo
atendendo a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna, prevista no subitem 3.10 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.4.6.1.5. Precariedade de relatorios no SIGPEC referentes a contabilizacdo da folha de

pagamento, dificultando a verificabilidade da consisténcia da informacao

A verificacdo da integridade das informacfes contidas no Balancete e nas Demonstracdes
Contabeis vai ao encontro das caracteristicas qualitativas da informagéo contébil e exercem
papel fundamental para garantia da qualidade das informacOes disponibilizadas para os

gestores, 0rgaos de controle e para a sociedade.

Devido as limitacdes do Sistema Sigpec, a COGEP nao dispde de autonomia para geracao e
emissao de relatorios do seu sistema de gestéo da folha de pagamento, dependendo da Prodam
para extrair as informacdes e gerar relatérios que servirdo de base a contabilizacdo dos fatos

relacionados a Pessoal e encargos.

O Sigpec processa 0 somatorio das rubricas pelo critério "Oneracao" e "Reversao" e o SOF
direciona o valor liquido a ser empenhado no més para as dotacdes correspondentes por tipo de
despesa. Atualmente, a folha de pagamento € Unica para toda a prefeitura, e ndo ha relatérios
individualizados, por exemplo, por Secretaria, por rubrica, dentre outros, o que dificulta a
verificabilidade da consisténcia da informacéo. O Sigpec deve ser estruturado para permitir a
geracdo e emissao de relatérios detalhados que oferecam suporte documental para os
langamentos contabeis, visando atender aos subitens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC, o que néao

esta ocorrendo.

3.4.6.1.6. Auséncia de integracdo automatizada entre o sistema da folha de pagamento
com o sistema SOF, o que dificulta a verificabilidade das informagdes, ndo atendendo ao

previsto nos arts. 2° e 9° do Decreto Federal 10.540/20

O Processo SEI 6310.2023/0000101-1 contempla os procedimentos referentes ao pagamento

de aposentados e pensionistas da PMSP.
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Verifica-se que o procedimento mensal se inicia com o encaminhamento de SEGES/DRH para
o IPREM/CGP (Coordenadoria de Gestao Previdenciaria) contendo as informacfes da folha de
pagamento e contribuicdes patronais ao IPREM dos aposentados e pensionistas do FUNPREV
e FUNFIN.

O procedimento seguinte é o encaminhamento de CGP das informacdes referentes a folha de
pagamento de aposentados e Pensionistas da PMSP vinculados ao FUNFIN e FUNPREYV, para

apreciacdo e autorizacdo da Superintendente do IPREM.

ApOs a autorizagdo, € emitido o Encaminhamento das informagBes ao Contador Chefe do
IPREM/CAD/DOF/CE para a emissao, liquidagcdo e pagamento das Notas de empenho

referentes a folha de pagamento dos aposentados e pensionistas da PMSP.

Foi efetuada a conciliagdo entre as VPD’s e a documentagao de suporte, anexada ao Processo
SEI 6310202300001020, referente a PMSP do periodo de janeiro a agosto de 2023.

Constatou-se que as VPDs registradas na PMSP referentes a Aposentadorias por tempo de
Contribuicdo, Aposentadorias Professor e Proventos de Pensfes, apresentaram documentacao

de suporte e, na conciliacdo, ndo foram apuradas diferencas relevantes.

Contudo, salienta-se que as informacgdes necessarias para realizar a execu¢ao orcamentaria das
Aposentadorias e Pensbes, como, por exemplo, base de calculo, tipos de aposentadorias e
valores, sao geradas por COGEP e enviadas para o Departamento de Or¢camento e Financas
(DOF) do Iprem, de forma manual, via Processo SEIl, devido & auséncia de integracdo
automatizada entre o Sistema da folha de pagamento com o Sistema SOF, o que dificulta a
verificabilidade das informacgdes, ndo atendendo ao previsto nos arts. 2° e 9° do Decreto Federal
10.540/20.
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3.4.6.1.7. As informacg®8es relacionadas as Contribuicdes ao INSS e ao IPREM (retencéo
do Servidor e parte Patronal) entre as areas de Folha de Pagamento e Contabil ocorrem
de forma manual, via Processo SEI, ndo atendendo ao previsto no arts. 2° e 9° do Decreto
Federal 10.540/20

a) Contribuicdes ao INSS

As retencdes de INSS sobre a folha do servidor sdo contabilizadas na conta contabil
2.1.8.8.3.01.02.02.000 - INSS - Contribuicdo ao RGPS/Funcionarios.

A documentacdo de suporte estd anexada ao Processo SEI 6013.2022/0000428-6, a partir do
qual verificou-se que, mensalmente, € emitido um oficio pela Secretaria Municipal de Gestéao
(Nucleo de Relatério de Folha de Pagamento - SEGES) para a Dicon/SF informando o valor a

ser recolhido referente a folha mensal e ao 13° salario.

Foi constatado que, nos meses de janeiro a agosto de 2023, os registros contabeis das retencdes
de INSS (2.1.8.8.3.01.02.02 INSS — Contribuicdo ao RGPS/Funcionarios) foram realizados com

a devida documentacéo de suporte e ndo foram identificadas divergéncias de valores.

No que se refere as contribuicbes patronais ao INSS, estas sdo registradas na conta contébil

“2.1.1.4.3.01.01.01 - Contribui¢cdes ao RGPS sobre Salarios e Remuneracdes".

Constata-se que os valores liquidados e pagos, referentes a contribuicéo patronal ao RGPS de
janeiro a agosto de 2023, apresentam documentacdo de suporte adequada e nao foram
identificadas divergéncias entre os valores contabilizados e os valores apresentados na

documentacédo de suporte.

b) Contribuicbes ao IPREM (FUNFIN e FUNPREV)

As retencOes de FUNFIN e FUNPREYV sobre a folha do servidor sdo contabilizadas na conta
contabil “2.1.8.8.2.01.01.03. - Retenc¢des Sobre Salarios - Contribuicdo a Recolher ao RPPS -
IPREM — FUNFIN” e na conta contabil “2.1.8.8.2.01.01.04. - Reten¢Bes Sobre Salarios -
Contribuicdo a Recolher ao RPPS - IPREM — FUNPREV”.
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O art. 23 do Decreto Municipal 61.151/22 prevé que a contribuicdo social dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos, regidos pela Lei n® 8.989, de 1979, e alteracdes, para a manutencao
do RPPS dos Servidores do Municipio de S&o Paulo, incluidas suas Autarquias e Fundacoes, €

de 14% (quatorze por cento), incidentes sobre a totalidade da base de contribuicdo®.

Constatou-se que todas as retencoes de FUNFIN e FUNPREV apresentam documentagéao de

suporte e foram repassadas ao IPREM atendendo ao prazo legal.

c) Servidor e Contribuicdes Patronais ao IPREM

Constatou-se que as Contribui¢cdes Patronais sdo empenhadas ainda de forma manual devido a
auséncia de base de dados integrada entre o Sistema SIGPEC e SOF. Os empenhos sao
realizados com valores estimados no inicio de cada exercicio financeiro, sendo a area

responsavel pelo empenho: SEGES - CAF — DOF.

O Processo SEI 6013.2022/0000257-7 concentra todos os Oficios mensais emitidos por SEGES
para SGM/CAF/SEOQ informando os valores de Contribuicdo Patronal Normal, Patronal Especial
e Patronal Extraordinaria relativos ao RPPS, referentes aos cdédigos 8011 (FUNFIN) e 8012
(FUNPREV).

Para cada més, é aberto um novo processo no qual sdo juntadas as informacdes referentes ao
pagamento das contribuicdes patronais, como, por exemplo, as Notas de Liquidacdo e

Pagamento e o Relatorio onde constam as transac¢des do processo.

9 g 1°, entende-se como base de contribuig&o o total dos subsidios e vencimentos do servidor, compreendendo o vencimento do cargo, acrescido
das vantagens pecuniarias que a ele se integram, nos termos da lei, ou por outros atos concessivos, bem como os adicionais de carater individual,
e quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - 0 auxilio-transporte;

Il - o salario-familia;

IV - 0 auxilio-alimentacg&o;

V - parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VI - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissédo ou de func¢éo de confianca;

VIl - tergo de férias;

VIII - hora suplementar;

IX - 0 abono de permanéncia; e

X - outras vantagens instituidas em lei, ndo passiveis de incorporagéo aos vencimentos ou subsidios do servidor.
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d) Contribuicdes patronais ao FUNFIN e FUNPREV

Para a analise das contribuicbes patronais ao FUNFIN e FUNPREV, comparou-se o razéo
contabil das contas “2.1.1.4.2.01.09 — Contribuicdo Previdenciaria - FUNFIN - Pessoal Ativo” e
“2.1.1.4.2.01.07. Contribuigdo Previdenciaria - FUNPREYV - Pessoal Ativo” com a documentacao
anexada ao Processo SEI 6013.2022/0000257-7 e com a documentacéao enviada por e-mail por
COGEP.

Constatou-se que todas as contribui¢cdes patronais pagas ao FUNFIN e FUNPREV apresentam

documentacédo de suporte e foram repassadas ao IPREM no prazo legal.

e) Variacao Patrimonial Diminutiva

Considerando a materialidade, verificou-se as contribuicdes patronais registradas nas VPDs
“3.1.2.1.2.99.03 Contribuicdo Previdenciaria - FUNFIN - Pessoal Ativo” e “3.5.1.3.2.01.99.01.

Contribuicdo Previdenciaria - Aliquota Suplementar - FUNFIN - Pessoal Ativo”.

Foram analisados os valores registrados nessas contas por meio da comparacdo do Razéo
Contabil com os Oficios emitidos mensalmente por SEGES, e anexados aos Processos SEI de

pagamento.

Da andlise ndo foram identificadas diferencas entre o registro contabil e a documentacado de
suporte, portanto, os valores dessas VPDs atendem a caracteristica da representacao fidedigna.

f) VPA Contribuicbes ao RPPS

Foi analisada a documentacdo de suporte e conciliacdo do saldo das contas contébeis,
4.2.1.1.1.02.01.18 —Contribuicdo de servidor ativo civii do RPPS e 4.2.1.1.1.02.02.06 —
Contribuicdo de servidor aposentado civil do RPPS. Identificou-se que os valores conciliados

pelo IPREM estéo de acordo com o Boletim da Receita e com o Balancete Contabil.
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O Decreto Federal 10.540/20, art. 2°, inciso 11°° disp&e que o sistema integrado deve permitir a
integracd0 ou a comunicacdo, sem intervencdo humana, com outros sistemas estruturantes
cujos dados possam afetar as informacfes orcamentarias, contabeis e fiscais, tais como controle

patrimonial, arrecadacéo, contratagdes publicas, dentre outras.

Constata-se que a contabilizac&do das retencdes de INSS e RPPS e das Contribuigbes Patronais
ao INSS e ao RPPS nado ocorrem de forma automatizada, por meio de integracdo sem
intervencdo humana, entre os Sistemas de Informatica (Folha de Pagamento X SOF), conforme

previsto no art. 2°, inciso Il do Decreto Federal 10.540/20.

3.4.6.1.8. A execucdao orcamentaria (processamento) da folha de pagamento ocorreu apos
o efetivo pagamento, com a realizacdo de empenho retroativo, configurando,
descumprimento aos artigos 60 e 62 da Lei Federal 4.320/64 e a caracteristica qualitativa
da informacao contabil “tempestividade” do subitem 3.19 da NBC TSP Estrutura
Conceitual

Para execucdo e analise da despesa publica, importante destacar os trés estagios da despesa
publica, previstos na Lei 4.320/64: empenho, liqguidacdo e pagamento. O empenho é a etapa
onde é criada a obrigacdo pendente ou ndo de implemento de condicdo. Ja a liquidacao consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. E, por fim, superada as etapas anteriores € feito o

pagamento.

Foi efetuada a comparacéo do Relatorio da Importacdo do Anexo Il — SAD (SOF) no qual consta
a data do processamento da folha de pagamento em confronto com o Relatério de empenhos
por credor (SOF).

% O art. 9° prevé os seguintes requisitos tecnoldgicos do padrdo minimo de qualidade do Siafic:

| - permitir o armazenamento, a integracdo, a importagdo e a exportagdo de dados, observados o formato, a periodicidade e o sistema
estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Unido, nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de
2000;(vigéncia 2023) Grifo Nosso

Il - ter mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da informacgéo registrada e exportada;
e(vigéncia 2023)

Il - conter, no documento contabil que gerou o registro, a identificagao do sistema e do seu desenvolvedor.(vigéncia 2025)
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Quadro 75 - Comparacgao entre a data do pagamento da folha x data do processamento em 2023

Més Data do pagamento da folha Data do processamento D;?Sf;:;ﬁse?]tgo
Janeiro 31.01.23 09.02.23 9
Fevereiro 28.02.23 01.03.23 1
Marco 31.03.23 31.03.23 0
Abril 28.04.23 09.05.23 11
Maio 31.05.23 05.06.23
Junho 30.06.23 30.06.23
Julho 31.07.23 04.08.23
Agosto 31.08.23 20.09.23 20
Setembro 29.09.23 03.10.23
Outubro 27.10.23 27.10.23
Novembro 30.11.23 01.12.23
Dezembro 20.12.23 02.01.24 13

Fonte: Relatério da Importagéo do Anexo Il - SAD, extraido do SOF.

Constata-se que a execucdo or¢camentéria (processamento) da folha de pagamento sempre
ocorre apos o efetivo pagamento, exceto nos meses de marco, junho e outubro, que ocorreu sem

atraso. Os empenhos séao gerados no SOF apds 0 pagamento, porém com data retroativa.

Por exemplo, na folha do més de agosto, a execucdo orcamentaria ocorreu no dia 20.09.23,
porém, o pagamento ja havia sido realizado no dia 31.08.23, ou seja, apesar dos empenhos
serem gerados com data retroativa a 31.08.23, o processamento ocorreu com 20 dias apés o
pagamento, em descumprimento ao artigo 60, da Lei Federal 4.320/64°, que dispde que é
vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho, e ao art. 62, que prevé que o pagamento
da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo. Além disso,
configura infringéncia a caracteristica qualitativa da informacao contébil “tempestividade” prevista
no subitem 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Cabe ressaltar ainda que o Decreto Federal®” 10.540/20, no art. 4°, § 1° e § 4°, prevé que o
registro contabil devera representar integralmente o fato ocorrido, observada a tempestividade

necesséria para que a informagao contébil gerada néo perca a sua utilidade, e seré efetuado de

% Art. 60. E vedada a realizac4o de despesa sem prévio empenho.
97 Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragéo Financeira e Controle.
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forma analitica e refletir4 a transacdo com base em documentacdo de suporte que assegure o

cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade.

Esses atrasos podem indicar falhas e/ou problemas nos procedimentos e rotinas, pois a
execucao orcamentaria (empenho e liquidagdo) deve ocorrer antes do pagamento, conforme
previsto no art. 60 da Lei 4.320/64.

3.4.6.1.9. Em relacdo aos débitos nas contas bancarias 2496-1 Pensionistas, 2492-9 PMSP
Cta Implantacéo e 2494-5 Funcionalismo, ha diferencas, de janeiro a outubro de 2023, no
montante de R$ 10,4 milhdes, que ndo estdo suportadas por documentacdo habil, em
infringéncia ao disposto no item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

Os arquivos da folha de pagamento séo providenciados por SEGES e enviados diretamente ao

Banco do Brasil para o pagamento dos servidores, pensionistas e aposentados.

Cabe ao DEFIN/SF realizar o provisionamento do valor na conta corrente pagadora de
titularidade da PMSP. Acrescenta-se que DEFIN ndo tem acesso as contas correntes dos

servidores municipais, a fim de fazer verificac6es do valor efetivamente pago.

Foi realizada a conciliacdo entre o valor liquido que consta no Relatério da Folha de Pagamento
com o valor registrado no Banco. Foram fornecidos para a Auditoria os extratos bancarios de 04
contas correntes do Banco do Brasil, agéncia 1897-X:

- Conta corrente 2492-9 PMSP Conta Implantacao;

- Conta corrente 2494-5 PMSP Pagamento Funcionalismo;
- Conta corrente 2495-3 PMSP Pagamento Aposentado e
- Conta corrente 2496-1 PMSP Pagamento Pensionista.

Também foram enviados os Oficios mensais emitidos por Divisdo de Gestdo de Folha de

pagamento (DGF da SEGES) para o DEFIN/SF referentes ao pagamento de funcionalismo.
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Em relacdo aos débitos nas contas 2496-1 Pensionistas, 2492-9 PMSP Conta Implantagéo e na
conta 2494-5 Funcionalismo, constatou-se que ha diferencas que totalizaram R$ 10,4 milhdes
(pagamentos a maior), que ndo estdo suportadas por documentacdo habil, em infringéncia ao
disposto no item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Em que pese a distorcdo ndo ser material, o achado denota que héa necessidade de
acompanhamento e controle dos montantes repassados ao banco para pagamento de pessoal,

indicando um risco de danos ao erario.
3.4.7. Fornecedores e Contas a Pagar

Segundo o PCASP Estendido 2023, aprovado pela Portaria STN 1.568/22, enquadram-se nesta
classificacdo contabil as obrigacBes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e
outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as obrigacdes
decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servigcos, tais como de energia

elétrica, agua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar.

O montante contabilizado como fornecedores e contas a pagar (exceto precatorios e sentencas
judiciais, tratados no subitem 3.4.10) em 31.12.23 pelo Poder Executivo Municipal foi de R$ 2,3
bilhGes. As variagdes ocorridas nos saldos das contas integrantes desse subgrupo entre 2022 e

2023 foram as seguintes:

Quadro 76 - Fornecedores e contas a pagar Em R$ mil
Descrigéo 31.12.22 31.12.23 % Vert. A A%

Fornecedores néo Parcelados a Pagar (F) 806.038 1.258.240 53,6 452.202 56,1
Fornecedores nao Parcelados a Pagar (P) 459.378 742.306 31,6 282.927 61,6
Contas Nao Parceladas a Pagar (F) 6.607 6.966 0,3 359 54
Contas Nao Parceladas a pagar (P) 97.010 201.811 8,6 104.801 108
Demais contas 201.541 138.210 5,9 (63.332) -31,4
Total Poder Executivo Consolidado 1.570.575 2.347.533 100 776.958 49,5

Fonte: balancete analitico anual de 2023 do Poder Executivo.

Os saldos de fornecedores, registrados pelo Poder Executivo e apresentados nas suas

demonstracdes contabeis de 2023, evidenciaram distorcdes, como revelaram o0s testes
realizados pelo TCMSP, as quais sao detalhadas na sequéncia.
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3.4.7.1. Valor de R$ 1,3 bilhdo a pagar a fornecedores sem cobertura orcamentaria

No Relatério Anual de Fiscalizacdo das contas de 2017, a Auditoria apontou a existéncia de
despesas ja realizadas, mas nao reconhecidas no Balanco Patrimonial pelo Poder Executivo, ou

seja, o “passivo oculto”.

Em 2021, a Prefeitura definiu procedimentos para o registro patrimonial das obrigacées com
fornecedores por competéncia, decorrentes da aquisicdo de bens, moveis, materiais de
consumo, mercadorias para revenda, contratacao de servicos e demais despesas executadas
no sistema SOF e as consequentes alteracdes no fluxo da execug¢do orcamentéria por meio da
Portaria SF 274/2021.

Com isso, quando a despesa é executada sem que haja empenho com saldo suficiente, a area
contabil de cada Pasta ou Entidade deve registrar no sistema SOF, na tela “Cadastro de
Obrigagdes por Competéncia”, as informacgdes relativas a despesa realizada, como nota fiscal,

fatura, recibo, entre outros.%®

Com base nessas informacdes registradas pelas préprias unidades orcamentarias no sistema
SOF, foi apurado o montante de R$ 1,3 bilhdo em valor a pagar a fornecedores registrado como
despesa em 2023, sem cobertura orcamentéria, o que caracteriza o descumprimento ao art. 167,
inciso Il da Constituicdo Federal.%°

De acordo com a base de dados do sistema SOF fornecida por Dicon/SF, relaciona-se a seguir

0s 10 maiores valores por érgao.

% Art. 2°, §1°, Portaria SF 274/2021
% Art.167 S&o vedados: (...) Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais; [...]

Cod. 042 (Verséo 06) 139



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 004572/2024

Quadro 77 - Fornecedores a pagar sem cobertura orgcamentaria Em R$ mil

Item Cod. Orgéo Orgéo Valor %

1 20 Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito 343.306 26,5

2 12 Secretaria Municipal das Subprefeituras 222.285 17,2

3 87 Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 161.586 12,5

4 84 Fundo Municipal de Saude 140.496 10,9
5 99 Fundo Municipal de lluminacédo Publica 101.515 7,8
6 16 Secretaria Municipal da Educacao 97.441 7,5
7 22 Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 46.086 3,6
8 74 Secretaria Municipal de Turismo 28.991 2,2
9 19 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 26.005 2,0
10 14 Secretaria Municipal de Habitagdo 23.011 1,8
Demais 6rgaos 102.569 7,9

Total 1.293.290 100,0

Fonte: base de dados do SOF enviado por e-mail de Dicon em 15.04.24.

As despesas acima registradas sem a devida cobertura orcamentaria devem ser objeto de
andlise pela CGM para apuracdo de responsabilidade, sendo o titular do 6rgdo e da unidade
orcamentéria o responsavel, conforme dispde o art. 5°, 87° c/c art. 6° do Decreto Municipal
62.147/2310°,

3.4.7.2. Superavaliacdo de passivo em R$ 257,8 milhdes, referente a obrigagcdes junto a

fornecedores nao reconhecidas por competéncia

Os passivos contraidos pela municipalidade devem ser levados a balanco pelo regime de
competéncia, entendido como o regime contabil segundo o qual transa¢des e outros eventos sao
reconhecidos quando ocorrem, € ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa
sao pagos. Portanto, as transac¢fes e 0s eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos

nas demonstracdes contabeis dos periodos a que se referem1,

Para verificar a integridade dos saldos de fornecedores e contas a pagar de acordo com o regime

de competéncia, foi realizada a circularizagcdo com os 20 maiores fornecedores do Municipio'®?,

100 Art. 5° Para dar efetividade ao disposto no artigo 4° deste decreto, os titulares dos érgdos e das unidades orgamentarias deverdo: [...] §7°
Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura orgamentaria deverdo ser objeto de apuracéo de responsabilidade por parte do 6rgéo
responsavel pelas referidas despesas.

Art. 6° Os titulares dos 6rgéos e das unidades orgamentarias séo responsaveis pelo estrito cumprimento do disposto nos artigos 4° e 5° deste
decreto [...]

101 MCASP 92 ed., Parte V, subitem 1.2.
102 para definicdo da amostra de fornecedores, foi utilizada a base do SOF disponibilizada pelo Decon/Sutem/SF, atualizada até 31.10.23. Com
a catalogacgao dos fornecedores em uma tabela dindmica, foi possivel hierarquizar aqueles que tiveram maiores valores liquidados a pagar e
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solicitando que estes informassem diretamente a equipe de auditoria do TCMSP os valores a

receber em aberto junto as unidades da PMSP, da competéncia de 2023 ou anteriores.

Quinze das vinte empresas circularizadas apresentaram respostas, cujos dados foram cotejados

com os registrados, apurando-se o0 que segue:

Quadro 78 - Cruzamento entre passivos contabilizados e declarados pelos fornecedores Em R$ mil
Item ‘ Fornecedor Contabilizado (a) Circularizado (b) Diferenca (a-b)

Municipio de Sao Paulo 950.818 695.842 254.975

1 CET 197.345 27.327 170.018

2 Sé&o Paulo Transporte SA 185.093 94.366 90.727

3 Prodam 81.615 115.114 (33.499)

4 Secretaria da Fazenda e Planejamento 26.929 0 26.929

5 S&o Paulo Turismo SA 50.212 49.183 1.028

6 SFMSP 21.535 21.763 (228)

7 SP Obras 54.396 54.396 0

8 Funprev 333.693 333.693 0

Empresas Privadas 412.342 409.567 2.777

9 | Cientificalab Prod. Laborat. Sist. (DASA) 71.726 114571 (42.844)

10 | Associacdo Fundo Incentivo & Pesquisa 43.237 80.919 (37.681)

11 | Jofege Pavimentacdo e Construcdo Ltda 27.851 773 27.078

12 | lluminagéo Paulistana SPE SA 167.714 167.995 (281)

13 | Soebe Construcéo e Pavimentagdo SA 67.853 20.985 46.868

14 | B & B Engenharia e Constru¢des Ltda 17.780 24.324 (6.544)

15 | Potenza Engenharia e Construcdo Ltda 16.181 0 16.181

Total 1.363.160 1.105.409 257.752

Fonte: Respostas das empresas as confirmagdes externas remetidas pelos correios e por e-mails.

Os exames possibilitaram identificar que apenas 2 fornecedores apresentaram o mesmo valor
(SP Obras e Funprev). Houve superavaliacbes junto a 7 fornecedores, totalizando R$ 378,8
milhdes. Além disso, tomando por base os controles dos proprios credores da PMSP frente aos
registros contédbeis, constatou-se subavaliacdo em 6 casos, em R$ 121,1 milhfes. A

superavaliacdo liquida constatada foi de R$ 257,8 milhdes.

obrigacdes a pagar ndo empenhadas no periodo examinado. Em seguida, foram excluidas as Organizagdes Sociais que prestam servigos de
saude, dada a sistematica usual de recebimento antecipado de valores para a execugéo de contratos de gestdo. Também foram desconsiderados
credores relacionados a folha de pagamento.
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A superavaliagdo tem como uma de suas origens a divergéncia de entendimentos entre o credor

e o fornecedor quanto ao valor do servi¢o efetivamente prestado.

As maiores diferencas na circularizacéo do valor contabil de fornecedores se referem a entidades
integrantes da Administracdo Indireta. Nesse sentido, recomenda-se a Controladoria Geral do
Municipio e a Secretaria Municipal da Fazenda que avaliem a sugestdo de estabelecer
mecanismos de controle para o registro de transacdes reciprocas entre fornecedor e credor do
préprio municipio de Sao Paulo com vistas a refletir de forma tempestiva e com 0 mesmo critério
contabil os valores no Balanco Patrimonial da Prefeitura e das entidades da Administragdo
Indireta.

3.4.8. Provisodes

O MCASP 92 edicéo, item 17.1, Parte Il define provisdo como um passivo de prazo e valor incerto.

As provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes 3 (trés) requisitos:
1) exista uma obrigacao presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos passados;

2) seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de

servicos para a extingdo da obrigacéo;
3) seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacéao.

Portanto, as provisbes sdo reconhecidas por ser uma obrigacdo presente e com provavel
possibilidade de saida de recursos para liquidar a obrigacdo, diferenciando-se dos passivos
contingentes, que sdo obrigacbes possiveis e que ndo necessitam ser reconhecidos,
permanecendo, no entanto, a obrigacdo de evidencia-los, a menos que seja remota a

possibilidade de saida de recursos.
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3.4.8.1. Subavaliacdo do passivo provisdes em, no minimo, R$ 5 bilhdes

No ambito da PMSP, a PGM, por meio da Portaria PGM 16/2021, definiu os critérios para esse
julgamento no art. 3°, em seus incisos 1193 (risco provavel), inciso 11194 (risco possivel) e inciso

[11205 (risco remoto).

O quadro a seguir destaca os aspectos a serem considerados em relagéo ao reconhecimento ou
nao das provisdes judiciais, conjugando o MCASP e a Portaria PGM 16/2021.

Quadro 79 - Probabilidades das obrigaces

Pmbab'“%%i?; desfecho Ha reconhecimento contébil? Héa evidenciacédo?
Provavel sim Sim, nas d_em_onstragoes contabels_e divulgacédo em
notas explicativas dos aspectos mais relevantes.
Possivel Nao Sim, em notas explicativas.
Remota N&o N&o.

Fonte: MCASP 9° ed. e Portaria PGM 16/2021.

Cabe destacar que o PCASP Federacdo possui a seguinte conta de controle para fins de

evidenciacao das possiveis saidas:

108 Art, 3°. A classificagdo das agdes, quanto a probabilidade de perda, observara os seguintes critérios:

| - do Risco Provavel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, acdo de controle concentrado de constitucionalidade ou recurso extraordinario com repercussdo geral
reconhecida sobre conjunto de ac¢des judiciais fundadas em idéntica questé@o de direito com deciséo de 6rgéo colegiado do Supremo Tribunal
Federal — STF desfavoravel a Fazenda Publica; e

b) acéo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com decisdo de 6rgdo colegiado do Superior Tribunal de Justica -
STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho — TST desfavoravel & Fazenda Publica, que ndo tenha matéria passivel de apreciagéo pelo Supremo
Tribunal Federal - STF;

c) processos relativos a questfes de direito idénticas aquelas julgadas em agdo de controle concentrado de constitucionalidade, relativa a leis
municipais, ou incidentes de assuncéo de competéncia, de resolu¢éo de demandas repetitivos, ou outros precedentes vinculantes, com decisdo
de 6rgéo colegiado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, desfavoravel a Fazenda Publica, transitada em julgado.

1041 - do Risco Possivel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, recurso extraordinario sobre processo individual ou recurso extraordinario desde o reconhecimento da
repercussao geral sobre conjunto de acdes judiciais fundadas em idéntica questédo de direito até a decisdo de 6rgédo colegiado do Supremo
Tribunal Federal- STF desfavoravel & Fazenda Publica; e

b) acéo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com decisédo de 6rgédo colegiado do Superior Tribunal de Justica -
STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho — TST desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciacéo pelo Supremo
Tribunal Federal - STF;

c) processos relativos a questdes de direito idénticas aquelas julgadas em agdo de controle concentrado de constitucionalidade, relativa a leis
municipais, ou incidentes de assuncao de competéncia, de resolu¢do de demandas repetitivos, ou outros precedentes vinculantes, com deciséo
de 6rgéo colegiado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciagao
pelo Supremo Tribunal Federal - STF - ou pelo Superior Tribunal de Justi¢a - STJ.

105 11 - do Risco Remoto, que abrange as agdes judiciais que ndo se enquadrem nas classificagdes previstas nos incisos | e II.
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Quadro 80 - Conta de controle de demandas judiciais no PCASP Federacéo

Natureza

Titulo do Saldo

Conta Funcéo Status

Compreende a estimativa do montante relativo a acdes judiciais em
andamento contra o ente federativo nas quais haja a probabilidade de
que o ganho de causa venha a ser da outra parte. Ao fazer a estimativa,
considerar os principais tipos de acao judicial, tais como:

a) Demandas judiciais contra a atividade reguladora do Estado: Indexacgéo e
controles de pregos; De ordem tributaria e previdenciaria; Outras demandas
judiciais;

Demandas |b) Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes;
Judiciais | c) Demandas judiciais contra a administragao direta e indireta: Privatizages,
liquidacdo ou extincdo de Orgdos ou empresas; Reajustes salariais;
d) Demandas trabalhistas contra 0 ente federativo;
e) Outras demandas judiciais. Tais registros devem ser realizados pra fins de
preenchimento do Quadro das Contas de Compensagdo do Anexo do
Balanco Patrimonial, conforme disposto na Lei n. 4.320/64, 0s quais serdo
considerados para fins da Consolidagdo Nacional no Balanco do Setor
Publico Nacional - BSPN.

Fonte: PCASP Federacéo 2023.

7.1.2.4.0.00 Ativa Devedora

Nesse sentido, em uma interpretacdo sistematica, entende-se que quando for provavel sera
contabilizado no passivo da entidade e seus aspectos mais relevantes destacados em notas
explicativas, quando for possivel classificado em conta de controle 7.1.2.4.0.00.00 — Demandas
Judiciais e evidenciado em notas explicativas e quando a classificacdo for remota ndo é

necessario reconhecimento contabil e nem evidenciacdo em notas explicativas.

As provisdes registradas na contabilidade em curto e longo prazo, excluindo as provisdes
matematicas previdenciarias, totalizaram o valor de R$ 617,5 milhes em 31.12.23, conforme

quadro a seguir:

Quadro 81 - Composicao das Provisdes Em R$ mil
Item Conta Titulo 2023
1 |2.1.7.0.0.00.00.00.000 |Provisdes a Curto Prazo 2.189
1.1 |2.1.7.1.0.00.00.00.000 | Provisdes para Riscos Trabalhistas a Curto Prazo 497
1.2 |2.1.7.4.0.00.00.00.000 | Provisdo para Indenizag6es Trabalhistas 1.693
1.3 | 2.1.7.9.0.00.00.00.000 | Outras Provisfes a Curto Prazo 0
2 ]2.2.7.0.0.00.00.00.000 |Provis@es a Longo Prazo 179.450.785
2.1 |2.2.7.1.0.00.00.00.000 | Provis6es para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo 31.341
2.2 |2.2.7.2.0.00.00.00.000 | Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 178.835.442
2.3 |2.2.7.3.0.00.00.00.000 | Provisdo para Riscos Fiscais a Longo Prazo 14.292
2.4 |2.2.7.4.0.00.00.00.000 | Provisao para Riscos Civeis a Longo Prazo 64.292
2.5 |2.2.7.9.0.00.00.00.000 | Qutras Provisdes a Longo Prazo 505.417
Total das Provis6es de Curto e Longo Prazo 179.452.974
Total das ProvisGes de Curto e Longo Prazo, excluindo as Provis6es Matematicas Previdenciarias LP 617.532
Fonte: Balancete Analitico Consolidado — jan. a dez./23.
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Foi realizado o cruzamento entre o registro contabil das provisfes, excluindo as provisbes

matematicas previdenciarias a longo prazo, e as informacbes das acdes judiciais cuja

probabilidade de perda tenha sido classificada como provavel pela PGM.

A PGM listou as acdes judiciais com provavel probabilidade de perda e estimou um impacto

financeiro preliminar de, aproximadamente, R$ 5,6 bilhdes:

Quadro 82 - Quadro com os desfechos judiciais classificados como “provavel” até 30.09.23 Em R$ mil
X Quantidade . - ~
Departamento Acéo ou grupo de acées Valor Estimado Classificacéo
JuD AcBes SABESP 20 300.000 Provavel
JUD Reqqu_lllbrlo contratual de contratos com empresas 20 1.000.000 Provavel
de Onibus
JuD Servidores 20.000 1.400.000 Provavel
JuD Vale transporte 4 100.000 Provavel
Grupo de acdes referente as .
DEMAP multas de Estacdes Radio-Base (ERB) 241 256.755 Provavel
DEMAP 0034014-46.2003.8.26.0053 1 88.000 Provavel
DEMAP 0001725-26.2004.8.26.0053 1 68.616 Provavel
DEMAP 2172188-33.2021.8.26.0000 1 774.181 Provavel
FISC 1031627-74.2022.8.26.0053 1 712.769 Provavel
FISC 1055094-53.2020.8.26.0053 1 90.512 Provavel
FISC 1040077-50.2015.8.26.0053 1 68.408 Provavel
FISC 1056313-38.2019.8.26.0053 1 61.300 Provavel
FISC Grupo de acoes jl_JdlClals que discutem o valor 12.100 636.877 Provavel
venal de referéncia do ITBI.
Grupo de acdes judiciais relacionadas ao Cadastro .
FISC de Empresas de Fora do Municipio (CPOM) 133 /3601 Provavel
Total do valor estimativo 5.631.018

Fonte: Informacdes encaminhadas pelo eTCM 015115/2023 — atualizado até 30.09.23, corte realizado na execug¢édo da auditoria.

Assim, a partir das informacgdes disponibilizadas pela PGM em 30.09.23, conclui-se que a
posicdo patrimonial das provisdes esta subavaliada em valor significativo de, no minimo, R$ 5
bilhdes (posi¢ao contabil em 30.09.23: R$ 668,8 milhdes; classificacdo das ag¢bes judiciais como
“provavel” pela PGM em 30.09.23: R$ 5,6 bilhdes), o que culmina em impacto significativo nas

demonstracdes contabeis como um todo.

Em 31.12.23, a PMSP encerrou o exercicio com uma posi¢céo contébil de provisdes no valor de
R$ 617,5 milhdes, ndo havendo alteracdo no contexto fatico, o que reforca a conclusdo

alcancada anteriormente.
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E necessario destacar que a PGM n&o encaminhou relatério consolidado com todas as
informacOes necessarias para fins de reconhecimento patrimonial das provisdes judiciais e
evidenciacdo dos passivos contingentes em contas de controle, o que fragiliza o registro pelo

setor de contabilidade da PMSP sem o suporte documental completo.

Decerto, a operacionalizacdo sistemética destas informag¢des ndo é algo simples, haja vista
demandar avaliacdo acurada dos processos judiciais sob a supervisdo da PGM, porém, faz-se
necessario avancar no sentido de uma melhor organizacao das informacdes para fins de registro
pelo setor contabil. Por exemplo, ndo constam no documento: tema da disputa (trabalhista, fiscal
ou civel) e tempo estimado do processo para o impacto financeiro, informagfes que interferem

nos registros contabeis.

Acrescente-se ainda o descumprimento parcial dos prazos previstos no PIPCP% em relacéo ao
reconhecimento, mensuracgao e evidenciagéo das provisdes por competéncia e evidenciagcédo dos
passivos contingentes em contas de controle e em notas explicativas (obrigatoriedade a partir de
01.01.20).

Por fim, reiteram-se 0os encaminhamentos ja expedidos no exercicio anterior com nova redacéo,
em cumprimento & Resolugdo TCMSP 07/2022, com vistas ao desenvolvimento de relatério que

suporte os registros contabeis relacionados as provisées.
3.4.9. Depositos Judiciais

Os depositos judiciais sé@o recursos financeiros creditados por pessoas fisicas ou juridicas em
contas bancarias de titularidade do Poder Judiciario, com o0 objetivo de suspender
temporariamente eventuais san¢des ou negativacdes até que o evento que gerou duvidas na

cobrancga imposta ao particular seja definitivamente avalizado pela Justica.

Os arts. 2° e 3°da LC 151/15, também replicados na Lei Municipal 15.406/11 e Decreto Municipal

52.488/11, estabelecem que os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a

106 Anexo a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015 (Publicada no DOU de 29/09/2015).
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processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito

Federal ou os Municipios sejam parte, deverao ser efetuados em instituicdo financeira oficial.

Além disso, a instituicdo financeira oficial transferira para a conta Unica do Tesouro do Ente 70%
(setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos referentes aos processos judiciais e
administrativos de que trata o art. 2°, bem como os respectivos acessorios. Assim como
constituird o fundo de reserva, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total

dos depdsitos, devendo ser recomposto sempre que necessario.

Uma vez depositados judicialmente, tais recursos devem ser repassados ao Ente em até 10 dias
contados da data do depdsito judicial, conforme estabelece o art. 5°, §2°, da Lei Complementar
151/2015%%7,

Do montante colocado a disposicdo da PMSP até 31.12.23, 70% foram convertidos em receita
orcamentéria, ou seja, jA custearam ou serdo destinados ao financiamento de despesas

municipais e 30% encontravam-se no fundo de reserva:

Quadro 83 - Composicdo dos saldos das contas de depdsitos judiciais Em R$ mil
- - 9
Ativo Circulante 31.12.22 311223 | Passivo Circulante | 5, 45 55 31.12.23 % | A%
e Nao Circ. Vert.
Caixa e Equiv. de Caixa 836.537 589.569 | Fundo de Reserva 4.259.268 4.625.960| 30 8,6
Fundo de Reserva 4.259.268 4.625.960 | Parcela Repassada 9.938.292 10.793.907| 70 8,6
Total 5.095.805 5.215.529 | Total 14.197.560 15.419.867 | 100 | 8,6
Fonte: Balancete Analitico — Dezembro/2023 (relatério SOF SCT026R). Contas contébeis 1.1.1.1.1.19.01.02.362.000.000.000.000 — Depositos
Judiciais LCP 151, 1.1.1.1.1.02.05.62.000.000.000.000.000 - Recebimentos Depdsitos Judiciais LCP 151,

1.1.1.1.1.50.99.05.278.000.000.000.000 — Recebimentos Depésitos Judiciais LCP 151/2015, 1.1.3.5.1.02.04.00.000.000.000.000.000 — Fundo
de Reserva BB, 1.1.3.5.1.02.05.00.000.000.000.000.000 — Fundo de Reserva CEF, 2.1.8.8.1.03.01.07.001.000.000.000.000 — Fundo de Reserva
BB, 2.1.8.8.1.03.01.07.003.000.000.000.000 — Fundo de Reserva CEF, 2.2.8.8.1.03.01.01.000.000.000.000.000 — Parcela Repassada BB e
2.2.8.8.1.03.01.02.000.000.000.000.000 — Parcela Repassada CEF.

E possivel constatar o equilibrio de 70% e 30% dos saldos das obrigacdes com depositos

judiciais, conforme estabelecido na LC 151/15.

Ao analisar os documentos do Processo SEI n® 6021201800070390, verificou-se a adequacao

da aplicacdo dos recursos provenientes de depoésitos judiciais, sendo estes pagos

107 Art. 5° - A constituicdo do fundo de reserva e a transferéncia da parcela dos depdsitos judiciais e administrativos acumulados até a data de
publicacéo desta Lei Complementar, conforme disp6e o art. 3° seréo realizadas pela instituicdo financeira em até quinze dias apds a
apresentacéo de copia do termo de compromisso de que trata o art. 4°.

§ 2° - Realizada a transferéncia de que trata o caput, os repasses subsequentes seréo efetuados em até dez dias ap6s a data de cada deposito.
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exclusivamente em precatorios judiciais de qualquer natureza, nos termos previstos no inciso |
do art. 7° da LC 151/15. Assim sendo, a aplicacdo da parcela de 70% (setenta por cento) de

recursos provenientes dos depdsitos judiciais atendeu 0 marco regulatério vigente.

3.4.9.1. Permanecem os problemas cadastrais junto ao TISP que resultam em dificuldade
na identificacdo dos depdsitos judiciais e, por consequéncia légica, no represamento do

fluxo de recursos a PMSP, especialmente no Banco do Brasil

O Manual de Auditoria Financeira do TCMSP assevera, no que tange a transacdes e eventos -
tipo de afirmacédo integralidade, que todas as transacfes e eventos ocorridos devem ser
registrados no periodo!%®, ideia em sintonia com a caracteristica qualitativa da informacéo

contabil denominada tempestividade.

Em procedimento realizado em 2019, a equipe de auditoria constatou, aproximadamente,
R$ 218,0 milhdes em recursos oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do
Brasil (BB) por problemas cadastrais junto ao TJSP e, portanto, ndo repassados e néo
contabilizados na PMSP de forma tempestiva, apontamento que foi ratificado em 2020 e 2021.
Esse fato interfere no periodo do registro contébil, ja que tais recursos ficam represados no BB
até identificacdo manual. Com a finalidade de verificar os saldos de recursos financeiros oriundos
de depdsitos judiciais em favor do Municipio de Sao Paulo (administracéo direta e indireta), mas
nao repassados a conta bancaria especifica cadastrada da Prefeitura Municipal de Sao Paulo na
data-base de 31.12.23, a equipe de auditoria optou por enviar carta de circularizacdo ao Banco
do Brasil (BB).

Porém, o oficio resposta do BB datado em 23.01.24 ndo apresentou os saldos de recursos
financeiros oriundos de depdésitos judiciais identificados em favor do Municipio de Sao Paulo
(administracdo direta e indireta) e ndo repassados a conta bancaria especifica cadastrada da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo - PMSP na data-base 31.12.23, limitando-se a tratar de

aspectos contratuais entre a PMSP e o BB.

108 Manual de auditoria financeira - 2023 / Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo — Sdo Paulo: TCMSP, Secretaria de Controle Externo
(SCE), 2023 — pag. 65.
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O documento sugere que os repasses sao efetuados “quando os dados cadastrais minimos dos
depasitos judiciais estiverem informados na base de dados, em especial a identificacdo do CNPJ

do Municipio como ente parte”.

No exercicio anterior, ao analisar a base completa dos depdsitos judiciais, foram identificados
diversos processos com numero de CNPJ “0”, dificultando a sua identificacdo. Foi observado
ainda que, quando da geracao da guia para realizacdo do depdsito judicial no site do TJSP, nédo
h& campo para preenchimento do CNPJ do beneficiario do depdsito (ha um campo apenas para
preenchimento do CNPJ ou CPF do depositante), em outras palavras, é necessario apenas o
namero do processo para geracao da guia, ao passo que a inser¢cado do CNPJ ocorre no momento
do cadastramento do processo pelo autor da acdo, que pode ocorrer ou ndo, haja vista nao ser

campo obrigatorio.

A auditoria simulou o caminho para emissdo de uma guia de um processo aleatério diretamente
no site do TJSP no dia 24.01.24 para verificar se houve mudanga, todavia, continua a mesma
problematica de nédo existir campo para preenchimento do CNPJ do beneficiario do depdsito (ha

um campo apenas para preenchimento do CNPJ ou CPF do depositante).

Nesses termos, tais problemas junto ao TJSP resultam em dificuldade na identificacdo dos
depdsitos judiciais e, por consequéncia légica, no represamento do fluxo de recursos a PMSP,

especialmente no BB.

Em razdo da limitacdo de auditoria, no que tange a circularizacdo dos saldos de depdsitos
judiciais pendentes de repasse, ndo foi possivel saber o valor atual exato identificado pelo BB e
nao repassado ao Municipio de S&do Paulo em 31.12.23.

Todavia, a evidéncia obtida no site do TJSP e a auséncia de resposta objetiva do BB no que se
refere ao saldo dao suporte para manutencdo das determinacdes realizadas em exercicios

anteriores:

Determinacéo 561 — A PGM e a SF devem estabelecer uma agéo conjunta de
integracdo dos fluxos de informacgBes para reduzir o expressivo volume de
recursos oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil.
Determinacéo 562 — A PMSP, em conjunto com o Banco do Brasil e TJ-SP, deve
aperfeicoar o sistema de emissdo de guias de deposito judicial, para obrigar a
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identificacdo do CNPJ do réu e implantar mecanismos que limitem o
preenchimento de CNPJs irregulares.

Sobre a determinacédo 562, a SF ja havia se manifestado em 2021, a percepcao era de que a
probabilidade de sucesso de alteracao do sistema era muito baixa, pois ndo haveria interesse do
TJSP em efetuar a adequacdo. Ocorre que este € o cerne da questdo, isto é, o conteudo da
determinacdo 562 é de fato o problema a ser solucionado, sendo a determinacdo 561 mera

consequéncia daquele.

Em outras palavras, se ndo houvesse problemas cadastrais junto ao TIJSP, ndo haveria que se
falar em estabelecer uma acéo conjunta da SF e PGM de integracéo dos fluxos de informacodes
para reduzir recursos oriundos dos depdsitos judiciais nao identificados pelo Banco do Brasil. Tal
situacdo sobrecarrega de forma incompreensivel os trabalhos da Sutem (tesouro municipal) e da
propria PGM, ja que a tecnologia existente nos dias atuais permite de forma bastante simples a
resolucao do problema.

Considerando que o art. 6°, inciso IV, c/c art. 11 da Resolucdo TCMSP 07/221% estabelece que
a proposta de ciéncia deve ser expedida para que a causa da infringéncia ndo volte a se repetir,
nas contas do exercicio de 2022, foi encaminhada comunicacdo ao TCESP para que atue junto
ao TJSP na resolucdo do problema, a qual é aqui reiterada, o que, em Ultima analise, esgota 0s
procedimentos da auditoria do TCMSP.

3.4.9.2. Superavaliacdo do passivo circulante no montante de R$ 1,0 bilhdo devido ao
acumulo histérico de recursos referentes a litigios para os quais houve depdsitos ja

julgados pelo Poder Judiciéario

No encerramento do processo litigioso, caso o levantamento do depdsito seja favoravel ao
Municipio, nos termos do que dispde o art. 10° da Lei Complementar 151/15, devera ser

contabilizada a baixa do passivo da conta de fundo de reservallo,

109 Art. 8° Para a formulag&do da proposta de recomendac&o deverdo ser observadas as seguintes condi¢des:

| - atuar diretamente nas causas do problema.

10D -2,1.8.8.1.03.01.07.001 — Depdsitos Judiciais — Lei Complementar 151/2015 — Fundo de Reserva — BB;
C—1.1.3.5.1.02.04.00.000 — Depositos Judiciais — LC 151/2015 — Fundo de Reserva - BB
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Assim, inicialmente o depdsito levantado € ingresso extraorcamentéario para a conta de fundo do
depdsito - convénio e, posteriormente, com a identificacdo da origem do depdsito, o valor é
reclassificado para a receita orcamentariat'! (enquanto isso, permanece contabilizado na conta
de passivo denominada “créditos de levantamentos judiciais®). Ja a parcela antecipada do

depdsito levantado (70%) néo tem fluxo financeiro!*?.

Em sintese, a partir da deciséo judicial favoravel a PMSP ¢é feita a identificacdo pela PGM da
receita orcamentaria de acordo com o objeto da causa. E, apds essa identificacéo, é realizado o
registro da receita orcamentaria na origem apropriada (ex.: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria).

Ainda estava pendente de registro como receita orcamentaria pela origem o montante de R$ 1,0
bilhdo favoravel a PMSP até 31.12.23, por falta de identificacdo pela PGM da receita a ser

apropriada.

O registro desse valor'® em contas do passivo do BP, saldo contabil de R$ 1 bilhdo, desprovido
de documentacdo de suporte adequada revela infringéncia as caracteristicas qualitativas da
informacgao contabil denominadas “verificabilidade” e “representacgéo fidedigna”''4, descritas nos
subitens 3.26 e 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

O saldo pendente de reclassificacdo dos ultimos anos e seu aumento de 32,3% em relacdo ao
exercicio anterior demonstra a necessidade urgente de rotina de identificacdo dos depdsitos

judiciais pela PMSP:

11p—-1.1.1.1.1.02.02.80.033 — PMSP — FUNDO DEP — CONVENIO

C —2.1.8.8.1.99.03.00.000 — Créditos de Levantamentos Judiciais
12D —1.1.3.8.1.99.03.07.000 — Levantamentos Favoraveis a PMSP a Regularizar — BB

C —2.1.8.8.1.99.03.00.000 — Créditos de Levantamentos Judiciais
113 Conta contabil 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos Judiciais.
14 para ser Util como informag&o contabil, a informag&o deve corresponder a representagéo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que
se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcangada quando a representacéo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.
A informac&o que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode n&o
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
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Quadro 84 - Evolucéo do saldo pendente de reclassificacdo Em R$ mil

Ano Saldo pendente de reclassifica¢&o A A%
2018 720.436 - -

2019 558.993 (161.444) -22,4
2020 804.229 245.236 43,9
2021 358.374 (445.854) 55,4
2022 768.775 410.401 1145
2023 1.017.312 248.537 323

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagdo elaborados pelo TCMSP em exercicios anteriores atualizados pelo IPC-FIPE Geral (2018 a 2022,
atualizados até 2023) e conta contabil 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos Judiciais (2023).

Esclareca-se que o atraso na identificacdo impossibilita a aplicacdo dos recursos, além de

prejudicar a vinculagdo aos minimos constitucionais no periodo apropriado.

Assim, € imprescindivel que a PGM, responséavel pelos processos com depdsitos judiciais, atue
em conjunto com DEFIN/SUTEM/SF, que recebe as informacdes diarias dos levantamentos
judiciais do Banco do Brasil, no sentido de identificar o objeto da causa dos levantamentos a
favor da Prefeitura, para assim regularizar a receita orcamentaria pendente de identificacéo e

evitar o montante expressivo classificado no passivo circulante da PMSP.
3.410. Precatorios Judiciais

Precatérios séo requisicdes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de entes
publicos o pagamento de valores devidos apés condenacdo judicial definitiva. No caso do
Municipio de Séo Paulo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), juntamente com
os demais tribunais, TRF3, TRT2 e TRT15, sdo 0s responsaveis por organizar e manter as filas

dos precatorios.
Ha dois regimes para o pagamento dos precatdrios: ordinario!*® e especial®®.

O regime especial para pagamento de precatérios foi estabelecido pela EC 62/2009 e consiste
em permitir ao devedor que sua divida de precatérios fosse paga em 15 anos de duas formas:

1) divisdo do seu estoque de precatérios em parcelas anuais; e 2) destinacdo de percentuais

115 O Regime Ordinario “é estabelecido aos entes publicos que ndo tém precatdrios em atraso”. Nesse regime, os precatérios gerados no periodo
de um ano séo incluidos no orgamento do ente publico do ano seguinte.

116 £ estabelecido aos entes publicos com precatdrios em atraso — como é o caso do Municipio de S&o Paulo. No Regime Especial, foram
definidas regras constitucionais especificas para que os devedores quitem os precatorios até 2029.
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entre 1 e 2% que incidirdo sobre a Receita Corrente Liquida do ente devedor. Também instituiu
a possibilidade do acordo direto entre o ente devedor e seus beneficiarios de precatérios, entre

outras possibilidades de pagamento.

Em seguida foi promulgada a EC 94/2016 que previa que todos os devedores que possuissem
precatérios pendentes de pagamento até 25 de mar¢o de 2015 os quitassem até 31 de dezembro
de 2020, sendo que o percentual da receita corrente liquida do ente devedor a ser destinado ao
pagamento de precatdrios deveria ser o "percentual suficiente” para a quitagao integral da divida.
Essa emenda autoriza ainda que até 50% dos valores destinados ao pagamento de precatérios
seja utilizado para realizacdo de acordos diretos entre o beneficiario e o devedor, com desagio

maximo de até 40% do crédito atualizado.

Atualmente, esta em vigéncia a Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021, que
prevé um novo prazo para quitacdo de todos os precatorios dos devedores em Regime Especial:
31 de dezembro de 2029.

No que se refere a precatérios, os de regime especial sdo 0s maiores montantes dessas dividas
registradas no passivo do Executivo Municipal, sobre os quais foram realizados os testes. O

quadro a seguir demonstra os registros dos precatorios em regime especial do Poder Executivo

do Municipio:
Quadro 85 - Precatdrios em Regime Especial do Poder Executivo Em RS mil
Entidade Conta Descricéo 2022 2023 Var. %
COHAB-SP 2.2.1.1.1.03.03.01. | Regime Esp. - A Partir De 05/05/2000 - N&o Vencidos - 760 -
Fund. 2.2.1.1.1.03.03.01. | Regime Esp. - A Partir De 05/05/2000 - N&o Vencidos - 126 -

Theatro Mun.

Precatdrios De Beneficios Previdenciarios - Regime

2.2.1.2.1.02.02.00. | Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos E Nao 749.774 | 1.442.705| 92,4
Fundo de Pagos
Investimento Precatérios De Beneficios Previdenciarios - Regime
(FUNFIN) 2.2.1.2.1.02.03.00. Especial - A Partir De 05/05/2000 - N&o Vencidos 13.158 18.3201 39,2
Subtotal 762.932 1.461.025| 91,5
Precatdrios De Beneficios Previd. - Regime Especial
Fundo 2.2.1.2.1.02.02.00.] A Partir De 05/05/2000 - Vencidos E Nao Pagos 2.810.731| 5.410.143| 925
Previdenciario Precatorios De Beneficios Previd. - Regime Especial
(FUNPREV) 2.2.1.2.1.02.03.00. | A Partir De 05/05/2000 - Nao Vencidos 49.342 68.699| 39,2
Subtotal 2.860.072 | 5.478.842| 91,6
Precatdrios De Beneficios Previd. - Regime Especial
Inst. 22.1.2.1.02.02.00.1 A Partir De 05/05/2000 - Vencidos E N&o Pagos 187.444 360676 | 924
Previdenciério Precatdrios De Beneficios Previdenciarios - Regime

2.2.1.2.1.02.03.00. 3.289 4.580| 39,3

Especial - A Partir De 05/05/2000 - Nao Vencidos
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Entidade Conta Descricéo 2022 2023 Var. %
Subtotal 190.733 365.256 | 91,5
211.1.1.04.02.01. Reglme Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos 2579.323| 3.015.314| 16,9
E Nao Pagos
211.1.1.04.02.05. Reglme Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos i i i
E N&o Pagos (F)
Regime Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos )
2.1.1.1.1.04.02.06. A Pagar - Depositados Em Contas Judiciais (F) 1.049.833 43.952| 958
2131.1.07.02.0L. Reglme Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos 605.027 707.296 | 16,9
E Nao Pagos
2131.1.07.02.05. Reglme Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos i i i
Prefeit E N&o Pagos (F)
reteiura Regime Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos
2.1.3.1.1.07.02.06. A Pagar - Depositados Em Contas Judiciais (F) 249.097 275543 | 10,6
2.2.1.1.1.03.02.01. | Régime Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos | 43 439 006 | 14.663.715 | 9,1
E N&o Pagos
2.2.1.1.1.03.03.01. | Regime Esp. - A Partir De 05/05/2000 - N&o Vencidos | 2.515.740 | 5.103.849 | 102,9
2231.1.06.02.01. Reglme Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos 2120996 | 2.241.407 57
E N&o Pagos
2.2.3.1.1.06.03.01. | Regime Esp. - A Partir De 05/05/2000 - N&o Vencidos 347.767 | 2.663.464 | 665,9
Subtotal 22.906.789 | 28.714.540 | 25,4
211.1.1.04.03.05. Reglr_ne Especial - A Partir De 05/05/2000 - Nao 50.878 78.195| 53.7
s Vencidos - Sfmsp
en. Regime Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos
Funerario 2.2.1.1.1.03.02.05. | £'Us0 bagos - Sfmsp 240.588 219.861| -8,6
Subtotal 291.467 298.056 | 2,3
2911.1.03.02.01. Regime Especial - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos i 27 i
E N&o Pagos
2.2.1.1.1.03.03.01. | Regime Esp. - A Partir De 05/05/2000 - N&o Vencidos 170 -| -100,0
Sao Paulo i N ; N ;
b 29311.06.02.01. Regime Esp. - A Partir De 05/05/2000 - Vencidos E ) 1717 )
: Né&o Pagos
2.2.3.1.1.06.03.01. | Regime Esp. - A Partir De 05/05/2000 - N&ao Vencidos 1.729 230 | -86,7
Subtotal 1.899 1.974 3,9
Total Geral do Poder Executivo 27.013.893 | 36.319.692 | 34,4

Fonte: Razéo balancete contabil extraido do SOF (SCT105R) em 26.01.24

Ademais, foram efetuados testes junto a atualizagdo monetéria dos precatorios em regime

especial das contas materialmente relevantes:

Quadro 86 - Atualizacdo monetaria de precatorios vencidos Em R$ mil
PMSP 3.4.3.9.1.01.70.01 2.565.404
FUNFIN 3.4.3.9.1.01.70.01. 689.118
FUNPREV 3.4.3.9.1.01.70.01. 2.509.272
IPREM 3.4.3.9.1.01.70.01. 171.635
SFMSP 3.4.3.9.1.01.70.01. 26.250
Total 5.961.679

Fonte Balance Contabil SCT105R extraido em 07.02.24.
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Os saldos dos precatorios, registrados pelo Poder Executivo e apresentados nas suas
demonstracdes contabeis de 2023, contém distorcbes, como revelaram os testes realizados pelo

TCMSP, elencados a seguir.

3.4.10.1. Superavaliacdo do Passivo no montante de R$ 6,3 bilhGes entre o registrado nos
balancos do Poder Executivo Municipal se comparado com documentacdo fornecida

pelos Tribunais

Foram enviados e-mails aos quatro Tribunais (TJSP, TRF3, TRT2 e TRT15) responsaveis pelo
controle dos precatérios em regime especial do Municipio. Com os dados efetuou-se o confronto
entre os dados constantes dos controles daqueles 6rgdos com os dados informados na

contabilidade do Municipio:

Quadro 87 - Confronto dos montantes de Precatdrios registrados na Contabilidade x Tribunais Em R$ mil
Registrado na Registrado nos Tribunais** )
O - - Diferenca
Contabilidade TJSP TRF3 TRT15 TRT2 Total Tribunais
36.320.578* 29.844.458 10.537 36 119.524 29.974.555 6.346.022

Fonte: Balancete extraido do SOF 26.01.24; informag6es fornecidas pelos Tribunais.
*VValores da AMH considerados junto a PMSP devido a extingdo da autarquia/valor da PGM que é 6rgao integrante da PMSP.
**Dos valores apresentados pelos Tribunais, foram excluidos CMSP, TCMSP e Estatais Independentes.

Ha uma diferenca de R$ 6,3 bilhnBes entre o registrado nos balancos do Poder Executivo

Municipal se comparado com o que foi informado pelos Tribunais.

Identificou-se que a causa da distorcdo é que o IPREM utiliza de politica diversa da PGM para
apuracao da atualizacdo monetaria dos precatorios (efetua o célculo de juros e aplica a tabela
da LF 11.960/19), em desacordo com o art. 3° da EC 113/21117,

Somente no exercicio de 2023, foi apurada pela auditoria uma superavaliacdo de R$ 2,9 bilhdes
na VPD de atualizacdo monetaria de precatoérios vencidos, o que, consequentemente, vem sendo
acumulado no decorrer dos exercicios, superavaliando esses passivos, conforme demonstrado

no achado seguinte.

17 Art. 3° Nas discussdes e nas condenacgdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagéo
monetaria, de remuneragdo do capital e de compensacéo da mora, inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag&o e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente.
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3.4.10.2. Superavaliacdo da VPD atualizagdo monetéria de precatorios vencidos do
FUNFIN, FUNPREV e IPREM consolidados no montante de R$ 2,9 bilh6es apds o recalculo

efetuado pela auditoria

A Auditoria efetuou o recalculo da atualizacdo monetaria dos precatorios vencidos das trés
unidades (IPREM, FUNFIN e FUNPREV). Foram utilizados os mesmos critérios aplicados pela

PGM junto aos precatorios da PMSP, ou seja, taxa de juros da Selic.

Quadro 88 - Recalculo dos valores de Atualizacdo Monetaria dos precatorios vencidos Em RS mil
Més Consolidado Iprem, Funfin e Funprev Auditoria Diferenca
Janeiro 46.300 42.407 3.893
Fevereiro - 42.839 (42.839)
Margo 444,988 35.555 409.433
Abril 267.434 45.600 221.833
Maio 287.741 36.259 251.481
Junho 309.229 44518 264.712
Julho 291.644 42.970 248.674
Agosto 283.574 43.301 240.274
Setembro 321.085 46.455 274.630
Outubro 348.052 39.876 308.177
Novembro 362.342 41.456 320.886
Dezembro 407.635 38.274 369.361
Total 3.370.025 499.510 2.870.515

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base na Selic e documentacao fornecida pelo Iprem.

Com isso, constatou-se a superavaliacdo da VPD atualizacdo monetaria de precatdrios vencidos
do FUNFIN, FUNPREYV e IPREM consolidados no montante de R$ 2,9 bilhdes apds o recalculo

efetuado pela auditoria.

O motivo da distorcdo € que o IPREM utiliza politica diversa da PGM para apuracdo da
atualizacdo monetéaria de seus precatorios, conforme informado no subitem anterior. Além de
efetuar o célculo de juros, aplica o indice definido pela LF 11.960/09, estando, portanto, em
desacordo com o art. 3° da EC 113/21 e art. 21 da resolugdo CNJ 303/19118,

18 Art. 21. A partir de dezembro de 2021, e para fins de atualizagdo monetéria, remuneracéo do capital e de compensagéo da mora, 0s
precatoérios, independentemente de sua natureza, serdo corrigidos pelo indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente.

Cod. 042 (Verséo 06) 156


file://///Fssrv/user/User/C1/3%20-%20AUDITORIAS%20REALIZADAS/PMSP/Contas%202023/3.%20Execução/3.32-33.%20Precatórios/Q32/SQ32.2/Tabela%20Lei%20Federal%20Nº%2011.960_09%20-%20Modulada%20-%20AASP.pdf

eTCM 004572/2024

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

3.4.10.3. Superavaliacdo da VPD Atualizacdo monetéria de precatorios vencidos da PMSP

no montante de R$ 168 milhdes apos recalculo efetuado pela auditoria

Os célculos de atualizacdo monetéria de precatorios vencidos da PMSP sao efetuados pela PGM
junto ao SEI 6021.2018/0007157-5. Apdés o procedimento realizado pela Procuradoria, a
contabilidade efetua os langcamentos. Cabe destacar que a PGM efetua os calculos apenas dos

precatorios da Administracao Direta (PMSP).

Quadro 89 - Recalculo dos valores de Atualizagdo Monetaria dos precatorios vencidos Em RS mil
Més PGM Auditoria Diferenca
Janeiro 223.085 223.085 0
Fevereiro 223.919 223.960 (41)
Marco 183.149 182.439 710
Abril 228.496 228.489 8
Maio 177.594 177.588 6
Junho 209.345 210.476 (2.131)
Julho 198.770 198.762 8
Agosto 381.910 196.731 185.180
Setembro 210.026 207.946 2.080
Outubro 178.103 176.311 1.793
Novembro 183.715 181.848 1.866
Dezembro 167.291 189.441 (22.150)
Total 2.565.404 2.397.076 168.328

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base na Selic e SEI 6021.2018/0007157-5

Infere-se do quadro que ha uma superavaliacdo da referida VPD em R$ 168 milhGes. Note-se
que o valor de atualizacdo do més de agosto de 2023 foi o dobro do calculado pela auditoria.

Também, o valor de dezembro de 2023 € elevado, impactando a distor¢do encontrada.

A Origem reconheceu a distorcéo, causada por erro de célculo das atualizacbes monetarias, bem
como efetuou as devidas corre¢cbes no passivo, contudo, somente no exercicio de 2024,

permanecendo os valores distorcidos no exercicio fiscalizado, 2023.
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3.4.10.4. Distorgéo de classificagdo dos valores contabilizados no passivo referente aos
depositos em contas judiciais no montante de R$ 319,5 milhfées, em desacordo com o
PCASP 2023

O PCASP 2023 determina a seguinte codificacdo das contas destinadas ao registro dos
depdsitos em conta especial para pagamento dos precatorios:

- 2.1.8.8.1.08.02 (F) — Curto prazo*®;
- 2.2.8.8.1.08.02 (F) — Longo prazo'?°,

Tais contas sao contrapartida dos valores transferidos as contas judiciais junto ao TJSP,

registrados também no ativo.

No entanto, a PMSP contabiliza os valores pendentes de pagamento nas seguintes contas:

Quadro 90 - Passivo depositos em conta especial Em R$ mil
Conta Descrigéo Valor
Regime Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos a Pagar - Depositados
em Contas Judiciais (F)

Regime Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos a Pagar - Depositados
em Contas Judiciais (F)

Total 319.495
Fonte: Balancete extraido do SOF 26.01.24

2.1.1.1.1.04.02.06. 43.952

2.1.3.1.1.07.02.06. 275.543

A Origem informou que, como critério para contabilizacdo desses passivos, utiliza a IN Conjunta
SF/SUTEM/DECON/DEFIN 01 de 2022, contudo a referida norma néo segue os parametros do
PCASP 2023, sendo a causa da impropriedade.

Pelo exposto, h& distorcao de classificacdo dos valores contabilizados no passivo referente aos
depdsitos em contas judiciais no montante de R$ 319,5 milhdes, em desacordo com o PCASP
2023.

119 Registra, na entidade devedora, o valor depositado em conta especial relacionado ao pagamento de precatorios.
120 Compreende/Registra contrapartida dos valores do ente publico depositados em conta especial para pagamento de precatorios.
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3.4.10.5. Nao foi identificado junto ao registro dos passivos a discriminacdo dos

precatérios conforme o processo que 0s originaram

Os passivos de precatorios estdo classificados apenas em precatérios de pessoal (contas
2.1.1.1.1.04.02.01; 2.2.1.1.1.03.02.01; 2.2.1.1.1.03.03.01; 2.2.1.2.1.02.02.00) e outros (contas
2.1.3.1.1.07.02.01; 2.2.3.1.1.06.02.01).

Além dos citados, h& diversos outros tipos de classificacdes de acordo com o PCASP 2023:

Quadro 91 - Contas PCASP 2023 para registro de precatoérios

Natureza Curto Prazo Longo Prazo Defini¢cao
2.1.1.1.1.04.00 2.2.1.1.1.03.00 Salarios, vencimentos, proventos
Alimentar 2.1.1.2.1.04.00 2.2.1.2.1.02.00 Pensdes, beneficios previdenciarios
2.1.1.3.1.03.00 2.2.1.3.1.02.00 Beneficios Ass. Indenizagdo por morte e invalidez
2.1.3.1.1.05.00 2.2.3.1.1.04.00 Precatdrios de Fornecedores
Desapropriacdes
Comum - :
2.1.3.1.1.07.00 2.2.3.1.1.06.00 Repeti¢do de tributos
Indenizag&o por danos morais

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base na CF e PCASP 2023.

Sao precatorios alimentares/preferenciais aqueles que se originam de processos que discutem
salarios, vencimentos, proventos, pensdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte

e invalidez, nos termos do art. 100, § 1°, da CF.

Todos os demais casos sdo de natureza comum, por exemplo, desapropriacdes, repeticdo de

tributos, indenizac¢des por dano moral, entre outros.

Para efetuar a correta classificagdo contabil, & necessario verificar o processo que deu origem
ao passivo. Contudo, os relatérios fornecidos pelos Tribunais informam apenas se o precatério é
de natureza alimentar ou outras, ndo informam o tipo de acdo, o que seria a base para verificar
a referida classificacdo. Ademais, tais relatorios sdo deficientes quando se trata da questédo da
posicdo dos passivos. Conforme e-mail do proprio TJSP, o sistema € dinamico e nao estatico:
caso haja um pagamento hoje, e depois for emitido um relatério com data 31.12.23, o saldo ira

considerar o pagamento efetuado na data de hoje, o que prejudica a informacao.
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Dessa forma, recomenda-se que haja uma interlocugdo junto aos Tribunais quanto aos
processos que dao origem aos registros para que a contabilizacdo dos passivos dos precatorios

seja revista de forma a refletir de maneira fidedigna o fenémeno da transacéo ocorrida.

3.4.10.6. Os precatorios de Beneficios previdenciarios registrados pelo IPREM foram

contabilizados somente no Longo Prazo

De acordo com o MCASP 92 ed., os passivos devem ser classificados como circulantes quando
corresponderem a valores exigiveis até doze meses apés a data das demonstracfes contabeis.

Os demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.

Identificou-se precatérios de beneficios previdenciarios, registrados pelo IPREM, contudo,
somente no passivo nao circulante (longo prazo). Ha de se considerar que, se ha registros de

montantes de longo prazo, por conseguinte, ensejaria registro em conta de curto prazo.

Em consulta ao razado contabil do FUNPREV do longo prazo, encontraram-se baixas por
pagamentos durante o exercicio. Referido valor pago deveria estar registrado no circulante (curto

prazo), para baixa quando do efetivo pagamento.

Dessa maneira, ndo houve observacdo do critério de classificacdo dos passivos para registros

dos precatorios de beneficios previdenciarios contabilizados pelo IPREM.

3.4.10.7. O sistema utilizado pela PGM para controle dos precatérios ndo da suporte para
correta informacdo dos passivos, de modo que ndo ha como utiliza-lo como
documentacgao para controle dos precatorios, motivo pelo qual os registros sdo efetuados

de forma manual

A PGM possuiu um controle manual efetuado em planilhas de Excel, nas quais sao informados
mensalmente valores de atualizacdo monetaria, desagio, inscrigdes, pagamentos, outras baixas
e alguns ajustes. Todo processo ocorre junto ao SEI 6021.2018/0007157-5. Assim, os valores
sao registrados mensalmente as contas contabeis de acordo com o fato ocorrido, valor total de

inscricao, valor total da atualizacdo monetéria, etc.
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Cabe destacar que a LM 16.953/18 estabeleceu a criacdo de um sistema eletronico para
compensacao dos precatorios, que sera integrado ao sistema de divida ativa e controle de
precatorios do Municipio. Ou seja, para os controles dos referidos passivos é necessario um

sistema eletronico?,

Solicitou-se a PGM relatoérios extraidos do referido sistema, sendo informado que o sistema néo
da suporte para correta informacédo dos passivos, de modo que ndo ha como utiliza-lo como
documentacdo para controle dos precatérios, motivo pelo qual os registros sdo efetuados de

forma manual.

Dessa forma, a utilizacdo de controle extracontabil paralela ao sistema eletrénico afronta a LM
16.953/18.

3.4.11. Passivo Atuarial

Passivo atuarial € o valor necessario para pagar todos os beneficios aos assistidos (beneficios
concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder) na data-base das

demonstracdes em exame.

O passivo atuarial do RPPS é representado pelas provisées matematicas previdenciarias, que
correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de
capitalizagdo'??.

Provisdo matemaética previdenciaria € a diferenca a maior entre os valores provisionados para
fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus beneficiarios e
dependentes e as contribuicbes correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica
previdenciaria, também conhecida como passivo atuarial, representa o valor presente do total
dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,

calculados atuarialmente, em determinada data'?®. Elas sdo apuradas considerando o valor

121 20 A operacionalizagdo da compensagao, na forma prevista neste artigo, sera processada em sistema eletronico préprio, integrado aos
sistemas de divida ativa e de controle dos precatorios.

Art. 10. A operacionaliza¢éo da compensagéo disciplinada por esta lei efetivar-se-a somente ap6s a implantagéo do sistema eletrénico de que
trata o0 § 2° do art. 7° desta lei.

122 Portaria MF 464/18, art. 45.

123 MCASP 92 ed., Parte Il, item 17.5.4.
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liguido entre as projecdes dos beneficios a serem pagos e as contribuicées previdenciarias e
aportes a serem recebidos pelo RPPS, relativamente a toda massa de segurados e

beneficiarios sob sua responsabilidade.

A Fundacédo Instituto de Administragdo (FIA) realizou a avaliagdo atuarial do FUNFIN e
FUNPREV, relativa ao encerramento do exercicio de 2023, com base em informacdes
cadastrais fornecidas pelo IPREM, 6rgao responsavel pela consolidacdo das bases cadastrais

elaboradas pelos diversos 6rgéos da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Cabe salientar o alerta da FIA de que remanescem sérias duvidas sobre a consisténcia da base
de dados utilizada na avaliacdo de 31.12.23, que podem conduzir a inconsisténcias nos
montantes das provisbes matematicas ora informadas. Acrescenta-se, ainda, que este
problema também foi apontado no eTCM 010551/2023, cujo objeto foi a andlise da gestdo do

RPPS municipal durante o exercicio de 2022:

Inadequacdo da base cadastral do RPPS municipal quanto a estrutura
necessaria as avaliagbes atuariais, indispensaveis a organizagdo e revisao do
plano de custeio e de beneficios.

Com isso, o objeto de andlise desta fiscalizacdo referente as contas do Passivo Atuarial se
limitou ao saldo contabil de 31.12.23 do FUNFIN, FUNPREV e PMSP.

O quadro a seguir demonstra a comparacado do saldo contabil registrado no FUNFIN com o
Parecer Técnico 01/2024 de 18.01.24, emitido pela Consultoria FIA.

Quadro 92 - Comparacao do Balancete Contabil com o Relatério FIA Em R$ mil
s . Balancete Relatorio .
Conta Contébil Descricao Contabil Atuarial FIA Dif.
2.2.7.0.0.00.00.00. | Provisdes a longo prazo - - -
2.2.7.2.0.00.00.00. |Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo - - -
227.21.00.00.00. Provises matematicas previdenciarias a longo prazo - 120.980.082 | 120.980.082 i
consolidacéo
2.2.7.2.1.01.00.00. | Fundo em reparticdo - provisdes de beneficios concedidos 80.566.765 80.566.765 -
297.91.01.01.00. Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do 92.451 307 92 451 307 )

fundo em reparticdo do RPPS

2.2.7.2.1.01.03.00.

(-) ContribuicBes do aposentado para o fundo em reparticdo do
RPPS

(10.201.970)

(10.201.970)

2.2.7.2.1.01.04.00.

(-) ContribuicBes do pensionista para o plano financeiro do
RPPS

(1.044.560)

(1.044.560)

2.2.7.2.1.01.05.00.

(-) Compensacéo previdenciaria do plano financeiro do RPPS

(638.012)

(638.012)

2.2.7.2.1.01.99.00.

(-) outras deducdes
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fundo em reparticdo do RPPS

s . Balancete Relatorio .
Conta Contébil Descricao Contabil Atuarial FIA Dif.
2.2.7.2.1.02.00.00. |Fundo em reparticdo - provisdes de beneficios a conceder 40.413.317 40.413.317
2.272.1.02.01.00. Aposentadorias/pensfes/outros beneficios a conceder do 69.758.739 69.758.739

2.2.7.2.1.02.02.00.

(-) Contribuicdes do ente para o fundo em reparticdo do RPPS

(15.277.957)

(15.277.957)

beneficios a conceder

2.2.7.2.1.02.03.00. | (-) Contribui¢Bes do ativo para o fundo em reparticdo do RPPS (6.766.147) (6.766.147)
2.2.7.2.1.02.04.00. | (-) Compensacao previdenciaria do plano financeiro do RPPS (7.301.318) (7.301.318)
2.97.9.2.00.00.00. (I:fré)svisﬁes matematicas previdenciarias a longo prazo - intra 120.980.082 | 120.980.082
2.2.7.2.2.01.00.00. |Fundo em reparti¢cdo - provisdes de beneficios concedidos 80.566.765 80.566.765
227.2201.01.00. ggr%oﬁk::?étsuggfeigisélgéciéncia financeira - fundo em reparticéo - (80.566.765) | (80.566.765)
2.2.7.2.2.02.00.00. | Fundo em reparticdo - provisbes de beneficios a conceder 40.413.317 40.413.317
297.9202.03.00. (-) Cobertura de insuficiéncia financeira - fundo em reparticao - (40.413.317) | (40.413.317)

Fonte: Balancete Contabil emitido em 22.01.2024 e Relatério FIA

Conforme se constata, ndo foram identificadas divergéncias entre os saldos contdbeis do

FUNFIN e FUNPREV em relacdo a documentacao de suporte.

Também foi analisado o langcamento de Ativo no FUNPREV e o Passivo na PMSP, conforme

quadro a seguir:

Quadro 93 - Lancamento de Ativo no FUNPREV e Passivo na PMSP Em R$ mil
- I Balancete Relatorio .

Conta Contabil Descricéo Contabil Atuarial FIA Diferenca
1.1.3.6.2.04.02.00. | Valor Presente do IRRF 3.863.053 3.863.053 -
1.1.3.6.2.05.01.00. | Valor Presente das Contribuigdes Suplem./Extraordinarias 405.511 405.511 -
1.2.1.1.2.08.02.01. | Valor Presente das Contribuigdes Suplem./Extraordinarias 882.170 882.170 -
1.2.1.1.2.08.03.01. | Valor Presente do IRRF 65.746.744 65.746.744 -
1.8.92.03.00.00. Obrigacgéo para (_:obeNrtuia do deficit atuarial do RPPS - 70.897 478 70.897 478 )

fundo em capitalizacao

Fonte: Balancete Contabil FUNPREV e PMSP, emitidos em 24.01.2024 e Relatério FIA
* Valor contabilizado no passivo da PMSP

Conforme se constata, ndo foram identificadas divergéncias entre os saldos contabeis em

relacdo a documentacao de suporte.

3.4.11.1. Superavaliacdo de R$ 66,6 bilhdes no passivo circulante pelo registro de

obrigagcbes de longo prazo junto ao FUNPREV

Verificou-se junto ao Balancete Contabil da PMSP que toda a obrigacdo (R$ 66,6 bilhdes)
referente aos aportes mensais junto ao FUNPREYV, acerca do IRRF retido, esta registrada na

conta contébil “2.1.8.9.2.03 Obrigagdo para cobertura do deficit atuarial do RPPS - fundo em
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capitalizagdo”, classificada no curto prazo, o que néo reflete a realidade, pois esta obrigagao
abrange valores que deverdo ser pagos pela PMSP ao FUNPREV nos proximos anos, até
2055%4, Logo, essa obrigacdo deveria estar segregada em Curto e Longo prazo, de acordo com
a expectativa dos valores a serem repassados. Essa classificagcdo indevida no curto prazo
também gera distorcdo na andlise dos indices de liquidez da PMSP, gerando uma irreal

insuficiéncia financeira.

O MCASP 92 ed., subitem 4.5.2.2 da parte Ill prevé que no caso de empenho dos aportes
periddicos para cobertura do déficit atuarial, o langamento contabil, de natureza patrimonial, a

ser realizado no ente € o seguinte:
D 2.1.8.9.2.xx.xx Outras Obriga¢des a Curto Prazo — Intra OFSS (P)
C 2.1.8.9.2.xx.xx Outras Obrigacdes a Curto Prazo — Intra OFSS (F)

Ademais, conforme MCASP 92 ed., subitem 2.2.3, parte Il, os passivos devem ser classificados
como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apoés a data das

demonstracdes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.

No caso em lide, o que seria registrado como circulante deveria ser os aportes com valores
mensais preestabelecidos, 0 que sera repassado em 2024. Note-se que o FUNPREYV registrou
0 montante a receber no exercicio de 2024 de R$ 4,3 bilhdes no curto prazo e o restante (R$ 66,6

bilhdes) no longo prazo.

Quadro 94 - Saldos a receber registrados no FUNPREV Em R$ mil
Conta contabil Descrigcédo da Conta Saldo

1.1.3.6.2.05.00.00. | Contribuigdo suplementar 405.511
1.1.3.6.2.04.00.00. | Aportes mensais preestabelecidos para cobertura do deficit atuarial 3.863.053
Total no Curto Prazo 4.268.564
1.2.1.1.2.08.03.01. | Valor Presente do IRRF 65.746.744
1.2.1.1.2.08.02.01. | Valor Presente das Contribuicdes Suplementares/Extraordinarias 882.170
Total no Longo Prazo 66.628.914

Fonte: Balancete Contabil do FUNPREV em dezembro de 2023.

124 Art. 19 do DM 61.151/22. Fica aportado para o RPPS dos Servidores do Municipio de S&o Paulo, no patriménio do FUNPREV, o produto da
arrecadacéao, pelo Municipio de Sao Paulo, suas Autarquias e pelas Fundacdes que instituirem e mantiverem, do imposto da Uni&o sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo (Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF),
que vier a ser recebido desde 19 de marco de 2022 até 31 de dezembro de 2055
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O fato tem influéncia direta na andlise da capacidade financeira do Poder Executivo Municipal,

informada no Relatorio Técnico do Balanco Geral de 2023:

Quadro 95 - indice de Liquidez Corrente Em R$ mil
Ativo Circulante 48.354.164 48.354.164
5 ) =0,56 =2,53
Passivo Circulante 85.719.172 19.090.258*

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base no Relatério Técnico do Balango Geral de 2023 Somente Poder Executivo.
*Desconsiderado o valor de R$ 66,6 bilhdes registrado como curto prazo.

Quadro 96 - Indice de Liquidez Imediata Em R$ mil
Caixa e Equivalentes 30.040.294 | 0.35 30.040.294 | 157
Passivo Circulante 85.719.172 | 19.090.258%|

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base no Relatério Técnico do Balango Geral de 2023 Somente Poder Executivo.
*Desconsiderado o valor de R$ 66,6 bilhdes registrado como curto prazo.

Note-se que, com o registro indevido da obrigagdo em curto prazo, o Poder Executivo Municipal
apresenta uma falsa incapacidade de liquidez, enquanto, na esséncia, possui boa capacidade
de liquidez de seus compromissos de curto prazo. Assim, a distorcdo impacta diretamente a

analise da capacidade financeira do Municipio.

Cabe destacar que, diante da nao disponibilizacdo de especialista atuario para a presente
auditoria, ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente que possibilitassem
concluir quanto a existéncia de distor¢des relevantes do célculo atuarial e de documentacéo de

suporte no Passivo Atuarial.
3.5. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) referente ao Poder Executivo esté

consistente com os padrdes estabelecidos pelo subitem 5.4, parte V do MCASP 92 ed. e IPC 05.
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Quadro 97 - Comparagao da DVP Poder Executivo 2023 x 2022 Em R$ mil
Descrigdo EX:{S;'O I?Axnetr:rlig:) A A%
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 286.560.786 461.834.674 | (175.273.888) | -38,0
Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria 56.956.661 51.401.674 5.554.987| 10,8
Contribuicdes 9.135.101 7.523.506 1.611595| 21,4
Exploracéo e venda de bens, servigos e direitos 1.373.826 1.718.130 (344.304) | -20,0
Variagfes patrimoniais aumentativas financeiras 30.036.090 30.092.630 (56.539) -0,2
Transferéncias e delegacdes recebidas 34.279.290 34.801.721 (522.430) -15
:)lzézrii/z:é;ao e ganhos com ativos e desincorporagdo de 1.184.807 28.349.677 (27.164.871)| -9538
Outras variacdes patrimoniais aumentativas 153.595.010 307.947.335| (154.352.325)| ‘50,1
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 353.180.192 374.758.093 |  (21.577.901)| -58
Pessoal e encargos 24.090.628 19.602.537 4.488.091 22,9
Beneficios previdenciarios e assistenciais 13.129.624 15.432.358 (2.302.734) | -14,9
Uso de bens, servigos e consumo de capital fixo 31.427.011 21.143.189 10.283.822 48,6
Variaces patrimoniais diminutivas financeiras 7.420.656 6.926.887 493.770 7,1
Transferéncias e delegacgdes concedidas 39.942.674 37.675.546 2.267.128 6,0
r[))aessg/islé)snzagao e perda de ativos e incorporacao de 27.397.327 26.527.615 869.713 33
Tributarias 778.677 802.371 (23.694) -3,0
gg:?e?\izorzirfei?gggz vendidas, dos produtos vendidos e 16.022 29.333 (13.311)| -45.4
Outras varia¢gfes patrimoniais diminutivas 208.977.573 246.618.258 (37.640.685) | -15,3
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (66.619.406) 87.076.581 | (153.695.987)| -176,5

Fonte: Reprodugéo Adaptada da DVP Poder Executivo 2023.

Conforme item 14 da IPC 05, o resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre
as variacdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a

compor o saldo patrimonial do Balanco Patrimonial (BP) do exercicio.

Constatou-se que nao foram realizadas as exclusdes das contas intraorgcamentarias, previstas

na tabela do item 22 da IPC 05. Esta irregularidade foi abordada no subitem 3.1 deste RAF.

Conforme se observa no Quadro 97 -, o resultado patrimonial em 2023 foi deficitario em R$ 66,6
bilhGes, representando uma variagdo negativa de 176,5% em relagdo ao exercicio anterior, que

havia sido superavitario em 87,1 bilhdes. Os principais fatos que ocasionaram este déficit foram:

- Resultado negativo entre Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas no
montante de R$ 55,4 bilhdes, proveniente, principalmente, da reavaliagdo atuarial, que gerou um
aumento na provisdo matematica previdenciaria do RPPS, cujo detalhamento dos lancamentos
por empresa foram: PMSP com VPD de provisdo de R$ 121,1 bilhdes, FUNPREV com VPD de
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provisdo de R$ 12,3 bilhdes e FUNFIN com VPA de reversdo de provisdo de R$ 73,9 bilhdes,

resultando em R$ 59,4 bilhdes negativos.

Quadro 98 - VPD e VPA de provisGes matematicas previdenciarias Em R$ mil
Conta Descrigédo da Conta Valor
3.9.7.2.2.01.00.00.000.000 |VPD de ProvisGes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo - Intra OFSS 120.980.082
3.9.7.2.1.01.00.00.000.000 | VPD de provisGes matematicas previdenciarias a longo prazo 12.323.646
4,9.7.1.1.02.00.00.000.000 | Reverséao de provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo 73.915.919
Resultado (VPA - VPD) (59.387.809)

Fonte: Balancete Contabil PMSP, FUNPREV e FUNFIN dez/23.

- Langamento referente a provisdo na VPD 3.9.9.9.2.01 referente a ajuste do valor atual do plano
de equacionamento do déficit do RPPS, no valor de R$ 70,9 bilhdes.

- Diminuicao, em relacdo ao exercicio anterior, da VPA da Valorizacdo e Ganhos com Ativos e

Desincorporagdo de Passivos, no montante de R$ 27,2 bilhdes.

- Aumento de 5,8% na VPD de Pessoal e Encargos, o que representou um acréscimo de R$ 4,5

bilhGes em relacdo ao exercicio anterior.

- Aumento da VPD referente a Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo no montante

de R$ 10,3 bilhdes, representando um aumento de 48,6% em relacdo ao exercicio anterior.

- Desincorporacdo de Investimentos Permanentes — CEPAC, no montante de R$ 4 bilhdes,

mencionado no subitem 3.4.4 deste RAF.

- Aumento da VPD 3.9.9.5.1.01.01 Multas de transito, pelo cancelamento de multas por néao
indicacao de condutores (multas NIC), no valor de R$ 3 bilh&es, por orientacdo da PGM, pois o
STJ vem julgando invalidas as multas por nao indicacao de condutores sem a dupla notificacéo,
consequentemente, isso vem acarretando a condenacdo e pagamento pela Fazenda Publica

Municipal de altos valores em custas e 6nus da sucumbéncia.

Por fim, os testes de auditoria procedidos pelo TCMSP, inerentes ao Poder Executivo Municipal,
revelaram as seguintes irregularidades relacionadas as VPA e VPD que compdem a DVP:
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- Subavaliagédo da VPA no valor de R$ 3,2 bilhdes provenientes do crédito tributario a receber de
IPTU e de R$ 2,9 bilhdes provenientes do crédito tributario a receber de ISS, totalizando uma

subavaliagéo no valor de, no minimo, R$ 6,1 bilhdes (subitem 3.4.2.1);

- Contabilizacédo de gastos ativaveis decorrentes de obras e aquisicdo de iméveis realizadas em
2023 incorretamente como VPD no valor de R$ 6,0 bilhdes (subitem 3.4.5.2.1);

- Lancamentos contébeis de apropriacdo de 13° salario e férias, no montante de R$ 1,3 bilhao,
registrados indevidamente a crédito na VPD de Vencimentos e Salarios, em desacordo com o
previsto no MCASP 92 ed. subitens 18.1 e 18.2, Parte Il (subitem 3.4.6.1.1);

- Falta de segregacdo por subelementos de despesa, referentes as rubricas da folha de
pagamento que sdo empenhadas na Natureza da Despesa 3.1.90.11, o que reflete também na
contabilizacdo das VPD sem o devido detalhamento previsto no PCASP 2023 Federacéo
(subitem 3.4.6.1.4);

- Superavaliacao da VPD atualizacdo monetéria de precatérios vencidos do FUNFIN, FUNPREV
e IPREM consolidados no montante de R$ 2,9 bilhdes apds o recalculo efetuado pela auditoria
(subitem 3.4.10.2);

- Superavaliacdo da VPD Atualizacdo monetaria de precatérios vencidos da PMSP no montante
de R$ 168 milhdes apos recalculo efetuado pela auditoria (subitem 3.4.10.3);

- Superavaliacdo e Subavaliacdo junto & VPA Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de
Saude - SUS - Bloco Custeio das Acdes e Servigos Publicos de Saude nos montantes de R$
50,5 milhdes (competéncia 2022) e R$ 5,5 milhdes (competéncia 2023 registrado em 2024),
respectivamente (subitem 3.5.1.1);

- Superavaliagdo das VPDs de Transferéncias do exercicio de 2023, no montante de R$ 116

milhdes, referente a registro de despesas de competéncia do exercicio de 2022 (subitem 3.5.1.2);

- Distorgéo de classificagdo no montante de R$ 5,4 bilhdes, referente a aporte de recursos para
compensacoes tarifarias e programas de gratuidade no transporte publico, pois tais despesas

nao se configuram como contribui¢des, e sim subvencdes econdmicas (subitem 3.5.1.3);
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- Registro contébil indevido de R$ 4,3 bilhdes, repassados por conta de Termo de Parceria, que
na esséncia sdo Contratos de Gestéo destinados a gestao dos centros educacionais infantis, que

deveriam ser contabilizados a conta especifica (VPD) de Contratos de Gestao (subitem 3.5.1.4).

A seguir, encontram-se as analises acerca do tema de Transferéncias Recebidas e Concedidas,
grupo relevante apresentado na DVP do exercicio de 2023.

3.5.1. Transferéncias Concedidas e Recebidas

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou de
capital, de um ente (chamado “transferidor’) a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”).
Podem ser voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacdo, auxilio ou assisténcia, ou

decorrentes de determinacéo constitucional ou legal.

Ainda sobre o conceito de transferéncia intergovernamental, destaca-se que, como seu proprio

nome indica, essas transferéncias ocorrem entre esferas distintas de governo.

Além disso, ha a entrega de recursos para as entidades privadas, com ou sem fins lucrativos,
com objetivo de complementacédo dos servicos publicos ofertados. Nesse caso, a transferéncia
nao corresponde a contraprestacao direta em bens ou servicos ao transferidor. Os bens ou
servigos gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou se incorporam

ao patriménio do ente ou da entidade recebedora dos recursos.

Na DVP Consolidada do Poder Executivo, identificaram-se despesas e receitas registradas a

titulo de transferéncias, conforme demonstrado:

Quadro 99 - Transferéncias Concedidas e Recebidas 2023 Em R$ mil
Conta Defini¢éo 2022 2023 A%

3.5.0.0.0.00 | Transferéncias E Delega¢des Concedidas 37.675.546 39.942.674 6,0

4.5.0.0.0.00 | Transferéncias E Delegacdes Recebidas 34.801.721 34.279.290 15

Fonte: Razéo balancete contabil extraido do SOF (SCT105R) em 12.03.24

Os testes realizados revelaram que tanto as transferéncias concedidas, R$ 39,9 bilhdes, quanto
as recebidas, R$ 34,3 bilhdes, registradas pelo Poder Executivo e apresentadas nas suas

demonstracdes contabeis de 2023, contém distor¢des, elencadas a seguir:
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3.5.1.1. Superavaliacdo e Subavaliacdo junto a VPA Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Saude - SUS - Bloco Custeio das A¢Bes e Servicos Pablicos de Saude
nos montantes de R$50,5 milhdes (competéncia 2022) e R$ 5,5 milh6es (competéncia 2023

registrado em 2024), respectivamente

Cotejou-se 0s montantes repassados ao Municipio pelo FNS, valores contabilizados
patrimonialmente (VPA’s) e orcamentariamente (registro orcamentario da receita), com 0s
valores informados pelos entes responsaveis pelos repasses, bem como com a finalidade do

repasse, e se verificou se a classificacao esta de acordo com o informado pelo transferidor.

As informagfes de repasses dos recursos do FNS apresentam informacdes completas como a
competéncia do repasse, de forma que, para analise do registro patrimonial da receita, levou-se

em consideracao o critério do regime contabil da competéncia.

Quadro 100 - Transferéncias do SUS ente repassador x registro patrimonial da receita 2023 Em R$ mil
NS ) | patimonia ) [ 1@
Estruturacédo Da Rede De Servigos Publicos De Saude (Investimento) 12.208 12.208 0,00
Manutencé@o Das Agdes E Servigos Publicos De Saude (Custeio) 2.899.560 2.944 558 (44.998)
Total Geral 2.911.768 2.956.766 (44.998)

Fonte: Planilha de repasses do FNS em <https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada> acesso em 23.01.24; Balancete contabil

extraido do SOF SCT026R em 24.01.24
*Considerou-se apenas 0s repasses competéncia de 2023.

Detalha-se abaixo a distor¢do encontrada:

Quadro 101 - Detalhamento da distorgdo & conta Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS
- Bloco Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude Em R$ mil
~ A Data da Ordem | Superavaliacdo | Subavaliagdo
Acéo Detalhada Competéncia Bancaria da VPA de VPA
02/12 em 2022 30/12/2022 574 -
Incentivo para Ac¢des Estratégicas 04/12 em 2022 30/12/2022 68 -
07/12 em 2022 30/12/2022 46 -
Apoio A Manutenc¢do Dos Polos De Acad. Da Saude | DEZ de 2022 13/01/2023 30 -
02/02/2023 198 -
12/12 em 2022 -
Atencéo A Saude Da Populagao Para 03/02/2023 250
Procedimentos No Mac 11/12 em 2023 29/12/2023 - 280
12/12 em 2023 29/12/2023 - 305
) DEZ de 2022 28/02/2023 273 -
FAEC - Cadeiras De Rodas
NOV de 2022 26/01/2023 314 -
FAEC - Cirurgia Bariatrica DEZ de 2022 02/03/2023 21 -
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~ U Data da Ordem | Superavaliacéo | Subavaliagédo
Acéo Detalhada Competéncia Bancaria da VPA de VPA
NOV de 2022 25/01/2023 6 -
DEZ de 2022 01/03/2023 8 -
FAEC - Diagnostico De Trombofilia Em Gestante
NOV de 2022 26/01/2023 1 -
FAEC - Diagnostico/Tratamento Em Oncologia NOV de 2022 26/01/2023 5 -
FAEC - Hemodinamica Em Atend.De Urgéncia NOV de 2022 26/01/2023 8 -
FAEC - Nefrologia DEZ de 2022 26/01/2023 19.917 -
DEZ de 2022 02/03/2023 4 -
FAEC - Pré-Cirargico Em Cirurgias Prioritarias
NOV de 2022 26/01/2023 2 -
) . DEZ de 2022 02/03/2023 628 -
FAEC - Qualisus Cardio
NOV de 2022 26/01/2023 957 -
DEZ de 2022 01/03/2023 2 -
FAEC - Reabilitagdo Pos-Covid-19
NOV de 2022 26/01/2023 2 -
) o . ) DEZ de 2022 02/03/2023 306 -
FAEC - Terapias Especializadas Em Angiologia
NOV de 2022 26/01/2023 340 -
. . DEZ de 2022 02/03/2023 11.259 -
FAEC - Transplantes De Orgaos, Tecidos E Células
NOV de 2022 26/01/2023 14.486 -
DEZ de 2022 02/03/2023 287 -
FAEC - Tratamento De Doenca Macular
NOV de 2022 26/01/2023 402 -
Implementagéo De Politicas Para A Rede Cegonha | Unica em 2022 27/02/2023 99 -
12/12 em 2023 29/12/2023 - 4.908
Total 50.492 5.494

Fonte: Planilha de repasses do FNS em <https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada> acesso em 23.01.24; Razfes de arrecadagdo, SOF

SCTO63R

Conforme regime de competéncia, os valores referentes a 2022 deverdo ser registrados

patrimonialmente como um Superavit do Exercicio, lancados diretamente ao PL. Quanto a

subavaliacdo, tais valores foram contabilizados em 2024, também infringindo o regime de

competéncia por pertencerem a 2023.

Do exposto had uma distor¢cdo na referida VPA no montante de R$ 50,5 milhdes, devido a

bY

superavaliacdo demonstrada no quadro anterior, e uma distorcdo de R$ 5,5 milhdes referente a

subavaliacdo da mesma VPA.
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3.5.1.2. Superavaliacdo das VPDs de Transferéncias do exercicio de 2023, no montante

de R$ 116 milhdes, referente a registro de despesas de competéncia do exercicio de 2022

Identificou-se que, em algumas contas de VPD de Transferéncias, a Origem passou a efetuar os
reconhecimentos das despesas pelo evento 13 — Compromissos a pagar, cujos langcamentos séo
efetuados em uma conta de Passivo (P) e na despesa como VPD.

Em que pese o historico do langamento ndo abordar a competéncia da despesa, o que deveria
ocorrer para facilitar o controle, na coluna do razao contabil “COD_NRO_DOC_LANC” consta o
ano de competéncia da despesa (periodo de realiza¢do), em alguns casos até o més, o que
fornece parametro para localizar a competéncia das despesas e identificar se s&o ou nao

condizentes com o regime de competéncia.

Das andlises efetuadas, identificou-se despesas de competéncia do exercicio de 2022

registrados em 2023:

Quadro 102 - Despesas por competéncia Em R$ mil
VPD Despesas de competéncia 2022
3.5.3.1.1.03.03 - Serv. de Ass. a Salude 59.404
3.5.3.1.1.03.04 - Serv. de Ass. Social 4.589
3.5.3.1.1.03.05 - Serv. de Creches e Ass. Pré Escolar 49.576
3.5.3.1.1.04.01 - Contrato de Gestédo 2.338
Total 115.906

Fonte: Razdes contébeis extraidos do SOF (SCT023R) em 15.02.24

Com isso, as despesas registradas fora da competéncia superavaliaram as VPD’s de 2023 em
R$ 116 milhdes.

3.5.1.3. Distorcéo de classificacdo no montante de R$ 5,4 bilhdes, referente a aporte de
recursos para compensacoes tarifarias e programas de gratuidade no transporte puablico,

pois tais despesas nao se configuram como contribui¢cdes, e sim subvencdes econémicas

De acordo com o PCASP Estendido 2023, a VPD 3.5.2.3.1 - Transferéncias Voluntarias
compreende/registra as variagbes patrimoniais diminutivas decorrentes de transferéncias
voluntarias a Unido, estados, distrito federal e municipios, inclusive as entidades a eles

vinculadas, de bens e/ou valores.
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As despesas no montante de R$ 5,4 bilhdes, referentes a aporte de recursos para compensacoes
tarifarias e programas de gratuidade no transporte publico, ndo caracterizam transferéncias
voluntarias, e sim subvencdes econdmicas!?®, por caracterizarem ajuda financeira a empresa

estatal independente, devendo ser tratadas como tal, conforme a Portaria 163/21.

Quadro 103 - Despesas lancadas a VPD 3.5.2.3.1 Contribuicdes 2023 Em R$ mil
Atividade Liquidado
Compensagcdes Tarifarias do Sistema de Onibus 5.300.000
Transporte de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida - ATENDE 150.168
Total 5.450.168

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base nos extratos de empenhos.

Portanto, tais despesas estéo indevidamente enquadradas em VPD de transferéncia, bem como
enquadradas indevidamente na ND 3.3.90.41, pois ndo atendem a conceituacdo de
“Contribui¢cdes” como registrado pela PMSP, devendo ser tratadas como Subvengédo Econdmica,

tanto na classificacéo contabil, quanto na execucado orcamentaria.

3.5.1.4. Registro contabil e classificacdo orcamentaria indevidos de R$ 4,3 bilhdes,
repassados por conta de Termo de Parceria, que na esséncia sdo Contratos de Gestéo,
empenhados na ND 3.3.50.39, destinados a gestdo dos centros educacionais infantis, que
deveriam ser contabilizados a conta especifica (VPD) de Contratos de Gestdo e

registrados junto a ND 3.3.50.85 na execucao orcamentaria

A VPD 3.5.3.1.1.03.05 — Servigos de Creches e Assisténcia Pré-Escolar se refere a lancamentos
de subvencdes sociais, neste caso, Servicos Creches e Assisténcia Pré-Escolar, op¢do da

Origem para a devida identificacdo das despesas dessa natureza.

Em consulta ao razdo contébil e execucdo orgcamentaria de 2023, identificou-se que as despesas
registradas na VPD tém relacdo com Termos de Parceria realizados pela SME com organizacdes
sociais para gestdo das creches municipais. Ocorre que, apesar da nomenclatura juridica,

“Termo de Parceria”, tais ajustes sdo na esséncia contratos de gestéo, visto que 0s repasses

125 Despesas orgamentarias com o pagamento de subvengdes econdmicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda
financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concesséo de bonificages a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou
indireta, de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisi¢éo, de producéo, de escoamento, de distribuicdo, de
venda e de manutencéo de bens, produtos e servicos em geral; e, ainda, outras opera¢des com caracteristicas semelhantes
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sdo para que a entidade realize os servicos de competéncia do Municipio e ndo apenas um

fomento as atividades realizadas pela OS.

A seguir, apresentam-se evidéncias (Portaria SME 4.548/17 e Termo de Colaboracdo 1162/17)

de que os ajustes, apesar da nomenclatura, séo, na esséncia, Contratos de Gestéo:

- O regime de parceria referido no artigo anterior se efetivara por meio de termo
de colaboracdo que € o instrumento por meio do qual serdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo - SME com
organizagdes da sociedade civil para a consecuc¢éo de finalidades de interesse
publico e reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, que
nao caracterizardo receita propria das organiza¢des, ndo sendo exigida a emisséo
de Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos tendo o Municipio como tomador de
servigos. (Art. 2° da portaria SME 4.548/2017);

- Na hipétese do previsto no inciso IV do caput deste artigo, os bens serdo
gravados com a clausula de inalienabilidade e deverdo ser objeto de incorporacéo
ao patriménio do Municipio de Sdo Paulo em conformidade com o disposto no
Decreto Municipal n°® 53.484/12, assim que concluida a analise da prestacdo de
contas cujo periodo se refira ao da aquisicdo dos bens em questédo, devendo
remanescer em poder da Administragdo Municipal ao término da parceria. (§ 3°
do art. 57 da portaria SME 4.548/2017);

- A presente parceria destina-se ao atendimento por meio de Centro de Educacéo
Infantil, segundo as diretrizes técnicas da Secretaria Municipal de Educacgéo e de
acordo com o plano de trabalho de trabalho aprovado pela Diretoria Regional de
Educacdo — DRE, parte integrante deste termo. (clausula primeira do objeto,
Termo de Colaboragéo n° 1162/2017/DRE-PE — RPP);

Dessa forma, de acordo com a Nota Técnica SEI n® 54209/2022/ME, da STN, como essas
transferéncias ndo tém como objetivo fomentar as atividades realizadas pelas organizacfes
sociais, mas a execucao de servicos publicos de responsabilidade do Municipio de Sdo Paulo,
as transferéncias a essas organizacdes ndo devem ser classificadas orcamentariamente como
contribui¢cdes, auxilios ou subvencgdes sociais. Analogamente, em que pese a nomenclatura dos
ajustes, de acordo com a prevaléncia da esséncia sobre a forma!?®, a contabilizacdo da despesa

deve seguir a mesma linha e ser classificada a VPD 3.5.3.1.1.04.00 — Contratos de Gestéo.

Além do mais, quanto a execucdo orcamentaria, verificou-se que a ND utilizada para os

empenhos é a 3.3.50.39.

126 MCASP 92 edicdo, parte Il, item 3 - Os registros contabeis das transac¢des das entidades do setor publico devem ser efetuados,
considerando as relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.
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Dotacdes das Despesas Serv.de Creches e Ass. Pré — Escolar

Em R$ mil

Dotacao

Projeto/Atividade

Liquidado

16.10.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

1.809

16.10.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

2.827

16.10.12.365.3025.2.828.33503900.00.2.500.9001.1

Manutencéo e Operac¢do da Rede Parceira - CEIl

6.808

16.11.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operac¢do da Rede Parceira - CEI

327.842

16.12.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

255.718

16.12.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

24.276

16.13.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operac¢do da Rede Parceira - CEI

320.717

16.13.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEIl

26.829

16.14.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

286.744

16.14.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

11.647

16.15.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEI

513.602

16.15.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEl

37.587

16.15.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.501.9001.1

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

225

16.15.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.502.9001.1

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

405

16.15.12.365.3025.2.828.33503900.00.2.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEI

8.371

16.16.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEIl

318.788

16.16.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operacao da Rede Parceira - CEl

20.568

16.17.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEI

279.445

16.17.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEl

35.502

16.18.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEl

266.734

16.18.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEI

17.704

16.19.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEI

268.487

16.19.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEl

30.100

16.20.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEl

325.599

16.20.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEI

36.195

16.21.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEI

318.270

16.21.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEl

27.452

16.22.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEl

154.976

16.22.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operacgdo da Rede Parceira - CEl

13.417

16.23.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.0

Manutencéo e Operacgdo da Rede Parceira - CEI

264.376

16.23.12.365.3025.2.828.33503900.00.1.500.9001.1

Manutencéo e Operagdo da Rede Parceira - CEI

54.893

Total

4.261.913

Fonte: Execucdo da Despesa de 2023 fornecida por DECON

Todavia, conforme ja discorrido, 0 montante empenhado na ND 3.3.50.39 ndo condiz com o

estabelecido no MCASP 92 edicao, parte I, item 4.6.2.1, pois as despesas pertencentes a

modalidade de aplicagdo 50 devem ser associadas com os elementos de despesa que néo

representem contraprestacao direta em bens ou servicos.
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Pelo exposto, R$ 4,3 bilh&es liquidados e lancados a VPD 3.5.3.1.1.03.05 - Servicos de Creches
e Assisténcia Pré-Escolar, destinados a entidades prestadoras de servicos educacionais sem
finalidade lucrativa, quanto a execucao orcamentaria, estdo indevidamente classificados na ND
3.3.50.39.

3.5.1.5. Registros indevidos em contas de Fornecedores de repasses a entidades do
terceiro setor (OS’s), no montante de R$ 19,4 bilh6es, contrariando o PCASP 2023

De acordo com 0 PCASP 2023, os valores a serem transferidos para organizacfes da sociedade
civil sem fins lucrativos a titulo de subvencao, auxilio e contribuicdo, visando a consecucao de
finalidades de interesse publico, devem ser contabilizados, a titulo de passivo, na conta contabil
2.1.5.3.1.02.00 - Transferéncias para Organizacbes da Sociedade Civil a Pagar. Tais

transferéncias exigem a celebracdo de um instrumento juridico entre as partes envolvidas.

A contabilizacdo em conta distinta de Fornecedores se faz necessaria, haja vista que ndo ha
uma contraprestacao de servicos e sim uma atuacao dessas entidades junto ao ente publico para

consecucao de finalidade publica.

Para verificacdo do atendimento aos preceitos normativos, selecionou-se as principais VPD’s,
cujos montantes sdo materiais, em que séo contabilizadas as Transferéncias ao Terceiro Setor
e foi identificado que os passivos referentes a tais despesas sdo contabilizados a Conta

Fornecedores a Pagar, conforme o quadro a seguir:

Quadro 105 - Registros de repasses ao terceiro setor contabilizados no Passivo Em R$ mil
Transferéncias as OS's Contas de Despesas Conta de registro do Passivo Valor Registrado
3.5.3.1.1.03.04- Serv. De Ass. Social 2.1.3.1.1.01.01.02 - Fornecedores (P) 1.672.137
3.5.3.1.1.03.03 - Serv. de Ass. a Saude 2.1.3.1.1.01.01.02 - Fornecedores (P) 1.161.097
3.5.3.1.1.03.05 - Serv. De Creche e Ass. Pré Escolar 2.1.3.1.1.01.01.02 - Fornecedores (P) 4.786.389
3.5.3.1.1.04.01 - Contratos de Gestdo 2.1.3.1.1.01.01.01 - Fornecedores (F) 11.768.766
Total Geral 19.388.390

Fonte: Razdes Contabeis extraidos do SOF (SCT023R) em 15.02.24.

Conclui-se que ha registros indevidos junto aos passivos da Origem, referentes a repasses a
entidades do terceiro setor (OS’s) no montante de R$ 19,4 bilhdes, contrariando o PCASP 2023.
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Cabe ressalvar que, no final do exercicio, a Origem passou a adotar a classificacdo correta
estabelecida para registro dos passivos, todavia no decorrer do exercicio fiscalizado ocorreram

registros indevidos, o que impacta as DCASP objeto das analises.

3.6. Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido

A Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido do Exercicio (DMPL) evidencia a

composicao e a evolucao do patriménio liquido do Poder executivo Municipal.

Quadro 106 - Demonstracdo das Mutagdes no Patrimdnio Liquido (DMPL) Poder Executivo Em R$ mil
Patriménio | Adiantamento p/ | Ajustes de .
Especificacéo Social/Capital | futuro aumento | Avaliacéo RDeir:ri\i/I;s AI:\::eusnljl]ll.llt?aCidOOSS Total
Social de capital (AFAC)| Patrimonial
Saldos Iniciais 1.418.607 - (627) | 3.694.187 | (11.707.516)| (6.595.349)

Ajustes Exercicios Anteriores - - - (2.269.712) (2.269.712)

Aumento de Capital - - - - - -

Resultado do Exercicio - - -

(66.619.197) | (66.619.197)

Ajustes de Avaliagdo Patrimonial - - (209) - - (209)
Constituicao/Rer. de Reservas (2.331) - (2.331)
Total 1.418.607 - (836) | 3.691.856 | (80.596.425) | (75.486.798)

Fonte: Reproducéo adaptada da DMPL do Poder Executivo extraida do SOF.

O saldo inicial apresentado na DMPL foi de R$ 6,6 bilhées negativos.

As principais altera¢des no patriménio liquido no exercicio foram de R$ 2,3 bilh6es negativos,
decorrentes de Ajustes de Exercicios Anteriores relativos ao reconhecimento de obrigacdes com
fornecedores de exercicio anterior, e R$ 66,6 bilhdes negativos decorrentes do resultado do

exercicio. O saldo final apresentado em 31.12.23 foi de R$ 75,5 bilhdes negativos.

Comparou-se o saldo em 31.12.23 do Balancete Contabil do Poder Executivo com a DMPL e os

saldos do Demonstrativo ndo apresentam divergéncias.

No entanto, no encerramento do exercicio de 2022, o saldo final da coluna Resultados
Acumulados era de R$ 11.707.633.108,74 negativos, e o saldo inicial apresentado em 2023 foi
de R$ 11.707.516.361,04 negativos, portanto, apresentando uma diferenca de R$ 116.747,7

entre os saldos, que deveriam ser iguais.

A Dicon/SF informou que essa diferenca se deve ao encerramento da AHM em 08/2022, que,

por problemas sistémicos, devido a apuragdo em més diferente de dezembro, teve seu valor

Cod. 042 (Versdo 06) 177



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 004572/2024

“carregado” até o encerramento de 2023. Apesar do valor ndo ser material denota fragilidades
no sistema e justifica as analises mais aprofundadas empreendidas pela auditoria em relacdo ao

SOF em subitem especifico, subitem 4.5.1.

A estrutura da DMPL, por sua vez, esta consistente com os padrées estabelecidos pelo subitem
7.4 da Parte V do MCASP 92 ed. Entretanto, o resultado do exercicio informado na DMPL é

divergente daquele apurado na DVP em R$ 208,9 mil.

Na DVP do Poder Executivo, o resultado patrimonial foi de R$ 66.619.406.184,32, enquanto na
DMPL foi de R$ 66.619.197.220,72. A diferenca se deve a registros contdbeis da SP Urbanismo

diretamente na conta Lucros/Prejuizos em contrapartida a conta contabil de Reservas de

Reavaliacao.

O subitem 11.3, parte Il do MCASP 92 ed. prevé que “o 6rgao ou entidade deve reconhecer 0s
efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no

periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas contabeis”.

No historico do lancamento contabil realizado pela SP Urbanismo, é possivel verificar que o
lancamento se refere a Depreciacao de Benfeitorias em Imovel referente a competéncia 10/2021.
Portanto, neste caso, deve ser lancado como ajuste de exercicios anteriores conforme previsto
no MCASP.

Porém, a conta mais apropriada seria 2.3.7.1.1.03 - Ajustes de exercicios anteriores (resultados

acumulados), para néo influenciar no lucro do exercicio corrente.

3.7. Balango Financeiro

Conforme art. 103 da Lei Federal 4.320/64, o Balanc¢o Financeiro (BF) demonstrara a receita e a
despesa orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e o0s pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e

agueles que se transferem para o exercicio seguinte.
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Quadro 107 - Balango Financeiro do Poder Executivo 2023 Em R$ mil
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificago Exercicio Exerci.cio Especificago Exercicio Exerci.cio
Atual Anterior Atual Anterior

Receita Orgcamentaria (l) 100.459.946 | 92.586.102 | Despesa Orgcamentaria (VI) 105.656.969 | 90.052.175
Ordinaria 68.933.384 | 73.200.574 | Ordinaria 74.025.787 | 73.147.696
Tesouro Municipal 68.126.526 | 63.371.046 | Tesouro Municipal 73.288.306 | 64.312.987
Recursos Prép. da Adm. Indireta 69.317 9.436.382 | Recursos Prép. da Adm. Indireta 53.798 8.463.232
Recursos Prép. da Emp. 737,541 393.146 Recursos Prép. da Emp. 683.682 371.477
Depend. Depend.

Vinculada 31.526.562 | 19.385.528 | Vinculada 31.631.182| 16.904.480
Operagbes de Crédito 380.109 121.859 | Operacdes de Crédito 269.585 266.929
Transferéncias Federais 4.285.002 3.882.117 | Transferéncias Federais 4.047.113 3.789.512
Transferéncias Estaduais 895.431 1.106.915 | Transferéncias Estaduais 995.759 869.997
Fundo Constitucional de Fundo Constitucional de

Educacso 6.599.254 6.825.572 Educacso 7.056.170 7.013.885
Outras Fontes 137.000 181.326 | Outras Fontes 108.369 166.718
Receita Condicionada - - | Receita Condicionada - -
Tesouro Municipal - Recurso Tesouro Municipal - Recurso

Vinolodo TP 4.617.699 | 5.918.806 |0 T HNCIP 5.217.123| 3.813.165
Alienacdo de Bens Ativos 420.352 27.839 | Alienagéo de Bens Ativos 22.802 -
Depdsitos Judiciais 907.799 1.256.358 | Depositos Judiciais 999.638 930.165
Previdéncia Social 13.283.917 - | Previdéncia Social 12.841.327 -
Transferéncias Federais - Transferéncias Federais -

Custeio COVID Fundo a Fundo i 64.737 Custeio COVID Fundo a Fundo 71754 51.702
Transferéncias Federais - ) _| Transferéncias Federais - Invest. 1542 2 408
Invest. COVID Fundo a Fundo COVID Fundo a Fundo ' ’
Transferéncias Federais - ) _| Transferéncias Federais - ) )
Convénios/Contratos COVID Convénios/Contratos COVID

Transferéncias Federais - LC ) _| Transferéncias Federais - LC ) )
173/2020, Art. 5°, | 173/2020, Art. 5°, |

Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras

Recebidas (II) _ 3.378.168 6.315.981 Concedidas (V) 4.565.068 7.359.281
PARA EXECUCAO PARA EXECUCAO

ORCAMENT. ¢ 3.145.964 2.548.075 ORCAMENT. ¢ 4.332.864 3.595.370
Ionrd;pendentes de Execucéo 29.912 28.423 Ig:jge.pendentes de Execucédo 29.912 28.423
Aportes de Recursos para o Aportes de Recursos para o

RPPS P 202.291| 3.739.483 | RB0e P 202.291| 3.735.489
Aportes de Recursos para o i _ | Aportes de Recursos para o i i
RGPS RGPS

Recebimentos Extraorg. (l11) 50.665.942 | 50.534.081 | Pagamentos Extraorg. (VIII) 47.975.132 | 43.727.546
Inscricdo de RPNP 8.487.227 9.751.269 | Inscricdo de RPNP 6.114.036 3.375.071
Inscricdo de RP Processados 1.341.324 390.335 | Inscrigdo de RP Processados 379.083 252.341
Depositos Restit. e Valores Vinc. 8.538.238 8.715.197 | Depdsitos Restit. e Valores Vinc. | 11.372.692 | 10.828.405
Outros Recebimentos Extraorg. 32.299.153 | 31.677.281 | Outros Recebimentos Extraorg. 30.109.322 | 29.271.729
Saldo do Exercicio Anterior 38.678.862 | 30.381.699 Saldo_ para o Exercicio 34.985.749 | 38.678.862
(V) Seguinte (IX)

Caixa e Equivalentes de Caixa 31.382.270 | 24.677.919 | Caixa e Equivalentes de Caixa 30.040.294 | 31.382.270
Depositos Restit. e Valores Vinc. 7.296.592 5.657.590 | Depdsitos Restit. e Valores Vinc. 4.945.455 7.296.592
Aplicagc“)gs em segmento de ) 46.190 Aplica(;c")(_as em segmento de ) )
Renda Fixa - RPPS ' Renda Fixa - RPPS

Total (V) = (I+1+11+1V) 193.182.918 | 179.817.864 | Total (X) = (VI+VII+VIII+IX) 193.182.918 | 179.817.864
Fonte: Reproducéo adaptada do Balango Financeiro do Poder Executivo extraido do SOF
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Conforme item 24 da IPC 06 e subitens 3.2 e 3.4, parte V do MCASP 92 ed., as receitas e
despesas orcamentarias deverdo ser segregadas, quanto a destinacdo, em ordinarias e
vinculadas, sendo detalhadas, no minimo, as vinculacbes a Educacédo, Saude, Previdéncia
Social (RPPS e RGPS) e Assisténcia Social.

Assim, a estrutura do Balango Financeiro do Poder Executivo ndo atende aos requisitos
estabelecidos no MCASP 92 ed. e na IPC 06, pois ndo apresenta o detalhamento das vinculacdes
das fontes de recursos destinadas a saude, previdéncia social (RPPS e RGPS) e assisténcia

social.

Além disso, conforme sera mencionado no subitem 3.8.1, as linhas “Outros Recebimentos
Extraorcamentarios” e “Outros Pagamentos Extraorcamentarios” ndo estdo apresentadas
fidedignamente, em infringéncia ao subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, pois estao
inflados, em no minimo R$ 18,4 bilhdes, em decorréncia de registros contdbeis referentes a
pagamentos orcamentarios de folhas dos servidores incluidos indevidamente nas referidas
linhas, tais valores também compdem as linhas “Ordinaria” e “Vinculada”, na coluna da Despesa

Orcamentaria.

3.8. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) do Poder Executivo, elaborada pelo método direto,
apresenta a totalidade de ingressos e desembolsos do caixa e equivalentes de caixa ocorridos
durante o exercicio. Essa demonstracdo permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor

publico obteve recursos para financiar suas atividades e a forma como foram utilizados.

A estrutura de preenchimento do Demonstrativo esta em consonancia com o subitem 6.5, parte
V do MCASP 92 ed. e a IPC 08.

No exercicio de 2023, houve uma geracao liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa de R$ 1,3
bilhdo negativos (consumo de Caixa), representando uma diminuicdo de 4,3% em relacdo a
geracao liquida de Caixa do ano anterior.
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Quadro 108 - Comparacao da DFC 2023 x 2022 do Poder Executivo Em R$ mil
Exercicio Exercicio
atual anterior A A%
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 8.239.494 9.153.811 (914.318)| -10,0
Ingressos 153.964.271 | 146.280.944 7.683.327 5,3
Receitas derivadas e originarias 74.803.546 66.394.524 8.409.022 12,7
Receita tributaria 52.095.431 47.822.636 4.272.794 8,9
Receita de contribuigcBes 9.135.183 7.523.217 1.611.966| 214
Receita patrimonial 5.186.156 4.994.501 191.655 3,8
Receita agropecuaria - - - -
Receita industrial - - - -
Receita de servigos 810.556 531.910 278.647| 524
Remuneracao das disponibilidades 249.745 211.669 38.076 18,0
Outras receitas derivadas e originarias 7.326.475 5.310.590 2.015.885 38,0
Transferéncias recebidas 25.690.447 28.463.035 | (2.772.588) -9,7
Intergovernamentais 15.748.168 15.457.005 291.163 1,9
Da unigdo 4.553.709 4.132.978 420.731| 10,2
De estados e distrito federal 11.194.459 11.324.027 (129.568) -1,1
DE municipios - - - -
Intragovernamentais 3.398.210 6.318.703 | (2.920.493)| -46,2
Outras transferéncias recebidas 6.544.069 6.687.326 (143.258) -2,1
Outros ingressos operacionais 53.470.278 51.423.386 2.046.893 4,0
Outros ingressos operacionais 53.470.278 51.423.386 2.046.893 4,0
Desembolsos 145.724.778 | 137.127.133 8.597.645 6,3
Pessoal e demais despesas 89.652.019 77.280.775| 12.371.244| 16,0
Legislativa - - - -
Judiciaria 239.865 222.034 17.831 8,0
Administragdo 1.232.801 1.102.794 130.007| 11,8
Defesa nacional 133 40 93| 2325
Seguranca publica 1.067.753 772.988 294.765| 38,1
Relacdes exteriores 34.541 13.398 21.143| 157,8
Assisténcia social 2.187.290 1.851.420 335.870| 18,1
Previdéncia social 23.597.147 19.134.779 | 4.462.368| 23,3
Saude 18.812.078 17.034.272 1.777.806| 10,4
Trabalho 284.790 137.862 146.928| 106,6
Educacao 20.167.699 17.628.461 2.539.238| 144
Cultura 968.295 764.391 203.903| 26,7
Direitos da cidadania 448.101 262.271 185.830 70,9
Urbanismo 6.168.034 5.300.343 867.691| 16,4
Habitacéo 387.192 376.583 10.608 2,8
Saneamento 515.445 343.764 171.681| 49,9
Gestdo ambiental 444.153 324.919 119.234| 36,7
Ciéncia e tecnologia 15.081 - - -
Agricultura 3.948 - - -
Comércio e servigos 483.778 358.954 124.824 | 34,8
Comunicacgdes 312.225 284.088 28.137 9,9
Energia - - - -
Transporte 7.944.311 7.679.589 264.722 3,4
Desporto e lazer 1.129.458 689.028 440.430| 63,9
Encargos especiais 3.207.899 2.998.795 209.104 7,0
Juros e encargos da divida 109.254 162.261 -53.007 | -32,7
Juros e corre¢do monetéria da divida interna 68.874 145.682 -76.808 | -52,7
Juros e corre¢do monetaria da divida externa 32.812 10.674 22.137| 207,4
Outros encargos da divida 7.568 5.904 1.664 28,2
Transferéncias concedidas 4.565.068 7.359.281 | (2.794.214)| -38,0
Intragovernamentais 4.565.068 7.359.281 | (2.794.214)| -38,0
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Outros desembolsos operacionais 51.398.437 52.324.816 (926.379) -1,8
Outros desembolsos operacionais 51.398.437 52.324.816 (926.379) -1,8
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il) (10.807.711) (3.167.445) | (7.640.266) | 241,2
Ingressos 1.383.797 1.927.032 (543.235) | -28,2
Alienacgio de bens 355.743 16.540 339.202 | 2.050,8
Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos 24.802 238.234 (213.433) | -89,6
Outros ingressos de investimentos 1.003.253 1.672.258 (669.005) | -40,0
Desembolsos 12.191.508 5.094.477| 7.097.030| 139,3
Aquisi¢do de ativo ndo circulante 7.260.343 3.694.755 3.565.588| 96,5
Concessao de empréstimos e financiamentos - - - -
Outros desembolsos de investimentos 4.931.164 1.399.722 3.531.442| 252,3
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (ll1) 1.226.241 717.985 508.256 | 70,8
Ingressos 1.960.324 2.117.493 (157.169) -7,4
Operacdes de crédito 368.156 103.342 264.814 | 256,3
Transferéncias de capital recebidas 684.369 757.793 (73.424) -9,7
Outros ingressos de financiamentos 907.799 1.256.358 (348.560) | -27,7
Desembolsos 734.083 1.399.508 (665.425) | -47,5
Amortizagdo/refinanciamento da divida 148.416 390.912 (242.496) | -62,0
Outros desembolsos de financiamentos 585.667 1.008.596 (422.929) | -41)9
SIIEI:Z)zACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I + 11 (1.341.976) 6.704.351 | (8.046.328)| -120,0
Caixa e equivalente de caixa inicial 31.382.270 24.677.919 6.704.351| 27,2
Caixa e equivalente de caixa final 30.040.294 31.382.270 | (1.341.976) -4,3

Fonte: Elaborada pela Auditoria com base na DFC extraida do sistema SOF

Os resultados das atividades operacionais e de financiamento foram positivos enquanto o da

atividade de investimento foi negativo.

Quadro 109 - Fluxo de Caixa Liquido das Atividades - Poder Executivo Em R$ mil
S | Bmeee [ [ 4w
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais (1) 8.239.494 9.153.811 (914.318) -10,0
Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento (I1) (10.807.711) (3.167.445) | (7.640.266) -241,2
Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento (I11) 1.226.241 717.985 508.256 70,8
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I + Il + 111) (1.341.976) 6.704.351 | (8.046.328) -120,0

Fonte: SOF.

Na comparacdo com o exercicio de 2022, o fluxo liquido de caixa das atividades operacionais
resultou em uma geragéo de Caixa de R$ 8,2 bilhdes, representando uma diminui¢cédo de 10%

em relacao ao exercicio anterior, em que havia sido R$ 9,2 bilhdes.

Ja o fluxo liquido das atividades de investimentos teve um consumo de caixa de R$ 10,8 bilhdes,
em relagdo ao ano anterior, indicando que as fontes n&o foram suficientes para cobrir suas
despesas. A variagdo expressiva no fluxo das atividades de investimentos ocorreu,
principalmente, devido ao aumento de R$ 3,6 bilhdes na aquisi¢cdo de ativo néo circulante e de
R$ 3,5 bilhdes em outros desembolsos de investimentos.
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Em relacdo ao fluxo de caixa das atividades de financiamento houve uma geracéo de caixa em
2023, no montante de R$ 1,2 bilhao.

Essa geracdo de caixa no presente exercicio se deve, principalmente, pela diminuicdo nos
desembolsos com a amortizagdo/refinanciamento da divida e outros desembolsos, no montante
de R$ 665,4 milhdes.

3.8.1. Linhas Outros Ingressos Operacionais e Outros Desembolsos Operacionais
inflados em, no minimo, R$ 18,4 bilhdes em decorréncia de registros contabeis referentes

a pagamentos orgcamentarios de folha dos servidores

Constatou-se que as linhas de Outros Ingressos Operacionais e de Outros Desembolsos
Operacionais contém valores que ndo sdo extraorcamentarios. Por exemplo, os lancamentos
contabeis n° 15724424, no valor de R$ 383,2 milhdes, e n°® 15724426, no valor de R$ 337,9
milhdes, a débito na conta “2.1.1.1.1.01.01.02 Credores folha de pagamento” e a crédito na conta
“1.1.1.1.1.02.02.80.008 PMSP — c/pagamento funcionalismo”.

O quadro a seguir apresenta lancamentos contabeis de valores classificados indevidamente
como extraorcamentarios, nas linhas Outros Ingressos Operacionais e Outros Desembolsos

Operacionais.

Quadro 110 - Valores classificados indevidamente como extraorcamentarios Em R$ mil
Conta de contrapartida da conta Credores Folha de Pagamento
Contas e histéricos de lancamentos Valores
1.1.1.1.1.02.02.80.008. PMSP - C/ Pagamento Funcionalismo
folha 16.743.838
Valor referente folha de pagamento 06/2023 181.666
Valor referente folha de pagamento 11/2023 1.386.827
1.1.1.1.1.02.02.80.009. PMSP - C/ Pagamento Aposentados -
folha 735
1.1.1.1.1.02.02.80.010. PMSP - C/ Pagamento Pensionistas -
folha 35.246
Valor referente folha de pagamento 06/2023 3.819
Valor referente folha de pagamento 11/2023 6
Total 18.352.137

Fonte: razéo contabil “2.1.1.1.1.01.01.02 Credores folha de pagamento”, janeiro a dezembro/23.

Estes valores séo referentes ao pagamento (orcamentério) da folha de servidores de dezembro
de 2023, e, portanto, ndo deveriam compor as linhas de Outros Ingressos Operacionais e Outros
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Desembolsos Operacionais, uma vez que, estes valores ji estdo compondo a linha “Pessoal e

demais despesas” da DFC.

Assim, constata-se que os saldos das linhas “Outros Ingressos Operacionais” e “Outros
Desembolsos Operacionais” n&do estdo representados fidedignamente, em infringéncia ao
subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, pois estdo inflados em, no minimo, R$ 18,4
bilhGes em decorréncia de registros contdbeis referentes a pagamentos orcamentarios de folha
dos servidores, uma vez que estes valores ja compdem o saldo da linha “Pessoal e demais

encargos” da DFC.

Assim, sugere-se determinar a Secretaria da Fazenda que adote, em conjunto com a Prodam,
providéncias com vistas a impedir que movimentacdes orcamentarias, como a folha de
pagamento, componham indevidamente as linhas da DFC “Outros Ingressos Operacionais” e
“Outros Desembolsos Operacionais”, por estar em desacordo com o subitem 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

3.9. Balanc¢o Orgamentéario

O Balanco Orcamentario (BO) evidencia as receitas previstas e as despesas fixadas em
confronto com as realizadas. A demonstracdo € composta pelos Quadros Principal, Execucéo

dos Restos a Pagar Nao Processados e Execucdo dos Restos a Pagar Processados.

No que se refere a estrutura, o Balangco Orcamentario do Poder Executivo Municipal, incluindo
0s quadros que o0 acompanham, esta aderente aos critérios previstos no MCASP 92 ed. e na IPC
07.

Quadro 111 - Balango Orcamentario 2023 — Poder Executivo Em R$ mil
< Previsao Inicial Previsao Receitas

RECEITAS ORCAMENTARIAS (€)) Atualizada (b) Realizadas (c)
RECEITAS CORRENTES (I) 90.448.881 95.408.359 97.115.825
Receita Tributaria 51.010.493 51.903.461 52.095.431
Receita de Contribui¢des 8.335.263 8.680.646 9.135.183
Receita Patrimonial 2.588.871 4.623.525 5.435.901
Receita Agropecuaria - - -
Receita Industrial - - -
Receita de Servicos 560.460 833.163 810.556
Transferéncias Correntes 22.339.368 22.634.154 22.312.280
Outras Receitas Correntes 5.614.425 6.733.410 7.326.475
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 5.422.263 5.638.812 3.344.121
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Operacdes de Crédito 2.398.154 2.398.154 368.156
Alienacao de Bens 10.635 16.138 355.743
Amortizacdes de Empréstimos 22.396 22.461 24.802
Transferéncias de Capital 1.234.896 1.278.072 684.369
Outras Receitas de Capital 1.756.183 1.923.987 1.911.052
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 + ) 95.871.145 101.047.170 100.459.946
OPERACOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (IV) - - -
Operacdes de Crédito Internas - - -
Operacgdes de Crédito Externas - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll +1V) 95.871.145 101.047.170 100.459.946
Déficit (VI) - 10.732.391 5.197.023
TOTAL (VII) = (V + VI) 95.871.145 111.779.561 105.656.969
Salldps dg Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos ) 12.030.994 12.030.994
Adicionais)
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - - -
Superavit Financeiro - 12.030.994 12.030.994
Reabertura de Créditos Adicionais - - -
< ~ - Dotacgéo Despesas
DESPESAS ORCAMENTARIAS Dotacéo Inicial (e) Atualizgda M) Empenhra)ldas @)
DESPESAS CORRENTES (VIII) 82.066.764 92.738.079 90.721.867
Pessoal e Encargos Sociais 33.870.688 36.261.573 35.487.937
Juros e Encargos da Divida 756.606 117.634 109.254
Outras Despesas Correntes 47.439.470 56.358.871 55.124.676
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 12.355.776 19.041.483 14.935.102
Investimentos 10.966.208 18.145.684 14.180.807
Inversdes Financeiras 268.009 20.668 20.211
Amortizagdo da Divida 1.121.559 875.131 734.083
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 1 - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIII + IX +X) 94.422.541 111.779.561 105.656.969
AMORTIZAGCAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO (XI1) - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (XI + XII) 94.422.541 111.779.561 105.656.969
SUPERAVIT (XIV) 1.448.603 - -
TOTAL (XV) = (XIIl + XIV) 95.871.145 111.779.561 105.656.969
Reserva do RPPS - - -
Fonte: Reproducéo Adaptada do Balango Orgamentario extraido do SOF
Quadro 112 - Execucéo de Restos a Pagar ndo Processados Em R$ mil
Inscritos
Em 31 de P Saldo
Em Ex_ercicios Dezembrq do quu%g)ados Pezg;)s Canc(eel)ados (f) = (a+b-
Anteriores (a) Exercicio d-e)
Anterior (b)
DESPESAS CORRENTES 712.152 5.038.520 | 3.697.564 | 3.687.198 2.053.108 10.366
Pessoal e Encargos Sociais 1.777 619.620 328.251| 328.245 293.146 6
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 710.375 4.418.900| 3.369.313|3.358.953 1.759.962 10.360
DESPESAS DE CAPITAL 810.750 4.712.749 2.923.846 | 2.811.921 820.926 | 1.890.653
Investimentos 810.750 4.423.534 | 2.634.631|2.522.706 820.926 | 1.890.653
Invers@es Financeiras - 289.215 289.215| 289.215 - -
Amortizacdo da Divida - - - - - -
Total 1.522.902 9.751.269 | 6.621.410(6.499.119 2.874.034 | 1.901.018
Fonte: Reproducéo Adaptada do Quadro Execugédo de Restos a Pagar nao Processados extraidos do SOF.
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Quadro 113 - Execucdo de Restos a Pagar Processados Em RS mil
Inscritos
. Em 31 de Dezembro Cancelados Saldo
o ereieos | doBxercicio | 99 | )| @)= (avbcd)
Anterior (b)

DESPESAS CORRENTES 3.947 243.128 231.731 668 14.676
Pessoal e Encargos Sociais 81 1.898 1.892 26 63
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 3.865 241.230 229.839 642 14.614
DESPESAS DE CAPITAL 6.036 153.697 153.241 4.483 2.008
Investimentos 6.036 153.697 153.241 4.483 2.008
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizacdo da Divida - - - - -
Total 9.983 396.825 384.972 5.151 16.685

Fonte: Fonte: Reproducéo Adaptada do Quadro Execucao de Restos a Pagar Processados extraidos do SOF.

As receitas correntes realizadas apresentaram um crescimento de R$ 8,6 bilhdes, representando
um crescimento nominal de 9,7% em relagcdo ao exercicio anterior, enquanto as receitas de
capital apresentaram uma diminuicdo de 17,3%, o que correspondeu a R$ 700,4 milhdes. Ja as
despesas apresentaram um crescimento de R$ 15,6 bilhdes, sendo R$ 11,2 bilhdes referentes

as despesas correntes e R$ 4,4 bilhdes as despesas de capital.

O resultado orcamentéario é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as
despesas nele empenhadas. No exercicio de 2023, esse resultado foi deficitario em R$ 5,2

bilhdes.

Por outro lado, quanto ao resultado da execucéo da receita, a receita prevista inicial era de
R$ 95,9 bilhdes enquanto a receita arrecadada foi de R$ 100,5 bilhdes, indicando excesso de

arrecadacao de R$ 4,6 bilhdes.

Ademais, quanto ao resultado da execucao da despesa, a despesa prevista inicial era de R$ 95,9
bilhdes enquanto a despesa empenhada foi de R$ 105,7 bilhdes, indicando um excesso de
despesa de R$ 9,8 bilhdes.

3.9.1. Analises de outros aspectos orgamentéarios
3.9.1.1. Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sao despesas orcamentarias empenhadas, mas nao pagas até o
encerramento do exercicio, distinguindo-se as processadas das nado processadas. Em 31.12.23,
foram inscritos, no Poder Executivo, R$ 8,5 bilhdes em Restos a Pagar Nao Processados e
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R$ 1,3 bilhdo em Restos a Pagar Processados. Em relacéo ao previsto no subitem 4.7.1 da Parte

| do MCASP 92 ed.'?’, verificou-se que as inscrigdes foram realizadas com suficiéncia financeira.

Quadro 114 - Restos a Pagar inscritos em 31.12.23 Em R$ mil
Inscrigdo de restos a pagar ndo processados 8.487.227
Inscricdo de restos a pagar processados 1.341.324
Total das inscricbes em restos a pagar 9.828.551
Disponibilidades financeiraem 31.12.23 30.040.294

Fonte: SOF.

Quanto aos Restos a Pagar ndo processados inscritos no exercicio anterior (R$ 9,7 bilhdes),
constatou-se que R$ 6,5 bilhdes foram pagos e R$ 2,9 bilh6es foram cancelados no exercicio de

2023. O percentual de cancelamento representou 29,5% sobre o total inscrito.

Quadro 115 - Restos a pagar nao processados Em R$ mil
Restos a Pagar NP inscritos em 2022 9.751.269
Restos a Pagar NP pagos em 2023 6.499.119
Restos a Pagar NP cancelados em 2023 2.874.034
% Cancelado em relagéo ao inscrito 29,5

Fonte: SOF

Em relacdo aos Restos a Pagar processados inscritos no exercicio anterior (R$ 396,8 milhdes),
constatou-se que R$ 385,0 milhdes foram pagos e R$ 5,2 milhdes foram cancelados no exercicio

de 2023. O percentual de cancelamento representou 1,3% sobre o total inscrito.

Quadro 116 - Restos a pagar processados Em R$ mil
Restos a Pagar processados inscritos em 2022 396.825
Restos a Pagar processados pagos em 2023 384.972
Restos a Pagar processados cancelados em 2023 5.151
% Cancelado em relagéo ao inscrito 1,3

Fonte: SOF

3.9.1.2. Diferenca de R$ 118,1 milhdes entre o total de créditos adicionais abertos no ano

e os registrados na contabilidade

Quanto a consisténcia dos valores do BO, foi identificada distorcao de R$ 118,1 milhdes entre o

total de créditos adicionais abertos no ano e os registrados na contabilidade, o que implica na

127 A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢es da legislagdo pertinente, de modo a prevenir riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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superavaliacdo, deste montante, no saldo da coluna Previsdo Atualizada do Balanco
Orcamentario.

Em face das variacdes oriundas de créditos adicionais abertos com recursos do superavit
financeiro do exercicio anterior e do excesso de arrecadacao, o orgamento atualizado atingiu o
valor de R$ 113 bilh&es, 0 que representou uma variagdo aumentativa de 17,9% em relagcdo ao
valor inicialmente orcado.

Quadro 117 - Variagao do Orgamento em 2023 Em R$ mil
Ligquido Liquido
entre entre Suplem. Suplem. Variacdo %
Entidade Orcado | entidades | entidades | Superavit | Excesso de | Atualizado | Atualizado
Adm. Diretae | Financeiro | Arrecadacgao x Org¢ado
Direta Indireta
Poder Executivo (Direta) | 78.282.594 840.618 150.000 | 10.914.069 3.573.976 93.761.257 19,8
Adm. Indireta 16.139.948 | (840.618) - 1.116.925 1.602.050 18.018.305 11,6
Total Executivo 94.422.542 - 150.000 | 12.030.994 5.176.026 | 111.779.562 18,4
Legislativo 1.458.269 -| (150.000) - - 1.308.269 -10,3
Consolidado 95.880.811 - -| 12.030.994 5.176.026 | 113.087.831 17,9

Fonte: SOF e Relatérios Internos fornecidos por SUPOM/SF.

Em relacdo ao Poder Executivo de 2023, ap0s as atualiza¢des, o orcamento alcangou o valor de
R$ 111,8 bilhdes, o que representou uma variacdo positiva de 18,4% em relacdo ao valor
inicialmente orcado.

Contudo, foi apurada diferenca de R$ 118,1 milhdes entre o total de créditos adicionais abertos
no ano registrados na contabilidade e o demonstrado pelos relatérios encaminhados a auditoria
pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal (SUPOM). A diferenca é decorrente
de registros contabeis efetuados incorretamente no SOF que nao foram objeto de ajuste dentro
do proprio exercicio de 2023. O montante resulta do somatoério dos valores constantes dos
Decretos Municipais 62.226/23 (R$ 8,9 milhdes), 62.240/23 (R$ 58,1 milhdes) e 62.980/23 (R$
51 milhdes), conforme detalhado nos quadros a seguir.

Quadro 118 - Divergéncia entre os registros contébeis e relatérios de SUPOM Em R$ mil
Total de Créditos Adicionais Abertos no SOF - Consolidado 34.738.647
Total de Créditos Adicionais Abertos (Consolidado) conforme Relatério de SUPOM 34.620.550
Diferenca 118.097

Fonte: Nota Explicativa A-19 encaminhada por SUPOM, Balancete Analitico SOF Consolidado.
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Quadro 119 - Composicdo da divergéncia entre os registros contabeis e relatérios de SUPOM Em R$ mil
Valor do Tipo de
Decreto Crédito Crédito Situagéo
Adicional Adicional
62.226/23 8.929 | Suplementar Registrado no SOF como crédito adicional suplementar, mas se trata de

remanejamento.

Valor registrado em duplicidade no SOF (lancamento de novo registro com
62.240/23 58.143 | Suplementar | manutenc¢do do inicial) pela mudanga na modalidade de aplicacdo da despesa
suplementada.

Valor registrado em duplicidade no SOF (lancamento de novo registro com
manutencéo do inicial) em decorréncia das alteracdes trazidas pelos arts. 3°, 5° e 6°
do Decreto 62.980/231%8, passando a ndo mais ser utilizado excesso de arrecadacdo
para cobertura dos créditos.

62.980/23 51.025| Suplementar

Total 118.097
Fonte: Nota Explicativa 4.

Ao questionar a Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM) a respeito das divergéncias e da
auséncia de regularizacdo dos lancamentos no SOF ainda no exercicio de 2023, a auditoria foi
informada acerca da impossibilidade de realizacdo dos ajustes de forma tempestiva,
considerando: (i) os prazos exiguos para o fechamento anual; (i) que a nova tabela de fontes
implementada em 2023 exigiu um esfor¢co adicional de todos os usuarios do SOF, e (iii) que o
Decreto Federal 10.540/20, que trata dos parametros dos SIAFICs, deixa evidente que ajustes
nos bancos de dados ndo sdo aconselhaveis, e como ndo havia ferramenta sistémica no SOF
gue viabilizasse tais ajustes, concluiu-se que a melhor decisdo seria permanecer com tais

inconsisténcias refletidas na contabilidade.

Com isso, sugere-se a adocdo de providéncias por SF com relacdo ao registro das

movimentacdes de créditos adicionais com vistas a prevenir a ocorréncia de erros semelhantes.

128 Art. 3° O valor total de excesso de arrecadag&o utilizado para cobertura do crédito adicional suplementar aberto pelo Decreto n° 62.888/2023
passa a ser de R$ 25.708.161,20.

Art. 5° A cobertura do crédito de que trata o artigo 4° far-se-a através de recursos provenientes da seguinte dotacao: [...]

Art. 6° Considerando a utilizacdo dos recursos provenientes das dotacdes listadas no art. 5°, passa a ndo mais ser utilizado excesso de
arrecadacao para cobertura dos créditos adicionais suplementares abertos
pelos Decretos 62.892/2023, 62.891/2023, 62.896/2023 e 62.901/2023.
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3.9.1.3. Classificacédo indevida de R$ 1,15 bilhdo e R$ 1,6 bilh&o, destinados a entidades
prestadoras de servigos de saude e assisténcia social, respectivamente, na ND 3.3.50.39,
pois as despesas pertencentes a modalidade de aplicacdo 50 devem ser associadas com
0os elementos de despesa que nédo representem contraprestacdo direta em bens ou

servigos

Em consulta ao raz&do contabil e execugéo orcamentaria de 2023, identificou-se que as despesas
registradas na VDP 3.5.3.1.1.03.03 — Servicos de Assisténcia a Saude guardam relacdo com a
finalidade da despesa. Sao despesas referentes a Termos de Convénio e Termos de
Colaboracao destinados as entidades do terceiro setor para prestacao de servicos na area da

saulde.

Contudo, quanto a execucdo orcamentaria, verificou-se que a ND utilizada para os empenhos é
a 3.3.50.39.

Quadro 120 - Empenhos efetuados na ND 3.3.50.39 referentes a Serv. de Ass. a Saude Em R$ mil
Atividade Liquidado
Manutencéo e Operacao de Vigilancia em Saude 1.365
Manutencéo e Operagédo dos Servigos de DST / AIDS 11.826
Manutencéo e Operacdo de Unidades Educacionais - Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)12° 1.866
Sistema Municipal de Regulacéo, Controle, Avaliagédo e Auditoria do SUS 1.133.530
Total 1.148.587

Fonte: Execuc¢éo da Despesa de 2023 fornecida por Decon/SF.

O montante empenhado na ND 3.3.50.39 n&o condiz com o estabelecido no MCASP 92 ed., parte
I, item 4.6.2.1'%° e Nota Técnica SEI n® 54209/2022/ME do Ministério da Economia, pois as

129 Termo de Colaboragdo 06/2023 — Avaliagdo oftalmoldgica aos alunos da rede municipal de ensino.

130 As modalidades de aplicag&o utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de transferéncias sdo:

= 20 - Transferéncias a Unido

= 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

= 31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

= 40 - Transferéncias a Municipios

= 41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

= 50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

= 60 - Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

Essas modalidades de aplicacdo devem ser associadas com os elementos de despesa que ndo representem contraprestacéo direta em bens
ou servigos. Tais elementos séo:

= 41 - Contribuig@es - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes da Federagdo e a entidades privadas sem fins lucrativos,
exceto para 0s servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

= 42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federagéo e a entidades privadas sem fins lucrativos;

= 43 - Subveng®es Socialis - utilizado para transferéncias as entidades privadas sem fins lucrativos para os servi¢os essenciais de assisténcia
social, médica e educacional;

= 45 - Subveng8es Econdmicas - utilizado para transferéncias, exclusivamente, a entidades privadas com fins lucrativos;
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despesas pertencentes a modalidade de aplicacdo 50 devem ser associadas com os elementos

de despesa que nao representem contraprestacao direta em bens ou servicos.

Pelo exposto, R$ 1,15 bilh&o liquidado e langado a VPD 3.5.3.1.1.03.03 - Servigos de Assisténcia
a Saude, destinados a entidades prestadoras de servigcos de saude sem finalidade lucrativa,
quanto a execuc¢do orcamentaria, estao indevidamente classificados na ND 3.3.50.39.

Analogamente, a conta 3.5.3.1.1.03.04 - Servicos de Assisténcia Social recebe lancamentos de
subvencdes sociais, neste caso, Servicos de Assisténcia Social, opcdo da Origem para a devida

identificacdo das despesas dessa natureza.

Em consulta ao razdo contébil e execucdo orcamentaria de 2023, identificou-se que as despesas
registradas na VPD guardam relacdo com a finalidade da despesa. Sao despesas referentes a
Termos de Convénio e Termos de Colaboracdo destinados as entidades do terceiro setor para
prestacdo de servigcos na area de assisténcia social. Basicamente as despesas lancadas sao
realizadas pelo FMAS, FMI, FUMCAD, SMADS e SMDHC, todos envolvidos em servi¢cos de

assisténcia social.

Contudo, quanto a execucdo orcamentaria, verificou-se que a ND utilizada para os empenhos é
a 3.3.50.39.

Quadro 121 - Empenhos efetuados na ND 3.3.50.39. referentes a Serv. de Ass. Social Em R$ mil
Orgéo/Fundo Liguidado
Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.474.944
Fundo Municipal do Idoso 3.251
Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente 23.421
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social 21.228
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania 32.692
Total 1.555.535

Execucéo da Despesa de 2023 fornecida por Decon/SF.

= 81 - Distribui¢éo Constitucional ou Legal de Receitas - utilizado para transferéncias aos entes da Federagcdo em decorréncia de determinacao
da Constituicdo ou estabelecida em lei.

= 85 — Contrato de Gestéo - Despesas orcamentarias decorrentes de transferéncias as organiza¢des sociais ou outras entidades privadas sem
fins lucrativos para execugéo de servicos no &mbito do contrato de gestéo firmado com o Poder Publico.
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Conforme ja discorrido, o montante empenhado na ND 3.3.50.39 ndo condiz com o estabelecido
no MCASP 92ed., parte |, item 4.6.2.1, pois as despesas pertencentes a modalidade de aplicacéo
50 devem ser associadas com os elementos de despesa que nao representem contraprestacao
direta em bens ou servigos.

Pelo exposto, R$ 1,6 bilhdo liquidado e lancado a VPD 3.5.3.1.1.03.04 - Servicos de Assisténcia
Social, destinados a entidades prestadoras de servicos de assisténcia social, sem finalidade

lucrativa, quanto a execucao or¢camentaria, estado indevidamente classificados na ND 3.3.50.39.
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4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE
4.1. Gastos com Educacéao

A auditoria que subsidiou este subitem, autuada sob o nimero eTCM 000669/2024 e autorizada
pela Ordem de Servigo 2024/00299, foi prevista no Plano Anual de Fiscalizacao (PAF) de 2024,
tendo como objeto o Demonstrativo das Receitas e Despesas (DRD) com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) relativo ao exercicio de 2023.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
consta do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 132 edi¢cdo, com efeitos aplicados a partir do
exercicio financeiro de 2023.

Os principais critérios aplicaveis ao referido tema séo a CF/88 (arts. 165, 83°, 212 e 212-A)131,
ADCT (arts. 60 e 60-A) 32, LC 101/00, LF 4.320/64 (arts. 2° 4° 34, 36 e 61) 133,
LF 9.394/96, LF 14.113/20, LF 13.935/19 (art. 1°)*34, MDF 132 Edigdo, MCASP 9° Edicdo, LOMSP
(art. 208)135, LM 13.245/01, LM 17.728/21, DM 61.004/22, DM 61.990/22, DM 62.975/23 e eTCM
009041/2020.

181 Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:[...]

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugéo orcamentéaria. [...]

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. [...]
Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinar&o parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo
a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneragao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposi¢es:

132 Art. 60. A complementag&o da Unido referida no inciso IV do caput do art. 212-A da Constituigdo Federal sera implementada progressivamente
até alcancar a proporgéo estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a partir de 1° de janeiro de 2021, nos seguintes valores minimos:

Art. 60-A. Os critérios de distribuicdo da complementag&o da Uniéo e dos fundos a que se refere o inciso | do caput do art. 212-A da Constituicdo
Federal serdo revistos em seu sexto ano de vigéncia e, a partir dessa primeira revisdo, periodicamente, a cada 10 (dez) anos.

133 Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminag&o da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade. [...]

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera tddas as despesas proprias dos érgdos do Govérno e da administracédo centralizada, ou que, por
intermédio déles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°. [...]

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil. [...]

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
ndo processadas. [...]

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a representacéo e a
importancia da despesa bem como a deducao desta do saldo da dotacéo prépria.

134 Art. 1° As redes publicas de educagdo basica contardo com servigos de psicologia e de servigo social para atender as necessidades e
prioridades definidas pelas politicas de educag&o, por meio de equipes multiprofissionais.

135 Art. 208 O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, da educacéo infantil e inclusiva.
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4.1.1. Nao foram detectadas divergéncias entre as receitas utilizadas e as previstas na
legislacdo, e os valores constantes do DRD-MDE refletem as receitas registradas no

Boletim da Receita

As receitas utilizadas sao as previstas na legislacdo e nao foram detectadas, nas andlises da
equipe, divergéncias entre o DRD-MDE e o Boletim das Receitas, nem chegou ao conhecimento

da equipe fato que indique haver irregularidades nos valores considerados.

As receitas utilizadas sdo as previstas na legislacdo e ndo foram detectadas, nas analises da
equipe, divergéncias entre o DRD-MDE e o Boletim das Receitas, nem chegou ao conhecimento
da equipe fato que indique haver irregularidades nos valores considerados.

4.1.2. Houve cancelamento de restos a pagar com despesas de MDE em valores que
comprometeriam o percentual minimo constitucional do respectivo ano de inscricdo sem

o correspondente langcamento de tais valores no DRD-MDE de 2023

No DRD-MDE, instituido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (132 edi¢cdo), ha uma linha que
se destina ao lancamento de restos a pagar (RP), cancelados no exercicio, com disponibilidade

financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino (linha 27).

No entanto, em consulta ao SOF (e também conforme indicado nas notas que constam no DRD-
MDE 2023), observa-se que foram cancelados valores inscritos em restos a pagar com MDE de
anos anteriores sem que fossem efetuados os descontos relativos ao referido cancelamento na

linha 27 do demonstrativo.

Ha autorizacdo para o procedimento efetuado pelo ente municipal, desde que sejam cumpridos

alguns requisitos.

O primeiro requisito se relaciona com a existéncia de algum tipo de controle dos valores inscritos
em restos a pagar (requisito este atendido, dada a existéncia do SOF). Ademais, os valores
cancelados (e a afetacdo ou nao dos limites constitucionais) devem ser apresentados em uma
nota no demonstrativo, exigéncia que também foi cumprida pela Administracdo. O udltimo
requisito, para que ndo seja necessario deduzir o montante cancelado na linha 27 do DRD-MDE,

€ gue o valor ndo cause impacto no limite constitucional do respectivo ano.
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Conforme o proprio quadro apresentado no demonstrativo, no ano de 2021, poderiam ser
cancelados, sem afetar os valores que se destinam ao calculo do percentual constitucional, o
total de R$ 240,1 milhdes inscritos em RP. No entanto, foram cancelados, no citado ano,
R$ 506,5 milhBes. Com base no exposto, € necessario que a diferencga entre os valores (ou seja,
R$ 266,4 milhdes) seja lancado no DRD-MDE de 2023 como uma deducao.

Visando adequar os valores, foi elaborado o quadro abaixo, que contém o percentual
constitucional ajustado desde o ano de 2018 até 2023, considerando os restos a pagar

cancelados:

Quadro 122 - Percentual ajustado apos Restos a Pagar Cancelados e Determinagcdes TCMSP Em R$ mil
. Valor Aplicado para Valor Aplicado Restos a Pagar Percentqal AJUStadO
Ano Valor Minimo Apuracdo do Minimo Acima do Limite para MDE de Aplicagao em
para MDE no Ano Constitucional Constitucional Cancelados M(?E sobre Recoe|ta
e Impostos (%)
2018 9.837.358 9.863.971 26.613 5 25,1
2019 11.011.466 11.205.699 194.233 - 254
2020 11.357.102 11.429.958 72.856 - 25,2
2021 13.979.072 13.712.687136 (266.385)%%7 506.531 24,5
2022 15.293.920 17.224.851138 1.930.9301% 735.252 28,2
2023 16.392.708 17.467.8184° 1.075.109'4 - 26,6

Fonte: Demonstrativo de Receitas e Despesas (DRD) com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Por fim, considerando que o Manual de Demonstrativos Fiscais permanec¢a com o entendimento
anteriormente citado a respeito do cancelamento de restos a pagar com despesas destinadas a
MDE, foi elaborado o quadro abaixo, que apresenta o valor maximo de RP que pode ser

cancelado, a cada ano, sem comprometer o limite constitucional estabelecido:

136 R$ 14.219.217.742,11 - R$ 506.530.865,17 = R$ 13.712.686.876,94 (peca 03, p. 05).

187 R$ 13.712.686.876,94 — R$ 13.979.071.572,83 = — R$ 266.384.695,89 (pega 03, p. 05).

1% R$ 17.337.202.791,44 — R$ 112.351.961,00 = 17.224.850.830,44. O Acérd&o, exarado no TC 003050/2023, determinou no subitem 5.1.13
que a SME realocasse o valor de R$ 112.351.961,00 decorrente de superavit de exercicio anterior do FUNDEB, no demonstrativo. Assim, o valor
apresentado no quadro para o ano de 2022 ja considera o referido ajuste.

139 R$ 17.224.850.830,44 — R$ 15.293.920.402,14 = R$ 1.930.930.428,30.

140 R$ 17.734.202.458,76 - R$ 266.384.695,89 = R$ 17.467.817.762,87.

141 R$ 17.467.817.762,87 - R$ 16.392.708.405,90 = R$ 1.075.109.356,97.
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Quadro 123 - Valores maximos gue podem ser Cancelados com Restos a Pagar em MDE Em R$ mil
Saldo total de Restos a | Valor ajustado aplicado acima Valor de Restos a Pagar maximo que.p(.)de Ser
Ano LA O cancelado sem comprometer o limite
Pagar com MDE no ano do limite Constitucional oo
Constitucional
2018 - 26.608 -
2019 133 194.233 133
2020 230 72.856 230
2021 412.145 (266.385) -
2022 1.388.014 1.195.679 1.195.679
2023 862.082 1.075.109 862.082

Fonte: Restos a pagar obtidos pelo SOF e Quadro 122 -.

4.1.3. As despesas analisadas sao caracterizadas despesas com MDE ou com Educacao
Inclusiva

N&o foram detectadas, na amostra selecionada, despesas que ndo sejam caracterizadas como
MDE ou como Educacéo Inclusiva, nem chegou ao conhecimento da equipe fato que indique
haver irregularidades nas despesas executadas.

4.1.4. N&o foi detectada inconformidade entre o percentual minimo previsto na legislacao
e o percentual atingido na aplicacéo de recursos do FUNDEB com pessoal constante do
DRD-MDE

Ndo foram detectadas, nas analises da auditoria, divergéncias nos valores das despesas
constantes do DRD-MDE na aplicacéo de recursos do FUNDEB com pessoal, bem como quanto
ao percentual de 99,9% atingidos (visto que o percentual minimo estabelecido é de 70,0%), nem
chegou ao conhecimento da equipe fato que indique haver irregularidades nos valores
considerados.

4.1.5. Nao foram detectadas divergéncias entre as publicacdes dos demonstrativos e 0s

prazos previstos nas normas.

Os demonstrativos bimestrais foram elaborados e publicados nos prazos legais.
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4.1.6. Foram detectadas inconformidades entre as datas de envio dos demonstrativos ao

SIOPE e o prazo previsto na lei

Trés demonstrativos foram enviados fora dos prazos legais estabelecidos, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 124 - Envio de dados relativos a 2023 para o SIOPE

Bimestre Data do Envio Data Limite
1° 05.04.23 30.03.23
20 30.05.23 30.05.23
30 27.07.23 30.07.23
40 27.09.22 30.09.23
50 01.12.23 30.11.23
6° 09.02.24 30.01.24

Fonte: Elaboragdo propria com dados do SIOPE.

Conforme o art. 38 da LF 14.113/20, a verificacdo do cumprimento dos percentuais de aplicacédo
dos recursos do FUNDEB sera realizada por meio de sistema mantido pelo Ministério da
Educacéo. O § 1° do citado artigo'*? estabelece o prazo de até 30 dias apés o encerramento de
cada bimestre para envio das informacdes, e que a auséncia de registro das informacgdes
ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntéarias e da contratacdo de operacdes de

crédito, até que a situacao seja regularizada.

Cumpre destacar que a auditoria, ao longo do exercicio de 2023, realizou andlises de dados
bimestrais relativo aos gastos com Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Entre
outras coisas, as analises demonstraram a existéncia de diferengas entre os valores informados
pela SF no DRD-MDE e os valores informados ao FNDE pela SME, em relacdo ao mesmo

demonstrativo, por meio do SIOPE.

A SME foi consultada a respeito da diferenca apurada entre os dois balancos e se manifestou,

especificamente em relacdo ao DRD-MDE do 4° bimestre, detalhando os principais pontos

142 Art. 38. A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da
Constituicdo Federal, em a¢des de manutencéo e de desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, seré realizada por
meio de registro bimestral das informacdes em sistema de informag6es sobre orgamentos publicos em educagdo, mantido pelo Ministério da
Educacéo.

§ 1° A auséncia de registro das informacgdes de que trata o caput deste artigo, no prazo de até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, ocasionard a suspensdo das transferéncias voluntarias e da contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situagéo seja regularizada.
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divergentes. Entre eles, cita-se, a titulo exemplificativo, que existem divergéncias na metodologia
de alocacédo das despesas efetuadas pelo sistema do SIOPE em relacédo as consideracfes da
SF para elaboracéo do balango. Assim, tendo em vista que a auditoria ndo tem acesso a detalhes
dos sistemas de célculo do SIOPE, qualguer manifestacdo da auditoria em relacdo a citada

divergéncia entre os demonstrativos restou prejudicada.

Todavia, informa-se que o TCMSP aderiu ao Acordo de Cooperacgao Técnica 02/17, celebrado
entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Associacdo do Membros
dos Tribunais de Contas (ATRICON), para o desenvolvimento e a implantacdo do Mdédulo de
Controle Externo (MCE), visando assegurar confiabilidade e fidedignidade dos dados declarados
pelos entes federados no Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo
(SIOPE).

Nesse aspecto, o Modulo de Controle Externo (MCE) € idealizado para realizar o envio
automatico das informacg@es publicadas em meio oficial (ou seja, 0 DRD-MDE elaborado pela
SF) para comparacdo com os dados apresentados ao FNDE pelo ente através do SIOPE.
Propbe-se, portanto, ciéncia a SF e a SME da existéncia do Acordo de Cooperagcdo Técnica
02/17 e da necessidade da futura conciliacdo eletronica dos gastos com MDE publicados no
DOC bimestralmente (DRD-MDE) com a publicacédo efetuada no ambito do SIOPE, para que

sejam verificadas e corrigidas tais distor¢des nas publicacées.

4.1.7. Omissao da linha 31.1.1 (salario educacédo) e a alocacao incorreta da receita 2.7
(outras transferéncias) na descri¢cao daformula dos calculos das linhas 4 e 5 do DRD-MDE
2023

A andlise do demonstrativo revelou algumas falhas em sua estrutura, entre elas:

- A linha 31.1.1 (salario educagédo) foi omitida no demonstrativo. No entanto, como o valor da
linha omitida foi considerado no calculo de total de receitas de transferéncia (linha 31.1), resta

apenas o carater formal do vicio.

- A receita 2.7 (Outras Transferéncias ou Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos

e Transferéncias Constitucionais), conforme DRD-MDE apresentado pela PMSP, integra o
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calculo do total de receitas destinadas ao FUNDEB (linha 4). No entanto, conforme modelo que
consta no Manual de Demonstrativos Fiscais (132 edicdo), a citada receita ndo deve ser
computada no célculo da linha 4, mas sim no calculo da linha 5 (que trata do valor minimo a ser
aplicado além do valor destinado ao FUNDEB)3. No entanto, tendo em vista que néo ha receitas

inscritas na linha 2.7, resta apenas o carater formal do vicio.

4.1.8. Nao foram detectadas divergéncias entre os valores incluidos como MDE (art. 212 —
CF/88) e o contido no acordédo do eTCM 009041/2020

O eTCM 009041/2020 tratou do tema relacionado aos critérios de apuracdo do valor das
compensacoes tarifarias destinadas ao cumprimento dos percentuais minimos de gastos com
Educacao, nos termos do Destaque determinado pelo Pleno deste Tribunal, por unanimidade,
guando da emissdo de Parecer acerca das Contas da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
exercicio de 2019, objetivando proporcionar instrucdo mais alargada da matéria, com
aproveitamento do Relatério oferecido pelo Grupo de Estudos instituido no eTCM 017608/2019.

Referido Grupo de Estudos, criado pela Portaria 531/19, posteriormente alterada pela Portaria
132/20, foi instaurado para avaliar, técnica e juridicamente, a inclusdo, pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, das despesas relacionadas as compensacdes tarifarias com transporte
publico das redes de Ensino Fundamental estadual, federal e particular nas despesas referentes
a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, bem como o cémputo dos gastos dos valores das
compensacodes tarifarias das redes de Ensino Médio e Profissional estadual, federal e particular,

nas despesas com Educacao Inclusiva.
Nos autos do eTCM 009041/2020, em fase recursal:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, com
relatério e voto, EDUARDO TUMA — Revisor, consoante declaracdo de voto
apresentada, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, com fulcro nos pareceres
das Areas Técnicas desta Corte, bem como nas conclusdes expostas no Relatério
final do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 531/2019, posteriormente

143 O célculo das linhas 04 e 05, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais (13?2 edigdo) em sua fl. 334, é:

4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - equivalente a 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5) + (2.7));

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5) + (2.7)) +
25% DE ((1.1) + (1.2) + (1.3) + (1.4) + (2.1.2) + (2.6)).

Cod. 042 (Verséo 06) 199



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 004572/2024

alterada pela Portaria 132/2020, em julgar a questéo ora posta em destaque, da
seguinte maneira:

1) Limite minimo de 25% estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal: é
ilegal a inclusdo de despesas relacionadas as compensacdes tarifarias com
transporte publico de alunos das redes de ensino estadual, rede de ensino federal
e rede de ensino particular nos gastos com Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino;

2) Limite minimo de 31% estabelecido pela Lei Orgénica do Municipio de Séo
Paulo: é legitima a inclusdo de despesas referentes a compensacdes tarifarias
com transporte publico de alunos das redes de ensino estadual, federal e
particular nas despesas com "Educacéo Inclusiva", de todos os niveis.

[...]

ACORDAM, a unanimidade, considerando a complexidade da matéria, bem como
sua natureza, que envolve o direito constitucional de acesso a educagédo, com
fundamento no artigo 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, em
modular os efeitos do presente Julgado, estipulando, para tanto, regra de
transicdo que contemple a exclusao total das despesas, no respectivo exercicio,
relacionadas as compensacdes tarifarias com transporte publico de alunos das
redes de ensino estadual, federal e particular, estranhos a rede municipal de
ensino, em até 4 (quatro) exercicios financeiros, a partir de 2022, inclusive, a razdo
de, pelo menos, um quarto por ano, cumulativamente, para fins de cumprimento
do limite minimo de 25% destinados a Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino,
nos termos do artigo 212, "caput”, da Constituicdo Federal. (grifos no original, pp.
8/9 da pec¢a 93 do eTCM 009041/2020)

As compensacdes tarifarias que constam no DRD-MDE de 2023 para cumprimento do minimo

constitucional consideram somente os estudantes da esfera municipal e do ensino fundamental.

Os calculos foram elaborados conforme informacgdes solicitadas a SPTrans (processo SEI
n°® 6017.2022/0010262-0), sendo considerado o montante empenhado de R$ 72,2 milhdes, que
contém as compensac¢fes de estudantes do municipio de SP, apenas do ensino fundamental,
para o limite estabelecido na CF. O valor relativo as demais compensacdes perfaz o montante
de R$ 767,8 milhdes, sendo considerado tdo somente para o limite estabelecido na Lei Organica

do Municipio.

4.1.9. Tanto o Decreto de abertura dos créditos adicionais como a emissdo do empenho
foram tempestivos e respeitaram o valor maximo permitido de 10,0% dos recursos

recebidos a conta dos Fundos

O Decreto Municipal n°® 62.190, de 28.02.23, trata da abertura do crédito adicional suplementar

de R$ 402,7 milhGes para a SME (dos quais R$ 336,7 milhGes séo relativos ao superavit do
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exercicio anterior). Tais créditos foram empenhados em 31.03.23 e em 28.04.23 (portanto, antes

do fim do primeiro quadrimestre).

4.1.10. Sobre inscricdo de empenhos em restos a pagar ndo processados sem que
houvesse previsao de execucgédo (aquisicdo, prestacao de servigcos, execucao de obras
etc.) dentro do exercicio de empenhamento

A auditoria realizada no DRD-MDE de 202244 constatou o uso inadequado da caracterizacéo,
como restos a pagar ndo processados, de despesas que efetivamente ndo haviam ocorrido e
nao tinham previsédo de execucdo no exercicio, por tal pratica onerar o orcamento corrente com

despesas de exercicios futuros, ferindo o Principio da Anualidade Orcamentaria.

No atual demonstrativo, verifica-se que foi inscrito em restos a pagar com MDE o montante de
R$ 862,1 milhdes, indicando que a préatica constatada em anos anteriores ainda permaneceu

sendo executada no exercicio financeiro em exame.

Ndo obstante o posicionamento registrado pela Auditoria quanto a irregularidade da prética,
sobreveio, a respeito, o julgamento realizado na 3.308% Sessdo Ordinaria deste Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, realizada em 21.02.24, as 09h30, no Plenario do Edificio

Prefeito Faria Lima (ainda nédo publicada até o fechamento do presente)!%.

Na ocasiao, foi reconhecida, por maioria, a regularidade da inclusdo dos restos a pagar nao
processados para o cOmputo da aplicacdo do limite minimo de gastos com MDE no exercicio de
2021, sendo recomendado a SME, que até o final de 2024, adote as providéncias de liquidacéo
e pagamentos dos valores registrados em Restos a Pagar ndo Processados até 2022,
cancelando eventuais saldos néo liquidados, bem como a SF que adote as medidas a incluséo

de prazo e critérios no tratamento dos empenhos levados a restos a pagar.

Considerando o mérito da citada decisdo, a Auditoria absteve-se de realizar testes especificos

para verificar se 0s restos a pagar inscritos em 2023 apresentavam previsdo de execugao

144 eTCM 014240/2022.
145 Julgamento dos processos eTCM 014334/2022 e eTCM 004120/2022
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(aquisicdo, prestacdo de servicos, execucdo de obras etc.) dentro do exercicio de

empenhamento.

No entanto, observando-se os valores inscritos em RP que constam no Quadro 123 - (subitem
4.1.2), é possivel concluir que ha um total de R$ 2,7 bilhdes'#¢ (ja incluso os valores do
demonstrativo de 2023) para o exercicio de 2024.

A referida decisdo, embora tenha considerado as inscri¢cdes regulares, também recomendou a
Administracdo municipal que elabore um planejamento visando a diminuicdo do montante de

restos a pagar com MDE.

Assim, resta consignada a proposta de recomendagcdo para que a PMSP elabore um
planejamento contendo previséo para diminuicdo do montante de R$ 2,7 bilhGes que atualmente
se encontra inscrito em restos a pagar com despesas para Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

4.1.11. Consideracbes em relacdo ao determinado na 3.308% Sessdo Ordinaria deste

Tribunal de Contas do Municipio de Sédo Paulo

Foi determinado na 3.3082 Sessdo Ordinaria deste Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, realizada em 21.02.24, as 09h30, no Plenario do Edificio Prefeito Faria Lima (ainda ndo
publicada até o fechamento do presente) que se apresente o resultado do atendimento ao art.

119 do ADCT, o que seria pertinente a auditoria subsidiaria de gastos com educacao.

A Emenda Constitucional (EC) 119/21 alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal (CF), para determinar a impossibilidade de responsabilizacao
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados
pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.
212 da CF.

O art. 119 acrescido ao ADCT apresentou a seguinte previsdo em seu paragrafo Unico:

146 R$ 133.073,76 + R$ 230.433,97 + R$ 412.145.448,64 + R$ 1.388.014.497,50 + R$ 862.082.180,78 = R$ 2.662.605.634,65.
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Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, € 0
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

No julgamento dos processos eTCM 014334/2022 e eTCM 004120/2022, realizado na 3.3082
Sessdo Ordinaria, em 21.02.24, foi solicitado que a Auditoria analisasse se houve essa

complementacdo até o exercicio de 2023, fazendo constar tal analise do RAF 2023.

Nos exercicios de 2020 e 2021, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o minimo
constitucional do art. 212 foi de R$ 266,4 milhdes, devido aos restos a pagar cancelados em
relagdo ao  exercicio de  2021. Além desses, ha um saldo de
R$ 412,1 milhdes, conforme apresentado no Quadro 123 -, que, se cancelados, também

reduzirdo o alcance do percentual naquele periodo.

Ademais, o0 eventual cancelamento dos restos a pagar do exercicio de 2020 ndo impacta no

alcance do limite constitucional do exercicio.

Quanto ao exercicio de 2022, o eventual cancelamento da integralidade dos restos a pagar do
exercicio, conforme apresentado no Quadro 123 -, comprometeria o alcance do limite

constitucional em R$ 192,3 milhdes*’.

Também se considerou, para fins de andlise da referida compensacéo, a possibilidade de

cancelamento da totalidade dos restos a pagar nao processados de 2023.

Diante disso, tem-se a situagao que segue:

Quadro 125 - Analise quanto ao cumprimento do art. 119 do ADCT da CF/88 Em R$ mil

Descri¢éo Valor
Receita Resultante de Impostos em 2023 65.570.834
Limite minimo exigido em 2023 16.392.708
Despesas aplicadas em MDE (art. 212 da CF) em 2023, segundo publicagédo 17.734.202
(-) Valor ndo aplicado em 2021 (restos a pagar cancelados além do limite) (266.385)
(-) Valor potencialmente néo aplicado em 2020 (restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio )
gue comprometeriam o alcance do limite constitucional se cancelados)

147 R$ 1.388.014.497,50 - R$ 1.195.678.624,38 = R$ 192.335.873,12
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(-) Valor potencialmente néo aplicado em 2021 (restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio

. . e (412.145)
gue comprometeriam o alcance do limite constitucional se cancelados)

(-) Valor potencialmente néo aplicado em 2022 (restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio

gue comprometeriam o alcance do limite constitucional se cancelados) (192.336)

(-) Valor potencialmente néo aplicado em 2023 (restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio) (862.082)

Despesas aplicadas em MDE (art. 212 da CF) acima do limite constitucional, considerando restos a

~ .z . S . ~ 1.075.109
pagar ndo processados ja cancelados além do limite em 2021 (situacdo atual)
Despesas aplicadas em MDE (art. 212 da CF) acima do limite constitucional, considerando a
possibilidade de cancelamento da integralidade dos restos a pagar nao processados de 2020, (391.454)

2021, 2022 e 2023 (situagdo potencial)

Fonte: DRD-MDE e Auditoria.

Diante do apresentado, com base na situacéo atual, houve, até o momento, a complementacao
dos valores aplicados abaixo do limite previsto no art. 212 da CF no exercicio de 2021 até o

exercicio financeiro de 2023.

Contudo, é necesséario atentar para a execugcdo orcamentaria dos restos a pagar nao
processados dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, visto que, se houver o integral cancelamento
dos saldos remanescentes desses periodos, o alcance do limite constitucional podera ser

comprometido em até R$ 391,4 milhdes.

4.1.12. O percentual apurado de aplicagcdo em MDE foi de 26,6% e em Educacéo Inclusiva
foi de 34,9%

Das exames empreendidos pela auditoria no trabalho sobre gastos com educacédo, somente a
guestao tratada no subitem 4.1.2 deste relatorio alterou os valores percentuais de aplicacdo em

MDE e educacao inclusiva.

Conforme o citado achado, os percentuais de aplicacdo constantes do DRD-MDE publicado
devem sofrer reducéo de R$ 266,4 milhdes. Realizada a deducgéo, a aplicagcdo do previsto no art.
212 — CF/88 (25,0%) deve ser reduzida de 27,0% (DRD-MDE publicado) para 26,6%, e do
previsto no art. 208 — LOMSP (31,0%) deve ser reduzida de 35,3% (DRD-MDE publicado) para
34,9%.
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Quadro 126 - Percentual de aplicacao em MDE e educacgao inclusiva no exercicio de 2023, no demonstrativo

ublicado e no calculo da Auditoria Em R$ mil
Descricao DRD-MDE Auditoria
Receita Resultante de Impostos 65.570.834 65.570.834
Despesas com MDE 17.734.202 17.467.818
Percentual aplicado art. 212 — CF/88 (min. 25,0%) 27,0% 26,6%
Despesas com Educacéao Inclusiva 23.123.295 22.856.910
Percentual aplicado art. 208 — LOMSP (min. 31,0%) 35,3% 34,9%

Fonte: DRD-MDE e Auditoria.

4.2. Gastos com Saude

A Lei Complementar (LC) 141/12, que regulamenta o 8 3° do artigo 198 da Constituicao Federal,
dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude (ASPS) e estabelece os critérios
de rateio dos recursos da Unido vinculados a Saude entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e os recursos dos Estados destinados aos seus respectivos Municipios.

O art. 35 da LC 141/12 determina que as receitas correntes e as despesas com ASPS serdo
apuradas e publicadas em demonstrativo préprio, que acompanhard o RREO, devendo ser

publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre conforme preconiza a LRF.

A seguir, sdo detalhadas as andlises realizadas em relacdo ao cumprimento do disposto na

legislacdo quanto aos gastos com Saude.
4.2.1. Demonstrativo da receita

O total das receitas de impostos integrantes da base de calculo dos gastos com ASPS, no RREO
publicado em 31.01.24 e no SIOPS, referente ao 6° bimestre/23, consta R$ 33,2 milhdes a

menor, em relagdo ao montante apurado pela Auditoria.

Quadro 127 - Receitas de impostos e transferéncias - comparativo: TCMSP x RREO (DOC) Em R$ mil
Base de céalculo das receitas para fins de ASPS Auditoria (TCMSP) RREO (DOC) Diferenga
(a) (b) (b-a)
Receita de Impostos (I) 51.390.947 51.357.710 (33.237)
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 14.961.256 14.961.256 -
IPTU — principal 13.507.188 13.507.188 -
IPTU - multas, juros de mora, divida ativa e outros 1.454.068 1.454.068 -
Imposto sobre Transmissédo de Bens ImoOveis — ITBI 3.371.358 3.371.358 -
ITBI — principal 3.317.928 3.317.928 -
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Base de calculo das receitas para fins de ASPS Auditoria (TCMSP) RREO (DOC) Diferenca
(a) (b) (b-a)
ITBI - multas, juros de mora, divida ativa e outros 53.429 53.429 -
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 28.855.139 28.855.139 -
ISS — principal 27.959.922 27.959.922 -
ISS - multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos 895.217 895.217 -
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 4.203.195 4.169.957 (33.237)
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (ll) 14.159.702 14.159.702 -
Cota-parte FPM 515.979 515.979 -
Cota-parte ITR 18.047 18.047 -
Cota-parte do IPVA 4.206.496 4.206.496 -
Cota-parte do ICMS 9.364.031 9.364.031 -
Cota-parte do IPI — Exportacédo 55.149 55.149 -
Compensacdes financeiras - - -
Desoneragéo ICMS (LC 87/96) - - -
Outras - - -
Total das receitas de impostos e transferéncias 65.550.649 65.517.412 (33.237)

Fonte: Propria. A partir dos dados do RREO (DOC de 31.01.24 - Doc. SEI 097452720) e SOF: “Boletim da Receita” (STS064R).

De acordo com os calculos da Auditoria, com base nos registros do SOF, as receitas de impostos,
que integram a base de célculo, totalizaram R$ 65.551,6 milhdes, ndo coincidindo com os valores
apresentados no RREO publicado no DOC de 31.01.24, de R$ 65.517,4 milhdes.

A diferenca, no total R$ 33,2 milhdes, é decorrente do cOmputo a menor, das receitas auferidas
com o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte (IRRF), sendo
qgue, neste grupo, ndo foram consideradas no calculo as receitas das rubricas: IRRF - capital
(R$ 8,0 milhdes) e IRRF - remessa ao exterior (R$ 25,2 milhdes), em desacordo a LC 141/12.

4.2.2. Demonstrativo da despesa com ASPS

A excecdo do total das despesas computadas no célculo do minimo, as demais informacées do
RREO contém dados divergentes entre o demonstrativo emitido pela SF (DOC) e o RREO gerado
no SIOPS.

Por deficiéncias na operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude (FMS), inexiste controle de
disponibilidade de caixa da fonte propria no encerramento do exercicio, impossibilitando o
confronto com Restos a Pagar ndo Processados, os quais foram excluidos pela Auditoria para

efeito do calculo de aplicagdo do minimo constitucional, no montante de R$ 773,0 milhdes.
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Foram expurgadas pela auditoria despesas ndo executadas no Orgdo 84 - FMS e na Func&o 10
- Salde, totalizando R$ 732,4 milhdes.

Houve diferencas nos lancamentos no RREO - Anexo 12 (DOC) e SIOPS, na linha: Despesas
Totais com Saude Executadas com Recursos Proprios e com Recursos Transferidos de Outros
Entes (despesas empenhadas), conforme abaixo:

*+ RREO (SF/DOC): total das despesas com recursos proprios: R$ 20,4 bilhdes;
+ RREO (SIOPS): total das despesas com recursos proprios: R$ 17,4 bilhdes;
*+ RREO (SF/DOC): total das despesas com recursos de outros entes: R$ 0,0;

* RREO (SIOPS): total das despesas com recursos de outros entes: R$ 2,9 bilhdes.

A LC 141/12, artigo 2448, nos incisos | e Il, dispde que devem ser computados 0S recursos
liquidados, acrescidos, quando se trata de final de exercicio, das despesas inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa do Fundo de Saude.

O célculo adotado pela PMSP no RREO publicado considerou o total de despesas empenhadas,
incluindo, portanto, os Restos a Pagar ndo Processados (RPNP) no total de despesas para
efeitos do calculo do minimo constitucional. Ja no SIOPS relativo ao 6° bimestre/2023, a PMSP
deduziu das despesas integrantes do limite constitucional empenhadas no exercicio o saldo dos
RPNP em 31.12.23, R$ 773,0 milhdes.

Ocorre que nao ha controle de saldo de disponibilidade de caixa de contas especificas do FMS,
relativas a fonte 00 (recursos préprios — Tesouro Municipal), impossibilitando o confronto, ao final
do exercicio, com os valores dos RPNP. Assim, estes foram deduzidos do céalculo das despesas

pela Auditoria.

Ainda em relacdo as despesas, foi analisada a regularidade do enquadramento dos gastos
realizados em ASPS, quanto ao atendimento, simultaneo, dos principais requisitos definidos nos
artigos 2°, 3°e 4°da LC 141/12:

48] | — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e Il — as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. (Grifo nosso)
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atendimento ao principio do acesso universal (inciso |, do artigo 2°);
e execucao das despesas na “Fungao 10 — Saude” (inciso lll, do artigo 2°);

e movimentacdo dos recursos e execucdo orcamentéaria diretamente pelo Fundo Municipal de

Saude (paragrafo Unico, inciso Ill, do artigo 2°); e

e 0 custeio e a execucao das despesas ndo foram realizados com recursos distintos daqueles
que sdo a base de célculo das despesas em ASPS, ou de recursos vinculados a fundos
distintos da area da saude (inciso X, do artigo 4°).

Da analise, segundo os critérios acima elencados, verificou-se que, no exercicio de 2023, as
despesas foram corretamente classificadas como ASPS, para fins de atendimento ao gasto
minimo constitucional obrigatério, exceto quanto a seguinte dotacdo orcamentéaria:
28.13.09.271.3004.6824.319113.00, com montante empenhado, liquidado e pago de R$ 732,4
milhdes, na posicao de 31.12.23.

Trata-se de despesa executada no Orgéo 28 (Encargos Gerais do Municipio), na “Funcédo 09 -
Previdéncia Social”, relativa a obrigacdes e contribuicdes patronais ao RPPS dos servidores da
Saude, ou seja, nao foi executada na “Fungéo 10 - Saude”, em desacordo aos incisos | a XIl do
artigo 3°, da LC 141/12, e as instrucdes contidas no MDF'4°, 132 edicdo (2023). Em acréscimo,
0 gasto ndo foi executado diretamente pelo FMS (Orgéo 84), contrariando, o paragrafo Unico,
inciso Ill, do artigo 2°, da LC 141/12.

Ademais, considerando a alocacio do gasto em 6rgédo distinto do FMS (Orgdo 84), néo foi
possivel identificar se a execugéo da despesa atende ao principio do acesso universal, tampouco
permite identificar se as contribuicbes patronais se referem ao pessoal ativo da Saude, porém,
alocados em atividade alheia ao setor, situacdo na qual o gasto ndo é considerado como ASPS,

conforme dispde o inciso Il, do artigo 4°, da LC 141/12.

149 1tem 03.12.02.01 do MDF (2023), pagina 405:

Assim, para serem consideradas ASPS, as agfes devem estar disponiveis, de forma gratuita, a toda a populacdo; deverdo ser financiadas
com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude; devem estar incluidas no plano de salde e executadas na fungao
saude; devendo ser aprovadas pelo Conselho de Saude e ser de responsabilidade do setor saude. (Grifo no original)
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4.2.3. Receitas adicionais para o financiamento da Saude ndo computadas no calculo do

minimo

Houve divergéncias no computo do total das Receitas Adicionais para o Financiamento da Saude
Nao Computadas no Calculo do Minimo, para fins de ASPS, em R$ 1,05 bilh&do, entre o RREO
publicado no DOC e os dados homologados no SIOPS.

Além das receitas consideradas para o célculo do minimo constitucional, especificadas na Lei
141/12, o RREO ASPS apresenta os valores na linha Receitas Adicionais para Financiamento
da Saude, que ndo sdo consideradas para o calculo do minimo constitucional, mas representam

parte significativa dos recursos destinados aos gastos com Saude.

Assim, situacdo analoga as receitas que entram na base de calculo para fins de ASPS,
detectamos que os montantes das receitas adicionais sdo divergentes entre o demonstrativo
publicado no DOC de 31.01.24, de competéncia da SF, e 0o RREO homologado no SIOPS, de
responsabilidade da SMS, conforme abaixo:

 RREO (SF/DOC): total das receitas adicionais: R$ 2,90 bilhdes;
* RREO (SIOPS): total das receitas adicionais: R$ 3,95 bilhdes.

Os valores séo divergentes em todas as linhas do grupo, perfazendo R$ 1,05 bilhdo. Tal
situacdo nao deveria ocorrer, pois 0 layout do demonstrativo, a metodologia de calculo e os

critérios de apuracao das receitas no RREO séo iguais para ambos, definidos na LC 141/12.
4.2.4. Despesas ndo computadas no calculo do minimo constitucional

De forma analoga ao apontamento no subitem 4.2.2 (gastos em ASPS), as despesas néo
consideradas como ASPS apresentam valores divergentes, no total de R$ 111,3 milhdes, entre
0 RREO - DOC e o SIOPS.

As despesas ndo consideradas ASPS devem ser elencadas e classificadas no RREO, por

subfuncéo e categoria econdémica.
Em geral, as despesas ndo computadas no calculo do minimo constitucional correspondem aos
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demais gastos executados na “Fungdo 10 - Saude” (ou de outras areas), mas que nao se
enguadram nas condi¢cdes ou requisitos definidos nos artigos 2° e 3° da LC 141/12. Na maior
parte, tais dispéndios sdo executados com recursos federais e estaduais, através de repasses

dos Fundos nacional e estadual de Saude, respectivamente, direcionados ao FMS.
4.2.5. Sistemade Informagfes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS

O SIOPS, previsto no § 1° do artigo 39 da LC 141/12, Decreto Federal 7.827/12 e no Capitulo
VIIl do Titulo VII da Portaria de Consolidacdo 01/17 (MS), € um sistema que disponibiliza

informacdes sobre despesas em saude, de uso obrigatérios a todos os entes da federacao.

Assim, os dados sdo transmitidos para o SIOPS, via internet, e geram indicadores e relatérios
de forma automatica, entre eles o0 Anexo 12 do RREO (Gastos com ASPS), evidenciando o

percentual de recursos proprios aplicados em acdes e servi¢cos publicos de saude (ASPS).

O SIOPS, sendo o meio oficial para apuracao, pelos entes, dos gastos com Saude, esta previsto
na LC 141/12, possuindo as seguintes caracteristicas:

e as informacdes prestadas pelo gestor de salde possuem natureza declaratéria;
¢ alimentacdo bimestral e obrigatéria das informacdes, conforme a LC 141/12;
e gera a emissao automatica e oficial do Anexo 12 do RREO (ASPS);

e permite o cadastramento de varios perfis, inclusive para auditores dos Tribunais de Contas,

através do Modulo de Controle Externo (MCE);

e ¢é acessado através de certificado digital, o que garante maior seguranca as informacdes

prestadas;

e permite o controle das obriga¢gGes dos federados, para fins de aplicacdo de penalidades, em

caso de descumprimentos as normas;

e 0 sistema vem sendo aprimorado para que todas as rubricas de receitas e despesas, bem

como as fontes de recursos, conforme a Portaria STN 710/21, estejam aderentes aquelas
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utilizadas no envio da Matriz de Saldo Contabeis (MSC), ferramenta que permite a
consolidacéo das contas publicas nacionais, através do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

4.2.6. Situacdo Contébil do Fundo Municipal de Saude (FMS)

O Fundo Municipal de Saude nao foi corretamente implementado e ndo possui efetivo controle
das suas disponibilidades, contrariando o disposto na LM 13.563/03 e DM 44.031/03, na LC
141/12, na LC 101/00 e no MDF 132 edicao (2023).

O Fundo Municipal de Saude (FMS) é elemento constitutivo do SUS e sua implementacao esta
prevista no artigo 14 da LC 141/12, que disp8e que o Fundo de Saude constituir-se-4 em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados as ASPS. No Municipio de Séo Paulo, a LM
13.563/03 e 0 DM 44.031/03 dispdem sobre o FMS.

A PMSP realiza o controle contabil dos gastos destinados ao FMS como unidade orcamentéria
no SOF (Orgdo 84), dentro da “empresa” PMSP. Sendo assim, tanto os controles orcamentarios

como patrimoniais sao realizados nessa estrutura.

Na pratica, os recursos que sado considerados para identificar as aplicacbes em ASPS, sao
aqueles executados na fonte 00 (Tesouro Municipal), no Orgdo 84 - FMS. Essa é a forma
utilizada, inclusive, para apurar as despesas com ASPS e apresentadas no RREO.

Conforme apontado no subitem 4.2.2, essa sistematica possui deficiéncias de controle, pois as
disponibilidades do FMS, referentes a fonte 00 (Tesouro Municipal), ndo estédo registradas no
Org&o 84. Assim, a correta apuracgéo da posicdo de Caixa (disponibilidades financeiras) do FMS
fica prejudicada ao final do exercicio, bem como a correta analise quanto a exclusdo, das
despesas empenhadas com ASPS, do saldo dos RPNP inscritos na posicéo de 31.12.23, relativa

a parcela que exceder a suficiéncia de caixa do FMS, no mesmo periodo.

Apesar de, historicamente, as despesas com ASPS ficarem acima do minimo obrigatério, ao
realizar a exclusado do saldo total dos RPNP (procedimento feito no RREO do SIOPS), caso o
montante empenhado com ASPS no exercicio fiqgue proximo do minimo obrigatorio (15,0%), ha

0 risco de os gastos com ASPS ficarem abaixo desse percentual, no caso de dedugdes por
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glosas de valores, por registros indevidos.

Assim, a SMS ndo possui controle dos saldos das contas bancarias da fonte 00 (Tesouro
Municipal), relativos aos recursos proprios do Fundo Municipal de Saude, prejudicando a

correta apuracao das disponibilidades totais do FMS, conforme ja comentado.

A auséncia de contabilizagdo das receitas do Fundo e de contas especificas para
movimentacdo de seus recursos contraria o artigo 5°, § 1° e 2° da LM 13.563/03'%°, ensejando
necessidade de adequacdo nesse aspecto. Essa situacdo tem sido objeto de andlise e
apontamento em auditorias anteriores e consta como Recomendacdo nos Relatérios das

Contas do Executivo Municipal desde o exercicio de 2004151,
4.2.7. Apuracao do percentual de aplicacdo em Saude

Os gastos com Saude, consideradas as despesas empenhadas no exercicio de 2023,
correspondem a 23,3% das receitas que compdem a base de célculo, estando, portanto, acima
do minimo exigido de 15,0%. O quadro a seguir apresenta o detalhamento da apuracdo do

percentual de gastos com Acdes e Servicos de Saude (ASPS).

Quadro 128 - Calculo do percentual com Acdes e Servicos de Saude (ASPS) Em R$ mil
Descricao Despesas Empenhadas

Despesas totais executadas na "Fungdo 10 - Saude" (RREO) 20.322.787
(-) Despesas na "Funcao 10 - Salde" ndo computadas como ASPS (RREO) (3.551.083
(-) Despesas excluidas do computo pela auditoria: ndo executadas na Funcéo 10 - Saude (732.367
(-) Despesas excluidas do computo pela auditoria: Restos a Pagar N&o Processados

Inscritos sem demonstracao de disponibilidade financeira nas contas do FMS (772.973)
Despesas com ASPS - artigos 2°e 3°- LC 141/12 (A) 15.266.365
Total de receitas realizadas (SOF) - artigo 7° - LC 141/12 — célculo da auditoria (B) 65.550.649
% Aplicacdo em ASPS no exercicio de 2021: (A) / (B) = (C) 23,3%

% Minimo obrigatério de gastos em ASPS - artigo 7°da LC 141/12 (D) 15,0%
Montante minimo obrigatério de gastos em ASPS (B) * (D) = (E) 9.832.597
(=) Montante aplicado em ASPS acima do % minimo obrigatério (A) — (E) 5.433.768

Fonte: SF (RREO - DOC de 31.01.24 - Doc. SEI 097452720), SMS (SIOPS) e SOF.

150 8 10 - Todos os recursos destinados ao Fundo deverdo ser contabilizados como receita orgamentaria municipal, em rubrica especifica do
Fundo, a ele alocadas dotag¢des na lei orcamentéria, obedecendo sua aplicagéo as normas gerais de direito financeiro.

§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo serdo repassadas pela Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico, ap6s sua
arrecadacdo, mediante depodsito em conta corrente especifica da Secretaria Municipal da Saude/Fundo Municipal de Saude, em percentuais
definidos na Lei Orgamentéaria Anual, de acordo com as disposi¢des constitucionais.

151 Determinagdo 177 do Didlogo: “37 - Concretizar a implantagdo e operacionalizagdo do Fundo Municipal de Satde, criado pela Lei Municipal 13.563/03,
em conformidade com o disposto no artigo 77, § 3°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”.

Cod. 042 (Verséo 06) 212



eTCM 004572/2024

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

O percentual aplicado em Ac¢des e Servigos de Saude (ASPS) apresentou variagdo entre 0 RREO
publicado no Diario Oficial (25,6%), e o informado no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Plblicos em Saude - SIOPS (24,4%), sendo, respectivamente, 2,3% e 1,1% superiores ao

percentual apurado pela Auditoria.

Quadro 129 - Despesas que compéem o percentual minimo de aplicacédo em ASPS Em R$ mil
TCMSP RREO - SF (DOC) RREO - SIOPS
15.266.365 16.771.704 15.998.732

Fonte: DOC 31.01.24 (doc. SEI 097452720) e SIOPS: dados homologados em 31.01.24.

Quadro 130 - Percentual minimo apurado em ASPS
TCMSP RREO - SF (DOC) RREO - SIOPS
23,3% 25,6% 24,4%

Fonte: RREO / 6° bimestre: DOC 31.01.24 - doc. SEI 097452720; e RREO / 6° bimestre: SIOPS, dados homologados em 31.01.24.

4.3. Créditos Adicionais

O orcamento anual pode sofrer modificacdes por meio da abertura de créditos adicionais, que
consistem em autorizacfes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Segundo preceitua o artigo 41 da Lei Federal 4.320/64%2, os créditos adicionais sdo classificados
em suplementares, especiais e extraordinarios. Os artigos 7° a 10 da Lei Municipal 17.876/22
(LOA 2023), bem como os artigos 42 e 43 da Lei Municipal 17.839/22 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2023), também dispdem sobre a autorizacdo para abertura de créditos

adicionais suplementares para o exercicio de 2023.
O orcamento do Poder executivo para 2023 foi inicialmente fixado em R$ 95,9 bilhdes.
4.3.1. Atendimento aos limites para abertura de Créditos Adicionais

A abertura de créditos adicionais suplementares observou o limite consolidado (10%) previsto na
Lei Municipal 17.839/221%3,

152 | — suplementares, os destinados a reforgo de dotag&o orcamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao orcamentéria especifica;

Il — extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

153 Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, a abrir créditos adicionais
suplementares por decreto, para a Administragéo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, devidamente justificados, até o limite de 10% (dez
por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, nos termos do que dispdem a Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e o art. 42 da Lei
Municipal n® 17.839, de 20 de julho de 2022.

Cod. 042 (Verséo 06) 213



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 004572/2024

Para o calculo dos referidos limites, foram excluidas as situacdes especificadas no artigo 42 da
LDO 202314,

Quadro 131 -  Cumprimento do limite para o Poder Executivo em 2023 Em R$ mil

Discriminagéo Anédlise do Limite
Despesa fixada consolidada geral para o exercicio (a) 95.880.811
(X) % Limite previsto (art. 7° LOA 2023) 10%
(=) Valor limite 9.588.081
Suplementacdes no periodo 33.926.957
(-) Exclusbes autorizadas no § 4° do art. 42 da LDO 2023 30.290.832
(=) Montante que onerou o limite (b) 3.636.126
Percentual onerado (b/a) 3,79%

Fonte: SOF e Relatérios Internos da PMSP (SUPOM/SF).

Observa-se que os créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo alcancaram um percentual

de 3,79% sobre a despesa fixada para 2023, portanto, atendendo ao art. 7° da LOA 2023.

Cabe destacar que, nessa andlise, ndo estdo incluidas as suplementacBes por superavit
financeiro e por excesso de arrecadacdao, pois representam outras fontes de recursos e nao estao

incluidos no valor do orgamento inicial R$ 95,9 bilhdes (limitado a 10%).

Cumpre salientar ainda que, conforme ja explicitado no subitem 2.1.3.1, a amplitude das
exclusdes especificadas no artigo 42 da LDO 2023 acaba por eliminar, na prética, a efetividade

do referido limite.

Note-se, por oportuno, que as exclusdes permitidas na LDO 2023 envolvem, além das despesas
com pessoal, as funcbes mais representativas do Municipio: Educacdo, Saude, Habitacédo e
Transporte.

154 Art. 42, § 2° Sem prejuizo do disposto no caput, fica o Poder Executivo autorizado a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dota¢des orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria e em créditos adicionais.

§ 3° O remanejamento de recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades, projetos e operacdes especiais de um mesmo
programa n&o onera o limite estabelecido no caput deste artigo.

§ 4°: Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos adicionais suplementares: | -

abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980;
Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes ao servigo da divida publica; Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes
dos Fundos Especiais decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios; IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagfes de pessoal;
V - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢8es das fungdes Educacgédo, Assisténcia Social, Saude, Habitagdo, Saneamento e Transporte; VI
- com remanejamento de recursos entre 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta; VII - abertos com recursos de operages de crédito
autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio; VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais; IX
- abertos com recursos provenientes do Or¢camento do Estado de S&o Paulo para cobertura de quaisquer despesas; X - destinados a suprir
insuficiéncias nas dotagfes decorrentes da aplicacdo do art. 41 desta Lei.
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A partir do quadro anterior, é possivel constatar que as movimentacdes de créditos adicionais
(R$ 33,9 bilhdes) no periodo, desconsiderando as exclusdes autorizadas na LDO, representaram

35,9% da despesa fixada no orcamento; isto €, extrapolam o limite de 10% indicado na LOA.

Constatou-se, por fim, que os créditos adicionais abertos por ato proprio das entidades da
Administracéo Indireta apresentaram os limites legais onerados abaixo do estabelecido de 10%,

em cumprimento ao determinado no artigo 12 da Lei Municipal 17.876/221%5.

4.3.2. Controle do superavit financeiro realizado de forma manual, atrelado a conta

bancéria de determinada fonte e 6rgéo

O superavit financeiro (diferenca entre ativo e passivo financeiro) constitui uma das fontes de
recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais no exercicio subsequente, conforme
estabelecido no art. 43 da Lei Federal 4.320/641%°,

O valor total do superavit financeiro devera ser segregado por fontes de recursos, conforme
preceitua o paragrafo Unico do art. 8° e do art. 50, inciso | da LRF*%7,

No exercicio de 2023, foram abertos créditos adicionais, no Poder Executivo, incluindo a
Administracdo Indireta, no montante de R$ 12 bilhdes, os quais tiveram como fonte o Superavit
Financeiro de 2022 recalculado pela Auditoria no subitem 3.4 do RAF 2022 (eTCM 003050/2023),
que foi de R$ 19,6 bilhdes.

Constatou-se que a SUTEM analisou os recursos financeiros existentes em 31.12.22,

considerando o relatério gerencial de DEFIN/SUTEM/SF '8 e os saldos das obrigacdes

155 Art. 9°. As entidades da Administrag&o Indireta ficam autorizadas a, por ato proprio, abrir créditos adicionais suplementares em suas dotagdes,
até o limite de 10% (dez por cento), calculado sobre o total da despesa fixada para cada uma delas nos termos do disposto no art. 4° desta Lei.
156 |ei Federal 4.320/64, art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; [...]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagGes de crédito a eles vinculadas.

157 Art. 8°. [...] Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes: | — a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

158 Relatorio Posi¢do de Conta Corrente por Fonte em 31.12.22, que contém ajustes extracontdbeis da competéncia da Receita realizados ao
longo do ano nos saldos de cada conta corrente, fora do sistema SOF.
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existentes, como os Restos a Pagar. Outrossim, verificou-se a utilizagéo de controles em planilha
Excel de todos os créditos adicionais abertos, para acompanhamento do saldo disponivel para

abertura de possiveis novos créditos adicionais.

Conclui-se que, no exercicio de 2023, o controle do superavit financeiro permaneceu sendo
realizado de forma manual, atrelado a conta bancaria de determinada fonte e 6rgdo, por meio de
planilha Excel. Nao obstante as informacdes prestadas pela SUTEM acerca das melhorias que
vem sendo implementadas, por meio da publicacdo, em 2023, de uma ordem interna e de uma
portaria relativas aos procedimentos de controle do superdvit financeiro, para maior seguranca,

a sistematica de controle manual se manteve em 2023.

Desde o Relatério Anual de Fiscalizagdo das contas do Executivo do exercicio de 20191%%, essa
sistematica de ajustes nas disponibilidades vem sendo apontada pela Auditoria como

inadequada.

Reitera-se que a apuracdo do superavit financeiro por fontes por meio do relatério gerencial de
DEFIN/SUTEM/SF, de forma extracontabil, ndo constitui documentacdo de suporte adequada
para garantir a existéncia de recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por

superavit financeiro, para fins de cumprimento do disposto no art. 43 da Lei 4.320/64.

Cumpre destacar que, em 2024, o controle do superavit financeiro se dara pelo Relatério de
Acompanhamento da Disponibilidade por Fonte de Recurso (DDR), com eventuais conciliacdes

com o método anterior.

No entanto, até a efetivacdo e verificacdo da mudanca, reitera-se a Determinacéo de Exercicio
Anterior n°® 611 do Diadlogo/TCMSP.

159 2.3.2. Ajustes de Disponibilidades ao Final do Exercicio:

Uma vez que ha falhas reconhecidas na sistemética de movimentacao das contas de controle de disponibilidades por destina¢des de recursos
(DDR), bem como deficiéncias na alocagao por tipos de receitas, séo utilizados relatérios gerenciais pelo DEFIN/SUTEM/SF para determinar as
disponibilidades efetivamente existentes por vinculagdes, ao término do exercicio financeiro. [...] Ocorre que estes ajustes sao realizados durante
todo o exercicio devido a precariedade na sistematica da arrecadagéo que ndo aloca os recursos diretamente em suas fontes especificas. Este
controle extracontabil, além de estar sujeito a erros, dificulta o rastreamento destes ajustes e prejudica a transparéncia da informacéo contabil.
O procedimento de arrecadar recursos vinculados na conta movimento deve ser revisto, de forma a proporcionar a alocacgdo direta dos recursos
nas fontes corretas no momento da arrecadag&o, garantindo a fidedignidade dos saldos disponiveis de cada fonte de recurso.
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4.3.3. Créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo suportados por

arrecadacao de receitas suficientes

O excesso de arrecadacao € uma das formas disponiveis para a abertura de créditos adicionais

previstas na Lei Federal 4.320/64.

No exercicio de 2023, foi apurado o valor de R$ 8,6 bilhGes de excesso de arrecadacdo, referente
ao Poder Executivo. Foram abertos o total de R$ 5,2 bilhdes de Créditos Adicionais por excesso
de arrecadacao, conforme apresentado no Balancete Contabil e nos relatérios fornecidos por
SUPOM.

Por meio de andlise amostral representativa de 86% do valor total dos créditos adicionais abertos
por excesso de arrecadacado, concluiu-se que tais créditos adicionais abertos, no ambito de cada

fonte de recursos (nova tabela), estdo suportados por arrecadacdes acima das previsoes.

No entanto, cumpre salientar que a contabilidade ainda nao utiliza no descritivo das contas
contabeis no SOF a nova tabela de fontes estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN), o que prejudica a analise de todos os créditos adicionais de forma individualizada.

O Quadro a seguir compara o valor dos créditos adicionais abertos tendo como origem 0 excesso
de arrecadacdo registrados no Balancete Contabil do Poder Executivo em 31.12.23 com 0s
relatorios enviados por SUPOM.

Quadro 132 - Créditos abertos por excesso de arrecadacéo (Balancete) x Relatério SUPOM Em R$ mil
Fontes Valor de excesso de arrecadagéo contabilizado Créditos abertos Diferenca
Fonte 00 3.004.191 2.953.166 51.025
Fonte 02 151.349 151.349 -
Fonte 03 81.440 81.440 -
Fonte 05 2.630 2.630 -
Fonte 08 386.762 386.762 -
Fonte 09 243.858 243.858 -
Fonte 10 5.503 5.503 -
Fonte 20 1.351.318 1.351.318 -
Total 5.227.051 5.176.026 51.025

Fonte: Balancete Contabil e Relatério encaminhado por SUPOM.

Cod. 042 (Verséo 06) 217



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 004572/2024

A diferenca de R$ 51,0 milhBes entre a contabilidade e o valor do excesso de arrecadacao
informado por SUPOM se refere a manutencdo do registro contabil como excesso de
arrecadacéao apos as alteracdes decorrentes dos arts. 3°, 5° e 6° do Decreto Municipal 62.980/23,

que mudaram a cobertura dos créditos, conforme relatado no subitem 3.9.1.2.

Conforme alegado por SUTEM, o valor néo foi objeto de ajuste contabil ainda dentro do exercicio
de 2023, o que fez com que o total contabilizado no Poder executivo como excesso de

arrecadacao ficasse a maior.
4.4, Transferéncias Especiais

A Emenda Constitucional (EC) n° 105 de 2019 acrescentou o art. 166-A a Constituicdo Federal
e definiu que as emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria
anual da Unido poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de: transferéncia especial (também denominada de “Emenda Pix"); ou transferéncia com

finalidade definida.

Na transferéncia com finalidade definida, os recursos serdo vinculados a programacao
estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas areas de competéncia constitucional da
Unido. A classificagdo das receitas decorrentes dessas transferéncias, por natureza da receita e

fonte de recursos, deve observar a forma de transferéncia definida pela Unido.

Na transferéncia especial, os recursos serdo repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere, e
serdo aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia do respectivo Poder

Executivo.

No que se refere a transferéncia especial, no Acordao n° 518-2023 TCU - TC 032.080-2021-2, o
TCU definiu que a fiscalizacdo sobre a regularidade das despesas efetuadas na aplicacéo de
recursos obtidos por meio de transferéncia especial pelo ente federado € de competéncia do

sistema de controle local, incluindo o respectivo tribunal de contas.
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Nesse sentido, o TCMSP realizou testes voltados ao levantamento de eventuais valores

recebidos com base no mencionado dispositivo constitucional no exercicio financeiro de 2023,

bem como para averiguar o seu uso em conformidade com o marco regulatoério vigente.

Foram identificadas, no site do Tesouro Nacional, as informagbes dos repasses das

transferéncias especiais (‘Emendas Pix”) decorrentes de emendas individuais ao Municipio de

Séao Paulo em 31.12.23, conforme quadro a seguir:

Quadro 133 - Transferéncias especiais (‘Emendas Pix") decorrentes de emendas parlamentares Em R$ mil
Més / Ordem Bancéria Despesas Correntes Despesas de Capital Valor
Marcgo 2.739 2.739
1708600000120230B800230 250 250
1708600000120230B802453 - 150 150
1708600000120230B804466 ) 710 710
1708600000120230B804555 - 430 430
1708600000120230B805032 - 1.200 1.200
Agosto 6.911 11.101 18.012
1708600000120230B806944 ) 1.600 1.600
1708600000120230B806946 B 2.250 2.250
1708600000120230B807018 ) 2.950 2.950
1708600000120230B807221 B 275 275
1708600000120230B807233 3.911 - 3.911
1708600000120230B807437 ) 400 400
1708600000120230B807675 - 3.326 3.326
1708600000120230B808161 ) 300 300
1708600000120230B808489 3.000 - 3.000
Outubro 89 1.725 1.814
1708600000120230B810226 - 225 225
1708600000120230B810402 89 - 89
1708600000120230B810481 B 500 500
1708600000120230B810611 - 1.000 1.000
Dezembro } 604 604
1708600000120230B813436 - 104 104
1708600000120230B816042 ) 500 500
Total Geral 7.000 16.170 23.170

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Cad. 042 (Versao 06)

(https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/emendas-parlamentares-individuais-e-de-
bancada). Atualizagdo: 22 de fevereiro de 2024, 11:55.

219



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 004572/2024

Assim sendo, foram realizadas transferéncias especiais (“Emendas Pix”) no valor total de R$ 23,2
milhdes ao Municipio de S&o Paulo até a data base 31.12.23, sendo R$ 7 milhdes de

transferéncias correntes e R$ 16,2 milhdes de transferéncias de capital.

4.4.1. Os valores que ingressam nas contas centralizadoras sado apropriados na receita
extraorcamentéaria e classificados no passivo como "Créditos a Regularizar", sendo
posteriormente efetuadas as reclassificacfes para as respectivas rubricas de receitas
especificas vinculadas as contas correntes de destino. Os registros de partes dos
ingressos decorrentes de transferéncias especiais (“Emendas Pix”) se encontram

pendentes de regularizacao

A Lei Federal 4.320/64 define, no inciso | do art. 35, o regime de arrecadacéo para registro da
receita orcamentaria. Segundo o MCASP 92 ed. (Parte I, subitem 3.5.3), a etapa da arrecadacéo
corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por
meio dos agentes arrecadadores ou instituicbes financeiras autorizadas pelo ente. O MCASP
enfatiza, no item destacado, que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas,

0 gque representa a adocdo do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.

A Nota Recomendatéria Atricon 01/22, por sua vez, estabelece que o registro da receita de
transferéncia especial deve ser conforme a classificacédo definida pelo 6rgao central do Sistema
de Contabilidade Federal.

Assim, o 6rgao recebedor (Municipio de S&o Paulo) deveria registrar orcamentariamente, em
2023, o valor de R$ 7 milh6es como receita corrente e R$ 16,2 milhdes como receita de capital,

na modalidade “transferéncias” de acordo com a origem determinada pela Uni&o.

No exercicio financeiro de 2022, foi criada natureza de receita especifica no Ementario de
Receitas, para os recursos decorrentes de “transferéncias especiais” oriundas da Uniao,

conforme as naturezas nos codigos indicados a seguir:
1.7.1.9.57.0.0 — “Transferéncia Especial da Unido”, para as transferéncias correntes; e

2.4.1.9.51.0.0 — “Transferéncia Especial da Uniao”, para as transferéncias de capital.
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Ao analisar o Boletim da Receita de dezembro/2023, néo foi identificado o langamento da receita
no codigo 1.7.1.9.57.0.0 — “Transferéncia Especial da Unido”, para as transferéncias correntes,

0 gue significa que o registro orcamentario nao foi feito no periodo de apropriacdo adequado.

Em relacéo ao codigo 2.4.1.9.51.0.0 — “Transferéncia Especial da Uniao”, para as transferéncias
de capital, detectou-se um lancamento de R$ 734,9 mil, uma diferenca de R$ 15,4 milhdes em
relacdo ao total identificado repassado pela Unido. O valor da receita registrado representa
apenas 3,17%%° do repasse total da Unido no exercicio.

Nesses termos, verifica-se que 0s lancamentos da receita estdo parcialmente registrados, de
modo que h& uma dificuldade de realizar o registro da receita no periodo apropriado, de acordo
com o inciso | do art. 35 da Lei Federal 4.320/64.

Segundo informacfes obtidas junto a Defin/Sutem, para controle das receitas, os valores que
entram nas contas centralizadoras séo apropriados na receita extraorcamentaria e classificados
no passivo "Créditos a Regularizar" (2.1.8.8.1.04.01.01.016.000.000.000.000), ficando

registradas até regularizacao posterior.

Assim que os valores sao transferidos para conta especifica, efetuam-se as reclassificacfes para
as respectivas rubricas de receitas especificas vinculadas as contas correntes de destino.
Mensalmente, atualiza-se a planilha de controle, com as movimentagdes ocorridas nas contas

centralizadoras.

Ao proceder dessa forma, os recursos recebidos e j& disponiveis para execug¢do orcamentaria
ultrapassam o exercicio financeiro das receitas nele arrecadadas, o que vai de encontro ao inciso
| do art. 35 da Lei Federal 4.320/64, que estabelece o regime de caixa para o ingresso das

receitas publicas.

Cabe acrescentar que, em 2023, foi identificada a saida de recursos de apenas R$ 590,3 mil,

direcionados para investimentos em Esporte e Lazer, nas fontes de recursos identificadas pela

160 (734.932,00 / 23.169.896,00) * 100 = 3,17%.
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PMSP e relacionadas as transferéncias especiais (‘Emendas Pix”), representando apenas

2,5%'%1 quando comparado ao total recebido no exercicio.

Nesse contexto, observou-se que apesar do recurso ser transferido de forma mais célere da
Unido para o Municipio, a quantidade de procedimentos administrativos para aplicacdo dos
recursos nao acompanha a dinadmica das transferéncias financeiras, culminando em recursos

nao aplicados no exercicio.

Por fim, restou constatado, com base nos documentos encaminhados, que 0s recursos estao na
conta bancaria centralizadora 19.767-X da PMSP, permanecendo tais recursos em contas de
investimentos para percepc¢ao de rendimentos até definicdo do seu destino.

4.4.2. O plano de aplicagao dos recursos oriundos de transferéncias especiais (“Emendas
Pix”) previsto na legislagdao federal nao foi identificado no Portal de Transparéncia da
PMSP

O art. 81, 8§ 2°, inciso Il da Lei Federal 14.436/22 (LDO para 2023) estabeleceu o seguinte:

Art. 81. O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no art. 166-
A da Constituicdo devera indicar na Plataforma +Brasil, para o depésito e a
movimentacdo do conjunto dos recursos oriundos de transferéncias especiais de
que trata o inciso | do caput do referido artigo, a agéncia bancaria da instituicao
financeira oficial em que sera aberta conta corrente especifica.

[..]

§ 2° Serao adotados os seguintes procedimentos na execu¢ao orgcamentaria
e financeira das transferéncias especiais a que se refere o inciso | do caput
do art. 166-A da Constituicao:

[...]

Il - o Poder Executivo do ente beneficiado devera comunicar ao respectivo Poder
Legislativo, no prazo de trinta dias, o valor do recurso recebido e o respectivo
plano de aplicagéo, do que dara ampla publicidade. (grifos nossos)

Assim, a partir do recebimento do recurso, devera o Poder Executivo comunicar ao respectivo
Poder Legislativo a respeito dos recursos recebidos, além de formalizar o respectivo plano de

aplicacao, dando ampla publicidade do documento.

161 (590.309,39/ 23.169.896,00) * 100 = 2,5%.
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O encaminhamento do referido plano de aplicacéo ao Legislativo tem por objetivo a avaliagéo da
proposta em ambito local, a discussdo das prioridades do governo e, por fim, possibilitar as

devidas fiscalizacdes posteriormente.

Em outras palavras, busca o legislador federal ampliar de forma expressa e categodrica 0s
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelecem a responsabilidade da gestéo
planejada e transparente, possibilitando assim o devido controle social dos recursos

provenientes dos parlamentares.

Nesse contexto, as transferéncias especiais (‘Emendas Pix”) repassadas ao Municipio de S&o
Paulo, no valor total de R$ 23,2 milhdes, deveriam ser formalizadas em documento de aplicacao

e sua publicidade ser ampla para o devido controle social.

Ao analisar o site da Transparéncia da PMSP¢2, no foi identificado o referido plano de aplicacdo
dos recursos provenientes das transferéncias especiais (“‘Emendas Pix”), o que fragiliza a

transparéncia e o controle social, em desarmonia com o marco regulatoério vigente.

Assim sendo, mostra-se indispensavel a elaboracdo do plano de aplicacdo das transferéncias
especiais (“Emendas Pix”) previsto na legislagao federal e sua divulgacédo continuada no Portal
da Transparéncia, com as seguintes informacdes fundamentais: ano/nimero da emenda, politica

publica indicada pelo parlamentar, valor destinado pelo parlamentar e execu¢do orgcamentaria.

4.5. Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle (SIAFIC)

O Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracéo Financeiral®3 (SIAFIC)
utilizado pelo Municipio de Sao Paulo € o Sistema de Or¢camento e Financas (SOF), que é o

sistema de execucao orgamentaria, financeira e contabil utilizado por todos os 0rgéos, entidades

162 Disponivel em http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/). Acesso em 22.02.24.

183 O Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os maédulos
complementares, as ferramentas e as informacdes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e o6rgdos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de
registrar os atos e fatos relacionados com a administracao orgamentéria, financeira e patrimonial.
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e Poderes integrantes do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do Municipio. A

Secretaria da Fazenda é responsavel por sua gestéo.64

Em relacdo ao sistema SOF, a novidade em 2023 foi a adocdo da nova plataforma NSOF, que
esta recebendo funcionalidades/modulos do SOF antigo. De acordo com a Prodam, a previsdo
de desativar o SOF atual é em agosto de 2025.

O NSOF tem como obijetivo facilitar o processo de comunicagdo com o0s bancos (sistema CAB),
permitir maior liberdade para definicdo de layout de tabelas, garantir mais agilidade na consulta

e seguranca dos registros orcamentarios, contabeis e financeiros.

4.5.1. O SOF nao atende aos requisitos minimos de qualidade estabelecidos pelo Decreto
Federal 10.540/20

A Unido definiu no Decreto Federal 10.540/20 o padrdo minimo de qualidade do SIAFIC e todos
0s entes federativos deverao observar o referido decreto.

Na verificacdo do status de implementacédo dos requisitos estabelecidos pelo Decreto Federal
pela PMSP no sistema SOF ao final de 2023, constatou-se que a maioria estd em fase de estudo

por parte de Decon/SF ou em andamento, com o respectivo processo SEl embasando a situacao.
Entre as deficiéncias destacam-se:

- Com base no relatério do sistema SOF que registra a data definitiva dos fechamentos mensais,
contatou-se que, para o més de dezembro/23, houve mais de uma data de fechamento contabil,
culminando em registros apés o balancete encerrado na data prevista no art. 6°, caput, inciso I,
do Decreto federal 10.540/20%%, o que infringe o § 1° do referido Decreto e art. 11, §1° da Portaria
MF 548/10.

164 Art 1° do Decreto Municipal 52.078/11.

185 Art. 6° Para fins do cumprimento dos prazos estabelecidos em lei com vistas a divulgagéo das demonstragdes contabeis, ao envio das
informacdes e dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais de que trata o § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e a
divulgacéo dos relatorios de que tratam o § 3° do art. 165 da Constituicdo e 0 8§ 2° do art. 55 da referida Lei Complementar, o Siafic ficara
disponivel até:

| - 0 vigésimo quinto dia do més, para os registros necessarios a elaboragdo dos balancetes relativos ao més imediatamente anterior; [...]

§ 1° O Siafic devera impedir registros contabeis ap6s o balancete encerrado nas datas previstas no caput.
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- No subitem 3.4.6.1.8 foi mencionado que a folha de pessoal é paga sem execucdo
orcamentaria, com posterior processamento da respectiva nota de empenho, revelando
infringéncia aos arts. 60 e 62 da Lei 4.320/64. Quando a nota de empenho € emitida, o registro
é feito no sistema SOF de forma retroativa com a data em que ocorreu o pagamento, de forma
indevida, pois a data correta seria a data do processamento da nota de empenho. Tal dindmica
fragiliza o controle interno e prejudica a transparéncia da execucdo orcamentéaria e financeira,
em infringéncia ao art. 48, 81°, inciso | da LRF, bem como as caracteristicas qualitativas da
informacgéao contabil “representacgao fidedigna” e “tempestividade”, conforme subitens 3.10 e 3.19
da NBC TSP EC, além de comprometer a integridade, confiabilidade e auditabilidade da
informacé&o gerada, o que facilita a manipulacao de dados, em desacordo com o disposto no art.
9°, caput, inciso Il do Decreto Federal 10.540/20.

O Decon/SF reconhece a infringéncia de que nao foram implementados os requisitos minimos

de qualidade no sistema SOF no prazo definido pelo anexo do Decreto Federal 10.540/20.

Diante da ratificacdo pela Origem, torna-se necessario que adote medidas que promovam a
implementacdo dos requisitos minimos de qualidade no sistema SOF para atendimento ao
disposto no Decreto Federal 10.540/20.

4.6. Fontes de Recursos

Denomina-se Fonte de Recurso cada agrupamento de receitas que possui as mesmas normas
de aplicacdo. A fonte, nesse contexto, é instrumento de gestdo da receita e da despesa ao
mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas
para financiar atividades (despesas) governamentais em conformidade com as leis que regem o

temalss,

A classificacéo por fontes ou destina¢cdes de recursos objetiva agrupar receitas que possuam as
mesmas normas de aplicacdo na despesa e garantir o atendimento ao paragrafo unico do art. 8°
da LRF%7,

166 Subitem 5.1 Parte | do MCASP 92 ed.

167 Art. 82 Até trinta dias ap0s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto
na alinea c do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)
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No sistema SOF, havia apenas 18 fontes de recursos, mas, a partir de 2023, a PMSP passou a
contabilizar mais de 700 fontes em raz&o da alteracdo da estrutura por fontes de recursos

prevista pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A codificacdo completa das fontes da PMSP esta em conformidade com a estrutura divulgada
pelas Portaria STN/SOF 20/2021 e Portaria STN 710/21.

4.6.1. Ndo ha o detalhamento das contas contabeis do disponivel por fontes de recursos,
infringindo o subitem 5.2 do MCASP 92 ed. e portarias STN/SOF 20/21 e STN 710/21

Segundo o MCASP, no momento da arrecadacao, a fonte de recursos devera ser informada no
registro da realiza¢@o da receita orcamentaria, no registro do ingresso dos recursos financeiros
no ativo financeiro e em contas de controle da Disponibilidade por Destinacdo de Recursos —
DDR168,

Os valores arrecadados foram registrados na nova estrutura por fontes de recursos nas contas

relacionadas com a receita orcamentaria e com as contas de controle da DDR.

Entretanto, no exame do ativo financeiro em 31.12.23, verificou-se que o disponivel da PMSP
ndo esta segregado por fontes, conforme preconiza o subitem 5.21%° do MCASP 92 ed., que
dispde que deve ser informado no registro do ativo financeiro as fontes de recursos, e as portarias
STN/SOF 20/21 e STN 710/21, que estabelecem o novo padrao de fontes.

Tal fato também dificulta a analise do cumprimento dos arts. 8° e 50 da LRF quanto a

identificacdo e ao acompanhamento da utilizagdo dos recursos vinculados.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

168 Subitem 5.2 Parte | do MCASP 92 ed.

1695 2 UTILIZACAO DA FONTE OU DESTINACAO DE RECURSOS (FR)

O controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destina¢@o de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orcamento até a sua
execucdao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

[--]

No momento da arrecadacgéo, a FR devera ser informada no registro da realizagéo da receita orgamentaria (classe 6 do PCASP), no registro do
ingresso dos recursos financeiros no ativo financeiro (classe 1 com atributo “F”) e em contas de controle da Disponibilidade por Destinacéo de
Recursos - DDR (nas classes 7 e 8 do PCASP). A partir desse momento, a FR informada para os recursos financeiros nédo devera ser alterada.
(grifo nosso)
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Segundo Defin, ndo € possivel detalhar as contas contabeis relativas as contas correntes de

“Caixa e Equivalentes de Caixa” segregadas pelas novas fontes no padrdo STN, pois ha

dificuldades operacionais, tais como identificar, por exemplo, a fonte de recursos no padrao STN

dos rendimentos de aplicacdo financeira da conta corrente que recebe recursos do Tesouro e

vinculados.

4.6.2. O montante de R$ 94,9 milhGes referente a Restos a Pagar de exercicios anteriores

a 2023 foi contabilizado em desacordo com a estrutura por Fonte de Recursos definida
pela Portaria conjunta STN/SOF 20/2021 e pela Portaria STN 710/21

O superavit financeiro do exercicio anterior € uma das fontes de recursos para abertura de

créditos adicionais, sendo apurado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e passivo

financeirol9,

No Balango Patrimonial de 31.12.23, o superdvit financeiro consolidado foi de R$ 16,4 bilhdes,

sendo que a PMSP é responsavel pelo saldo de R$ 14,1 bilhdes.

Quadro 134 - Superavit financeiro por fontes de recursos Em R$ mil
Descrigéo Consolidado PMSP Demais entidades

Fontes de recursos 16.416.823 14.104.793 2.312.030

Ordinéaria 3.329.077 3.028.484 300.593

Vinculada 13.087.746 11.076.309 2.011.437
Operacdes de Crédito 222.978 222.978 -
Transferéncias Federais 1.639.084 1.627.685 11.399
Transferéncias Estaduais 534.201 534.201 -
Fundo Constitucional de Educagéo 211.975 211.975 -
Outras Fontes 211.634 194.890 16.744
Tesouro Municipal - Recursos Vinculado 7.701.625 7.590.698 110.927
Alienacao de Ativos 458.490 81.745 376.745
Depdsitos Judiciais 597.307 597.307 -
Transf. Fed. - Custeio Covid - Serv. Pub. de satde 7.901 7.901 -
Previdéncia Social 1.495.622 - 1.495.622
Transf. Fed. - Invest. Covid - Serv. Pub. De saude 4.062 4.062 -
Transferéncias Federais - LC 173/2020, ART. 5°, | 2.867 2.867 -

Fonte: Balango patrimonial PMSP e Consolidado.

170 Subitem 4.5.5, Parte V, MCASP 92 ed.
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Cabe destacar o saldo de R$ 1,5 bilhdo da previdéncia social, sendo R$ 1 bilhdo relativo ao

Funprev, com origem nos aportes para cobertura do déficit atuarial com recursos do Imposto de
Renda.

Além disso, do saldo de R$ 7,7 bilhdes de recurso vinculado Tesouro, verificou-se que a maior
parte se refere a Operagdes Urbanas/ Outorga/Cepac.

No exame da contabilizacdo do superavit financeiro de acordo com a nova estrutura por fontes
de recursos, constatou-se que o montante de R$ 94,9 milhdes referente a Restos a Pagar (RP)
de exercicios anteriores a 2023 foi contabilizado em desacordo com a estrutura por FR definida
pela Portaria conjunta STN/SOF 20/2021 e pela Portaria STN 710/21 nas seguintes entidades:

Quadro 135 - Superavit financeiro em desacordo com a estrutura por fonte de recursos Em R$ mil
Orgéao Descricéo 6rgéo Valor
81 Fundo Municipal Limpeza Urbana 84.324
22 Fundo CMSP 6.426
23 Fundo TCMSP 1.820
85 Fundacgéo Theatro Municipal 1.296
91 Fundo municipal de Habitagdo 993
16 Fundacéo Paulistana de Educ. Tec. Cultura 3
Total 94.862

Fonte: “arquivo Dicon atualizado”, aba 9999 migracéo saldos.

O problema ocorreu, pois as entidades ndo regularizaram o superdvit das fontes Migracéo-9999.
O codigo 899.9999 corresponde a saldo de RP de 2022 de recursos vinculados, sem
detalhamento da fonte de recursos. Como exemplo de codificacdo que poderia ter sido adotada
no padrao STN temos os codigos 759.8011 (recursos vinculados ao Fundo municipal de
Habitacdo), 710.000 (transferéncias a Estados). Essa codificacdo no novo padrdo deveria ter
sido incluida até dezembro/2023.

A Dicon/SF informou que esta envidando esfor¢os para a regularizacédo das pendéncias, estando

em contato com os contadores das entidades para que efetuem os devidos ajustes.
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4.7.Desvinculacdo de Recursos

A emenda constitucional 93/16, ADCT, art. 76B"%, autoriza, até 31.12.23, com excecoes, a
desvinculacao de 30% dos recursos vinculados a 6rgaos, fundos ou despesas provenientes de
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus

adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Das receitas arrecadadas em 2023 por determinados fundos publicos e operacdes urbanas
administrados pela PMSP, foi desvinculado o montante de R$ 1,1 bilhdo por meio de duas
portarias editadas pela SF, Portarias SF n° 310 de 08.12.23 (R$ 928,8 milhdes) e SF n° 16 de
09.01.24 (R$ 182,2 milhdes).

Constatou-se que a desvinculacdo de receitas observou o limite maximo de 30%
constitucionalmente estabelecido, sendo executada sobre o rol de receitas passiveis de

desvinculacdo e com a ocorréncia das devidas transferéncias financeiras.
4.8. Transferéncias ao Legislativo

O limite percentual do total da despesa do Poder Legislativo do Municipio de Séao Paulo é de
3,5% da receita tributaria e das transferéncias!’? realizadas no exercicio anterior, conforme

dispGe o art. 29-A da Constituicdo Federal’3.

171 S30 desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da desvinculagéo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das ag6es e servicos publicos de satde e & manutencdo e desenvolvimento do ensino de gque tratam,
respectivamente, os incisos Il e Il do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicéo Federal;

Il - receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a satde dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinacao especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio".

172 Previstas no §5° do art.153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal.

13Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.
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Quadro 136 - Demonstrativo do Célculo das Despesas do Legislativo Em R$ mil
Forma de Calculo Total
Receita Tributaria Consolidada do Municipio 47.822.446
(+) Transferéncias referidas da Constituicao Federal 11.226.874
= Total de Receita Realizada em 2022(A) 59.049.320
Limite Constitucional (3,5% x Receita Realizada) 2.066.726
Gastos do Poder Legislativo Camara Tribunal Total
Total da Despesa Empenhada em 2023 (B) 783.388 389.267 1.172.655
% Apurado dos gastos (B/A) 1,33% 0,66% 1,99%

Fonte: Boletim da Receita 2022 Consolidado e Relatério de Exec. Org. 2023 TCMSP e CMSP - SOF.

O Legislativo realizou despesas no montante total de R$ 1,2 bilhdo em 2023, valor este abaixo
do limite constitucional (R$ 2,1 bilhdes). Os duodécimos foram repassados pela PMSP ao
TCMSP e a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, em cumprimento a tempestividade
prevista no art. 168 da CF 88.

A despesa do Legislativo Municipal em 2023 foi de 1,99% da Receita Tributaria e das
Transferéncias realizadas no exercicio anterior, obedecendo ao limite estabelecido pela

Constituicao Federal.
4.9. Renulncias de Receitas

A renudncia de receita, conceituada no § 1°, art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, é
tema integrante do rol de assuntos passiveis de fiscalizacdo pelo sistema Tribunais de Contas

do Brasil.
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49.1. Nao h& o devido acompanhamento e avaliacdo da totalidade dos beneficios
tributarios concedidos, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade, em
infringéncia ao disposto no art. 26, § 3° da Lei Municipal 17.839/22 (LDO)

Considerando as diretrizes da Atricon acerca do assunto!’#, no ambito da fiscalizacdo
empreendida pelo TCMSP sobre as contas anuais de 2023 do Poder Executivo Municipal de S&o
Paulo, buscou-se levantar o montante das renuncias de receitas, estratificando as com prazo
indeterminado, bem como aquelas para as quais ndo ha comprovacao dos efetivos retornos

gerados.

Tendo em vista inexistir qualquer escrituracao da renuncia de receita na contabilidade municipal,
foram requisitadas informacdes ao Departamento de Arrecadacédo e Cobranca da Subsecretaria
da Receita Municipal da Secretaria da Fazenda (Depac/Surem/SF) sobre os montantes

efetivados em 2023.

As estimativas do Depac/Surem/SF perfazem o montante de R$ 26,2 bilhdes de renlncias em

2023, assim distribuidas por tipo:

Quadro 137 - Renuncia de Receitas Em R$ mil
Rendncia de Receitas esti%il(;)or?ZOZZ estir\n/gldoorgszozs % Vert. A%
Anistia - 12.000 0,0 -
Beneficios financeiros e crediticios 108.000 118.000 0,5 9,3
Desoneragao Tributaria 22.000 24.000 0,1 9,1
Imunidade 4.601.000 4.745.000 18,1 3,1
Incentivo Fiscal 8.000 9.000 0,0 12,5
Isencéo 2.338.000 2.426.000 9,3 3,8
Potencial Arrecadatério Nao Exercido 16.683.000 18.492.000 70,7 10,8
Readequacéo das Faixas de EGRS - - - -
Reducao de consectarios legais 599.000 238.000 0,9 -60,3
Remisséo 92.000 98.000 0,4 6,5
Total Geral 24.451.000 26.162.000 100,0 7,0

Fonte: Quadro de Renlncias e Beneficios (consolidado_- 2023-08), obtido em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/acesso_a_informacao/index.php?p=25171, acesso em 08.02.24.

174 Resolugdo Atricon 06/2016. Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016, relacionadas a tematica “Receita e rendncia de
receita”, “[...] necessidade de fomentar e priorizar a fiscalizagé@o da receita publica e da rentncia de receita no ambito dos Tribunais de Contas
para contribuir com a reducéo dos déficits financeiro e fiscal e para estimular a obtencdo dos recursos imprescindiveis ao financiamento das
politicas publicas.”
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A equipe de auditoria do TCMSP excluiu das analises os valores referentes ao potencial
arrecadatorio ndo exercido do ISS, por considerar que a legislacdo municipal fixou, de partida,
aliquotas menores do que o teto definido pela normatizacao geral consoante faculdade disposta
no art. 8° da Lei Complementar 116/03, n&o restando caracterizada, assim, reducao discriminada
de tributos ou concesséo de tratamento tributario diferenciado, e sim, a selecéo inicial de aliquota

conforme escala autorizada na legislacédo que disciplina normas gerais ao ISS.

Excluido o montante do ISS atinente ao potencial arrecadatério ndo exercido, o quadro das

renlncias apresenta a seguinte composicao:

Quadro 138 - Renlncias Estimadas (exceto potencial arrecadatorio ISS) Em R$ mil
Renuncia de Receitas estimados 2022 | estimatos 2023 | % Vert A%
Anistia - 12.000 0,1 -
Beneficios financeiros e crediticios 108.000 118.000 0,9 9,3
Desoneracgédo Tributéria 22.000 24.000 0,2 9,1
Imunidade 4.601.000 4.745.000 35,5 3,1
Incentivo Fiscal 8.000 9.000 0,1 12,5
Isencéo 2.338.000 2.426.000 18,2 3,8
Potencial Arrecadatério Nao Exercido 5.452.000 5.688.000 42,6 4,3
Readequacéo das Faixas de EGRS - - - -
Reducéo de consectéarios legais 599.000 238.000 1,8 -60,3
Remisséo 92.000 98.000 0,7 6,5
Total Geral 13.220.000 13.358.000 100,0 1,0

Fonte: Quadro de Renuncias e Beneficios (consolidado_-_2023-08), obtido em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/acesso_a_informacao/index.php?p=25171, acesso em 08.02.24, ajustado.

Com isso, consideradas as estimativas do Depac ajustadas para excluir o potencial arrecadatério
nao exercido do ISS, no valor total de R$ 12,8 bilhdes, a renuncia de receita em 2023 foi de
R$ 13,4 bilhdes.

Existem 211 politicas publicas, sejam elas relacionadas a setores, programas ou beneficiarios
especificos, atreladas as renuncias de receitas. Cada uma dessas politicas é beneficiada por um

ou mais tributos.
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Quadro 139 - Tributos x Politicas Publicas

Tributos Quantidades de politicas publicas % Vert.
ISS 116 55,0
IPTU 40 19,0
ITBI 18 8,5
IP 9 4,3
IT 5 2,4
IPTU e ISS 4 1,9
ISS, IPTU e ITBI 4 1,9
COsIP 2 0,9
ISS/IPTU /ITBI/ TAXAS / CONTRIBUICOES 2 0,9
ISS e Taxas 2 0,9
ISS, IPTU e TFE 2 0,9
ISS/IPTU/TFE/TFA 2 0,9
ISS, ITBI, TFE e TFA 1 0,5
TFA 1 0,5
TFE 1 0,5
TRSD 1 0,5
TRSS 1 0,5
Total: 211 100,0

Fonte: Quadro de Renuncias e Beneficios (consolidado_- 2023-08), obtido em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/acesso_a_informacao/index.php?p=25171, acesso em 08.02.24.

A composicdo do montante da renuncia estimada de R$ 13,4 bilhdes por tributo € apresentada

no quadro seguinte:

Quadro 140 - Renuncias Estimadas por Tributos (exceto potencial arrecadatoério ISS) Em R$ mil
Tributos Valores Estimados 2023 % Vert.

IPTU 7.910.000 59,2

ISS 3.386.000 25,3

Taxas 1.621.000 12,1

ITBI 32.000 0,2

COSIP 27.000 0,2

Outros* 383.000 2,9

Total 13.358.000 100,0

Fonte: Quadro de Renuncias e Beneficios (consolidado_-_2023-08), obtido em:
https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/acesso_a_informacao/index.php?p=25171, acesso em 08.02.24.
*Qutros se refere aos tributos que nao puderam ser individualmente identificados.

A renudncia de receita mais representativa se concentra no IPTU (R$ 7,9 bilhdes), responsavel
por 59,2% do total de 2023. Na sequéncia, estdo o ISS (R$ 3,3 bilhdes — 25,3% do total

renunciado) e as Taxas (R$ 1,6 bilhdo — 12,1% do montante das rendncias).
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As renancias com prazo indeterminado estimadas para 2023 totalizam R$ 6,8 bilhdes (n&o
considerado o potencial arrecadatorio ndo exercido do ISS), ou 51,2% do total renunciado no

exercicio financeiro.

Destaca-se que ndo ha qualquer acompanhamento e avaliacdo da totalidade dos beneficios
tributarios concedidos, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade, em
infringéncia ao disposto no art. 26, § 3° da Lei Municipal 17.839/22 (LDO 2023) 17>

Ademais, em 2023, foram sancionadas duas leis cujos conteudos dispdem, entre outros
assuntos, sobre rendncias de receitas (Leis Municipais 18.001/23 e 18.065/23) e, em nenhuma
delas, foi obedecido o § 2° do art. 26 da LDO 2023, quanto aos beneficios tributarios estarem
acompanhados dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem

como da indicacado do 6rgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacao.
4.10. Conformidade de Precatdrios Judiciais

Sob o aspecto de regularidade, foi avaliado se a PMSP observou os Alertas emitidos junto ao
eTCM 001840/2023 guanto ao percentual estipulado para pagamento dos precatorios nao se
mostrar suficiente para que a divida total seja quitada até 2029, bem como a necessidade de
buscar junto ao TJSP a quitacdo parcial dos precatérios. Também, foi analisado se os valores
depositados junto as contas | e Il do TJSP seguiram o estabelecido no DM 51.378/10 e

alteracodes.

175 Lei Municipal 17.839/22, art. 26. Os projetos de lei de concesséo de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengéo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢éo de base de célculo que impliguem redugéo discriminada de tributos ou contribuicées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.
(-]

2° As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a
politica publica fomentada, bem como da indicagcdo do 6rgéo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacéo.
§ 3°. O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:
| - elaboracdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das
avaliagBes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;
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4.10.1. A persistir amédia histérica de pagamentos e aumentos dos precatorios, a PMSP
ndo cumprird o prazo constitucional estabelecido para quitacdo dos precatdorios em
regime especial, infringindo o art. 101 do ADCT. Ainda, ha um montante de R$ 596,5
milhdes nas contas judiciais que j& poderiam ter sido usados para quitar precatérios
pendentes

Conforme o Plano Municipal de Quitacdo de Precatérios do exercicio de 2023, a PMSP se
comprometeu a repassar 3,9% da Receita Corrente Liquida para a quitacdo dos precatérios em

regime especial.

Cabe destacar que, conforme o art. 101 do ADCT'’®, os entes com precatérios em Regime

Especial deverdo quita-los até 31.12.29.
Nesse sentido, foi emitido um Alerta pelo TCMSP junto ao eTCM 001840/2023:

1 - Ao atual percentual estipulado para pagamento dos precatorios ndo se mostrar
suficiente para que a divida total seja quitada até 2029, destacando o aumento de
R$ 1 bilhdo no saldo da divida total ocorrido no ultimo exercicio financeiro;

Para verificar se a aliquota mensal transferida aos Tribunais é compativel com a definida no
Plano Municipal de Quitacdo de Precatérios e se sera suficiente para quita-los até o exercicio de
2029, identificou-se a série historica da movimentacdo dos precatdrios desde o exercicio de
2011, considerando a evolucdo da RCL, pagamentos e aumentos/diminuicdo dos valores

devidos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

176 Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta
especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administragao deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre
suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que

refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.
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Quadro 141 - Evolugdo dos Precatodrios (Capacidade de Quitacédo) Em R$ mil

Saldo

% Aumentos/

Ano Precatérios ﬁ;ﬁi?é%zls Pagamentos | RCL Consolidada Diminyigﬁo em %gggzgoegtgi’:fm
PMSP relacdo a RCL

2011 16.320.183 - 679.914 29.145.785 - 2,3
2012 16.184.840 (135.343) 762.181 32.163.699 -0,4 2,4
2013 16.040.586 (144.254) 891.489 34.716.829 -0,4 2,6
2014 15.446.084 (594.502) 1.085.047 37.608.442 -1,6 2,9
2015 16.475.300 1.029.216 1.320.522 43.668.189 2,4 3,0
2016 18.132.665 1.657.365 1.419.467 42.815.647 3,9 3,3
2017 17.478.091 (654.574) 2.038.568 47.305.319 -1,4 4,3
2018 19.329.296 1.851.205 2.338.601 48.830.406 3,8 4,8
2019 18.038.299 (1.290.997) 1.926.816 54.166.944 -2,4 3,6
2020 18.577.834 539.535 1.549.674 58.886.717 0,9 2,6
2021 21.858.660 3.280.826 1.763.075 68.306.631 4,8 2,6
2022 22.906.789 1.048.129 3.492.531 78.722.612 1,3 4,4
2023 28.714.540 5.807.751 3.959.685 83.033.362 7,0 4,8
Média 1.032.863 1.878.971 50.720.814 1,5 34

Fonte: Auditorias de Exercicios Anteriores/ Balancete Contabil extraido do SOF SCT105R em 29.01.24.

Infere-se do quadro que a média utilizada da RCL para pagamento dos precatoérios, nos ultimos
12 anos, é 3,4%, enquanto ha aumentos (atualizacdo monetaria e novas inscri¢cdes) de 1,5% em
relacdo a RCL. Portanto, com base na referida variavel, a média de quitacdo, se comparada com
a RCL, nos ultimos 12 anos é de 1,9% apenas. Cabe ressalvar que o Plano Municipal de Quita¢éo
de 2023 prevé que a PMSP repassara 3,9% da RCL prevista na LDO. Ocorre que,
historicamente, as RCLs previstas nas LDO’s do Municipio de Sao Paulo sdo subestimadas,
conforme consta do RREO 2023, cuja previsédo era R$ 79 bilhGes e a arrecadacéo efetiva foi R$
83 bilhdes. Dessa forma, a aliquota estipulada de repasses acaba sendo menor se considerada
a RCL arrecadada.

Verifica-se na terceira coluna do quadro (Aumentos/Diminuigdes) que a média histérica ainda é
de aumento, R$ 1 bilh&o, ou seja, mesmo com os depositos ordinarios do percentual da RCL os
valores de novas inscrigbes/atualizacdo monetaria acabam impactando a divida. Destaca-se que

nos pagamentos ja séo considerados eventuais acordos.

Em que pese os valores de pagamentos de 2022 e 2023 (4,4% e 4,8% da RCL arrecadada,
respectivamente) estarem acima do percentual previsto de 3,9%, se comparados os trés ultimos
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exercicios, denota-se que o estoque dos precatorios aumentou em R$ 10 bilhdes, mesmo com

0s pagamentos e desagio da divida.

Quadro 142 - Comparativo Entradas x Saidas Em RS mil
Descrigdo 2021 2022 2023 Total
Entrada 5.523.707 4.855.388 10.475.644 20.854.740
(+) Inscricdo de Novos Precatorios 2.960.238 2.527.276 7.601.377 13.088.892
(+) Atualizagdo Monetéria 2.542.123 2.328.112 2.874.267 7.744.501
(+) AJEA * 21.347 - - 21.347
Saida 2.242.881 3.807.259 4.667.893 10.718.034
(-) Baixa Por Pagamentos 1.763.075 3.492.531 3.959.685 9.215.290
(-) Deségio 479.806 314.692 708.209 1.502.707
(-) AJEA * - 37 - 37
Total 3.280.826 1.048.129 5.807.751 10.136.706

Fonte: Balance Contabil extraido do SOF SCT105R em 29.01.24/SE| 6021.2018/0007157-5
*AJEA — Ajustes de Exercicios Anteriores langados diretos a conta do Patrimonio Liquido (Acréscimos/Decréscimos da divida referentes a

competéncias anteriores)

Assim, ndo se vislumbra uma tendéncia de baixa em curto prazo. Cabe ressaltar que a

atualizacdo monetaria acaba sendo reflexo do montante em estoque, ou seja, se houver uma

maior quitacdo da divida, diminuicdo dos passivos, a curva da atualizagcdo monetaria tende a

cair.

Adicionalmente, verificou-se a tendéncia de evolugcéo dos precatérios nos ultimos 12 anos:
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Gréfico 23 - Tendéncia de evolugdo dos Precatérios da PMSP nos Ultimos 12 anos a partir das diferengas ano a
ano Em R$ bilhdes
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Fonte: Elaborado pela Auditoria com base na evolugdo dos Precatérios nos Ultimos anos.

Conforme demonstrado no grafico acima, nos ultimos 12 anos o aumento é linear da divida,
denotando que a capacidade de quitacao desses passivos € insuficiente, a persistir as projecdes
de pagamentos da PMSP.

Assim, considerando a média histérica de pagamentos e aumentos (inscricdo/atualizacéo), e
considerando o montante de R$ 28,7 bilhdes ainda pendentes de pagamento, ndo ha evidéncias

de cumprimento do art. 101 do ADCT, denotando que o item 1 do Alerta n&do foi observado.

Cabe ressalvar que o PMQP 2024 demonstra que apenas pelo percentual da RCL nao sera

possivel quitar todo o montante devido, prevendo a realizacdo de operagéo de crédito para tal.

Considerando o prazo de pagamento, ndo ha prejuizo, neste momento, no
deslocamento do periodo do regime especial da operacado de crédito, estimada
em R$ 15,3 bilhdes, enquanto se verificam condicbes apropriadas para sua
realizacdo de modo a que que se obtenha a melhor relacdo econémica para os
cidad@os do Municipio.

[...]

O que se conclui é que, apesar da dependéncia dos aportes do tesouro, a
probabilidade de que seja necessaria uma operagédo de crédito ao final do periodo
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para que se faga o0 aporte que equacione o passivo cresceu. Contudo, a operacdo
pode ser feita ao final do periodo ou parcialmente antecipada, beneficiando-se dos
descontos dos acordos e da reducao da remuneracéo do saldo.

Desse modo, é necessaria uma revisdéo do PMQP, atual e préximos, aumentando
expressivamente 0s aportes para que o passivo seja saldado com os recursos depositados a
conta especial. Ademais, a persistir a média de aumentos, conforme disposto no grafico, nem
mesmo a operacdo de crédito prevista (R$ 15,3 bilhdes) suportara a quitacdo da divida, pois para
tal, terd que baixar o passivo em R$ 14 bilh6es com os aportes mensais, 0 que ndo ocorrera, se

mantido o cenario atual.

O segundo alerta emitido pelo TCMSP no ambito do eTCM 001840/2023 se refere ao montante

mantido em contas judiciais que ja poderiam ter sido usados para quitar precatérios pendentes:

2 - A necessidade da Procuradoria Geral do Municipio, como 6rgéo juridico
responsavel pelo tema, buscar junto ao TISP a quitagéo parcial dos precatérios,
uma vez que o saldo da conta judicial relativo aos precatoérios com acordos diretos
manteve-se elevado (R$ 1,5 bilhdo) e que tais valores possuem como finalidade
0 pagamento dos acordos ja firmados

Identificou-se que houve diminuicdo dos saldos das contas judiciais se comparados o0s saldos de
31.12.22 com 31.12.23:

Quadro 143 - Comparativo das Contas Judiciais para pagamento de precatérios Em R$ mil
Conta Descrigéo 31.12.22 31.12.23 A%

1.1.3.5.1.08.02.01 | Conta Especial - Regime Especial Precatérios EC 62/09 BB TJSP 1.275.371 276.376 | -78,3

1.1.3.5.1.08.02.02. | Conta Especial - Regime Especial Precatérios EC 62/09 BB Trt2 25.972 14.723 | -43,3

1.1.3.5.1.08.02.03 | Conta Especial - Regime Especial Precatérios EC 62/09 BB Trt15 3 4| 8,0

1.1.3.5.1.08.02.99. Depésitos Judiciais De Precatérios Em Regime Especial A 3.776 28.392 | 652,0

Processar
Total Geral 1.305.122 319.495| -75,5

Fonte: Balance Contabil extraido do SOF SCT105R em 29.01.24
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Quadro 144 - Movimentacdo das contas judiciais para pagamentos dos precatorios Em RS mil
Ativo em 31.12.22 1.305.122
(-) Pagamentos até 31.12.23 PMSP 3.959.685
(-) Pagamentos até 31.12.23 PMSP - Indiretas 321.581
(+) Repasses até 31.12.23 3.184.350
(+) Rentabilidade de Aplic. Fin.17” 66.670
(+) Restituicdes/Ressarcimentos - Indiretas 44,619
(=) Saldo em 31.12.23 319.495

Fonte: Balance Contabil extraido do SOF SCT105R em 29.01.24.

Do montante pago em 2023 (R$ 4,3 bilhdes), R$ 322 milhdes se referem a precatdrios da
administracdo indireta, para os quais devera haver ressarcimento a PMSP, R$ 1,3 bilhdo se
refere a montantes repassados em 2022. Portanto, do montante repassado em 2023 (R$ 3,2
bilhdes, o que inclui a rentabilidade de R$ 66,7 milhdes), foram pagos, aproximadamente, R$ 2,6
bilhdes, permanecendo ainda montante de R$ 596,5 milhdes nas contas de depésito referentes
aos precatorios de 2023, ja que, além do montante que permanece na conta de ativo (R$ 319,5
milhdes), devem ser considerados os ressarcimentos pendentes da administracdo indireta (R$
277 milhdes), que refletem valores da PMSP que permanecem nas contas judiciais, mas que
foram objeto de baixa do ativo pelo pagamento intermediario pela PMSP.

Assim, apesar dos valores das contas junto ao judiciario apresentarem diminuicdo, ainda hd um
montante de R$ 596 milhdes nas contas judiciais que ja poderiam ter sido usados para quitar os

precatorios pendentes.

Tais contas ndo podem permanecer com saldos elevados, visto que esses valores ja possuem
acordos, de modo que ha a necessidade de cumprimento o quanto antes. Dessa forma, o item 2

do alerta emitido ndo foi totalmente observado.

177 No inclui R$ 6,2 milhdes do exercicio de 2022 empenhados em 2023, discutido em maiores detalhes no subitem 4.2.1.2 a seguir.
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4.10.2. Houve despesas que excederam os créditos orcamentarios ou adicionais no
exercicio de 2022 referentes aos valores de rendimentos dos precatorios, infringindo o
art. 167, inciso Il da CF, o que acarretou a realizacdo despesas sem o0 prévio empenho e
empenhadas em dotacdo distinta de despesas de exercicios anteriores em 2023,
infringindo os arts. 60 e 37 da LF 4.320/64, respectivamente

No exercicio de 2023, foi repassado o montante de R$ 3,25 bilh6es para pagamento dos
precatérios, sendo R$ 3,18 bilhdes referentes a aliquota prevista no PMQP e R$ 73 milhdes
referentes aos rendimentos das contas utilizadas para pagamentos desses passivos, pois as
respectivas rentabilidades s@o destinadas a quitacdo das dividas. Assim, os valores das
rentabilidades sdo empenhados e liquidados pela PMSP. Abaixo, demonstra-se os valores

repassados, bem como os valores das rentabilidades que foram empenhados para quitacdo das

dividas.
Quadro 145 - Execucgdo Orcamentéria dos Precatdrios em 2023 Em R$ mil
Conta de Despesa Orcgado Atualizado Empenhado Liquidado Pago
31909100 - Sentengas Judiciais 2.712.240 2.717.256 2.638.342 2.638.342 2.638.342
33909100 - Sentengas Judiciais 397.316 398.059 390.865 390.865 390.865
44909100 - Sentencas Judiciais 234.300 234.734 228.005 228.005 228.005
Total Geral 3.343.856 3.350.048 3.257.212 3.257.212 3.257.212

Fonte: Sistema Abaco acesso em 30.01.24

Verificou-se todos os valores empenhados relativos aos precatorios do exercicio de 2023 e foram

identificados os seguintes empenhos extemporaneos a realizacdo da despesa:

Quadro 146 - Empenhos realizados fora da competéncia Em RS mil
Nota de Empenho Data Nota de Liquidacédo Data Valor
53160/23 31.05.23 126818/23 31.05.23 5.016
53164/23 31.05.23 126824/23 31.05.23 743
53166/23 31.05.23 126830/23 31.05.23 433
Total 6.192

Fonte: Elaborado pela auditoria com base nos extratos de empenhos extraidos do SOF.
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Tais empenhos se referem aos rendimentos do més de dezembro de 2022, transferidos ainda
em 2022, contudo, a execucdo or¢camentaria ocorreu apenas em maio de 2023, o que infringiu o
art. 60 da LF 4.320/6478,

Conforme o relatério de acompanhamento de execugdo orgcamentaria de 2022, as dotagfes para
empenhamento desses tipos de despesas encerraram o0 exercicio com saldo zero, denotando
gue ndo havia recursos orcamentarios em 2022 para realizacdo das despesas na competéncia
correta, situacdo confirmada pela PMSP, infringindo o art. 167, inciso Il da Constituicdo
Federal'’®.

Destaca-se ainda que o empenhamento extemporaneo, em 2023, infringiu também o art. 37189
da LF 4.320/64, visto que a dotacao utilizada deveria ser de despesas de exercicios anteriores,

0 que nao ocorreu.

4.10.3. Foi depositado 51% do montante repassado a conta | (Ordem Cronoldgica) e 49%
a conta Il (Acordos), indo de encontro ao estabelecido no art. 1° do DM 51.378/10 e

alteracdes, que estabelece que deveréa ser depositado 50% do montante em cada conta

Conforme o art. 1° do DM 51.378/1018!, a Prefeitura deve depositar o valor mensal para
pagamento de precatorios, junto as contas | e Il do TISP dividido em 50% na conta destinada a
ordem cronoldgica e 50% para 0 pagamento de acordos diretos com credores. Cabe destacar
gue cada conta possui seus respectivos rendimentos, os quais também sao utilizados na
quitacdo dos passivos. Cotejou-se 0s repasses junto as contas administradas pelo TJSP

conforme demonstrado abaixo:

178 Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

179 Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizacéo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais; (grifo nosso)

180 Art, 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nédo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢cdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotag&o especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

181 Art, 1°. Os recursos depositados na conta especial destinada ao pagamento de precatorios judiciarios, nos termos do artigo 1° do Decreto n°
51.105, de 11 de dezembro de 2009, serdo utilizados na seguinte conformidade:

| - 50% (cinquenta por cento), para o pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de apresentacéo, respeitadas as preferéncias definidas
no § 1° do artigo 100 da Constituicdo Federal, para os precatérios do mesmo ano, e no § 2° do referido artigo, para os precatérios em geral;

Il - 50% (cinquenta por cento), para 0 pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do inciso | deste artigo, em ordem Unica e crescente
de valor por precatério.” (Redagdo dada pelo Decreto n° 54.789/2014)

Il - 50% (cinquenta por cento) para o pagamento de acordos diretos com os credores, aprovados pela Camara de Conciliagdo de Precatorios.
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Quadro 147 - Repasse as contas judiciais do TJSP Em R$ mil
Data do Depdsitol8? Conta 1 (C/C 4200130873784) Conta 2 (C/C 4900130934398)

90.000 90.000

31.01.23
42.681 42.681
90.000 90.000

28.02.23
42.681 42.681
90.000 90.000

30.03.23
42.681 42.681
90.000 90.000

27.04.23
42.681 42.681
90.000 90.000

30.05.23
42.681 42.681
90.000 90.000

29.06.23
42.681 42.681
90.000 90.000
27.07.23 42.681 -
42.681 -
90.000 90.000

31.08.23
42.681 42.681
90.000 90.000

28.09.23
42.681 42.681
90.000 90.000

31.10.23
42.681 42.681
90.000 90.000

31.11.23
42.681 42.681
90.000 90.000

28.12.23
42.681 42.681
Total 1.634.856 1.549.494

Fonte: Guias de Depdsitos Judiciais extraidas do Processo SEI 6021.2018/0007039-0.

Em 2023, foram repassados R$ 3,18 bilhdes as contas do TJSP. Verifica-se do quadro que foram

depositados R$ 1,6 bilhdo e R$ 1,5 bilhdo respectivamente as contas | e Il. Isso ocorreu devido

a transferéncia a maior no més de julho/23 por erro no momento do preenchimento da guia de

deposito. Dessa maneira, evidencia-se que nao houve cumprimento do dispositivo infralegal,

visto que a conta | foi depositado 51% do montante repassado e a conta ll, 49%, indo de encontro

ao estabelecido no art. 1° do DM 51.378/10 e alteragoes.

182 por padrdo, ha duas transferéncias no mesmo dia para cada conta, a primeira relativa a precatorios de natureza alimentar e a segunda, aos

demais precatorios.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
5.1. Propostas de determinagdes
Gestdao Fiscal

5.1.1. Determinar & Secretaria Municipal da Fazenda, com o auxilio da Controladoria Geral do
Municipio no que tange a interlocu¢cdo com os diversos orgaos envolvidos na elaboracdo da
proposta orcamentaria, que inclua, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatorio de
Gestdo Fiscal dos préoximos quadrimestres, os valores registrados nas contas de controle,
referentes ao gastos com pessoal das Organiza¢gfes Sociais, e 0s valores registrados na conta
de despesa “33903400 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo”, conforme disposto na Portaria SF n°® 314, de 16.11.21, por estar em desacordo
com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 132 edic&o, subitem 04.01.02.01. (subitem 2.3.3)

5.1.2. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, quando da publicacdo dos
proximos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéaria (RREO), providéncias com vistas a
uniformizar as projecdes das Parcerias Publico-Privadas e da Receita Corrente Liquida sem
componente inflacionério, por estar em desacordo com 03.13.05.01 da 132 ed. do MDF. (subitem
2.3.4)

5.1.3. Determinar a Secretaria Municipal de Gestdo que adote, no prazo de 6 meses,
providéncias corretivas no sentido de aprimorar os controles e rotinas referentes aos repasses
de IRRF ao FUNPREYV visando ndo s6 o atendimento da Portaria SF 280/23, como também
conferir efetividade ao disposto no art. 37, 8 15 das Disposi¢des Gerais e Transitorias da LOMSP,
evitando assim atrasos e prejuizos financeiros ao FUNPREV. (subitem 2.3.5)

Consolidacéao
5.1.4. Reiteracdo da determinagdo n°® 424 do sistema Dialogo. (subitens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3)

424: Parametrize o sistema SOF para que possam ser realizados langamentos

simultaneos nas transac¢des intragovernamentais.
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Notas Explicativas

5.1.5. Determinar & Secretaria Municipal da Fazenda que adote, quando da publicacdo das
proximas Demonstracbes Contabeis, providéncias com vistas a suprir as insuficiéncias de
informacdes identificadas nas notas explicativas do exercicio de 2023, por estarem em
desacordo com os subitens 21.2.3 da parte Il, 2.4.7 da parte 1l e 4.3, 8.2.d e 10.4.1 da parte V
do MCASP 92 ed., o item 32 da NBC TSP 05 — “Contratos de concessao de servigos publicos:
Concedente”, o item 34 da NBC TSP 22 — “Divulgacao sobre partes relacionadas”, os itens 26,
28 e 30 da NBC TSP 25 — “Evento subsequente”, os itens 148-A e 148-B da NBC TSP 11 —
“Apresentacao das Demonstracbes Contabeis” e os itens 88 e 89 da NBC TSP 07 — “Ativo

imobilizado”. (subitem 3.2)
Balan¢o Patrimonial

5.1.6. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no exercicio financeiro de 2024,
como limite para abertura de crédito adicional tendo como fonte de recurso o superavit financeiro
apurado ao término de 2023, o valor maximo de R$ 16.266.510 mil, haja vista a incorrecdo no
quadro anexo ao Balanco Patrimonial do Poder Executivo, por estar em desacordo com o art.
105, § 1° da Lei Federal 4.320/64. (subitem 3.4)

Caixa e Equivalentes de Caixa

5.1.7. Determinar & Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano, agdes no
sentido de identificar e regularizar as pendéncias antigas, no montante de R$ 87,9 milhdes, no
saldo da conta “Débitos Pagos a Regularizar”, por estar em desacordo com os itens 3.10 e 3.26
da NBC TSP EC. (subitem 3.4.1.1)

Créditos Tributéarios a Receber

5.1.8. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a estabelecer procedimentos e rotinas para reconhecimento dos créditos

tributarios a receber por competéncia, por infringéncia ao NBC TSP EC, subitem 3.10; MCASP
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92 ed., Parte Geral, subitem 6.2.2; Portaria STN 548/15 e PCASP 2023 Federagao. (subitem
3.4.2.1)

Bens Moveis
5.1.9. Reiteracdo de determinacdo n° 691 do sistema Dialogo. (subitem 3.4.5.1.1)

691: Determinar a Secretaria da Fazenda e a Prodam, gestoras do SBPM e SOF, que
adotem, em um ano, a criacdo de rotinas (incluindo emisséo tempestiva de relatorios que
supram tempestivamente as demandas da administracdo), formas de integracdo e
controles dos bens moveis, fazendo com que o0 sistema suporte corretamente 0s
montantes contabilizados, haja vista estar em desacordo com o subitem 3.26 da NBC TSP

Estrutura Conceitual.

5.1.10. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto & Empresa de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de S&o Paulo, adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a criacdo de rotinas, formas de integracdo e controles de bens moéveis
adquiridos pelas OS’s com recursos publicos, por estar em desacordo com a Lei Municipal
14.132/06, artigos 14 e 15 e o Decreto Municipal 53.484/12, artigos 9 a 14. (subitem 3.4.5.1.2)

5.1.11. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa de Tecnologia
da Informacédo e Comunicacao do Municipio de Séo Paulo, adote, no prazo de um ano, a criacdo
de rotinas para o correto registro e acompanhamento dos bens emprestados/cedidos a
servidores, além de orientar as unidades, apds a adequada parametrizacdo do sistema, para que
efetuem os registros de todos 0s bens nessa situagéo, por estar em desacordo com o Decreto
Municipal 53.484/12, artigos 15 a 17. (subitem 3.4.5.1.3)

5.1.12. Determinar ao Hospital do Servidor Publico Municipal e a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de S&o Paulo, que adotem, no prazo de um ano, providéncias

com vistas a implementar o procedimento de depreciacdo de seus bens moéveis, por estar em
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desacordo com MCASP 92 ed., parte geral, subitem 6.2.2 e NBC TSP 07, itens 13 e 51. (subitem
3.4.5.1.5)

5.1.13. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a criar rotinas relacionadas ao procedimento de reducédo ao valor
recuperavel de bens méveis, por estar em desacordo com NBC TSP 09, itens 26 e 52. (subitem
3.4.5.1.5)

Bens Imodveis

5.1.14. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a reclassificar o montante referente aos bens imoveis (pelo valor contabil
liquido) para conta especifica representativa de iméveis concedidos, nos termos da NBC TSP 05
item 12 e MCASP 92 ed., Parte Ill, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da qualidade

informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal. (subitem 3.4.5.1.2)
Pessoal e Encargos

5.1.15. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a regularizar a forma de contabilizacdo das apropriacbes por
competéncia (férias e 13° salario) de modo a atender os subitens 18.1 e 18.2, parte Il do MCASP
92 ed. (subitem 3.4.6.1.1)

5.1.16. Determinar a Secretaria Municipal de Gestdo que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a gerar e disponibilizar relatério com todo o detalhamento do célculo e
as informacdes necessarias para o langcamento contabil das apropriagbes mensais de férias e
13° salario, de modo a atender ao previsto nos subitens 18.1 e 18.2, parte 1l do MCASP 92 edicao
e ao subitem 3.10 da NBC TSP EC. (subitem 3.4.6.1.2)

5.1.17. Determinar a Secretaria Municipal de Gestdo que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a reestruturar o Sistema de Folha de Pagamento (SIGPEC) para
emissao de relatérios, segregando, no minimo, por unidade orcamentaria, por rubrica, conta
despesa e outras informacgdes que forem necessarias, e a implementar a tabela de integracéo

entre o SIGPEC e Sistema de Orgcamento e Financas (SOF) para que as rubricas da folha de
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pagamento sejam empenhadas até o nivel de subelemento/item de despesa, o que possibilitara
os lancamentos automaticos nas contas de Variacdo Patrimonial Diminutivas especificas da folha
de pagamento, de modo a atender o disposto nos subitens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC. (subitens
3.4.6.1.4 € 3.4.6.1.5)

5.1.18. Determinar a Secretaria Municipal de Gestédo e a Secretaria Municipal da Fazenda que
adotem, no prazo de um ano, providéncias com vistas a reestruturar o Sistema de Folha de
Pagamento (SIGPEC) e o Sistema de Orcamento e Financas (SOF) com o objetivo de realizar
a integracdo automatizada entre os dois sistemas (sem intervencdo humana) referente ao
pagamento das Aposentadorias e Pensdes e referente as Contribuicdes do Servidor e Patronais
ao INSS e ao IPREM, bem como a reavaliar os procedimentos e rotinas relacionadas a folha de
pagamento, de modo a agilizar o processo e possibilitar que a execucao orcamentaria (empenho
e liquidacao) ocorra sempre antes do pagamento aos servidores, atendendo aos artigos 60 e 62
da Lei Federal 4.320/64 e atendendo ao Decreto Federal 10.540/20. (subitens 3.4.6.1.6, 3.4.6.1.7
e 3.4.6.1.8)

5.1.19. Determinar & Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a estabelecer procedimento regular de conciliagdo de todos os valores
contabilizados referentes ao pagamento da folha, e esclarecer as diferencas apuradas pela
Auditoria, referentes ao exercicio de 2023, entre os valores apresentados nos extratos bancarios
e documentacdo de suporte de contas destinadas ao pagamento de pessoal, aposentados e
pensionistas, visando atender ao disposto no subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.
(subitem 3.4.6.1.9)

Fornecedores

5.1.20. Determinar a Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a verificagdo das despesas registradas sem a devida cobertura
orcamentaria e a apuracdo de responsabilidade dos titulares dos o6rgdos e unidades
orcamentarias, nos termos do art. 37 do Decreto Municipal 62.809/23 e art. 5°, 87° c/c art. 6° do
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Decreto Municipal 62.147/23, por estarem em desacordo com o art. 167, inciso |l da Constituicdo
Federal. (subitem 3.4.7.1)

Provisdes

5.1.21. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que realize interlocu¢cdo com a Secretaria
Municipal da Fazenda para adoc&o, no prazo de um ano, de providéncias com vistas a
elaboracdo de relatdrio consolidado com todas as informacGes necessarias para o devido
registro contébil das provisdes (registro inicial da estimativa da proviséo, da baixa da proviséo e,
por fim, do valor exato de obrigacdo a pagar) e evidenciagdo dos passivos contingentes,
encaminhando periodicamente ou disponibilizando através de sistema ao setor de contabilidade
da Prefeitura do Municipio de Séao Paulo, por estar em desacordo com o MCASP 92 ed., item 17,
parte Il e subitem 6.2.1, parte lll, NBC TSP 19, subitens 22, 23 e 44 e NBC TSP EC, subitens
3.10 e 3.26. (subitem 3.4.8.1)

Depdsitos Judiciais

5.1.22. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que, em conjunto com a Secretaria
Municipal da Fazenda, apresente a este Tribunal, no prazo de seis meses, plano de acdo com
vistas a identificar o objeto da causa para permitir 0 registro como receita orcamentaria dos
valores pendentes na conta 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos Judiciais que néo
representam mais recursos de terceiros por terem sidos julgadas favoraveis ao Municipio de Séo
Paulo, por estar em desacordo com a NBC TSP EC, subitens 3.10, 3.19 e 3.26, contendo, no
minimo, as acdes a serem adotadas, 0s responsaveis pelas acdes e 0 prazo previsto para a sua

implementacéo. (subitem 3.4.9.2)
Precatdérios Judiciais

5.1.23. Determinar ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo que adote, no prazo de
seis meses, providéncias quanto a distorcdo acumulada de R$ 6,3 bilhdes nos passivos de

precatérios do Poder Executivo Municipal, e superavaliacdo de VPD em R$ 2,9 bilhdes, cuja
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causa é a utilizacdo indevida do indice de atualizagdo monetaria, em infringéncia a EC 113/21,
Resolucdo CNJ 303/09, NBC TSP EC, subitens 3.10, 3.19 e 3.26. (subitens 3.4.10.1 e 3.4.10.2)

5.1.24. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que adote, no prazo de um ano,
providéncias quanto a correta implantacéo do sistema eletrénico de controle de precatorios, com
vistas a ser o sistema oficial de controle desses passivos, para o cumprimento da Lei Municipal
16.953/18. (subitem 3.4.10.7)

Passivo Atuarial

5.1.25. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a analisar o saldo da conta contabil “2.1.8.9.2.03 Obrigacdo para
cobertura do déficit atuarial do RPPS - fundo em capitalizacao”, classificada no curto prazo, e a
segregar os valores em circulante, quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses
apos a data das demonstracdes contdbeis, e ndo circulante, quando ndo atenderem ao critério
anterior, conforme previsto no MCASP 92 ed., subitem 2.2.3, parte Il e IPC 14. (subitem 3.4.11.1)

Transferéncias Concedidas e Recebidas

5.1.26. Determinar & Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a rever a classificacdo da despesa contabil relacionada as
Transferéncias Concedidas, bem como a respectiva classificacdo orcamentaria no momento da
elaboracdo da peca orcamentaria, além de atuar junto as unidades orcamentarias da Prefeitura
para o atendimento dos normativos legais, por estarem em desacordo com Nota Técnica STN
45.799/20; Portaria STN 1.568/22 (PCASP 2023); MCASP 92 ed., parte I, subitem 4.6.2.1, parte
IV, item 3.2.3, parte V, subitem 5.2 e item 11; Portaria SOF/STN 163/01. (subitens 3.5.1.3, 3.9.1.3
e 3.5.1.4)

5.1.27. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, a Secretaria Municipal de Saude, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, a Secretaria Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer, que adotem, no prazo de seis meses, providéncias com vistas a adocdo de medidas

que venham a sanar as distor¢des junto as contas de VPD referentes a registro de despesas néo
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afetas ao exercicio (regime de competéncia), em infringéncia a NBC TSP EC, subitem 1.1,
MCASP 92 ed., Parte Geral, item 2 "b", Parte Il, subitem 2.4.2 e Parte V, subitem 1.2. (subitem
3.5.1.2)

Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa

5.1.28. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto & Empresa de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao do Municipio de Séo Paulo, adote, no prazo de um ano, providéncias
com vistas a impedir que movimentacdes orcamentarias, como a folha de pagamento,
componham indevidamente as linhas da DFC “Outros Ingressos Operacionais” e “Outros
Desembolsos Operacionais”, por estar em desacordo com o subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura

Conceitual. (subitem 3.8.1)

Gastos com Educacéao

5.1.29. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, imediatamente, providéncias
com vistas a efetuar o lancamento de restos a pagar cancelados na linha 27 do DRD-MDE de
2023 (o valor cancelado que causou impacto no limite constitucional referente ao exercicio de
2021, no valor de R$ 266,4 milh&es), por estar em desacordo com o Manual de Demonstrativos
Fiscais - 132 edi¢do. (subitens 4.1.2 e 4.1.11)

Gastos com Saude

5.1.30. Determinar a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal da Fazenda que
adotem, no prazo de 90 (noventa dias), providéncias com vistas ao efetivo atendimento aos
dispositivos legais, quanto a implantagéo do controle das disponibilidades de caixa oriundas das
receitas de impostos e transferéncias legais, relativas aos recursos proprios do Tesouro
Municipal, por estar em desacordo com a Lei Municipal 13.563/03, o Decreto Municipal

44.031/03, paragrafo Unico do artigo 2°, artigo 14 e artigo 24, inciso |l da Lei Complementar
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141/12, o paragrafo unico do artigo 8° e inciso | do artigo 50 Lei Complementar 101/00.
(subitens 4.2.2 e 4.2.6)

Créditos Adicionais
5.1.31. Reiteracdo da determinagdo n° 611 do sistema Dialogo. (subitem 4.3.2)

611: Automatizar o processo de abertura de crédito adicional com uma base de dados
integrada entre as unidades orcamentarias, para mitigar o risco de concesséao de crédito

adicional sem respaldo financeiro.
Transferéncias Especiais

5.1.32. Determinar a Secretaria do Governo Municipal, apds interlocu¢cdo com a Secretaria
Municipal da Fazenda, que apresente a este Tribunal, no prazo de seis meses, plano de acao
com vistas a definicdo mais célere do objeto de gasto dos recursos oriundos de transferéncias
especiais (“Emendas Pix”), visando o registro tempestivo das rubricas de receitas especificas
vinculadas as contas correntes de destino das respectivas Secretarias municipais, por estar em
desacordo com art. 166-A da CF/88 c/c LF 4.320/64, art. 35, inciso |, contendo, no minimo, as
acfes a serem adotadas, 0s responsaveis pelas acdes e 0 prazo previsto para a sua

implementacgé&o. (subitem 4.4.1)

5.1.33. Determinar a Casa Civil, em conjunto com as demais Secretarias envolvidas no
processo, que adote, no prazo de seis meses, providéncias com vistas a elaboracdo do plano de
aplicacéo das transferéncias especiais (“Emendas Pix”) e sua divulgagéo continuada e atualizada
no Portal da Transparéncia, por estar em desacordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
federal, contendo, as seguintes informac¢des fundamentais: ano/nimero da emenda, politica
publica indicada pelo parlamentar, valor destinado pelo parlamentar e execucdo orgamentaria.
(subitem 4.4.2)

Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgcamentaria, Administracdo Financeira (SIAFIC)

5.1.34. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de dois anos,

providéncias com vistas a promover a implementacdo dos requisitos minimos de qualidade no
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Sistema de Orcamento e Financas (SOF), por estar em desacordo com o Decreto Federal
10.540/20. (subitem 4.5.1)

Fontes de Recursos

5.1.35. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas ao registro do ativo financeiro por fontes de recursos no padrédo STN no
Sistema de Orcamento e Financas (SOF), por estar em desacordo com o subitem 5.2, Parte | do
MCASP 92 ed., Portaria STN/SOF 20/21 e Portaria STN 710/21. (subitem 4.6.1)

Renuncia de Receitas

5.1.36. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com a Controladoria Geral
do Municipio, que adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a elaboracdo de
metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios, incluindo o cronograma
e a periodicidade das avaliagcdes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade,
bem como a propositura de designacdo dos 0Orgdos responsaveis pela supervisao, pelo
acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios, a ser
avalizada pelo Prefeito Municipal, haja vista o descumprimento, desde 2022, do disposto nos
Incisos | e Il, 8 3° do art. 27 da Lei Municipal 17.839/22. (subitem 4.9.1)

5.2. Propostas de recomendagdes
Plano Plurianual (PPA) 2022-2025

5.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda, quando do encaminhamento do Projeto
de Lei do proximo Plano Plurianual (PPA), que avalie a sugestdo de determinar um limite de
alteracdo das acdes e programas do PPA com vistas a prover ao programa maior efetividade

como instrumento de planejamento. (subitem 2.1.1.1)

5.2.2. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestdo de indexar as

metas do Plano Diretor Estratégico (PDE) com as do Plano Plurianual (PPA) quando da
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elaboracgdo do proximo ciclo do Projeto de Lei do PPA, com vistas a prover maior transparéncia

e integracao entre os instrumentos. (subitem 2.1.1.2)

5.2.3. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestéo de estabelecer um
prazo limite para as unidades orgamentérias efetuarem o registro do Detalhamento da Ag&o no
sistema SOF com vistas a proporcionar melhor mapeamento da despesa regionalizada. (subitem
2.1.1.3)

5.2.4. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que publiqgue o Plano Plurianual (PPA)
atualizado em seu site com as informagdes sobre alteragbes promovidas pelas Leis
Orcamentarias Anuais, quando da promulgacédo do respectivo projeto de Lei, bem como novas

acOes inseridas, com vistas a manter o PPA revisado e atualizado. (subitem 2.1.1.4)
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2023

5.2.5. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestéo de deixar de tratar,
no préximo PLDO, dos limites de abertura de créditos adicionais, com vistas a abordar a matéria
em fase de PLOA, na qual ha oportunidade de se tratar com maior precisdo orcamentéaria a
necessidade para aumentos e supressdes dos recursos que financiam as politicas publicas.
(subitem 2.1.2.1)

BN BN

5.2.6. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas Prioritarias de Secretaria de Governo que avaliem a sugestdo de
inclusdo na lista de projetos em andamento relativa ao Anexo de Metas e Prioridades, quando

do proximo ciclo de PLDO, daqueles projetos que estavam previstos na LOA do ano anterior,

Cod. 042 (Verséo 06) 254



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 004572/2024

mesmo que nao tiveram empenhos, mas que tenham expectativa de continuidade, com vistas a

trazer completude a lista dos projetos em andamento. (subitem 2.1.2.2)

5.2.7. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestéo de especificar, no
proximo projeto de lei de diretrizes orcamentarias, as despesas que serdo contingenciadas na
eventualidade de concretizacdo dos riscos fiscais ou passivos contingentes. (subitem 2.1.2.3)

Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2023

5.2.8. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de rever o rol de
excecdes ao limite de créditos adicionais suplementares previstas para o préximo projeto de lei
orcamentéria e, se necessario, estabeleca um novo percentual para a abertura de créditos
adicionais suplementares com vistas a permitir razoavel discricionariedade ao Poder Executivo
na alteracdo e execucao do orcamento, sem prejuizo do controle social e Legislativo. (subitem
2.1.3.1)

Bens Modveis

5.2.9. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de estabelecer
norma prevendo prazo tempestivo para a realizacdo de inventario por partes das unidades para
que os ajustes sejam refletidos no balanco do exercicio financeiro ao qual se refere o inventério.
(subitem 3.4.5.1.4)

Bens Imodveis

5.2.10. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestdo de estabelecer
um cronograma para implantacdo do moédulo Obras em Andamento no Sistema de Bens
Patrimoniais Imoveis (SBPI) e sua integracdo com o Sistema de Orcamento e Financas (SOF),
de forma a possibilitar o reconhecimento dos imoveis na contabilidade municipal. (subitem
3.4.5.2.1)

5.2.11. Recomendar & Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de readequar a
parametrizacdo da tabela de integracdo no Sistema de Orcamento e Financas (SOF), excluindo

as hipdteses sistémicas de reconhecimento de Variacdo Patrimonial Diminutiva na execucéo
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orcamentéria associada aos elementos 51 e 61, ativando tais gastos, preferencialmente, com
informacdes complementares (contas correntes contabeis) que possibilitem associar os gastos
as intervencdes e aquisicdes executadas, com vistas a melhoria da qualidade informacional

gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal. (subitem 3.4.5.2.1)

5.2.12. Recomendar a Secretaria Municipal de Gestdo, tendo em vista suas atribuicdes
institucionais, que, em conjunto a Secretaria Municipal da Fazenda, avalie a sugestdo de
estabelecer critérios, normas e procedimentos para 0 mapeamento e a mensuracao dos bens de
infraestrutura do municipio, de forma a possibilitar o seu devido reconhecimento na contabilidade

municipal. (subitem 3.4.5.2.4)

5.2.13. Recomendar a Secretaria Municipal de Gestdo e a Secretaria Municipal da Fazenda que
avaliem a sugestdo da adocdo de providéncias efetivas para que haja a integracdo das
informacdes e sistemas, inclusive com a realizacdo de inventarios, que permitam o
reconhecimento integral e estratificado dos iméveis municipais no Sistema de Bens Patrimoniais
Iméveis (SBPI) e, consequentemente, na contabilidade municipal, com vistas a melhoria da
qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo de Sdo Paulo. (subitens
3.45.2.2,3.45.2.3,3.45.25¢e 3.4.5.2.9)

5.2.14. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de implementar
no Sistema de Bens Patrimoniais Imdveis (SBPI) uma funcionalidade que possibilite segregar os
bens imdveis de acordo com sua real destinacdo, possibilitando sua estratificacéo para fins de
classificagéo contabil como Ativo Imobilizado (separando apropriadamente os dominicais dos de
uso especial) ou Propriedade para Investimento, nos termos da NBC TSP 06, item 7, MCASP 92
ed., Parte Il, subitem 7.1 e Portaria STN 975/21 (PCASP 2022), com vistas a melhoria da
gualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal. (subitem
3.4.5.2.6)

5.2.15. Reiteracéo da recomendacao n° 711 do sistema Dialogo. (subitem 3.4.5.2.8)

711: Recomendar a Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secretaria Municipal da
Fazenda (Sutem/SF) para que elabore normativo dispondo sobre o processo de avaliagao
periddica dos bens imoveis pelas areas gestoras, nos termos exigidos pelo § 2°, art. 18 do
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Decreto Municipal 60.246/21, com vistas a melhoria da qualidade informacional gerada

pela contabilidade do Poder Executivo Municipal.
5.2.16. Reiteracdo da recomendagéo n° 712 do sistema Dialogo. (subitem 3.4.5.2.7)

712: Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestdo de
implementar no SBPI uma funcionalidade que possibilite segregar os bens imdveis
concedidos dos bens de uso especial ou dominicais, nos termos da NBC TSP 05 item 12
e MCASP 92 ed., Parte Ill, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da qualidade informacional

gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal.
Fornecedores e Contas a Pagar

5.2.17. Recomendar a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal da Fazenda
gue avaliem a sugestdo de estabelecer mecanismos de controle para o registro de transacdes
reciprocas entre fornecedor e credor do préprio municipio de Sao Paulo com vistas a refletir de
forma tempestiva e com o mesmo critério contabil os valores no Balango Patrimonial da Prefeitura

e das entidades da Administracao Indireta. (subitem 3.4.7.2)
Provisdes

5.2.18. Recomendar a Procuradoria Geral do Municipio que avalie a sugestdo de solicitar
abertura de demanda junto a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Municipio de Sao Paulo para aperfeicoamento do sistema vigente SIAJ-d - Sistema Integrado de
Acdes Judiciais Digital, de modo a consolidar as informag¢des do cadastro inicial da agao judicial
em link proprio de “Provisdes Judiciais” na aba “Ac¢des Judiciais” do SIAJ-d, com vistas a facilitar
a analise e atualizacao de informacdes quanto a probabilidade de perda dos processos judiciais
pelos Departamentos da Procuradoria, com geracao de relatério consolidado ao final. (subitem
3.4.8.1)

Precatdérios Judiciais

5.2.19. Recomendar a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal da Fazenda e ao

Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo que, em contato com os Tribunais, avaliem a
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sugestdo de rever a contabilizacdo dos passivos dos precatorios, de forma que reflitam de
maneira fidedigna o fendbmeno da transacao ocorrida e quanto aos processos que deram origem.
(subitens 3.4.10.4, 3.4.10.5 e 3.4.10.6).

Gastos com Educacéao

5.2.20. Recomendar a Secretaria Municipal de Educagdo que avalie a sugestao de elaboracéo
de um planejamento contendo previsdo para diminuicdo do montante de R$ 2,7 bilh6es que
atualmente se encontra inscrito em restos a pagar com despesas para Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) com vistas a efetivacdo dos gastos considerados como MDE
em 2023 e em anos anteriores. (subitem 4.1.10)

Gastos com Saude

5.2.21. Recomendar a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal da Fazenda que
avaliem a sugestdo de adotar a uniformizagcdo dos entendimentos para apuragcao das despesas
ndo executadas no Orgédo 84 — FMS e na Funcdo 10 — Saude, com vistas a adoc¢&o de mesmos
critérios para a apuracao dos gastos com Saude, conforme os requisitos da Lei Complementar
141/12. (subitens 4.2.1 a4.2.4 e 4.2.7)

5.3. Propostas de Ciéncia
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2023

5.3.1. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre as falhas formais identificadas na
confecgcdo dos demonstrativos integrantes do Anexo Il da LDO 2023, que afrontam as
disposicbes do MDF 122 ed., com vistas a adoc¢édo de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 2.1.2.4)

Lei Or¢camentéaria Anual (LOA) 2023

5.3.2. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a fixagdo de despesas orgamentérias
com valores simbdlicos, notadamente insuficientes para implementagédo das ac¢des, identificada

na Lei Orcamentaria de 2023, o que afronta a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, art. 137,
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§ 8° com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras

semelhantes. (subitem 2.1.3.2)
Gestdao Fiscal

5.3.3. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a intempestividade da publicacdo
dos demonstrativos da LRF referentes ao 3° quadrimestre de 2023 com valores definitivos, em
virtude de o SOF (SIAFIC) néo ter sido fechado no prazo estipulado no art. 6°, caput, inciso |, do
Decreto Federal 10.540/20, o que infringe o § 1° do referido Decreto e art. 11, 81° da Portaria MF
548/10, com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes. (subitem 2.3)

5.3.4. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre falhas formais no Anexo 13 das
Parcerias Publico-Privadas (PPP), identificada na falta de uso da conta de controle 2.2.8.6.1.02
de “Outros Passivos” e no valor da linha “A Contratar” de 2025 que desconsiderou o valor da
PPP “Manutenc¢des de Escolas”, com vistas a adog¢ao de providéncias internas que previnam a

ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 2.3.4)
Balan¢o Patrimonial

5.3.5. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a utilizacdo inadequada da
nomenclatura “Obrigacdes de reparticdes a outros entes” para o montante de R$ 370,2 milhdes
relativo a “Transferéncias fiscais a curto prazo”, identificada no Passivo do Balango Patrimonial,
0 que afronta o disposto no PCASP 2023 e no subitem 4.4.1, parte V do MCASP 92 ed., com
vistas a adogéao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem
3.4)

5.3.6. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a falta de inclusdo de todas as
codificagcbes de fontes de recursos atualmente utilizadas, identificada no Quadro
Superavit/Deficit Financeiro (Anexo do Balanco Patrimonial), o que afronta o disposto no item 17
da IPC 04, no subitem 4.4, parte V do MCASP 92 ed. e nas Portarias STN/SOF 20/21 e STN
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710/21, com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras

semelhantes. (subitem 3.4)
Depdsitos Judiciais

5.3.7. Dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre a necessidade de
aperfeicoamento do sistema de emissdo de guias de depdsito judicial, pertencente ao Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, para avaliacdo de medidas possiveis na sua esfera de

competéncia. (subitem 3.4.9.1)
Precatdrios Judiciais

5.3.8. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio sobre
as distorcdes junto a VPD atualizacdo monetaria de precatérios vencidos (R$ 168 milhdes), em
infringéncia a NBC TSP EC, subitens 3.10 e 3.26 com vistas a ado¢cdo de medidas que venham

a sanar a questado. (subitem 3.4.10.3)

5.3.9. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio sobre
a insuficiéncia dos montantes destinados a pagamentos de precatdrios para cumprimento do
prazo de 31.12.29, bem como sobre a permanéncia de saldo nas contas judiciais, em afronta ao
artigo 101 da ADCT e inobservancia ao Alerta emitido no TC 001840/2023, com vistas a adogéo
de medidas que venham a sanar a questao. (subitem 4.10.1)

5.3.10. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio
sobre a deficiéncia da execucdo orcamentéria dos rendimentos das contas de precatorios, bem
como o desequilibrio do repasse as contas judiciais | e Il, em afronta ao artigo 167, inciso Il da
Constituicao Federal, artigos 37 e 60 da Lei Federal 4.320/64 e Decreto Municipal 51.378/10 e
alteracdes, com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes. (subitens 4.10.2 e 4.10.3)

Transferéncias Concedidas e Recebidas

5.3.11. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal de Saude sobre

a falta de observacéao do regime de competéncia para registro contabil das receitas SUS, bem
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como a falta de conciliagdo dos montantes repassados pelo FNS, em infringéncia ao MCASP 92
edicdo, parte geral, item 2b, com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a

ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 3.5.1.1)
Gastos com Educacéao

5.3.12. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Educacdo sobre o descumprimento do prazo
regular de envio dos dados ao SIOPE, identificado nos recibos de transmissédo do SIOPE, obtidos
por meio de consulta ao site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que
afronta o art. 38, § 1°, da Lei Federal 14.113/20, com vistas a adocao de providéncias internas
que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 4.1.6)

5.3.13. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Educagcdo (SME) e a Secretaria Municipal da
Fazenda (SF) sobre a existéncia de uma diferenca entre os valores informados pela SF no DRD-
MDE e os valores informados ao FNDE pela SME, identificada pela anélise dos recibos de
transmissdo do SIOPE, obtidos por meio de consulta ao site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com vistas a adocdo de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes, tendo em vista a existéncia do Acordo de
Cooperacédo Técnica 02/17 deste Tribunal e a necessidade da futura conciliacao eletrénica dos
gastos com MDE publicados no DOC bimestralmente (DRD-MDE) com a publicacao efetuada no
ambito do SIOPE. (subitem 4.1.6)

5.3.14. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre os vicios formais identificados no
DRD-MDE 2023, o que afronta o disposto Manual de Demonstrativos Fiscais — 132 edicdo, com
vistas a adogao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.
(subitem 4.1.7)

Créditos Adicionais

5.3.15. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda de erros nos registros das
movimentacdes de créditos adicionais suplementares e dos remanejamentos de despesas entre
orgaos e unidades, culminando em valores incorretos divulgados no Balanco Orgcamentario

Consolidado do exercicio de 2023, o que afronta o disposto no subitem 6.2.2, Parte Geral do
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MCASP 92 edigcdo, com vistas a adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de

outros casos semelhantes. (subitens 3.9.1.2 e 4.3.3)
Fontes de Recursos

5.3.16. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a contabilizacdo de Restos a Pagar
(R$ 94,9 milhdes) em desacordo com a estrutura por fonte de recursos definida pela Secretaria
do Tesouro Nacional, identificada no superavit financeiro consolidado de 2023, o que afronta o
disposto nas Portarias STN/SOF 20/2021 e Portaria STN 710/21, com vistas a adocao de

providencias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 4.6.2)
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6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

N°da [Acordéao Tema Orgao Reiterada
Det. desde
496 |5.2.9. Rever a sistematica de registro da arrecadagdo de Gestdo financeira SF 2018

forma a proporcionar a alocacgéo direta dos recursos nas
fontes corretas no momento da arrecadacgéo. (subitem 2.3.2)
(SF) (SGM).

Durante os procedimentos desenvolvidos para elaboragdo do Relatério Anual de Fiscalizagdo (eTCM 004572/2024) referente
as contas do Municipio de S&o Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria apurou que a sistematica do registro de
arrecadacao da receita foi realizada na nova estrutura por fontes no padrao definido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

498 |11.7.2. Regularizar os registros contdbeis da conta caixa, para [Caixa e SF 2018
0s quais ndo ha comprovacao de existéncia do recurso Equivalentes de
financeiro em extratos bancarios, devendo ser regularizados, [Caixa
apurando-se a destinacao desses valores e a
responsabilidade dos servidores que deram causa as
diferengas. (subitem 7.2.2) (SF).

Em sua manifesta¢@o a Origem apresentou informacdes sobre o novo sistema de gerenciamento de garantias a contratos e
licitagBes publicas, assim como anexou os relatdrios de conciliagéo bancéaria de janeiro a novembro/2023. Desta forma, tendo
em vista as informacdes trazidas pela Origem, bem como a constatagdo pela Auditoria da regularidade da conciliagdo
bancéria da PMSP no ambito da analise das Contas do exercicio de 2023, considera-se atendida a determinacao.

608 |Em caso de éxito da acéo judicial pela Prefeitura, efetuar o Depositos Judiciais SF 2020
registro de deducéo da receita orcamentéria de capital até o
limite da arrecadacgéo (subitem 3.4.6.5) (SF).

Foi elaborada e publicada a Nota Técnica Conjunta SF/'SUTEM/DECON/DEFIN n° 01 de 02/12/2022, vigente a partir do
exercicio de 2023, publicada no DOCSP de 03/12/2022, pagina 17 e disponivel no site da fazenda
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/notatecnica_decon_defin_2022_versao_doc_1670856480.pdf.

Portanto, os registros contabeis de depdsitos judiciais foram realizados de acordo com o novo procedimento de "efetuar o
registro de deducéo da receita orcamentéria de capital até o limite da arrecadac¢&o" a partir do inicio de 2023, razdo pela qual
a determinacéo foi atendida.

612 [Apurar os responsaveis pela aplicacdo de recursos Saude CGM 2020
transferidos pelo Governo Federal, no periodo de 04.08.14 a
25.08.14 e 14.09.15 a 18.09.15 do programa "2015 —
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde (SUS)/ 8761-
Servi¢o de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192", em
finalidade diversa do pactuado e promover, se for o caso, o
ressarcimento de eventual prejuizo causado aos cofres
municipais, em razao da devolugéo de R$ 2,6 milhdes ao
Fundo Nacional de Salde.

Conforme posicionamento no exercicio anterior, aguardava-se a finalizacdo de apuragdo de responsabilidades, bem como o
encaminhamento final do processo de apuracao a esta Corte, para que fosse considerado o cumprimento integral do
determinado. Conforme evidenciado nas manifesta¢cdes da CGM, a andlise de responsabilizagdo realizada no processo SEI n°
6067.2022/0001012-4 foi finalizada por meio do relatério apresentado pela Corregedoria Geral do Municipio por meio do
documento SEI 080379030, emitido em 23.03.23, e o resultado da apuracgéo foi encaminhado a esta Corte por meio do Oficio
n°® 536/SMS.G/DAOC/2023, de 25.04.23 (documento SEI 082130873), protocolado no eTCM n° 003886/2023, evidenciando o
atendimento aos aspectos que remanesciam pendentes de atendimento.
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683 |5.1.2. Determinar a Subsecretaria de Planejamento e Créditos Adicionais SF 2022
Orgcamento Municipal (Supom/SF) que, no exercicio financeiro
de 2023, limite a abertura de crédito adicional tendo como
fonte de recurso o superavit financeiro apurado ao término de
2022, até o valor maximo de R$ 19.629.690.585,16, haja vista
a incorrecdo no quadro anexo ao balanco patrimonial
decorrente da classificagéo indevida de ativos permanentes
como financeiros em R$ 268,8 milhdes, infringindo o art. 105,
§ 1° da Lei Federal 4.320/64 (subitem 3.4).

Os créditos adicionais abertos no exercicio de 2023 com recursos oriundos do Superavit Financeiro totalizaram R$
12.030.994.166,50. Portanto, o limite estabelecido na determinacgéo foi atendido.

731 [5.2.30. Recomendar ao IPREM que revise os procedimentos [Normas contabeis | IPREM 2022
de contabilizagdo e estorno de receitas extraorgamentarias, a |aplicadas ao Setor
fim de evitar langamentos indevidos que causem distor¢cfes Publico

nas DCASP (subitem 3.5.1.2).

A Origem considerou a determinagdo atendida, informando que foram feitos langamentos de R$ 113.292 milhdes para
reclassificar as VPD's registradas pelas transferéncias financeiras concedidas, no ano de 2022, mas, acrescentaram que este
procedimento foi pontual, devido a transicéo das operac¢des do IPREM para os Fundos recém-constituidos (Fundo Financeiro
— FUNFIN e Fundo Previdenciario — FUNPREV), e que ndo houve, em 2023, novas incidéncias que levassem aos registros
contabeis considerados inadequados.

De fato, ndo foram detectadas novas distor¢es no exercicio de 2023 oriundas de procedimentos anélogos aos detectados no
exercicio de 2022, de modo que a referida Recomendagéo foi atendida pelo IPREM.

732 [5.2.31. Recomendar a Secretaria da Fazenda que revise o0s Normas contabeis SF 2022
procedimentos de registro contabil, contabilizando os passivos |aplicadas ao Setor
oriundos de transferéncias as entidades sem fins lucrativos na |Publico

conta 2.1.5.3.1.02.00 - Transferéncias para Organizagfes da
Sociedade Civil a Pagar, tendo em vista os registros indevidos
junto aos passivos da Prefeitura, referentes a repasses a
entidades do terceiro setor (OSs), no montante de R$ 16,5
bilhdes, contrariando o PCASP 2022 (subitem 3.5.1.7).

A recomendacdao foi atendida. No final de 2023, os saldos devedores a entidades do Terceiro Setor, OS, passaram a ser
contabilizados nas seguintes contas de passivo: 2.1.5.3.1.02.01.00.000.000.000.000.000 (TRANSFERENCIAS PARA
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL A PAGAR (F)) e 2.1.5.3.1.02.02.00.000.000.000.000.000 (TRANSFERENCIAS
PARA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL A PAGAR (P)).

N°da [Acordéo Tema Orgéo Reiterada
Det. desde
154 |19 - Implantar o sistema informatizado de bens moveis e Imobilizado SF 2010

solucionar as seguintes impropriedades:a. Pendéncias na
conta de Bens Mdveis a Incorporar desde 1998 e auséncia de
registros analiticos que permitam verificar a consisténcia de
seu saldo.b. Morosidade no processamento das
incorporacgdes.

Em que pese o alegado, o novo sistema ainda n&o foi implantado. Sobre o atual, SBPM, implantado em 2012, nos trabalhos
realizados durante a auditoria do exercicio de 2023, foi possivel concluir que o sistema néo atende as demandas da
administragcdo para o controle e registros dos bens mdveis, ndo emitindo simples relatérios gerenciais analiticos com a
posi¢cao dos bens registrados no sistema.

Além do mais, foram identificadas unidades que néo efetuaram a incorporacao de bens.
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252 |1.11 - regularize o saldo da conta Débitos de Servidores Créditos de Curto SF 2012
Municipais; Prazo

Considerando a manifesta¢@o no sentido de concordancia quanto ao saldo da conta ndo apresentar informacdées fidedignas,
bem como de néo ter sido desenvolvido relatdrio de controle e, por fim, os testes realizados na auditoria atinente as contas do
poder Executivo de 2023, que demonstraram que 0s controles contabeis efetuados sobre a conta em andlise ndo séo efetivos,
de modo que ndo ha documentagéo de suporte adequada que embase o saldo contabil, a determinagdo permanece ndo
atendida.

281 [16.5.5 - Demonstrar Ativo e Passivo Financeiros por fonte de |Gestéo financeira SF 2015
recursos para assegurar maior transparéncia na apuracao do
superavit/déficit financeiro por fonte de recursos. (subitem
4.9.1) - (Com Destaque do Revisor)

Durante os procedimentos desenvolvidos para elaboragdo do Relatério Anual de Fiscalizagdo (eTCM 004572/2024) referente
as contas do Municipio de S&o Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria apurou que o registro do Ativo e Passivo
Financeiro por Fontes no padrdo STN n&o foi implementado em conformidade com o disposto no subitem 5.2, Parte | do
MCASP 92 edicao, Portaria STN/SOF 20/21 e Portaria STN 710/21.

304 [Propiciar a transparéncia das despesas realizadas planejando |Educacéo SF 2015
dotagdes que evidenciem a apropriacdo dos gastos de acordo
com cada modalidade de ensino, tendo em vista a
diversificacdo da atua¢@o municipal e os controles necessarios
e especificos que envolvem a demonstragdo dos gastos com
Educacdo. (subitem 7.1.4) - (Com Destaque do Relator)

A Secretaria da Fazenda (SF) entende que a determinacéo foi atendida no ambito de suas atribuicdes, mas que depende
também de providéncias da Secretaria Municipal da Educacdo (SME). Diante do exposto pela Controladoria Geral do
Municipio (CGM) e a auséncia de documentos comprobatérios de cumprimento da determinagéo, a Coordenadoria Il
acompanha o posicionamento da CGM pelo ndo atendimento da deliberacdo. Destacamos que se trata de uma determinacao
que, para ser atendida, precisa dos esfor¢os conjuntos da SME e da SF, tendo em vista a relagdo das atividades das duas
Secretarias relacionadas ao tema da determinagéo.

305 [Elaborar demonstrativo com memdria de célculo dos rateios e |Educacao SME 2015
indices de apropriacéo parcial de despesas com Educacao,
com detalhamento do codigo das dotagdes completas
envolvidas, critérios/parametros utilizados, além das
justificativas legais, que respaldem numeros apresentados no
Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

A Secretaria Municipal de Educac¢éo (SME) entende ndo ser possivel o atendimento desta determinacao e reitera o pedido de
gue seja encaminhada a Secretaria da Fazenda (SF) para analise e avaliagdo quanto ao atendimento. Destacamos que a
mesma determinacao foi emitida para as duas Secretarias (SME e SF). Trata-se de uma determinacgdo que, para ser atendida,
precisa dos esfor¢os conjuntos da SME e da SF, tendo em vista a relagdo das atividades das duas Secretarias relacionadas
ao tema da determinacéo. Considerando que sdo necessarios esfor¢os conjuntos tanto da SME quanto da SF e que nédo
foram apresentados elementos suficientes que demonstrem o cumprimento da determinacao, a Coordenadoria [l acompanha
0 posicionamento da Controladoria Geral do Municipio (CGM) pelo ndo atendimento da determinagao.

305 [Elaborar demonstrativo com memoéria de célculo dos rateios e |Educacao SF 2015
indices de apropriacao parcial de despesas com Educacao,
com detalhamento do codigo das dotagdes completas
envolvidas, critérios/parametros utilizados, além das
justificativas legais, que respaldem numeros apresentados no
Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

A Coordenadoria Il acompanha o posicionamento da Controladoria Geral do Municipio (CGM) pelo ndo atendimento da
determinacéo, destacando-se a analise da CGM de que, embora a Secretaria da Fazenda (SF) classifique esta determinagéo
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como atendida, observa-se que ndo constam critérios, parametros utilizados e justificativas legais que respaldem os nimeros
apresentados no DRD-MDE e também auséncia de informacé&o de participagdo da Secretaria Municipal de Educag&o (SME).

Trata-se de uma determinacdo que, para ser atendida, precisa dos esforgos conjuntos da SME e da SF, tendo em vista a
relacdo das atividades das duas Secretarias relacionadas ao tema da determinacao.

341 |20.4.2 - Automatizar o controle da oneragédo do limite legal dos |Créditos Adicionais SF 2016
créditos adicionais no Sistema Orgamentéario e Financeiro —
SOF. (subitem 4.2.4) (SF)

A Origem alega que os impactos da criacdo e implantacdo da nova tabela de fontes em 2023, das alterag6es nas regras dos
limites de criacéo dos créditos adicionais preconizadas na LOA e na LDO 2024, bem como da necessidade de revisao de
regras ja existentes, impactaram no cronograma de implantacéo do Sistema para o atendimento da determinacéo.

Assim, concluiu-se que a determinag¢@o permanece pendente de cumprimento.

368 [20.6.32 - Segregar as informagdes acerca do 6nus de Divida Ativa PGM 2016
sucumbéncia das condenacgdes judiciais decorrentes de
inscricdo na divida ativa. (subitem 6.6.4.c) (SNJ)

A PGM reitera a sua manifestacdo do exercicio anterior e complementa que o monitoramento ja € efetuado por outros
métodos. Contudo, ndo trouxe evidéncias desse monitoramento e explicacdes de como ele funciona de forma a possibilitar a
analise da Auditoria quanto a sua adequacéo para solugdo do problema identificado. Com isso, mantém-se a determinacao.

377 |20.6.49 - Automatizar a incluséo, no sistema informatizado de |Demais SF 2016
Caucdes e Garantias de Contratos, dos indices de atualizagédo |Obrigacdes a
monetaria. (subitem 6.11.1.2.2) Pagar

No site: https://servicodevolucao.prefeitura.sp.gov.br/, ndo foi possivel aferir a afirmagdo da origem.

Em que pese a origem afirmar que o novo sistema de gerenciamento de garantias a contratos e licitacdes publicas, nos temos
da Portaria SF 338/2021, esta em vigor desde agosto/2023, assim como a atualizagdo monetéaria das devolug6es de garantias
em dinheiro depositadas por meio do pagamento de DAMSPs, cabe a origem apresentar evidéncias de que o sistema esta em
pleno funcionamento de forma a atender & determinacéo.

424 [5.3.1. Parametrize o sistema SOF para que possam ser Consolidacao SF 2017
realizados langamentos simultdneos nas transacdes
intragovernamentais. (subitem 3.1.1.1) (SF)

A DICON informa que foram efetuadas alteragées no SOF relativas ao processamento da despesa intraorgamentaria, para
CNPJ do mesmo Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), como também criados controles adicionais para o
ingresso de receitas orgcamentarias (créditos tributarios). Pondera que néo ha reciprocidade nos langamentos de contas
contabeis que apresentam 5° nivel 2, entre as empresas INTRA - OFSS. Informa, ainda, que foi aberta demanda junto a
PRODAM para criar funcionalidades para langamentos contabeis de transacdes reciprocas entre empresas, nos termos da
NBC TSP.

Em que pese o alegado, a Auditoria identificou que ndo ha exclusédo de langamentos reciprocos, refletindo de maneira
generalizada na divulgacao das DCASP do Municipio. Ademais, ha langamentos intra-OFSS, cujas contas de contrapartida
possuem o 5° nivel com codificagao diversa desse tipo de transagéo contabil.

Pelo exposto, a Determinacgédo néao foi atendida.

427 |11.5.7. Normatizar o processo de proje¢ado, institui¢éo, Renuncia de SF 2017
acompanhamento, controle e avaliagcao dos resultados e Receitas
beneficios relativos as Renuncias de Receitas. (subitem
5.2.4.2) (SF)
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A Origem cumpre em parte a Determinagdo com a Portaria SF 97/2020, as informagdes disponiveis no site e a divulgacdo do
Quadro de Renlncias e Beneficios, pois é possivel identificar a normatizagdo dos processos de projecao, instituicdo e
acompanhamento relativos as Renlncias de Receita, excetuando apenas normatizar o processo de controle e avaliagdo dos
resultados e beneficios relativos as Renlncias de Receitas.

A partir da LDO 2019 (Lei 16.961 de julho de 2018) passou a ser prevista a obrigatoriedade das proposi¢des que criem ou
prorroguem beneficios tributarios estarem acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicagdo do 6rgdo responsavel pela supervisédo, acompanhamento e avaliagcdo. Além disso,
atribuiu-se ao Poder Executivo a adocdo de providéncias com vistas elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacéo
dos beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliag6es, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade e designar os 6rgéos responsaveis pela supervisédo, pelo acompanhamento e pela avaliacéo dos
resultados alcangados pelos beneficios tributarios. De 2019 até 2022, sugiram 37 leis (conforme quadro de beneficios) em
desconformidade com o mandamento.

Em 2023, foram sancionadas duas leis cujos conteddos dispdem, entre outros assuntos, sobre rendncias de receitas. Em
nenhuma delas foi obedecida a Lei 17839/22 (LDO) — Art. 26 § 2°, quanto aos beneficios tributarios estarem acompanhados
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicag&o do 6rgéo responsavel pela
supervisdo, acompanhamento e avaliagéo.

Dessa forma, conclui-se que a determinacédo segue pendente de atendimento.

429 [11.5.11. Adequar a previsdo orgcamentaria da Despesa com Despesa SMT 2017
compensacdes tarifarias do sistema de énibus. (subitem 5.4.4) |Orgcamentéria
(SMT)

Verificou-se o sistema Abaco/TCM em 03.04.24 e identificou-se que, se comparados o0s exercicios de 2022 e 2023, foram
liquidados na fungédo 26 - Transporte, Atividade 4701 - Compensacdes tarifarias do sistema de 6nibus, respectivamente, R$
5,05 bilhdes e R$ 5,3 bilhdes, perfazendo um aumento de 5% da referida despesa.

Todavia, no exercicio de 2023, o montante fixado para a despesa, fungéo 26 - Transporte, Atividade 4701 - Compensacdes
tarifarias do sistema de 6nibus, foi de R$ 3,77 bilhdes, sendo liquidados R$ 5,30 bilhdes, 41% acima das despesas fixadas,
denotando que néo houve a adequacgao da previsdo orcamentaria da Despesa com compensacdes tarifaria.

Do exposto, segue a Determinacao pendente de atendimento.

445 [11.7.28. Implementar o Sistema de Bens Patrimoniais Imoéveis |Bens Imdveis SF 2017
— SBPI. (subitem 7.7.2) (SF)

Considera-se ndo atendida a determinagdo, uma vez que ainda ndo foram implantados todos os médulos previstos do SBPI,
estando, conforme relato da Origem, em desenvolvimento o0 médulo para registro de alienacdes e cessdes da PMSP.

485 [**Apure, a partir das presta¢des de contas mensais das Contratos de SMS 2017
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no ambito |Gestédo e
de todos os contratos de gestdo e convénios em vigor nas Convénios

Secretarias Municipais de Saude, Educacgéo e Assisténcia
Social, excluindo, consoante proposta do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, dessa apura¢ao 0s recursos
provenientes de fundos, v.g. Fundo Municipal da Crian¢a e do
Adolescente — FUMCAD, os quais nao entram no célculo de
despesa dessa natureza.**

A resposta apresentada pelo Departamento de Prestagdo de Contas da SMS em 05.03.24 no Doc. SEI n® 099306470
(processo SEI n° 6018.2018/0062909-0), somente evidencia a apresentagdo do demonstrativo previsto no Anexo da Portaria
n°® 314/21 da SMS relativo ao exercicio de 2022, de modo que nao foi apresentada a apuracao das despesas com pessoal
relativas ao exercicio de 2023. Ainda, ndo ha evidéncias de que tenha havido a inser¢éo, no demonstrativo, das despesas
relacionadas as parcerias que néo estejam subordinadas a CPCS, como por exemplo, os contratos de gestdo e convénios
para gestédo de unidades hospitalares sob responsabilidade da SEAH (Secretaria Executiva de Aten¢do Hospitalar), conforme
registrado no posicionamento do exercicio anterior.
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485 |**Apure, a partir das prestacdes de contas mensais das Contratos de SME 2017
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no &mbito |Gestéo e
de todos os contratos de gestdo e convénios em vigor nas Convénios

Secretarias Municipais de Saude, Educacgédo e Assisténcia
Social, excluindo, consoante proposta do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, dessa apuragao 0s recursos
provenientes de fundos, v.g. Fundo Municipal da Crian¢a e do
Adolescente — FUMCAD, os quais nao entram no célculo de
despesa dessa natureza.**

A Coordenadoria Il acompanha o posicionamento da Controladoria Geral do Municipio (CGM) pelo ndo atendimento da
determinacéo. O setor competente da Pasta entende que a determinagdo esta em atendimento. Destaca-se o entendimento
da CGM de que é necessario que a Unidade apresente plano de trabalho contemplando cronograma dos periodos a serem
realizados com estimativa para conclusédo de cada fase.

485 [**Apure, a partir das presta¢des de contas mensais das Contratos de SMADS 2017
entidades parceiras, 0s valores gastos com pessoal no ambito |Gestédo e
de todos os contratos de gestdo e convénios em vigor nas Convénios

Secretarias Municipais de Saude, Educagéo e Assisténcia
Social, excluindo, consoante proposta do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, dessa apuragao 0s recursos
provenientes de fundos, v.g. Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente — FUMCAD, os quais ndo entram no célculo de
despesa dessa natureza.**

A SMADS néo apresentou manifestacéo acerca da determinacao, razao pela qual concluimos que néo foi atendida.

559 |5.3.13. Defin/Sutem/SF deve encerrar, junto as instituicées Caixa e SF 2019
financeiras, todas as contas descontinuadas, bem como Equivalentes de
instituir um procedimento de controle para garantir que ndo Caixa

haja movimentacao financeira sem o correspondente registro e
contabilizacdo no SOF. (subitem 3.4.1.6) (SF)

Conforme consignado pela CGM, embora a Origem tenha indicado o encerramento de 19 contas bancarias, a documentagdo
apresentada refere-se ao encerramento de somente 15 contas correntes do Banco do Brasil. Do mesmo modo, em relacédo as
contas da Caixa Econdmica Federal a documentagdo apresentada ndo permite comprovar a consulta ao portal GOVCONTAS
da CEF. Além disso, nos trabalhos de auditoria de analise das Contas da PMSP do exercicio de 2023 referentes a conta
Caixa foram verificadas diversas contas bancérias, de ambas instituicdes, sem movimentagéo.

Diante do exposto, considera-se ndo atendida a determinac&o.

560 |5.3.23. Regularizar as impropriedades do quadro contabil do  |Divida Ativa SF 2019
sistema SDA no sentido de tornar mais transparente as
informacdes da divida ativa. (subitem 3.4.3.9.3) (PGM e SF)

Considerando que o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria conjunta PGM/SF 02/22 se encontra em andamento e,
portanto, nédo regularizou até o momento as impropriedades do quadro contabil do sistema SDA para tornar mais transparente
as informacgdes da divida ativa, a determinacéo néo foi atendida.

560 [5.3.23. Regularizar as impropriedades do quadro contabil do |Divida Ativa PGM 2019
sistema SDA no sentido de tornar mais transparente as
informacdes da divida ativa. (subitem 3.4.3.9.3) (PGM e SF)

Considerando que o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria conjunta PGM/SF 02/22 se encontra em andamento e,
portanto, ndo regularizou até o momento as impropriedades do quadro contabil do sistema SDA para tornar mais transparente
as informacdes da divida ativa, a determinacéo néo foi atendida.

561 [5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da Depésitos Judiciais SF 2019
Fazenda devem estabelecer uma acao conjunta de integracédo
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dos fluxos de informacdes no sentido de reduzir o expressivo
volume de recursos oriundos dos dep6sitos judiciais ndo
identificados pelo Banco do Brasil (BB). (subitem 3.4.7.2)
(PGM) (SF)

SF indicou que aguarda iniciativa da PGM sobre o tema. A PGM, por sua vez, ao se manifestar sobre o assunto, esclareceu
gue a proposta técnica esta em elaboracao e sera submetida a SF. Diante do exposto, considera-se que a determinagéo ndo
foi atendida e os esforgos de agéo conjunta entre a SF e PGM devem continuar para reducéo do volume de recursos oriundos
dos depésitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil até que o TISP adeque seu sistema de emissao de guias de
depésito judicial.

561 [5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da Depdsitos Judiciais| PGM 2019
Fazenda devem estabelecer uma agdo conjunta de integracdo
dos fluxos de informag8es no sentido de reduzir o expressivo
volume de recursos oriundos dos depositos judiciais ndo
identificados pelo Banco do Brasil (BB). (subitem 3.4.7.2)
(PGM) (SF)

A PGM esclareceu que a proposta técnica esta em elaboragéo e sera submetida a SF. Diante do exposto, considera-se que a
determinacao nédo foi atendida e os esforcos de agéo conjunta entre a SF e PGM devem continuar para reducé@o do volume de
recursos oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil até que o TISP adeque seu sistema de
emissao de guias de depobsito judicial.

611 |Automatizar o processo de abertura de crédito adicional com |Créditos Adicionais SF 2020
uma base de dados integrada entre as unidades
orgcamentarias, para mitigar o risco de concessao de crédito
adicional sem respaldo financeiro (subitem 4.3.4) (SF).

No Relatério Anual de Fiscalizagdo (eTCM 004572/2024) referente as contas do Municipio de Sao Paulo do exercicio de 2023,
a equipe de auditoria concluiu que o controle do superavit financeiro permanece sendo realizado de forma manual, atrelado a
conta bancaria de determinada fonte e 6rgao, por meio de planilha Excel.

Portanto, a determinag&o nao foi atendida.

650 [Regularizar as pendéncias cadastrais de contribuintes para Divida Ativa SMT 2021
viabilizar a inscri¢édo de créditos em divida ativa. (subitem
3.4.2.4) (SMT)

A Origem manifestou pelo atendimento da determinacdo. Entretanto do documento anexado (Info CET), a assessoria da CET
informou em 03.01.24 que est& programando o inicio de envio dos débitos vencidos a partir de 01/01/2023, sendo acordado
com PGM - FISC o volume de 30.000 multas/dia.

A CGM manifestou-se pelo ndo atendimento, considerando a existéncia de pendéncias.

A Auditoria posicionou-se pelo ndo atendimento, considerando que a manifestacéo da Secretaria Municipal de Transportes
ndo apresentou evidencias para comprovar a regularizagdo das pendencias cadastrais do contribuintes para viabilizar a
inscricdo da divida ativa .

651 [Evidenciar nas proximas LDOs o0 montante dos processos Depésitos Judiciais| PGM 2021
judiciais, relacionados ao saldo de depdsitos judiciais, que
apresentam grande probabilidade de perda para o Municipio,
abrangendo, assim, as ac¢des de valores expressivos e
aquelas com objeto de repercussao geral (causas repetitivas).
(subitem 3.4.6.2) (PGM)

As obriga¢des com depdsitos judiciais representam um risco relevante de dispéndios financeiros capaz de afetar o caixa da
Municipalidade, podendo prejudicar o fluxo de caixa livre da Prefeitura, haja vista a crescente recomposigéo do fundo de
reserva aliada ao crescente e vultoso estoque de depdsitos judiciais no valor de R$ 15,4 bilhdes em 31.12.23.

Em consulta aos Anexos de Riscos Fiscais das LDOs de 2021 a 2024, observou-se que a mesma metodologia de estimagéo
estatistica foi adotada. Por exemplo, em 2024, considerou-se que, com intervalo de confianca de 95%, anualmente seriam
levantados, contra o Municipio, 7,03% +/- 4,50% do saldo atualizado dos depdsitos judiciais, de modo que, ao aplicar esses
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percentuais sobre o saldo, obteve-se R$ 697,2 milhdes +/- R$562,3 milhdes de estimativa de recomposigdo dos
levantamentos judiciais.

Além desse mapeamento estatistico, para fins de melhor avaliagdo do risco financeiro, & necessario apurar nas préximas
LDOs o montante dos processos judiciais, relacionados ao saldo de depésitos judiciais, que apresentam grande probabilidade
de perda para o Municipio, abrangendo, assim, as a¢des de valores expressivos e aquelas com objeto de repercusséo geral
(causas repetitivas).

Por fim, a PGM informa que as informagdes sobre os depdésitos judiciais ndo estédo estruturadas no Sistema de
Acompanhamento de Ac¢des Judiciais, tornando prejudicada a adequada mensuracao dos processos judiciais com grande
probabilidade de perda que compdem o estoque dos depositos judiciais, bem como o seu detalhamento.

Portanto, a determinacdo permanece nao atendida.

684 |5.1.14. Recomendo que a Secretaria Municipal de Educag¢do [Educacgédo SME 2022
tenha um olhar atencioso quanto a observancia dos preceitos
minimos para a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados.

A Coordenadoria Il acompanha o posicionamento da Controladoria Geral do Municipio (CGM) pelo nédo atendimento da
recomendacdo. Destaca-se que o setor competente da Pasta entende que a recomendacao esta em atendimento.

685 [5.2.1. Recomendar ao Departamento de Contadoria da Notas Explicativas SF 2022
Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secretaria Municipal
da Fazenda (Decon/Sutem/SF/PMSP) para que inclua nas
Notas Explicativas do préximo exercicio, as informacdes
referentes aos critérios de mensuracéo de bens moveis e
imoveis, métodos de depreciacao, vidas Uteis, taxas de
depreciagdo, valor contabil bruto e depreciagdo acumulada,
conciliagdo com adi¢des e informacdes sobre reavaliacdes
efetuadas, tendo em vista a auséncia dessas informag¢des nas
Notas Explicativas do Municipio em 2022 (subitem 3.2.1).

Em analise do "Demonstrativo Consolidado e Notas Explicativas 2023" ndo foi possivel observar as informacdes referentes a:
vida (til; taxas de depreciacéo; valor contabil bruto e depreciacdo acumulada; e conciliagdo com adigbes. Portanto, a
solicitagdo néo foi atendida.

686 [5.2.2. Recomendar a Secretaria da Fazenda que parametrize [Caixa e SF 2022
a contabilizag@o dos rendimentos de aplicagBes financeiras Equivalentes de
nas contas adequadas, tendo em vista que o lancamento de  [Caixa
rendimentos das aplicagdes financeiras esta sendo realizado
de maneira incorreta nas unidades IPREM, SFMSP,
FUNPREYV, FUNFIN, Amlurb e FTMSP (subitem 3.4.1.1).

Tendo em vista que a Origem corrobora o0 apontamento da Auditoria, e informa que orientara as unidades no sentido de
contabilizar os rendimentos de aplicagdes financeiras nas contas adequadas, considera-se ndo atendida a determinacdo em
questao.

689 |5.1.3. Determinar a Secretaria da Fazenda para que, em Bens Mdveis SF 2022
conjunto com as entidades da Administragdo Indireta, no prazo
de 1 ano, criem procedimentos de forma que 0s registros
contabeis dos bens méveis do Municipio sejam
parametrizados e uniformes, a fim de que as entidades
tenham os mesmos critérios e formas de controle desses
ativos, tendo em vista a distor¢do de R$ 161,7 milhdes
referente aos montantes registrados na conta Bens Mdveis a
Classificar do Ativo e os sistemas gerenciais de patrimonio,
revelando que o montante mencionado contabilizado ndo
apresenta documentagéo de suporte adequada, em
infringéncia ao art. 17 do Decreto Municipal 53.484/12 e ao
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subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem
3.45.1.2).

A Origem esta apresentando e verificando a possibilidade de adesédo das empresas da Administracéo Direta e Indireta a
mesma metodologia utilizada para o reconhecimento, tramitacéo e baixa de bens mdveis utilizada pelas Unidades
Orgamentarias da PMSP.

Logo, néo foi evidenciada a criagao, em conjunto com a Administracéo Indireta, de procedimentos para que 0s registros
contabeis dos bens méveis do Municipio sejam parametrizados e uniformes, a fim de que as entidades tenham os mesmos
critérios e formas de controle dos ativos da administragdo direta.

Dessa forma, conclui-se que a determinacdo segue pendente de atendimento.

690 [5.2.5. Recomendar a SMT, a Prodam e a Sutem/SF, que Receita SMT 2022
retomem as tratativas necessarias, de forma a viabilizar a
atualizacéo do quadro contébil gerado pelo sistema APAIT
para os créditos a receber decorrentes de infra¢fes legais
referentes as multas de transito tendo em vista que o saldo
contabil reconhecido como Créditos a Receber decorrentes de
infracdes legais referentes as multas de transito, no montante
de R$ 8,1 bilh&es, esta desprovido de documentagéo de
suporte habil, o que compromete confiabilidade dos registros,
bem como inviabiliza o conhecimento da real situa¢éo
patrimonial (subitem 3.4.2.2.1).

A Origem informa que para as tratativas, a SF autuou dois processos: a) 6017.2018/0015290-5 (refere-se ao registro do
crédito ndo tributario por competéncia) e b) 6017.2019/0072016-6 (para tratar as prescri¢cdes de créditos das multas de
transito). Além do mais, esclarece que os referidos processos ainda nao lograram éxito.

Desse modo, haja vista a Secretaria informar que os processos ndo tiveram éxito, segue a Recomendacéo nédo atendida.

691 [5.1.4. Determinar & Secretaria da Fazenda e a Prodam, Bens Moveis SF 2022
gestoras do SBPM e SOF, que adotem, em 1 ano, a criagdo
de rotinas (incluindo emissao tempestiva de relatérios que
supram tempestivamente as demandas da administrac&o),
formas de integracgdo e controles dos bens moveis, fazendo
com que o sistema suporte corretamente os montantes
contabilizados, haja vista estar em desacordo com o subitem
3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem 3.4.5.1.3).

Nos trabalhos de auditoria que subsidiam o Relatdrio Anual de Fiscalizacdo (eTCM 004572/2024) referente as contas do
Municipio de Sao Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria identificou esforgos da Origem com vistas a criacéo de
rotinas, formas de integracao e controle dos bens mdéveis, no entanto, o atual sistema SBPM néo suporta corretamente os
montantes contabilizados, necessitando de auxilio da PRODAM para emisséao de relatorios, o que ocorre sem a devida
tempestividade. Tais constatacdes vao em linha com o reportado quanto a necessidade da criacdo de um novo sistema de
gerenciamento de bens para suprir a limitacdes do atual sistema SBPM.

Dessa forma, conclui-se que a determinacdo segue pendente de atendimento.

690 [5.2.5. Recomendar a SMT, a Prodam e a Sutem/SF, que Receita PRODAM- 2022
retomem as tratativas necessarias, de forma a viabilizar a SP
atualizagéo do quadro contabil gerado pelo sistema APAIT
para os créditos a receber decorrentes de infra¢des legais
referentes as multas de transito tendo em vista que o saldo
contabil reconhecido como Créditos a Receber decorrentes de
infracdes legais referentes as multas de transito, no montante
de R$ 8,1 bilhdes, esta desprovido de documentagédo de
suporte habil, o que compromete confiabilidade dos registros,
bem como inviabiliza o conhecimento da real situacéo
patrimonial (subitem 3.4.2.2.1).
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Em que pese a Prodam néo ter se manifestado, SF e SMT, também destinatarias da recomendagéo, se manifestaram no
seguinte sentido: SF optou por aguardar a aprovacdo de uma proposta de sistematizacdo, conforme estipulado pela Portaria
SF n° 156, de 30 de junho de 2022, mas deu continuidade as tratativas com a SMT e PRODAM que visam obter quadro
contabil, j& solicitado pela SF, dada a possibilidade de ser utilizado de forma paliativa; SMT alegou que, para as tratativas, a
SF autuou dois processos (6017.2018/0015290-5, relativo ao registro do crédito néo tributario por competéncia, e
6017.2019/0072016-6, para tratar as prescri¢cdes de créditos das multas de transito) que ainda ndo lograram éxito.

Desse modo, por todo exposto, a Recomendacgéo néo foi atendida.

690 [5.2.5. Recomendar a SMT, a Prodam e a Sutem/SF, que Receita SF 2022
retomem as tratativas necessarias, de forma a viabilizar a
atualizagcéo do quadro contébil gerado pelo sistema APAIT
para os créditos a receber decorrentes de infragfes legais
referentes as multas de transito tendo em vista que o saldo
contabil reconhecido como Créditos a Receber decorrentes de
infracdes legais referentes as multas de transito, no montante
de R$ 8,1 bhilh&es, esta desprovido de documentagéo de
suporte habil, o que compromete confiabilidade dos registros,
bem como inviabiliza o conhecimento da real situagdo
patrimonial (subitem 3.4.2.2.1).

A SF optou em aguardar a aprovacao de uma proposta de sistematizagdo, conforme estipulado pela Portaria SF n® 156, de 30
de junho de 2022, uma vez que elaborar “um quadro contabil resumo, para a contabilizagao dos créditos a receber,
decorrentes de infracdes legais referentes as multas de transito, fere o padréo minimo de qualidade do Sistema Unico e
Integrado de Execugéo Orcamentaria, Administragéo Financeira e Controle”. Assim, deu-se continuidade as tratativas com a
SMT e PRODAM que visam obter quadro contébil, j& solicitado pela SF, dada a possibilidade de ser utilizado de forma
paliativa. Apesar dessas informacgdes, ndo foram apresentados documentos que evidenciem os resultados alcangados até o
momento.

Ainda, a SMT alega que para as tratativas, a SF autuou dois processos, a saber: a) 6017.2018/0015290-5 (refere-se ao
registro do crédito ndo tributario por competéncia) e b) 6017.2019/0072016-6 (para tratar as prescri¢cdes de créditos das
multas de transito).

Além do mais, esclarece que os referidos processos ainda ndo lograram éxito.

Desse modo, por todo exposto, a Recomendag¢édo néo foi atendida.

693 |5.2.6. Recomendar a SF em conjunto com a PGM que aplique |Divida Ativa SF 2022
a metodologia para qualificagcao dos créditos do Municipio
inscritos em divida ativa de acordo com a sua real expectativa
de geracao de beneficios econdmicos, resultando no
reconhecimento contabil, como Ativo, apenas da parcela que
atenda aos critérios definidos na NBC TSP Estrutura
Conceitual, tendo em vista as inscri¢cdes de créditos a receber
de cerca de R$ 26,2 bilhdes em Divida Ativa da PMSP, que
ndo detém as caracteristicas necessérias para serem
registradas como ativo (subitem 3.4.3.1).

As propostas fornecidas pela Origem ainda se encontram pendentes. Portanto, segue ndo atendida.

693 [5.2.6. Recomendar a SF em conjunto com a PGM que aplique |Divida Ativa PGM 2022
a metodologia para qualificagdo dos créditos do Municipio
inscritos em divida ativa de acordo com a sua real expectativa
de geracao de beneficios econdmicos, resultando no
reconhecimento contabil, como Ativo, apenas da parcela que
atenda aos critérios definidos na NBC TSP Estrutura
Conceitual, tendo em vista as inscri¢cdes de créditos a receber
de cerca de R$ 26,2 bilhdes em Divida Ativa da PMSP, que
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ndo detém as caracteristicas necessarias para serem
registradas como ativo (subitem 3.4.3.1).

As propostas fornecidas pela Origem ainda se encontram pendentes. Portanto, segue ndo atendida.

694 |5.2.7. Recomendar a SF em conjunto com a PGM que efetue |Divida Ativa SF 2022
a correcgao das distor¢des identificadas entre o modelo de
célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributéaria e seu registro contabil tendo em vista a distorgdo de
R$ 3,0 bilhdes a menor no célculo do ajuste para perdas da
Divida Ativa (subitem 3.4.3.2).

As propostas fornecidas pela Origem ainda se encontram pendentes. Portanto, segue ndo atendida.

694 |5.2.7. Recomendar a SF em conjunto com a PGM que efetue |Divida Ativa PGM 2022
a correcao das distor¢des identificadas entre o modelo de
célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributéaria e seu registro contabil tendo em vista a distorgdo de
R$ 3,0 bilhdes a menor no célculo do ajuste para perdas da
Divida Ativa (subitem 3.4.3.2).

As propostas fornecidas pela Origem ainda se encontram pendentes. Portanto, segue ndo atendida.

695 [5.1.5. Determinar ao HSPM e & SMSUB, responsavel pelo Bens Moveis HSPM 2022
apoio administrativo ao SFMSP, pela ocasido da extin¢do da
autarquia, de acordo com o DM 61.989/22, para que, no prazo
de 6 meses, realizem o procedimento de depreciagéo de seus
bens méveis, dando cumprimento a Portaria STN 548/15 que
instituiu o Plano de Implantag&o dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP (subitem 3.4.5.1.5).

Em que pesem os esfor¢os demonstrados no Plano de Trabalho com vistas ao cumprimento da determinacéo, foi feito uma
consulta no balancete da HSPM e ainda n@o consta nenhum langamento de depreciagdo. Dessa forma, conclui-se que a
determinacdo segue pendente de atendimento.

697 [5.2.8. Recomendar a Surem/SF que disponibilize as Divida Ativa SF 2022
informacdes de cancelamento da Divida Ativa armazenadas
nos sistemas de Origem (IPTU, ISS e ITBI) para a PGM com o
objetivo de possibilitar a integracdo com o Sistema da Divida
Ativa (SDA) tendo em vista o cancelamento de Divida Ativa no
valor total de R$ 3,0 bilhdes sem identificagdo do autor e
embasamento (subitem 3.4.3.3).

A SF relatou que a discusséo técnica para que as informacg6es de cancelamento da Divida Ativa armazenadas nos sistemas
de Origem (IPTU, ISS e ITBI) sejam disponibilizadas para a PGM com o objetivo de possibilitar a integracdo com o Sistema da
Divida Ativa (SDA) esta sendo tratada no Grupo de Trabalho da Divida ativa. Assim, a Auditoria se posiciona pelo nao
atendimento da determinacéo.

701 [5.2.9. Recomendar a PGM (Fisc) que promova as alteragcdes |Divida Ativa PGM 2022
nos relatorios do sistema SDA de forma a constituir
documentacéo de suporte adequada para o registro contabil
da divida ativa do Poder Executivo tendo em vista a auséncia
de Relatdrio de Arrecadagéo Consolidado da Divida Ativa
(subitem 3.4.3.4).

A PGM afirmou que, para o atendimento da recomendacéo, é necessaria a definicdo de padrao informacional por SF/Decon.
Considerando que o Grupo de Trabalho da Divida Ativa, instituido pela Portaria Conjunta PGM/SF 02/2022, encontra-se em
andamento, sendo um dos escopos a definicdo de critérios para viabilizar as melhorias das informagdes da divida ativa, a
Auditoria entende que a determinacdo nao foi atendida.
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702

5.2.10. Recomendar & Surem/Secretaria da Fazenda, a
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSU) e a PGM que
promovam a revisao da codificagcdo do tipo de créditos ndo
tributarios arrecadados da divida ativa, com o objetivo de
facilitar a integracéo dos sistemas PPl e SDA, em funcéo da
auséncia de Relatorio de Arrecadacéo Consolidado da Divida
Ativa (subitem 3.4.3.4).

Divida Ativa

SF

2022

A Origem relatou que a discussao técnica para revisdo da codificacéo dos tipos de créditos nao tributarios arrecadados da
divida ativa, com o objetivo de facilitar a integracéo dos sistemas PPl e SDA, esta sendo tratada no Grupo de Trabalho da
Divida ativa. Assim, a auditoria se posiciona pelo ndo atendimento da determinagéo.

702

5.2.10. Recomendar a Surem/Secretaria da Fazenda, a
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSU) e a PGM que
promovam a revisao da codificagdo do tipo de créditos ndo
tributérios arrecadados da divida ativa, com o objetivo de
facilitar a integracé@o dos sistemas PPl e SDA, em fungédo da
auséncia de Relatorio de Arrecadagdo Consolidado da Divida
Ativa (subitem 3.4.3.4).

Divida Ativa

SMSUB

2022

A SMSUB informa que jé existe integracéo entre os sistemas SCF e SDA. No entanto, em seu posicionamento relativo &
mesma determinacdo, a PGM informou sobre a necessidade de altera¢des nos referidos sistemas para atendimento do
guanto determinado. Assim, a determinacdo permanece nao atendida.

702

5.2.10. Recomendar & Surem/Secretaria da Fazenda, a
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSU) e a PGM que
promovam a revisao da codificagdo do tipo de créditos ndo
tributarios arrecadados da divida ativa, com o objetivo de
facilitar a integragéo dos sistemas PPl e SDA, em funcéo da
auséncia de Relatorio de Arrecadagdo Consolidado da Divida
Ativa (subitem 3.4.3.4).

Divida Ativa

PGM

2022

A PGM informa sobre a necessidade de alterag6es em sistemas para atendimento do quanto determinado. Assim, a
determinacdo permanece nao atendida.

707

5.2.12. Recomendar a Secretaria da Fazenda, para que, em
conjunto com as demais unidades do Municipio, realizem
levantamento de todos os bens méveis, de modo a baixar 0s
bens que n&o atendam mais ao critério para ser classificado
como ativo, além da realizacéo adequada dos procedimentos
de depreciacdo, tendo em vista que ha, no minimo, uma
distor¢do de R$ 211,1 milhdes, nas trés contas de registros de
bens méveis junto aos controles analiticos de bens méveis
(SBPM) (subitem 3.4.5.1.1).

Bens Moveis

SF

2022

atendida.

Nao foram apresentadas evidéncias que comprovem a realizagao do levantamento de todos os bens moveis, de modo a
baixar os bens que ndo atendam mais ao critério para serem classificados como ativo. Portanto, a recomendacao nao foi

711

5.2.16. Recomendar a Subsecretaria do Tesouro Municipal da
Secretaria Municipal da Fazenda (Sutem/SF) para que elabore
normativo dispondo sobre o processo de avaliagdo periddica
dos bens iméveis pelas areas gestoras, nos termos exigidos
pelo § 2°, art. 18 do Decreto Municipal 60.246/21, com vistas a
melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal (subitem 3.4.5.2.3).

Bens Iméveis

SF

2022
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Conforme relatado pela CGM, a SF confirma que as providéncias para instituir um processo de avaliagdo periddica dos bens
imoveis, incluindo o estabelecimento de normativos, estdo pendentes de realizagao.
Sendo assim, considera-se ndo atendida a determinagao.

712 [5.2.17. Recomendar a Divisdo de Controles Contabeis do Bens Iméveis SF 2022
Departamento de Contadoria da Subsecretaria do Tesouro
Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
(Dicoc/Decon/Sutem/SF) que avalie a sugestao de
implementar no SBPI uma funcionalidade que possibilite
segregar os bens imdveis concedidos dos bens de uso
especial ou dominicais, nos termos da NBC TSP 05 item 12 e
MCASP 92 ed., Parte lll, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria
da qualidade informacional gerada pela contabilidade do
Poder Executivo Municipal (subitem 3.4.5.2.5).

A Origem informou que estd em desenvolvimento a fase 3 do SBPI, que contemplaréa o registro de alienagfes, cessdes,
permissdes de uso de areas publicas e obras em andamento, e apresentou, ainda, o cronograma das etapas de implantacao
dessa fase do sistema.

Verifica-se assim, que as providéncias que possibilitardo o cumprimento da determinagdo estdo em andamento.

Por todo o exposto, considera-se ndo atendida a determinacéo.

713 [5.2.18. Recomendar a Divisdo de Controles Contabeis do Bens Imdveis SF 2022
Departamento de Contadoria da Subsecretaria do Tesouro
Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
(Dicoc/Decon/Sutem/SF) que avalie a sugestao para
reclassificar, em 2023, o montante referente a todos os bens
imoveis concedidos (pelo valor contabil liquido) para conta
especifica, nos termos da NBC TSP 05 item 12 e MCASP 92
ed., Parte Ill, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da
gualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder
Executivo Municipal (subitem 3.4.5.2.5).

A Origem informou que estd em desenvolvimento a fase 3 do SBPI, que contemplaréa o registro de alienagdes, cessoes,

permissdes de uso de areas publicas e obras em andamento, e possibilitara regularizar a classificagdo contabil dos iméveis
cedidos.

Por todo o exposto, tendo em vista que as providéncias para regularizacdo da impropriedade estdo em andamento, considera-
se ndo atendida a determinacéo.

721 |5.1.18. Determinar a Secretaria da Fazenda para que reveja, |Leide SF 2022
no prazo de 6 meses, a situagdo financeira e de dependéncia [Responsabilidade
da SPTrans, bem como das demais empresas que por ventura |Fiscal

estejam recebendo recursos do Tesouro Municipal para
cobertura de despesas de pessoal e de custeio para
cumprimento a LRF, tendo em vista que a SPTrans esta
recebendo recursos do Tesouro Municipal para cobertura de
despesas de pessoal/custeio, infringindo o art. 2°, inciso lll, da
LRF, caracterizando-a como empresa estatal dependente
(subitem 4.8.1.1).

A Origem informou que analisou a situagao financeira das empresas estatais no Processo SEI 6017.2023/0071869-0 e
entendeu que a SPTrans ndo é dependente, apenas a COHAB, SPTURIS, SPURBANISMO e SPCINE sao empresas
dependentes do recebimento de subvencdes econdmicas para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Alegou que, conforme parecer da SMT/AJ, PROCESSO SEI 6017.2021/0011152-0, documento no. 053761079, o "beneficio
de aposentadoria” decorre da Lei 13.241/01 e da Lei 11.037/91, que foi revogada pela primeira. Informou que, em sintese, a
Assessoria afirmou que "houve a ocorréncia da ultratividade do disposto no paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei n° 11.037, de
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1991, quanto aos empregados e aposentados da CMTC que assim o eram na data da promulgacédo da referida Lei, haja vista
a incidéncia de seguranca das relag6es de trabalho e beneficio do regime juridico entdo submetido."

No que se refere a questéo do pagamento de precatorios pela PMSP, alegou que a Secretaria da Fazenda iniciou tratativas
com a diretoria executiva da SPTRANS sobre a avaliagcdo do reconhecimento dos precatérios no primeiro semestre de 2023 e,
segundo a entidade, o tema seria apreciado pelo Conselho de Administracéo e Conselho Fiscal entre janeiro e fevereiro de
2024.

A despeito do alegado, a SPTrans, de acordo com a LRF, € uma empresa estatal dependente pois utiliza recursos financeiros
do ente controlador para pagamento de pessoal (pagamentos dos aposentados), em 2023 foram pagos R$ 30,2 milhdes pela
PMSP. No mesmo sentido, a PMSP vem arcando com o pagamento de precatérios da empresa, em 2023 foram pagos R$
184,9 milhdes (custeio em geral). Cabe ressalvar que, até 31.12.23, a PMSP arcou com R$ 306,7 milhGes em precatorios da
empresa.

Conforme art. 2°, inciso Il da LRF, a definicdo de empresa estatal dependente € a seguinte: "empresa controlada que receba
do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionéria".

Pelo exposto, a Determinacdo néo foi atendida.

729 |5.2.28. Recomendar & Secretaria da Fazenda e a Secretaria  [Normas contébeis SF 2022
Municipal da Salde que observem o regime de competéncia [aplicadas ao Setor
para registro contabil das receitas, bem como efetuem a Publico

conciliagdo dos montantes repassados pelo FMS, a fim de
proceder a correta classificacdo da receita orcamentaria dos
montantes repassados (subitens 3.5.1.1 e 3.9.1.2).

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que, através de SF/SUTEM/DECON/DIGIR, realiza o acompanhamento do registro
orgcamentario da receita, porém, em fungdo da quantidade de eventos e limitagdo de recursos humanos, néo é possivel que a
verificagcdo abranja cada um os eventos registrados de forma detalhada, confrontando o registro frente aos registros do 6rgao
repassador.

A despeito do alegado, junto ao site <https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada>, podem ser consultados os repasses do
dia, de forma tempestiva, e a competéncia a que se referem, de modo que basta a criacdo de rotinas para 0 acompanhamento
diario e registro contabil desses repasses pelo regime de competéncia.

Assim, a recomendacéo nédo foi atendida.

729 |5.2.28. Recomendar & Secretaria da Fazenda e a Secretaria  |Normas contabeis SMS 2022
Municipal da Saude que observem o regime de competéncia |aplicadas ao Setor
para registro contabil das receitas, bem como efetuem a Publico

conciliagdo dos montantes repassados pelo FMS, a fim de
proceder a correta classificagcao da receita orcamentaria dos
montantes repassados (subitens 3.5.1.1 e 3.9.1.2).

A SMS cita que os registros contibeis em Variagdo Patrimonial Aumentativa estdo em consonancia com 0s registros
contabeis da receita. Acrescenta que a informacao fornecida pelo FNS é por ordem bancéria, ndo por competéncia, devido a
falta de informacao para que o registro contabil ocorra tempestivamente.

N&o obstante o alegado, junto ao site <https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada>, podem ser consultados os repasses do
dia, de forma tempestiva, e a competéncia a que se referem, de modo que néo ha falta de informagéo para o registro contabil
desses repasses pelo regime de competéncia.

Assim, a recomendacéo nao foi atendida.

733 [5.2.32. Avaliar a sugestdo de adotar o seguinte procedimento: |Saude SF 2022
uniformizar os entendimentos com a Secretaria Municipal da
Fazenda (SF), quanto a adogao de mesmos critérios para a
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apuragdo dos gastos com Saude, conforme 0s requisitos da
LC 141/12 (subitens 4.2.1,4.2.2,4.2.3,4.2.4e 4.2.7).

Na auditoria programada realizada no eTCM 000978/2024, para verificagdo dos Gastos com Saude em 2023, a Auditoria
registrou o achado de que a "SMS e a SF elaboraram o demonstrativo dos gastos com Saude de 2023 com dados divergentes
entre 0 RREO publicado no DOC e o RREO gerado pelo SIOPS", restando verificado o ndo atendimento a determinagao.

733 |5.2.32. Avaliar a sugestéo de adotar o seguinte procedimento: |Salde SMS 2022
uniformizar os entendimentos com a Secretaria Municipal da
Fazenda (SF), quanto a adogéo de mesmos critérios para a

apuracgdo dos gastos com Saude, conforme os requisitos da
LC 141/12 (subitens 4.2.1,4.2.2,4.2.3,4.2.4 e 4.2.7).

Na auditoria programada realizada no eTCM 000978/2024, para verificagdo dos Gastos com Saude em 2023, a Auditoria
registrou o achado de que a "SMS e a SF elaboraram o demonstrativo dos gastos com Saude de 2023 com dados divergentes
entre o RREO publicado no DOC e o RREO gerado pelo SIOPS", restando verificado o ndo atendimento a determinacao.

691 |5.1.4. Determinar a Secretaria da Fazenda e a Prodam, Bens Mobveis PRODAM- 2022
gestoras do SBPM e SOF, que adotem, em 1 ano, a criagdo SP
de rotinas (incluindo emissao tempestiva de relatérios que
supram tempestivamente as demandas da administracéo),
formas de integracdo e controles dos bens moveis, fazendo
com que o sistema suporte corretamente os montantes
contabilizados, haja vista estar em desacordo com o subitem
3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem 3.4.5.1.3).

Em que pese a Prodam néo ter se manifestado, a SF, em seu posicionamento em relacdo a esta determinagéo, informou que
€ necessaria a criagdo de um novo sistema de gerenciamento de bens para suprir as limitagcdes do atual sistema SBPM.

Nos trabalhos de auditoria que subsidiam o Relatério Anual de Fiscalizagao (eTCM 004572/2024) referente as contas do
Municipio de S&o Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria identificou esforgos da Origem com vistas a criacdo de
rotinas, formas de integragédo e controle dos bens moéveis, no entanto, o atual sistema SBPM néo suporta corretamente os
montantes contabilizados, necessitando de auxilio da PRODAM para emisséo de relatorios, o que ocorre sem a devida
tempestividade. Tais constata¢des corroboram o posicionamento de SF.

Dessa forma, conclui-se que a determinacédo segue pendente de atendimento.

N°da [Acordéo Tema Orgéo Reiterada
Det. desde

Situacéo: PREJUDICADA

290 [11.7.41. Indicar a probabilidade de perda e estimar o efeito Divida de Curto SF 2015
financeiro das a¢des judiciais que representem maior impacto |Prazo
fiscal para a municipalidade. (subitem 7.11). (SF e PGM)

No Relatério Anual de Fiscalizagéo (eTCM 004572/2024), referente as contas do Municipio de Sdo Paulo do exercicio de
2023, a equipe de auditoria incluiu determinagdo mais especifica, em consonancia com as novas diretrizes estabelecidas pela
Resolugdo TCMSP 07/2022.

Assim sendo, esta determinagdo sera prejudicada.

446 |19.6.46. Conciliar as divergéncias entre valores reciprocos, a [Fornecedores e SF 2017
pagar e a receber, constantes das demonstragdes contabeis |Contas a Pagar
da PMSP e das empresas municipais. (subitem 6.9.2) (SF)
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Alega a Origem que a Subsecretaria do Tesouro Municipal e suas unidades ndo possuem passivos com as empresas
municipais, dessa maneira, ndo ha nada que possa ser providenciado em busca desta conciliagdo. Destaca que a conciliagdo
deve ser efetuada pela Secretaria em débito junto a empresa prestadora do servico, devendo ser registrada no sistema SOF
por meio de transagédo especifica ou pelo encaminhamento, via processo SEI, dos valores para registro contabil manual em
SF/SUTEM/DECON/DICON.

Todavia, nos exames realizados no A&mbito do Relatério Anual de Fiscalizacdo (eTCM 004572/2024) referente as contas do
Municipio de S&o Paulo do exercicio de 2023, foi constado que h& despesas processadas, langadas no Passivo Financeiro da
PMSP, cujos credores sédo SPCine e SPTurismo, no montante de R$ 20,6 milhdes, sem o devido registro nos ativos das
referidas empresas. Além disso, na confirmagédo externa com os fornecedores, constatou-se que empresas do préprio
Municipio de S&o Paulo tinham contabilizados valores a receber em montantes diferentes dos registros a pagar da PMSP. Na
CET e Séao Paulo Transporte o valor pendente de pagamento foi menor que o contabilizado na PMSP em R$ 170 milhdes e
R$ 91 milhdes, respectivamente. Na Prodam, por sua vez, o valor devido informado foi R$ 33 milhdes maior do que o
contabilizado na PMSP.

Com isso, considerando o alcance limitado da SF quanto & questao, no mencionado Relatério Anual de Fiscalizacéo (eTCM
004572/2024) referente as contas do Municipio de Sdo Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria incluiu
recomendac¢do mais especifica, incluindo a Controladoria Geral do Municipio, para que atue em conjunto com SF, em
consonancia com as novas diretrizes estabelecidas pela Resolu¢do TCMSP 07/2022.

Assim sendo, esta determinagdo sera prejudicada.

557 |5.2.8. Instituir nova tabela de fontes/destina¢des de recursos |Gestéo financeira SF 2019
para controle contébil integral, tempestivo e efetivo das
diversas disponibilidades geridas pela municipalidade,
considerando a exigéncia descrita no paragrafo Unico do artigo
8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (subitem 2.3.1) (SF)

A Auditoria verificou que foi instituida a nova tabela de fontes/destinacdes de recursos exceto para as disponibilidades, que é
o cerne da determinacao. No entanto, no Relatério Anual de Fiscalizacéo (eTCM 004572/2024) referente as contas do
Municipio de Sao Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria incluiu determinacéo mais especifica, em consonancia
com as novas diretrizes estabelecidas pela Resolugdo TCMSP 07/2022. Assim sendo, esta determinagdo sera prejudicada.

562 |5.3.40. A Prefeitura, em conjunto com o Banco do Brasil e Depositos Judiciais SF 2019
Tribunal de Justica de S&o Paulo, deve estabelecer um novo
procedimento para aperfeicoar o sistema informatizado de
emissao de guias de depdsito judicial, de modo que seja
obrigatdria a identificagdo do CNPJ do réu, além de
mecanismos de controle que limitem o preenchimento de
CNPJs irregulares e desassociados, principalmente quando
este for 6rgéo publico. (subitem 3.4.7.3) (SF) (PGM)

Sao 2 (duas) determinagdes relacionadas ao expressivo volume de recursos oriundos dos depositos judiciais ndo identificados
pelo Banco do Brasil:

Determinacdo 561 — A PGM e a SF devem estabelecer uma agao conjunta de integragéo dos fluxos de informacg@es para
reduzir o expressivo volume de recursos oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil.
Determinacédo 562 — A PMSP, em conjunto com o Banco do Brasil e TJ-SP, deve aperfeicoar o sistema de emisséo de guias
de depdsito judicial, para obrigar a identificacdo do CNPJ do réu e implantar mecanismos que limitem o preenchimento de
CNPJs irregulares.

Sobre a determinagdo 562, a SF ja havia se manifestado em 2021 que a percepcéo era de que a probabilidade de sucesso de
alteracdo do sistema era muito baixa, pois ndo haveria interesse do TISP em efetuar a adequacao. Ocorre que este € o cerne
da questéo, isto €, o contelido da determinagéo 562 é de fato o problema a ser solucionado, sendo a determinagao 561 mera
consequéncia daquele.

No exercicio anterior, ao analisar a base completa dos depositos judiciais, foram identificados diversos processos com nimero
de CNPJ “0”, dificultando a sua identificagdo. Foi observado ainda que, quando da geragao da guia para realizagdo do
depdsito judicial no site do TISP, ndo ha campo para preenchimento do CNPJ do beneficiario do depésito (ha um campo
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apenas para preenchimento do CNPJ ou CPF do depositante), em outras palavras, é necessario apenas o numero do
processo para geragdo da guia, ao passo que a insercdo do CNPJ ocorre no momento do cadastramento do processo pelo
autor da agdo, que pode ocorrer ou nao, haja vista ndo ser campo obrigatorio.

A auditoria simulou o caminho para emisséo de uma guia de um processo aleatério diretamente no site do TISP no dia
24.01.24 para verificar se houve mudanca, todavia, continua a mesma problemética de ndo existir campo para preenchimento
do CNPJ do beneficiario do depdsito (ha um campo apenas para preenchimento do CNPJ ou CPF do depositante).

Em outro procedimento efetuado, com a finalidade de verificar os saldos de recursos financeiros oriundos de depésitos
judiciais em favor do Municipio de S&o Paulo (administragdo direta e indireta), mas ndo repassados a conta bancéria
especifica cadastrada da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo na data-base de 31.12.23, a equipe de auditoria enviou carta de
circularizac@o ao Banco do Brasil (BB).

Porém, o oficio resposta do BB datado em 23.01.24 ndo apresentou os saldos de recursos financeiros oriundos de depdsitos
judiciais identificados em favor do Municipio de S&o Paulo (administragdo direta e indireta) e ndo repassados a conta bancéria
especifica cadastrada da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - PMSP na data-base 31.12.23, limitando-se a tratar de aspectos
contratuais entre a PMSP e o BB.

Considerando que o art. 8°, inciso | da Resolucdo TCMSP 07/22 estabelece que a formulag@o da proposta de
encaminhamento devera observar a condi¢cdo de atuar diretamente na causa do problema, nas contas do exercicio de 2022,
foi recomendada a comunicacdo ao TCESP para que atue junto ao TJSP na resolucéo do problema, a qual sera reiterada, o
gue, em Ultima andlise, esgota os procedimentos da auditoria do TCMSP.

Assim sendo, fica prejudicada a determinagdo 562 (por ser matéria de competéncia de resolugdo do TIJSP), restando a
incumbéncia da determinacado 561, ou seja, os esforcos de a¢do conjunta entre a SF e PGM devem continuar para reducéo do
volume de recursos oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil.

562 |5.3.40. A Prefeitura, em conjunto com o Banco do Brasil e Depdsitos Judiciais| PGM 2019
Tribunal de Justica de S&o Paulo, deve estabelecer um novo
procedimento para aperfeicoar o sistema informatizado de
emisséo de guias de depdsito judicial, de modo que seja
obrigatdria a identificacdo do CNPJ do réu, além de
mecanismos de controle que limitem o preenchimento de
CNPJs irregulares e desassociados, principalmente quando
este for 6rgéo publico. (subitem 3.4.7.3) (SF) (PGM)

Sao 2 (duas) determinagdes relacionadas sobre o tema depositos judiciais:

Determinacdo 561 — A PGM e a SF devem estabelecer uma acéo conjunta de integragéo dos fluxos de informagfes para
reduzir o expressivo volume de recursos oriundos dos depésitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil.
Determinacédo 562 — A PMSP, em conjunto com o Banco do Brasil e TJ-SP, deve aperfeicoar o sistema de emisséo de guias
de depdsito judicial, para obrigar a identificagdo do CNPJ do réu e implantar mecanismos que limitem o preenchimento de
CNPJs irregulares.

Sobre a determinagdo 562, a SF ja havia se manifestado em 2021 que a percepcao era de que a probabilidade de sucesso de
alteracao do sistema era muito baixa, pois ndo haveria interesse do TJSP em efetuar a adequacgédo. Ocorre que este é o cerne
da questdo, isto €, o contetido da determinacéo 562 é de fato o problema a ser solucionado, sendo a determinagdo 561 mera
consequéncia daquele.

No exercicio anterior, ao analisar a base completa dos depdsitos judiciais, foram identificados diversos processos com nimero
de CNPJ “0”, dificultando a sua identificagdo. Foi observado ainda que, quando da geragao da guia para realizagdo do
depdsito judicial no site do TISP, ndo ha campo para preenchimento do CNPJ do beneficiario do depdsito (ha um campo
apenas para preenchimento do CNPJ ou CPF do depositante), em outras palavras, é necessario apenas o numero do
processo para geragdo da guia, ao passo que a insercdo do CNPJ ocorre no momento do cadastramento do processo pelo
autor da agdo, que pode ocorrer ou ndo, haja vista ndo ser campo obrigatorio.

A auditoria simulou 0 caminho para emisséo de uma guia de um processo aleatério diretamente no site do TISP no dia
24.01.24 para verificar se houve mudanga, todavia, continua a mesma problemética de néo existir campo para preenchimento
do CNPJ do beneficiario do depdsito (ha um campo apenas para preenchimento do CNPJ ou CPF do depositante).

Em outro procedimento efetuado, com a finalidade de verificar os saldos de recursos financeiros oriundos de depoésitos
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judiciais em favor do Municipio de S&o Paulo (administracdo direta e indireta), mas ndo repassados a conta bancéria
especifica cadastrada da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo na data-base de 31.12.23, a equipe de auditoria enviou carta de
circularizac@o ao Banco do Brasil (BB).

Porém, o oficio resposta do BB datado em 23.01.24 ndo apresentou os saldos de recursos financeiros oriundos de depésitos
judiciais identificados em favor do Municipio de Sdo Paulo (administracéo direta e indireta) e ndo repassados a conta bancéria
especifica cadastrada da Prefeitura Municipal de S&8o Paulo - PMSP na data-base 31.12.23, limitando-se a tratar de aspectos
contratuais entre a PMSP e o BB.

Considerando que o art. 8°, inciso | da Resolu¢gdo TCMSP 07/22 estabelece que a formula¢éo da proposta de
encaminhamento devera observar a condigdo de atuar diretamente na causa do problema, nas contas do exercicio de 2022,
foi recomendada a comunicacéo ao TCESP para que atue junto ao TIJSP na resolucéo do problema, a qual seré reiterada, o
gue, em Ultima andlise, esgota os procedimentos da auditoria do TCMSP.

Assim sendo, fica prejudicada a determinagdo 562 (por ser matéria de competéncia de resolugdo do TIJSP), restando a
incumbéncia da determinacdo 561, ou seja, deve continuar os esfor¢cos de agao conjunta entre a SF e PGM para reducao do
volume de recursos oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil.

687 [5.2.3. Recomendar a Controladoria Geral do Municipio que Caixa e CGM 2022
atue junto as secretarias no sentido de tornar mais célere e Equivalentes de
efetivo o processo de execugdo orcamentéria da devolugéo de |Caixa

recursos de convénios a Uniéo, evitando o acumulo de
pendéncias na conta “Débitos Pagos a Regularizar”, tendo em
vista que persistem pendéncias bancérias significativas
provenientes de exercicios anteriores sem a devida resolugéo,
de modo que o montante de R$ 132,7 milhdes na conta
“Débitos Pagos a Regularizar” nao possui documentagéo de
suporte adequada (subitem 3.4.1.2).

No ambito da auditoria das Contas do Poder Executivo de 2023, eTCM 013989/2023, verificou-se que o saldo da conta
"Débitos Pagos a Regularizar" apresentou reducdo de R$ 6,5 milhGes, principalmente, em razdo da regularizacéo da
execucdo orgamentaria concernente a devolugéo de recursos para a Unido no valor de R$ 7 milhdes. Além disso, identificou-
se que o saldo remanescente de R$87,9 milhdes decorre, sobretudo, de erros na transicdo de saldos do NOVO SEO para o
SOF. Sendo assim, a Auditoria propds novo encaminhamento para a impropriedade, com foco nas pendéncias antigas:
"Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestdo de implementar a¢des no sentido de identificar e
regularizar as pendéncias antigas, no montante de R$ 87,9 milhdes, no saldo da conta “Débitos Pagos a Regularizar” com
vistas a garantir a fidedignidade e a suportabilidade dos registros contabeis."

Por todo o exposto, considera-se esta determinagéo prejudicada.

688 [5.2.4. Recomendar a Diviséo de Contabilidade do Receita SF 2022
Departamento de Contadoria da Subsecretaria do Tesouro
Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
(Dicon/Decon/Sutem/SF) que estabele¢a procedimentos e
rotinas junto a Divisdo de Previsdo e Controle da Arrecadagéo
da Subsecretaria da Receita Municipal da SF
(Dicar/Decad/Surem/SF) para obtencéo das informacfes
necessarias para o reconhecimento dos créditos tributarios a
receber por competéncia (subitem 3.4.2.1.1).

Alega, em sintese, que foi constituido um grupo de trabalho para tratar do assunto, contudo, ndo houve evolucéo durante o
exercicio de 2023. Durante os trabalhos da auditoria, no exercicio de 2023, foi constatado que o relatério do Projeto estava
ainda em discussao, tendo sido interrompido devido a licenga maternidade de servidora que compde o GT.

Portanto, a contabilizagéo dos créditos tributarios a receber se encontra da mesma forma que no exercicio anterior, ou seja,
nao ha o registro dos créditos tributarios a receber pelo regime da competéncia, o que denota que o projeto nao foi colocado
em agao e ndo houve o progresso dos trabalhos.

No entanto, considerando que a referida recomendacgédo néo foi atendida e a necessidade de cumprimento do PIPCP para
registros dos créditos tributarios a receber, no Relatério Anual de Fiscalizacdo (eTCM 004572/2024) referente as contas do
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Municipio de S&o Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria optou por transformar esta Recomendagdo em uma
Determinacdo, com prazo para cumprimento, em consonancia com as novas diretrizes estabelecidas pela Resolugdo TCMSP
07/2022.

Assim sendo, esta determinagdo sera prejudicada.

730 |5.2.29. Recomendar a Secretaria da Fazenda que revise os Normas contabeis SF 2022
procedimentos de registro contabil das despesas observando |aplicadas ao Setor
estritamente o regime de competéncia (subitens 3.5.1.2). Publico

Alega a Origem que, com referéncia as contas contabeis, esta diante da necessidade de adogé&o de fluxo/sistemas e também
de orientar a unidade executora, visto a auséncia de mecanismos/sistemas para a adogao do regime de competéncia. Quanto
a utilizacao de elemento 39 para pagamento de despesas incorridas em exercicios anteriores, esclarece que a Unidade
executora deve solicitar a8 SF/'SUTEM/DECON/DISEO a criagdo de elemento de despesa 92, especifico para despesas de
exercicios anteriores. Apesar dos esclarecimentos apresentados, ndo informou as medidas adotadas ou em implementacéo
para o atendimento da determinagé&o.

Considerando que a referida recomendac¢édo néo foi atendida, que ha outras secretarias envolvidas no registros dessas
despesas e a necessidade de os registros passarem a obedecer estritamente o regime da competéncia, no Relatério Anual de
Fiscalizacéo (eTCM 004572/2024) referente as contas do Municipio de Sao Paulo do exercicio de 2023, a equipe de auditoria
optou por transformar esta Recomendag¢do em uma Determinagdo, com prazo para cumprimento, em consonancia com as
novas diretrizes estabelecidas pela Resolu¢gdo TCMSP 07/2022.

Assim sendo, esta determinagéo sera prejudicada.

695 |5.1.5. Determinar ao HSPM e a SMSUB, responsavel pelo Bens Moveis SMSUB 2022
apoio administrativo ao SFMSP, pela ocasido da extingdo da
autarquia, de acordo com o DM 61.989/22, para que, no prazo
de 6 meses, realizem o procedimento de depreciagdo de seus
bens méveis, dando cumprimento a Portaria STN 548/15 que
instituiu o Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais — PIPCP (subitem 3.4.5.1.5).

Diante do exposto na manifestacdo da SMSUB quanto as responsabilidades de SEGES/COBES e SF pelas transferéncias,
baixas e incorporacgd@es, ja considerando as depreciacdes, dos bens do extinto SFMSP, o que deve ocorrer até o término de
2024, entende-se que esta determinacgéo, direcionada a SMSUB, deve ser prejudicada. Frisa-se que, por ocasido das analises
das contas do exercicio de 2024, caso esta Auditoria encontre qualquer inconformidade relacionada ao tema, nova
determinacao direcionada aos efetivos responséaveis podera ser elaborada.
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7. QUADRO DE FISCALIZACOES QUE SUBSIDIARAM O RAF 2023

Este Relatorio Anual de Fiscalizacédo foi elaborado utilizando como uma das fontes de informacao

as fiscalizacOes elencadas a seguir:

SUBITEM eTCM 0.Ss. NOME RF
1. INTRODUCAO - - Camila Alexandra Majer Baldresca |20.310
2. ASPECTOS DA GESTAO
Leonardo Cesar de Castro 20.162
010261-2023 |2022/05431 - -
Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
Fernando Correia Riserio Do
. 20.216
007331-2022 |2022/01558 Bonfim
. . Jorge Pinto De Carvalho Junior 20.232
2.1. Gestao Orgamentéaria —
Fernando Correia Riserio Do
; 20.216
015546-2022 |2022/04115 |Bonfim
Renata Gongalves Pereira 20.312
Leonardo Cesar de Castro 20.162
000668-2024 | 2024/00305
Marcos Thulyo Tavares 20.225
) . Leonardo Cesar de Castro 20.162
2.2. Gestao Financeira 000668-2024 | 2024/00305
Marcos Thulyo Tavares 20.225
Leonardo Cesar de Castro 20.162
2023/01844 - ;
Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
007639-2023
Leonardo Cesar de Castro 20.162
2023/03694
Marcos Thulyo Tavares 20.225
2023/01528 Juliana Mattei 20.298
Leonardo Cesar de Castro 20.162
2023/01843 - )
004298-2023 Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
Leonardo Cesar de Castro 20.162
2023/03693
o Marcos Thulyo Tavares 20.225
2.3. Gestéao Fiscal B ;
2023/01734 Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
006553-2023 Leonardo Cesar de Castro 20.162
2023/03696
Marcos Thulyo Tavares 20.225
Leonardo Cesar de Castro 20.162
2023/01845 - )
Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
007640-2023
Leonardo Cesar de Castro 20.162
2023/03697
Marcos Thulyo Tavares 20.225
Leonardo Cesar de Castro 20.162
000668-2024 | 2024/00305
Marcos Thulyo Tavares 20.225
3. DEMONSTRAQ()ES FINANCEIRAS
3.1. Consolidagdo - - Guilherme José de Lima 20.286
3.2. Notas Explicativas - - Camila Alexandra Majer Baldresca |20.310
3.3. Distor¢des Relevantes - - Guilherme José de Lima 20.286
) ] - - Juliana Mattei 20.298
3.4. Balang¢o Patrimonial - -
- - Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
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3.4.1. Caixa e Equivalentes de Caixa 013989/2023 | 2023/03496 Ricardo dos Santos de Souza 20.188
3.4.2. Créditos Tributarios e N&o Tributarios 013989/2023 | 2023/03496 Guilherme José de Lima 20.286
3.4.3. Divida Ativa 013989/2023 | 2023/03496 Rodrigo de Almeida Brito Nonato 20.303
3.4.4. Investimentos 013989/2023 | 2023/03496 Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
3.4.5.1. Bens Moveis 013989/2023 | 2023/03496 Marcelo Ribeiro Gongalves 20.323
3.4.5.2. Bens Imoveis 013989/2023 | 2023/03496 Ricardo dos Santos de Souza 20.188
3.4.6. Pessoal e Encargos Sociais 013989/2023 |2023/03496 | Juliana Mattei 20.298
3.4.7. Fornecedores e Contas a Pagar 013989/2023 | 2023/03496 Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
3.4.8. Provisfes 013989/2023 | 2023/03496 Rodrigo de Almeida Brito Nonato 20.303
3.4.9. Depositos Judiciais 013989/2023 | 2023/03496 Rodrigo de Almeida Brito Nonato 20.303
3.4.10. Precat6rios Judiciais 013989/2023 | 2023/03496 Guilherme José de Lima 20.286
3.4.11. Passivo Atuarial 013989/2023 |2023/03496 | Juliana Mattei 20.298
3.5. Demonstracao das Variacdes Patrimoniais - - Juliana Mattei 20.298
3.5.1. Transferéncias Recebidas e Concedidas | 013989/2023 | 2023/03496 Guilherme José de Lima 20.286
ﬁ'ft'ri?n%m‘%“f}a%‘fgg das Mutagges do : : Juliana Mattei 20.298
3.7. Balango Financeiro - - Juliana Mattei 20.298
3.8. Demonstragéo dos Fluxos de Caixa - - Juliana Mattei 20.298
3.9. Balan¢o Orgamentario - - Juliana Mattei 20.298
4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Bruno Henrique Blasio Keslarek 20.273

5 . Rubens Antonio Nigro Ramos 949

4.1. Gastos com Educagédo (Coordenadoria Il) | 000669/2024 | 2024/00299 - —

Leonardo André de Oliveira 20.308

Fredy Henrique Miller 20.241
4.2. Gastos com Saude (Coordenadoria V) 000978/2024 | 2024/00398 Péricles dos Santos Brito 20.122
4.3. Créditos Adicionais 013989/2023 | 2023/03496 Renata Gongalves Pereira 20.312
4.4. Transferéncias Especiais 013989/2023 | 2023/03496 Rodrigo de Almeida Brito Nonato 20.303
4.5. Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracao Financeira e 013989/2023 | 2023/03496 Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
Controle (SIAFIC)
4.6. Fontes de Recursos 013989/2023 | 2023/03496 Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
4.7. Desvinculagdo de Recursos 013989/2023 | 2023/03496 Marcelo Ribeiro Goncgalves 20.323
4.8. Transferéncias ao Legislativo 013989/2023 | 2023/03496 Marcelo Ribeiro Goncgalves 20.323
4.9. Renuncia de Receitas 013989/2023 | 2023/03496 Marcelo Ribeiro Gongalves 20.323
4.10. Conformidade de Precatdrios Judiciais 013989/2023 | 2023/03496 Guilherme José de Lima 20.286
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Em 29.04.24

COORDENADORIA |

GUILHERME JOSE DE LIMA JULIANA MATTEI
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo

MARCELO RIBEIRO GONCALVES RENATA GONCALVES PEREIRA
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo

RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA RODRIGO DE ALMEIDA BRITO NONATO
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

RUTH JENN THAI SHU INOSHITA LEONARDO CASTRO
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo

MARCOS THULYO TAVARES

Auditor de Controle Externo

CAMILA BALDRESCA
Supervisora de Controle Externo

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA
Coordenador de Controle Externo

COORDENADORIA II

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo 2

COORDENADORIA IV

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA
Coordenador de Controle Externo 4
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