Sintese do resultado da Sessdao de retomada das concessoes dos 6nibus

O plenario do TCM revogou a suspensdo cautelar das concorréncias para o servico de
transporte publico de 6nibus na cidade de Sao Paulo, acompanhando o voto do conselheiro
relator Edson Simdes em sessdo plenaria realizada nessa quarta-feira (24/10). A retomada das
licitagdes foi condicionada a corregdo de itens na futura republicacdo do edital, tudo de acordo
com o voto do relator, aprovado por unanimidade pelo colegiado. O Conselheiro revisor
Roberto Braguim teceu observac¢des, assim como o Conselheiro vice-presidente Domingos
Dissei e o Conselheiro Mauricio Faria, que consignaram declaracdo de voto. Faria prop0s

determinacgdes que foram incorporadas pelo Relator.

I) O principal destaque do voto foi a inclusdo de pontos essenciais nas revisdes quadrienais
feitas, com base nos resultados obtidos da fiscalizacdo e do controle exercidos pela
Administracdo, para reavaliacdo de questdes que possam interferir no equilibrio econémico-

financeiro do contrato, com o acompanhamento do Tribunal de Contas. Sao eles:

1) O valor da TIR (Taxa Interna de Retorno) de 9,85% atuara como teto limite e, caso
seja ultrapassado, a diferenca devera ser revertida em favor da Administracdao. Em
caso de diminuigao superior a 10% da TIR, a diferenga sera aferida nas avaliagbes
anuais e analisada nas revisGes quadrienais, sendo que, caso ndo justificadas
tecnicamente, serdo feitas as adequagGes necessarias, com o acompanhamento do

TCM.

2) A andlise da repercussdo das novas configuracdes no uso do modal automdével
vinculado a aplicativos de celular, tais como Uber e similares, caronas
compartilhadas, aluguel de autos particulares, Easy Téaxi, 99 Taxis, e outros, bem
como seus impactos no sistema municipal de transporte publico; (contempla o

item 4.10)

3) Andlise quanto ao atendimento as exigéncias de cardter ambiental, em
consonancia com o artigo 50 da Lei Municipal n? 14.933/2009, alterado pela Lei
Municipal n? 16.802/2018, bem como as novas tecnologias veiculares e aos novos

combustiveis ndo previstos; (contempla os itens 4.17 e 4.76)




4) A analise da repercussdo do surgimento de novas tecnologias que possam afetar

qualquer aspecto da concessao;

5) Os critérios de reprogramacdo da oferta frente a demanda realizada; (contempla

item 4.10)

6) A atualizacdo/apropriacdo dos coeficientes de consumo, para melhor apuracgdo dos

custos incorridos com combustivel; (contempla os itens 4.17 e 4.76)

7) O valor dos investimentos ja realizados;
8) O cumprimento do contrato;
9) Todos os parametros técnicos adotados no Anexo 4.5 do Edital.

10) Acompanhamento concomitante pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo

Paulo.

[l. Outro destaque foi a determinagdo feita para que a Administracdo apresente a este
Tribunal esclarecimentos objetivos de toda a modelagem, constituicdo, regramento,

penalidades e funcionamento do Fundo de Investimentos que serd criado, deixando claro e

inquestiondvel que a_SPTrans serda a responsavel pelo gerenciamento, guarda e

operacionalizacdo das informacoes geradas pelo SMGO (Sistema de Monitoramento de

Gestao operacional) e que a SPTrans deterd o total dominio do conhecimento e do controle

sobre todo o sistema. A ASSINATURA DO CONTRATO FICOU CONDICIONADA A PREVIA

APROVAGAO DO CUMPRIMENTO DESSA DETERMINAGAO.

lll. Também foi determinada a efetivacdao no edital das seguintes modificagdes anunciadas

pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes- SMT:

1) Necessidade de (a) definicdo de um prazo limite para a
implementacdo de cada etapa, a ser inserido no Edital; e (b) que
a SMT informe a esta Corte de Contas cada um dos planos de
implementacado elaborados de forma individualizada, “quando do

inicio dos contratos e de acordo com as propostas de mobilizagao



de recursos de cada concessiondria contratada, que serdo

diferentes, em termos de perfil da frota e prazos”;

2) Necessidade de a Origem esclarecer na redagao do edital que: (a) que todos
os veiculos serdo vistoriados previamente a emissdo da OSO (Ordem de
Servico Operacional); (b) que dessa vistoria decorrerdo as eventuais
comunicacdes de ndo conformidade, nos moldes estabelecidos pelo
item 3.32 do Edital; e (c) que, consequentemente, o termo inicial para a
contagem do prazo de seis meses para as adequacdes serd contado dessa

vistoria;

3) Necessidade de aceitacdo expressa pelo Poder Concedente para a

alteragdo de linhas;

4) Necessidade de excluir do cdlculo do FU (Fator de utilizacdo) tanto a

previsdao de horas extras quanto a previsdo de desperdicio de escala.

5) Necessidade de exclusdo dos itens 1.1.4 a 1.1.6 do edital, que serdo objeto

de concessao proépria, conforme definido no programa de desestatizacao.

6) Necessidade de exclusdo do item 1.7 do edital, pois os servicos de
tecnologia que envolvem planejamento, operagao, regulagdo e
monitoramento do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros sdo
de responsabilidade da SPTrans e ndao devem ser delegados as
concessionadrias, tendo em vista o disposto no artigo 29 da Lei Municipal n?

13.241/2001.
7) Necessidade de elementos esclarecedores e critérios que norteardo os
procedimentos que serdo adotados na revisdo quadrienal de remuneracao

das concessionarias;

8) Necessidade de constar no processo, o despacho de autorizacdo para



retomada do certame, apds o periodo de suspensdo;

9) Necessidade de inserir no edital a exigéncia da comprovagao de

regularidade perante a Fazenda Estadual;

10)Utilizacdo na base de calculo, para apuracdo do capital social minimo, do
valor da arrecadagdo projetada com as tarifas, em vez das projetadas sobre

os investimentos que serdo aplicados na concessao.

11) Necessidade de que o edital e a minuta de contrato explicitem os
procedimentos para a realizacdo da mediacdo prevista na clausula vigésima
da minuta de contrato, os requisitos para composicdo do comité e as

hipdteses em que essa solucdo serd adotada.

12) Efetivagao do anuncio de exclusao dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo
da concessdo. (aspectos relacionados a exploragdo das atividades
econbmicas acessdrias no dmbito dos terminais — ndo estdo mais incluidos

no objeto).
13) Efetivagdo do anuncio da exclusao dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo
da concessdo. (administracdo, operagdo, manuteng¢do, vigildncia e

conservacgdo dos terminais- retirado do objeto).

14 e 15) Em razdo da alteracdo da constituicio de SPE por Fundo de

Investimento, este devera ser constituido e regido pela CVM, na qual
existem normas para apresentacdao de demonstrativos financeiros e de
relatdérios de auditoria independente. Quanto ao anunciado Fundo de
Investimentos, deverdao ser apresentadas informagdes como tipo,
constituicdo, forma de administracdo, regras para participacao,
gerenciamento de riscos, critérios para movimentacado dos recursos e serem

exigidas as demonstracGes contabeis. Alids, essas e outras informacoes



necessarias deverdo estar explicitadas no edital para conhecimento e andlise

de todos os interessados.

16) -Definicdo das penalidades contratuais a que se sujeita o fundo de

investimento e toda a sua modelagem e constituicao;

17) Necessidade de informacdo e definicdo das regras que regerdo o Fundo de

Investimento a ser criado.

18) Indicacdo da dotacdo orgcamentdria para a remuneracdo do Atende
(servico de atendimento especial) na minuta de contrato da concorréncia n°

003/2015 (grupo local de distribui¢do);

19) Necessidade de explicitacdo nas cldusulas contratuais da obrigatoriedade
de apresentacdao, semestralmente, das competentes certiddes que
comprovem sua regularidade junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal e
Municipal, bem como a certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT,

para a hipétese de em caso de ser permitida a contratacdo de consércio.

20) Necessidade de exigéncia de publicacido das demonstracoes
contdbeis das concessionarias, acompanhadas das respectivas notas
explicativas, elaboradas em conformidade com as normas brasileiras de
contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Além disso,
caso venha a ser permitida contratacdo com consdrcio, deve ser explicitado
nas clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo cumprir tal

exigéncia.
21) Necessidade de exigéncia de demonstracdes contabeis acompanhadas
por notas explicativas, em conformidade com as normas brasileiras de

contabilidade.

22) Necessidade de explicitar no edital que as exigéncias de regularidade fiscal



e trabalhista serdo estendidas as empresas integrantes de eventuais
consércios formados, ou seja, que a Origem incorpore ao Edital previsao de
apresentacdo das informacdes prestadas perante a RFB, vez que dotadas de

maior seguranca juridica;

23) Efetivagdo doanunciado detalhamento da remuneragdo e condi¢des de

pagamento na minuta do contrato - Anexo VIII- 8.

24) Efetivagdo da anunciada exclusdo das atividades descritas nos itens
1.1.4, 1.15 e 1.1.6 do escopo do edital. (servicos de administragdo,
operac¢do, limpeza e manuten¢do dos terminais de integracdo e estagoes de

transferéncia — excluidos do objeto)

25) Efetivagao da anunciada exclusdao das atividades descritas nos itens
1.1.4,1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital. (valores de mercado para exploragdo
das atividades econémicas acessorias no d@dmbito dos terminais de

transferéncia. - excluidos do objeto)

26) Efetivacdo da anunciada exclusdo das atividades descritas nos itens
1.1.4,1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital. (processo de apuragdo, fiscalizacGo e

avalia¢do dos terminais de transferéncia. -excluidos do objeto)

27) Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (pesquisas de

pregos feitas para os equipamentos embarcados que reflitam)

28)- Efetivacdo das alteragcdes anunciadas pela SMT ( justificar o
quantitativo estabelecido para os contadores de passageiros.) (pagina 53v do

documento 29 de AUD)

29) Efetivacdo da anunciada alteracdo da metodologia do Edital,

para considerar a idade do veiculo;



30) Efetivacdo da anunciada inclusdo de um capitulo no Anexo VII,
com a descricdo dos dados disponiveis no sistema, ao perfil de acesso de
cada tipo de dado, e as praticas de seguranca a serem adotadas, inclusive no
sentido de que, no caso do SMGO, as informagdes de geoposicionamento
dos veiculos de cada lote de operacdo serdo acessadas somente pelas
concessionarias/empresas dos respectivos lotes e que a SPTrans tera visdo

global dos veiculos de todos os lotes.

31) Efetivacdo das altera¢Ges anunciadas pela SMT (excluir o
quantitativo minimo de 2.000 veiculos para o Atestado de Capacidade

Técnica) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

32) Efetivacdo das alteragcdes anunciadas pela SMT (justificar a
ndo escolha para contrata¢do de franquias sem limite de consumo e de

velocidade de trdfego). (pagina 53v do documento 29 de AUD)

33) Efetivagdao das alteragbes anunciadas pela SMT
(indicar que o inicio dos servigos relacionados ao Sistema de
Monitoramento e Gestdo Operacional, deve ser a partir da emissdo das

respectivas ordens de servico). (pagina 53v do documento 29 de AUD)

34) Efetivacdao das altera¢Ges anunciadas pela SMT (estabelecer
regra para solucionar a possibilidade de mais de uma licitante indicar o
mesmo imdvel dentre aqueles constantes do Anexo V (pdgina 53v do

documento 29 de AUD)

35) Efetivacdo das alteragbes anunciadas pela SMT (exigir
certificaco de Testes de Seguranca Web por Laboratdrio ou Instituto
credenciado pela SPTrans ou laudo emitido por empresa especializada que
ateste a sequran¢a da informagdo da solugdo). (pagina 53v do documento

29)



36) Efetivacdo das alteragbes anunciadas pela SMT (exigir a
possibilidade de comprovagdo da InscricGo no Cadastro de Contribuintes
Estadual, conforme redag¢do contida no inciso Il do artigo 29 da Lei Federal

n? 8.999/93.) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

37) Efetivacdao das altera¢gbes anunciadas pela SMT (incluir a
obrigatoriedade na utilizacGo do SMGO para gestdo operacional da frota

pelos concessiondrios) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

IV. Finalmente foi solicitado que a origem promova as alteracGes indicadas pela Auditoria nas

questdes mantidas por ela e pela Assessoria Juridica de Controle Externo-AJCE, como resultado

de RECOMENDACAO desta Corte. Trata-se dos seguintes itens:

1)

2)

3)

4)

6)

Ajustar a metodologia de remuneracdo de forma que incentive melhor a reducdo de
custos operacionais do sistema em beneficio aos usuarios do sistema. (item 4.11 do
relatério da AUD)

Criacdo de mecanismos que impecam os operadores de aumentar a frota operacional
equivalente sem que haja aumento de demanda a fim de evitar aumentos

desnecessarios de custos. (item 4.16 do relatdrio da AUD)

Exclusdo da previsdo de possibilidade de reequilibrio econ6mico-financeiro a qualquer

momento (item 420 do relatério da AUD)

Optar pela opgdo de Patrimonio Liquido minimo como garantia que, no caso, é mais

vantajosa para a Administracdo. (item 4.27 do relatério da AUD)

Adequar a forma de execucdo contratual em relacdo aos parametros adotados para fins

de remuneracdo; (item 4.32 do relatério da AUD)

Assegurar que os indicadores contdbeis exigidos para a qualificagdo econémico-financeira
referentes a Liquidez Corrente, Liquidez Seca e Liquidez Geral garantam a adequada

demonstragdo da capacidade financeira do licitante; (item 4.35 do relatério da AUD)



7) ustificar os quantitativos estabelecidos para os contadores de passageiros. (item 4.50 do

relatério da AUD)

8) Saneamento dos problemas na pesquisa de precos realizada para os datacenters. (item

4.51 do relatério da AUD)

9) Utilizar a média dos indices disponibilizados pelo BNDES no custo de capital de

terceiros. (item 4.52 do relatério da AUD)

10) Justificar ou corrigir a utilizagdo, no calculo do valor da parcela p1 (r$ 42,96/veiculo/hora),
de um fator equivalente a 2,89, muito acima dos valores apurados em demais capitais

brasileiras. (item 4.53 do relatério da AUD)

11) Exigir a tabela de servicos. (item 4.54 do relatério da AUD)

12) Corrigir as alteragbes nas varidveis FDF, ICVR e avaliagdo do IQT que na forma atual
deduzem valores insignificantes na remuneracao final do operador. (item 4.55 do relatorio
da AUD)

13) Corrigir ou justificar a equagdo remuneratdria proposta no anexo 4.5 que propicia

deducgdes irrelevantes na remuneragdo mensal a ser paga. (item 4.56 do relatdrio da AUD)

14) Revisar a atribuicdo de nota méxima para o indice de qualidade (ig), uma vez que o indice
de desempenho (id) perde seu efeito, sobretudo quanto ao fator de disponibilidade de

frota. (item 4.57 do relatério da AUD)

15) As alternativas apresentadas pela SMT devem ser incorporadas na prépria solucdo de
racionalizacao, tanto na planilha “rede_edital_completacab.pdf” quanto no estudo de
reducdo/ manutencdo dos tempos de percurso dos trajetos e das extensdes dos trechos

percorridos. (item 4.64 do relatdrio da AUD)

16) Justificar os indices de consumo adotados como referéncia na modelagem dos custos

varidveis do sistema- (pagina 53v do documento 29 de AUD)



Breve Historico

O TCM havia autorizado a retomada das concorréncias em julho de 2016, condicionada a
correcao de 14 irregularidades. Os editais foram republicados apenas em abril de 2018 e
suspensos em razao da manutencao de seis das 14 irregularidades e devido a outros 90
apontamentos indicados pela Auditoria. Depois de extensa troca de oficios entre este Tribunal
e a SMT, com as justificativas apresentadas os érgdos técnicos concluiram pela manutencdo de
apenas 16 irregularidades das 51linicialmente indicadas e 8 impropriedades das 20 apontadas

no inicio.



