Senhor Presidente,

ACOMPANHO o Eminente Relator, CONHECENDO da Auditoria
Programada realizada para fins de registro, INTEGRANDO suas conclusdes ao
presente voto.

REGISTRO que ha constatacdes que nao foram superadas com as
manifestacdes da Secretaria Municipal de Educa¢dao nos autos dos TCs
referentes 3 FUNCAO EDUCACAO, com excecdo a quantidade de Unidades
Educacionais.

Assim, tenho as seguintes CONSIDERAGOES a serem feitas sobre os
apontamentos remanescentes, que igualmente integro ao presente voto:

1. QUANTIDADE DE ALUNOS E DEMANDA REPRIMIDA: FALTA DE VAGAS NAS
CRECHES

Destaco o apontamento referente a quantidade de alunos, pois a
demanda reprimida persiste, considerando que criangas entre 0 e 3 anos ainda
ESPERAM POR CRECHE PUBLICA da Cidade de Sdo Paulo.

Assim sendo, SUGIRO que seja ratificado a Origem a necessidade do
cumprimento do ACORDO JUDICIAL, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Sdao Paulo e Organizacdes Nao-Governamentais de Defesa a Educagao, nos
autos da Acao Civil Publica, em 2018, em tramite no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, ADOTANDO-SE MEDIDAS EFETIVAS a fim de equalizar o
numero de alunos e a insuficiéncia de vagas.

2. UNIFORMES ESCOLARES: EXAME DA QUALIDADE PELO IPT

Tenho adotado um principio nas minhas Relatorias: se a gestao
municipal compra produtos e servicos de qualidade superior, deve receber tais
servigos e produtos, rigorosamente, de acordo com as especificagdes dos editais
e dos contratos celebrados com as Empresas.

Os UNIFORMES DOS ALUNOS das Escolas Municipais, em 2018,
CUSTARAM RS 106.898.718,04 aos cofres publicos.

Porém, parte importante dos alunos nao aceitava alguns dos itens que
compdem o kit dos uniformes, conforme atestou pesquisa de taxa de utilizagao
dos uniformes, que consta do TC 008668/2017, em fase instrutodria.



Neste contexto, o TRIBUNAL FIRMOU PARCERIA, sem 06nus, com o
INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS (IPT) para analise laboratorial, por
amostragem, dos uniformes e ténis.

Os resultados mostraram importantes inconformidades entre o produto
recebido e o produto pago. Na entrega seguinte dos kits de uniformes, foi
colhida nova amostragem pela Auditoria e, por meio de contrato com o IPT,
nova analise foi procedida. Da mesma forma que a anterior, os resultados
mostraram as mesmas inconformidades. O terceiro lote de uniformes e ténis
estd ainda sendo analisado pelos técnicos do IPT.

Com as conclusdes alcancadas pela Auditoria, amparada nos laudos
técnicos do IPT, a Secretaria Municipal de Educacdo mudou algumas
especificagoes do Edital.

Pelas constatacdes, acusava-se a baixa utilizagdo da calga porque os
alunos a consideravam “fria” para ser usada no inverno. Os alunos também
nao gostavam dos ténis porque lembravam os “congas” antigos, esteticamente
“feios”. Os moletons ndao tinham capuz, item comumente utilizado na
vestimenta dos jovens.

Assim, com o novo edital, passou a ser exigido “forro” nas calgas dos
uniformes. Os ténis tém especificacdo alterada para modelos mais condizentes
atualmente. Os moletons passaram a ter capuz.

Portanto, os EXAMES LABORATORAIS realizados pelo IPT nos
UNIFORMES ESCOLARES proporcionaram POSITIVAS ALTERACOES nos Editais,
de maneira a tornar COERENTE a interdependéncia no BINOMIO GASTO DO
DINHEIRO PUBLICO COM A QUALIDADE DO MATERIAL RECEBIDO.

3. MERENDA ESCOLAR: ENSAIOS LABORATORIAIS PELOS AUDITORES E PELO
ITAL

Da mesma forma, a MERENDA ESCOLAR especificada no edital precisava,
por amostragem, ser ENSAIADA LABORATORIALMENTE.

Isso foi feito em DUAS FRENTES: pelos Auditores deste Tribunal e pelo
Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL).

Os Auditores, em duas turmas, totalizando 12 servidores, foram
treinados para medir a concentracdao de sélidos sollveis nas frutas que
compdem a merenda. O instrumento utilizado para tal medida é o
REFRATROMETRO, sendo trés unidades desse equipamento adquirido pelo
Tribunal, por RS 400,00 a unidade, custo infimo para as constatacdes feitas.



Para tal exame também foram utilizadas trés BALANGAS DIGITAIS DE
PRECISAO, pelos Auditores da Coordenadoria Il, para pesar a massa de ovos,
frutas e legumes, que contém especificacdo de peso minimo, além de medir a
massa do volume do suco extraido em citricos de mesa, como laranja e limao.

Por conta desses exames, a Secretaria Municipal de Educagao pode
constatar as FALHAS NA GESTAO DO FORNECIMENTO das frutas, verduras,
legumes e ovos (FLVO) adquiridos por sistema centralizado.

Assim, a Pasta decidiu mudar a sistematica, aportando recursos para que
as UNIDADES EDUCACIONAIS PARCEIRAS da Rede Municipal de Ensino possam
adquirir os produtos no Mercado Local, resultando em MELHOR QUALIDADE e
estimulando o comércio nos bairros.

A outra frente foi concretizada mediante o CONTRATO firmado entre
este TRIBUNAL e o INSTITUTO DE TECNOLOGIA DE ALIMENTOS (ITAL), 6rgao da
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (Apta), vinculado a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo.

O ITAL realizou ensaios laboratoriais no peixe, feijdao, leite em pd e
frango. Todas as amostras de feijao foram reprovadas no teste de coc¢ao. Os
peixes congelados também continham teor de agua superior aos limites
maximos definidos no Edital. Por outro lado, foi possivel festejar que o leite e o
frango adquiridos pela Secretaria da Educacao estavam rigorosamente dentro
dos padrdes definidos pelo Edital.

Assim, confirma-se a IMPORTANCIA DOS EXAMES E ANALISES, com
amparo tecnolégico, em parceria com o ITAL e a adesao dos Auditores, para se
aferir a qualidade dos itens componentes da MERENDA ESCOLAR.

4. PROBLEMAS ESTRUTURAIS OU DE GESTAO DAS ESCOLAS: PROGRAMA
VISITA AS ESCOLAS

O PROGRAMA VISITA AS ESCOLAS, inspirado no bem sucedido
modelo instituido pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, faz a
ampla coleta de amostras de dados, por meio de formuldrios padronizados e
guestionarios aplicados a gestores, professores e alunos das unidades de
ensino.

Foram visitadas in loco 13 (treze) Diretorias Regionais de Ensino
(DREs), proporcionando valioso ACERVO COM INFORMAGOES, CONSTATACOES
e RECOMENDAGOES, traduzido em DIAGNOSTICO E SOLUGOES, de cujo
conteudo, concentrado nos autos do TC 006923/2018, SUGIRO ADESAO PELA
ORIGEM.



O PROGRAMA VISITA AS ESCOLAS, festejado por varios Tribunais de
Contas do Brasil, que também ja aderiram ao modelo carioca, traz CELERIDADE
NA SOLUGAO DOS PROBLEMAS ESTRUTURAIS OU DE GESTAO das Escolas e é
um MARCO nas novas formas de atuagao das Cortes de Contas em relacdo ao
tema EDUCACAO.

Quero aqui fazer um agradecimento aos Orgdos do TCMRJ pelo
atendimento e visita a esta Corte, quando da implantac¢ao do Sistema Estatistico
de Dados neste Tribunal. Também destaco o papel fundamental dos Auditores
da Coordenadoria Il, na pessoa do Coordenador Gustavo Martin, pelo empenho
e dedicacdo, que garantiram o sucesso desse Programa de Cooperagdao com os
gestores publicos.

5. INDICADORES DE DESEMPENHO: RELACAO CUSTO/ALUNO E QUALIDADE DA
EDUCACAO

Para finalizar minhas consideragdes, quero deixar aqui uma reflexao a ser
feita por todos nds Conselheiros: devemos encontrar INDICADORES que nos
permitam ir além da definicao do custo do aluno da Rede Municipal de Ensino
para o Erario.

Em 2018 foram liquidados aproximadamente RS 11 bilhdes na FUNCAO
EDUCACAO, o que representa 93,3% do total do orgamento aprovado.

Do total dos recursos liquidados, 55,9% foram aplicados em despesas
com pessoal e encargos, 43,3% em manuten¢ao e operagao e 0,8% na
construcado de escolas e aquisicao de equipamentos e material permanente.

A questdo fundamental é saber o que isso significa em relacdo a
QUALIDADE DA EDUCACAO oferecida aos nossos estudantes da Rede Municipal
de Ensino.

Devemos ser capazes de MEDIR sua APRENDIZAGEM, ter PARAMETROS
OBJETIVOS e INTERDEPENDENTES para saber quanto cada aluno estd pronto
para vencer os desafios de sua formacdo, de acordo com sua faixa etdria e a
série frequentada. Os parametros dados pela Prova S3ao Paulo, Prova Brasil,
IDEB s3ao importantes e trazem constatacdes graves.

Temos que ter a capacidade de COMPARAR A PROFICIENCIA do aluno
nas diferentes disciplinas com o CUSTO DA GESTAO DA APRENDIZAGEM,
resultando em reflexao interdependente.



Ir além da estrutura fisica das escolas, do nimero de computadores, se a
guadra é coberta ou descoberta. O parecer do Tribunal de Contas deve se
basear nessa premissa interdependente quando julga a FUNGCAO EDUCACAO.

SUGIRO que a Secretaria Municipal de Educag¢ao crie uma Coordenadoria
de Inovagdes Tecnoldgicas a fim de preparar os alunos para enfrentar o mundo
digital.

SUGIRO que a ESCOLA DE CONTAS, junto com a Coordenadoria Il, a
Assessoria Juridica de Controle Externo, os Gabinetes de Conselheiros afetos a
guestdo e técnicos e dirigentes da Secretaria Municipal de Educagdao debatam
a questdo conjuntamente e formulem NOVOS PARADIGMAS DE AVALIACAO
DOS CUSTOS, tendo como foco principal a APRENDIZAGEM DOS NOSSOS
ALUNOS.

CONCLUSAO

Trago tais consideragoes, de tal forma a serem juntadas ao voto
condutor do Conselheiro Relator, ratificando a importancia da CELEBRAGAO DE
PARCERIAS para a realizacdo de Auditorias para além da conformidade,
buscando o MELHOR USO DO ERARIO, assegurando QUALIDADE e EFICIENCIA
aos usudarios dos servicos publicos municipais, notadamente na EDUCACAO.



