TC-5139/2019
EDITAL SMDP N2 002/2019 — ALIENACAO DE ACOES DE TITULARIDADE DO MUNICiPIO DE SA0 PAULO
REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL DA SA0 PAuULO TuRISMO S.A.

1. Muito embora a matéria que esta sendo submetida a deliberacao
deste soberano Plenario — ALIENACAO DE ACOES DE TITULARIDADE DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO REPRESENTATIVAS DO CAPITAL SOCIAL DA SA0 PAuLo TurismMo S.A. — seja de
atribuicao singular, podendo, pelas normas deste Tribunal, a decisao ser
tomada monocraticamente, entendi que deveria trazé-la ao Pleno, em
carater excepcional.

O gue me motivou foi o convencimento de que se trata de uma
matéria de alta indagacdo e relevancia, envolvendo, de forma ampla, o
interesse publico da municipalidade, pois estamos falando ndo de
concessdao, mas da VENDA de um dos mais valiosos e significativos ativos
da cidade de Sao Paulo, inserido no Plano Municipal de Desestatizacao e
repercutindo profundamente, essa deliberacdao, na conformacao do
panorama atual e futuro do patrimonio paulistano, alcancando essa e
futuras geracoes.

Por isso mesmo, os mais variados e abrangentes pontos de vista de

todos os membros deste Colegiado certamente concorrerdao para que
prevaleca uma convic¢ao majoritaria justa, e harmoniosa com o principio
da colegialidade, préoprio de drgaos constitucionais deliberativos como é
este Tribunal de Contas, no pressuposto de que a convic¢ao prevalecente
da maioria estara imbuida de uma legitimidade maior que a tomada
monocraticamente.

Alids, assim ja o fizemos na deliberacdao sobre a concessao do

Pacaembu.



2. Varias questdes envolvem a regularidade do procedimento da
alienacdo da participacao societdria da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
na Sdo Paulo Turismo S.A. — Edital SMDP n2 002/2019.

Observado até aqui o devido processo no ambito deste Tribunal

sobre a matéria, remanesce ainda a indicacdao de irregularidade pelos

orgaos técnicos no que se refere a avaliacdao imobilidria, com a indicagao

de que houve subavaliacao dos ativos, pois ndao considerado o potencial

construtivo permitido pela Lei Municipal n. 16.886/18, conforme analise

detalhada na manifestacdao da Auditoria deste Tribunal, que também

apontou que foi feita somente uma avaliacdao, quando exigidas duas
avaliacbes.'

De acordo com as conclusdes da Auditoria, a avaliagdo do Complexo
Parqgue Anhembi n3ao submeteu a analise ou nao contemplou “outros
cenarios”, premissas pertinentes, admissiveis para se concluir sobre a
melhor e mais vantajosa opcao para o Erario, inclusive com a hipdtese de

desativacdo do “Campo de Marte”?

que, caso confirmada, “o gabarito de
altura mdximo, hoje restrito a 48 m (aproximadamente 16 pavimentos),
deixaria de existir, e, com isso, o potencial construtivo poderia, no minimo,

dobrar nesses locais”.

Inciso I, do subitem 2.3.1. do Termo de Referencia do Edital (Anexo I):

2.3.1. O Licitante Vencedor procedera, a execugdo da avaliagdo econ6mico-financeira necessdria a Operagdo, mediante a
prestacdo dos Servigos a seguir descritos: (...)

Il. duas avaliagées do imével denominado “Anhembi Parque”, incluidas todas as construgdes atualmente existentes e as
potenciais, nos termos da legislagdo em vigor, com base no “método involutivo” e “método da renda”, considerando o melhor
aproveitamento da drea e do potencial construtivo do referido imdvel, e, ainda, a condigdo de que a parte do imdével em que esta
localizado o Sambddromo venha a ser, previamente a alienagdo, gravada de Onus real ou tenha o direito de uso sobre ela
concedido em favor do Municipio;
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- “Projeto da Prefeitura de SP prevé Campo de Marte como parque e sem avides” (fls.

287/294)
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/11/projeto-da-prefeitura-de-sp-preve-campo-de-martecomo-parque-e-sem-
avioes.shtm (Fonte: Folha de Sdo Paulo, de 30.11.2018).

- “Prefeitos de S50 Paulo ja prometeram desativar Campo de Marte” (fls. 285/286)
https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,prefeitos-de-sao-paulo-ja-prometeram-desativarcampo-de-marte, 70002628587
(Fonte: O Estado de Sdo Paulo, de 30.11.2018).

- “Doria propde a Bolsonaro o fim do Campo de Marte” (fls. 282/284)
https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/01/11/doria-propoe-bolsonaro-o-fim-campo-de-marte.html (Fonte: Metro Jornal, de
11.01.2019).



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/11/projeto-da-prefeitura-de-sp-preve-campo-de-martecomo-parque-e-sem-avioes.shtm
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/11/projeto-da-prefeitura-de-sp-preve-campo-de-martecomo-parque-e-sem-avioes.shtm
https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,prefeitos-de-sao-paulo-ja-prometeram-desativarcampo-de-marte,70002628587
https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/01/11/doria-propoe-bolsonaro-o-fim-campo-de-marte.html

Por isso mesmo, como observou a Auditoria, “compete ao Poder
Publico prever dispositivos no contrato de venda do Complexo do Parque
Anhembi para que, caso venha ocorrer a desativa¢cdo do aerédromo do
Campo de Marte, essas cldusulas contratuais vinculativas, sejam
automadtica e legalmente acionadas, cobrando-se do vencedor do certame
a contrapartida necessdria pelos beneficios que auferird pelo incremento
do potencial construtivo decorrente da extin¢cGo do limite de 48m no
gabarito de altura maxima”.

Nesse contexto de subavaliacdao de ativos insere-se a publicacao

ocorrida em 16 préximo passado, de Fato Relevante, pela Sdo Paulo

Turismo S.A., porquanto

“(...) identificada, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, a existéncia
de dreas municipais por ela detidas, constante das matriculas
atualizadas de n% 155.259 e 155.260, registradas nos 32 e 82 Cartdrios
de Registro de Imdveis de Sdo Paulo, estas referentes a drea do
Complexo do Anhembi. Nesse sentido, a Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo solicitou a Companhia a retificagdo documental das matriculas
acima citadas. Assim, a SGo Paulo Turismo S.A. informa que estd
realizando todos os trdmites necessdrios junto aos 32 e 82 Cartdrios de
Registro de Imdveis de Sdo Paulo a fim de regularizar a situagdo
documental, conforme acima, tendo dado inicio ao processo no dia
14.05.2019”.

N3ao h3, ainda, nos processos que tratam da matéria neste Tribunal,
a informacdo de que a situacao documental de uma area que envolve

36.920,05 m? ja tenha sido regularizada, repercutindo em falta de

seguranca juridica e, pois, na formacao do valor do ativo, porque o

registro _imobilidrio de acordo com Provimentos em vigor garante

seguranca ao comprador e, conseqguentemente, isso se agrega ao valor

real dos ativos.




Sobre essa questao, observo que, em 26-03-2019, auditores e
técnicos da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, da Assessoria Juridica
de Controle Externo e do Gabinete deste Conselheiro reuniram-se, em
MESA TECNICA, com representantes da Prefeitura Municipal por sua
Secretaria Municipal de Governo — SGM, Sao Paulo Parcerias — SPParcerias
e Procuradoria Geral do Municipio — PGM, em decorréncia inclusive de
Representacdes formuladas perante este Tribunal relatando possiveis
irregularidades no Edital SMDP n. 002/2019, e |8 também se debateu
sobre drea publica irregularmente ocupada pelo terreno do Parque
Anhembi e Sambddromo, tendo havido informacao, pela Origem, naquela
data, de que a drea seria regularizada.

Como expresso no Fato Relevante, somente em 14.05.2019 foi

dado inicio ao processo de regularizacdo da situacao documental das

areas publicas.

3. A Auditoria concluiu também pela procedéncia de Representacao
(TC-11.678/2018) em que se questiona que, apesar de o Municipio de Sdo
Paulo estar vendendo seu controle aciondrio na SPTuris, autorizou o
aporte de RS100 milhdes provenientes do erdrio com o objetivo de liquidar
dividas da SPTuris.

N3o obstante a conveniéncia e a destinacao estejam inseridas no
poder discriciondrio do ordenador da despesa, a Prefeitura haveria de

“justificar corretamente qual a_motivacdo do aporte e sua aparente

contradicGo com os termos do Edital, para fins de transparéncia e controle

social, especialmente em funcdo da frustacdo de receita tributdria

proveniente da capitalizacdo de créditos do PPI”. E ndao houve “justificativa




clara para o aumento de capital, seu montante, o momento de sua
integralizagdo nem a comprovagdo de sua necessidade”.

Posteriormente, houve cancelamento do aumento de capital.

Alids, com a notdria intencdo do gestor publico de vir a alienar as
acdes de titularidade do Municipio, representativas do capital social da
Sao Paulo Turismo S.A., e agora consubstanciada no Edital SMDP n.
002/2019, tudo recomendaria, sob uma perspectiva da razoabilidade da

atuacdo administrativa, que esforcos fossem envidados para que nao

houvesse uma deliberada perda de receita da SPTuris, como passou a

ocorrer nos ultimos anos, de que sao exemplos estatisticamente os
inUmeros contratos que até entdao eram firmados e que deixaram de ser
celebrados pela empresa, inclusive o do Saldo do Automovel, evento que
sempre ocorrera no Anhembi. A toda evidéncia, esse modo de proceder
desvaloriza e deprecia o bem publico e, num cendrio em que se

perspectiva a sua alienagao, traz consequente prejuizo ao erario.

4. Outra questdao que ha de ser dirimida, diz respeito a antinomia
entre as disposicdes da Lei Municipal n. 16.766, de 20 de dezembro de
2017, em vigor, com as do art. 48, inciso IV, da Instrucao n? 400 da
Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM?, tendo a Origem alertado este
Tribunal para sua observancia.

E que, enquanto a normativa da CVM impde sigilo de informacdes

sobre o procedimento, por outro lado o § 32 do art. 12 da Lei Municipal n.

> Art. 48. A emissora, o ofertante, as InstituicGes Intermediarias, estas ultimas desde a contratacdo,
envolvidas em oferta publica de distribuicdo, decidida ou projetada, e as pessoas que com estes estejam
trabalhando ou os assessorando de qualquer forma, deverao, sem prejuizo da divulgagao pela emissora
das informagdes periddicas e eventuais exigidas pela CVM:

(...)

IV - abster-se de se manifestar na midia sobre a oferta ou o ofertante até a divulgacdo do Anuncio de
Encerramento de Distribuicdo nos 60 (sessentas) dias que antecedem o protocolo do pedido de registro
da oferta ou desde a data em que a oferta foi decidida ou projetada, o que ocorrer por ultimo.



16.766/17 estabelece que “a Administragdo Municipal promoverd a
ampla divulgag¢do das informagdes relativas a aliena¢do, mediante a
publicagéo, no Didrio Oficial da Cidade, de sua justificativa e dos
elementos que permitam a andlise da situacGo econémica, financeira e
operacional da empresa”.

O fato é que a falta de transparéncia sobre os elementos que

permitam a analise da real situagao econ6mica, financeira e operacional
da empresa, como sempre pretendeu o legislador municipal, resultando
em auséncia de uma ampla divulgag¢do das informagdes relativas a
alienagdo, nao contribuiu para fossem alcancadas as condicdes para a

selecdo da melhor e mais vantajosa opcdo para o Eradrio sobre o preco

minimo da alienacao.

5. Assim, sob a perspectiva de que a Constituicao Federal confere
aos Tribunais de Contas a incumbéncia de efetivar, em auxilio as Casas
Legislativas, o controle externo das entidades da administracdo direta e
indireta da Uniao, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, mediante

fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

E considerando, outrossim, que o poder cautelar dos Tribunais de
Contas, reconhecido por decisdes do Supremo Tribunal Federal como
decorréncia de suas atribuicdes constitucionais (STF - Mandados de
Seguranca n% 24.510 e 33.092), permite-lhes “adotar as medidas
necessdrias ao fiel cumprimento de suas fun¢des institucionais e ao pleno

exercicio das competéncias que lhes foram outorgadas”.

Assim como o que também restou preconizado no Acoérdao da 52
Camara de Direito Publico do TISP (Apelacado n. 1056455-
47.2016.8.26.0053), Relator Desembargador NOGUEIRA DIEFENTHALER, que



convalidou a efetivacdao, por este Tribunal de Contas, da atribuicao
constitucional que legitima a suspensdao de procedimento administrativo
em sede cautelar, como ja registrado por nosso Presidente, Conselheiro
JOAo ANTONIO, na sessdao de 10 de abril p.p., e em artigo na Folha de Séo
Paulo, de anteontem, intitulado “A¢do preventiva nos Tribunais de Contas

— Objetivo é evitar eventual desperdicio de recursos”.

Isto posto, e com amparo nas conclusbes da SUBSECRETARIA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, subscritas por ALLAN SIDNEY JOSE DE MELO
SIGG, FREDY HENRIQUE MULLER, ANSELMO FERNANDES RIZANTE,
MARCOS THULYO TAVARES, PASCUAL HERNANDEZ QUILES JUNIOR,
CARLOS ALBERTO MARTINELLI, AYRTON NEIVA JUNIOR, ARI DE SOEIRO
ROCHA e LIVIO MARIO FORNAZIERI; da ASSESSORIA JURIDICA DE
CONTROLE EXTERNO, subscritas por CHRISTIANNE DE CARVALHO
STROPPA, MARIA FERNANDA PESSATTI DE TOLEDO, e EGLE DOS SANTOS
MONTEIRO nos TCs n2s 5.430/2018 (com pecas sigilosas), 10.652/18,
11.678/18, 5.124/19, 7.707/19 e 5.139/19 (tramita sob sigilo), as quais
adoto também como razdes de decidir; e também considerando as

inconsisténcias na execucdo do Contrato n. 07/SMDP/2018 (avaliacdo,

estruturacdo e execucdo da venda de ativos mobilidrios da Sdo Paulo Turismo S.A.,

detidos por seu acionista majoritdrio, a Prefeitura de Sdo Paulo), que
comprometem a higidez do certame, somadas as verificadas pelos Orgdos
Técnico e Especializado nos procedimentos de Representacao e de
Acompanhamento do Edital SMDP n. 002/2019, conducentes a
subavaliagdo do pre¢o minimo do leildo para alienagao de lote Unico das
Acdes, no valor de RS1.007.000.000,00 (um bilhdo e sete milhdes de
reais), subitem 2.2.3.1 do Edital,



DETERMINO a suspensdo, sine die, do Edital SMDP n. 002/2019 -

Alienacdao de acbes de titularidade do Municipio de Sao Paulo

representativas do capital social da S3o Paulo Turismo S.A.,— até que

sejam suplantadas as conclusdes da Auditoria deste Tribunal referentes a

subavaliagdo e a transparéncia mediante:

(i)

(ii)

(iii)

Nova avaliagdo para atender os apontamentos sobre preco
minimo do leildo (subitem 2.2.3.1 do Edital) relativos:

- a avaliacdo juridica conclusiva e independente, conforme
previsao contratual;

- a avaliacdao imobilidria completa e com método apropriado e
premissas pertinentes para assegurar o real potencial
construtivo da area;

- a avaliacao econdmico-financeira fidedigna;

- a avaliacao contabil de acordo com o termo de referéncia;

- ao valor de mercado da SPTuris; e

- ao valor da marca Anhembi.

Retificacdo documental devidamente registrada de areas
municipais detidas pela SPTuris constantes das matriculas de n2s
155.259 e 155.260, perante os 32 e 82 Cartérios de Registro de
Imdveis de Sdo Paulo, estas referentes a drea do Complexo do
Anhembi.

Previsao de dispositivos, no contrato de venda do Complexo do
Parque Anhembi, para que, caso venha a ocorrer a desativagao

do aerédromo do Campo de Marte, cldusulas contratuais



vinculativas, sejam automatica e legalmente acionadas,

cobrando-se do vencedor do certame a contrapartida necessaria

pelos beneficios que auferird decorrente de novo limite no
gabarito de altura maxima; e

(iv) quanto ao dever de transparéncia, o cumprimento do § 32 do
art. 12 da Lei Municipal n. 16.766/17 que estabelece que “a
Administragdo Municipal promovera a ampla divulgag¢do das
informacgoes relativas a alienagdo, mediante a publicagcdo, no
Didrio Oficial da Cidade, de sua justificativa e dos elementos que
permitam a andlise da situagdo econdémica, financeira e

operacional da empresa”.

A retomada do procedimento licitatério sera submetida a
deliberacao deste Plenario, que apreciara sobre o cumprimento dessas
determinacdes.

Determino que coépias desta deliberacdo sejam remetidas ao
Prefeito da Cidade de S3o Paulo, Sr. Bruno Covas, ao Ministério Publico de
S3do Paulo, conforme solicitado (eTCM n.s 8266/2019 e 8267/2019), e a
Controladoria Geral do Municipio, para as medidas pertinentes.

E 0 entendimento que submeto a deliberacdo deste Plenario.



