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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2020/05689

2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Fundo Municipal de Desenvolvimento de Tréansito (FMDT)
2.2. Objetivo

Verificar se os recursos recebidos foram aplicados no objeto de sua vinculagao e se

os controles sdo adequados.

2.3. Unidade Fiscalizada

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT)
2.4. Periodo da Realizagao

01.03.21 a 07.05.21

2.5. Periodo de Abrangéncia

Exercicio de 2020

2.6. Equipe Técnica

Hélcio Rogério Ramos TC 511
Rafael Rocha Lins TC 20.248
Pedro Henrique Andrade Silva TC 20.304
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2.7. Procedimentos
e |dentificacédo da legislagao aplicavel;

o Verificagdo do atendimento ao disposto no caput do art. 320 do Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) - Lei Federal n® 9.503/97;

e Verificagdo da regularidade dos repasses ao Fundo Nacional de Seguranca e
Educacéo de Transito (Funset), conforme dispde o art. 320, § 1° do CTB;

e Verificagdo da adequacao dos controles adotados;

2.8. Siglas e Abreviaturas

Abreviatura Descrigao

Cadin Cadastro Informativo Municipal

CET Companhia de Engenharia de Trafego

Contran Conselho Nacional de Transito

CTB Caodigo de Transito Brasileiro

Covid-19 Doenga do novo coronavirus

Damsp Documento de Arrecadagéo do Municipio de Sao Paulo
Defin Departamento de Administragéo Financeira

Denatran Departamento Nacional de Transito

Detran Departamento Estadual de Transito

DSV Departamento de Operagao do Sistema Viario
Fenaban Federagao Nacional dos Bancos

FMDT Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
Funset Fundo Nacional de Seguranga e Educagao de Transito
GCM Guarda Civil Metropolitana

GRU Guia de Recolhimento da Uni&o

NAs Notificagdes de Autuagbes

NIC Nao Indicacao de Condutor

Prodam Empresa de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do Municipio de Sao Paulo
PMSP Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Renainf Registro Nacional de Infragbes de Transito

SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

SNT Sistema Nacional de Tréansito

SPTrans Sao Paulo Transporte S/A

SOF Sistema de Orgamento e Finangas/PMSP
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3. RESULTADO
3.1. Introducgao

Trata-se de auditoria programada com objetivo de avaliar se os recursos recebidos

foram aplicados no objeto de sua vinculagao e se os controles sdo adequados.

Ressalta-se que as contas correntes bancarias mencionadas neste relatorio nao

foram auditadas.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei Federal n°® 9.503/97, em
seu artigo 24, inciso VI, define a competéncia dos Municipios, no ambito de sua

circunscrigao para:

VI — executar a fiscalizagdo de transito em vias terrestres,
edificagdes de uso publico e edificacbes privadas de uso coletivo,
autuar e aplicar penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracdo de circulagdo, estacionamento e parada prevista no
Cdédigo, no exercicio regular do poder de policia de transito,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar,
exercendo iguais atribuicdes no ambito de edificacbes privadas de
uso coletivo, somente para infragbes de uso de vagas reservadas
em estacionamentos;

O art. 320 do CTB estabelece a vinculagao da receita arrecadada com a cobranga
de multas de transito, sendo 95% para aplicacdes nas atividades relacionadas a
sinalizagao, engenharia de trafego e campo, policiamento, fiscalizacdo e educagao
de transito e 5% para o Fundo Nacional de Seguranca e Educacédo de Transito

(Funset).

O Conselho Nacional de Transito (Contran), por meio da Resolugado n° 638, de
30.11.16, explicitou os conceitos contidos no art. 320 do CTB, regulamentando a

aplicacao da receita advinda das multas de transito.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, a Lei Municipal (LM) n° 14.488/07 criou o
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT), vinculado a Secretaria

Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT), que tem por objetivo o financiamento
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da expansao e aprimoramento continuo das acbes destinadas a promover o

desenvolvimento do transito no Municipio de S&o Paulo.

O Decreto Municipal (DM) n°® 49.399/08, que regulamentou a LM n° 14.488/07, em
seu art. 4°, dispbe sobre as receitas que constituem o FMDT, além dos recursos

provenientes de arrecadacao de multas.
3.2. Receitas
3.2.1. Arrecadagao com multas de trénsito no exercicio 2020

A seguir, reproduzimos o resumo dos valores arrecadados com multas de transito
no exercicio de 2020, conforme demonstrativo ‘Boletim da Receita’ da Secretaria

Municipal da Fazenda (SF):

Quadro 1 - Receitas de Multas de Transito (2020)

Rubrica Multa/Tipo Valores (R$)
191001110201 Multas de Transito - DSV 1.019.709.456,96
191001110105 Multas de Transito de Veiculos de Outros Estados - Renainf 41.922.858,04
Total Arrecadado 1.061.632.315,00
(-) Deducodes de multas
191001110201 (-) Dedugdes Multas de Transito - DSV - Funset -51.335.308,93
191001110201 (-) Dedugdes Multas de Transito - DSV - Restitui¢cdes -1.357.736,92
Valor liquido arrecadado com multas de transito 1.008.939.269,15

Fonte: Relatérios SOF (SOR051R_4) — Posigéo: 18.01.21 (peca 04)

Conforme apresentado no Quadro 1, o valor liquido arrecadado com multas de
transito totalizou R$ 1.008.939.269,15, representando redugdo de 35,9% em
relagédo ao exercicio de 2019 (R$ 1.572.919.292,27).

No Quadro 2, apresentamos os quantitativos de multas aplicadas nos exercicios de
2015 a 2020:

Quadro 2 - Evolugdo da quantidade de multas aplicadas

Periodo :Iﬁ::f: SPTrans Op(e;rI'Ea.I(::éo GCM Eg?;i)%r:;r:’t:s NIC? Total
2015 1.192.597 360.855 2.024.655| 173.151 9.446.824 | 1.455.069 | 14.653.151
2016 1.091.509 302.384 1.951.878 | 109.671 12.351.300 | 2.209.014 | 18.015.756
2017 964.291| 271.853 2.093.099| 42.093 10.375.372 | 1.907.274 | 15.653.982
2018 686.057 270.521 1.546.178 41.908 8.471.349 | 1.563.846 | 12.579.859
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Periodo | o1 | gprrang CET Gem | Eauipamentos | ey Total
Militar Operagéao Eletrénicos
2019 681.457 | 257.983 1.592.656 | 42.239 8.135.915| 1.366.940 | 12.077.190
2020 704.116 178.911 821.285| 41.430 10.217.242 590.376 | 12.553.360

Fonte: Departamento de Operacao do Sistema Viario (DSV) e Diretoria de Operagdes da SPTrans (pega 17).
Nota: (1) multas aplicadas a veiculo de pessoa juridica, quando ndo ha indicagao do condutor.

Do total de 11.962.984 multas aplicadas em 2020 (excluindo as multas NIC), 85,4%
foram aplicadas por equipamentos eletrénicos (10.217.242), seguido pelas multas

aplicadas pelos agentes da CET (821.285), com 6,9%.
3.2.2. Desvinculagao de receitas

A Emenda Constitucional n® 93/16 estabeleceu a desvinculacdo de receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. No ambito do municipio de Sao Paulo, o
Poder Executivo editou o DM n°® 57.380/16, que dispde sobre a desvinculagao de
receitas correntes até 31.12.23. No entanto, conforme informagdes da SMT a peca

05, no exercicio de 2020 nao houve nenhum valor desvinculado.
3.2.3. Resolugao Contran n° 805, de 16 de novembro de 2020

A Resolugdo do Contran n° 805/20, dispde sobre os prazos de processos e de
procedimentos afetos aos orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
(SNT) e as entidades publicas e privadas prestadoras de servigos relacionadas ao

transito.

O artigo 5° da referida Resolugao restabelece novos prazos para o envio das
Notificagbes de Autuagdes (NAs), decorrentes de infragées cometidas de 26.02.20
a 30.11.20, conforme o cronograma constante no Anexo | desta Resolucéo (peca

06) e o dispositivo no inciso Il do paragrafo unico do art. 281 do CTB.

Dessa forma, as NAs de infragdes de transito cometidas no periodo supracitado,
serao enviadas aos proprietarios dos veiculos entre 01.01.21 a 30.09.21, conforme

cronograma do Anexo | da referida Resolugao.
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Neste sentido, requisitamos a SMT, informacdes sobre as NAs que deixaram de ser
encaminhas aos proprietarios de veiculos em 2020, por conta da Resolugdo do
Contran n° 805/20. Em resposta, a SMT encaminhou as seguintes informacgoes:

Quadro 3 — Notificagbes de Autuagdes (NA) que nao foram encaminhas devido a
Resolucdo Contran n°® 805/20

Data da Infragdo Quantidade Valor R$

01.03.20 a 31.03.20 319.367 55.445.367,95
01.04.20 a 30.04.20 640.405 108.189.644,56
01.05.20 a 31.05.20 955.175 149.373.504,26
01.06.20 a 30.06.20 933.290 150.365.321,46
01.07.20 a 31.07.20 1.073.290 173.651.835,25
01.08.20 a 31.08.20 1.140.896 185.281.580,13
Subtotal 5.062.423 822.307.253,61
01.09.20 a 30.09.20 1.243.144 201.101.112,10
01.10.20 a 31.10.20 1.255.026 204.062.885,78
01.11.20 a2 30.11.20 1.242.691 204.320.698,77
Total 8.803.284 1.431.791.950,26

Fonte: SMT/DA/Info e Prodam, peca 07.

Conforme Quadro 3, verifica-se que até a data estabelecida pela Resolugéo

Contran 805/20, deixaram de ser encaminhadas 8,8 milhdes de NAs.

Caso nao fosse implementada a referida resolug¢ao, no final de 2020 a arrecadacéao
potencial com multas de transito seria acrescida de R$ 822,3 milhdes (valor bruto),
considerando seu possivel recebimento (regime de caixa). Para esse calculo, foi
feito um corte no més de agosto/20, uma vez que a média do recebimento das
multas de transito ocorre aproximadamente em até 120 dias, a contar da data da

infracao.

Importante ressaltar que a redugéo de 35,9%, sob a o6tica do regime de caixa
previsto na LF n° 4320/64, ndo pode ser vista sem os reflexos da Resolugao
Contran n° 805/20 e as restricdes impostas pela pandemia de Covid-19, pois o
exercicio seguinte sera afetado com acréscimo de arrecadagdo em valor potencial
estimado em aproximadamente R$ 781,2 milhdes (apds a dedugdo do montante de
R$ 41,1 milhdes devido ao Funset), valor este que, somado ao efetivamente
arrecadado totalizaria o montante de R$ 1,79 bilhdo, o que representaria aumento

potencial de 13,8% em relagao ao exercicio 2019.
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Assim, apesar das restricdes impostas a circulagcdo durante a Pandemia da
Covid-19, sobre o aspecto econdémico, existia a expectativa de recebimento de
R$ 781,2 milhdes no exercicio 2020, desconsiderando os efeitos da Resolugdo
Contran 805/20.

3.2.4. Demais receitas do FMDT

De acordo com o art. 4° do DM n° 49.399/08, integram a receita total do FMDT,
além da arrecadacado decorrente de multas de transito, outras receitas a ele
vinculadas, como receitas financeiras, divida ativa, empréstimos, transferéncias e
outras, cuja totalidade deve ser aplicada exclusivamente nas finalidades

estabelecidas no CTB.

Dessa forma, tendo por base os relatérios do Sistema de Orcamento e Finangas
(SOF) da PMSP, elaboramos o demonstrativo a seguir com os valores das receitas

arrecadadas no exercicio 2020:

Quadro 4 — Total dos Recursos do FMDT (2020)

Receitas Valores (R$)
Valor liquido arrecadado com multas de transito (Quadro 1) 1.008.939.269,15
Receita de Remuneragao de Depdsitos Bancarios - FMDT 3.686,56
FMDT (rendimentos de aplicagéo financeira) 4.275.824,75
Polo Gerador de Trafego (FMDT) * 11.071,07
Multas por Transporte de Produtos Perigosos - DSV 1.142.493,14
Multas de Transito - DSV - Multas e Juros 7.653.724,72
Receita da Divida Ativa ndo Tributaria de Outras Receitas - Multas de Transito 6.355.180,56
Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Rec. - Multas de Transito 3.535.073,12
Restituicdo de Despesas de Exercicios Anteriores - FMDT 220.886,43
Desisténcia de Desapropriagdes — FMDT 10.918,07
Demais receitas 348,51
Deducgdes
Dedugdes Multas por Transporte de Produtos Perigosos — DSV (17.983,00)
Deducgdes Receita Div. Ativa ndo Tribut. de Outras Rec - Multas de Transito Funset (797.511,84)
Deducgdes Rec. Div. Ativa ndo Tribut. Outras Rec - Multas de Transito Restituicdes (459,94)
Total de Receitas do FMDT (a) 1.031.332.521,30
Valor Desvinculado (item 3.2.2) (b) 0,00
Receitas do FMDT apés Desvinculagao (a) - (b) 1.031.332.521,30

Fonte: Relatérios SOF (SOR051R_4) — Posigao: 18.01.21 (pega 04). * Conforme art. 7° do DM 51.771/10
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No exercicio de 2020, conforme mencionado no item 3.2.2 deste relatério, ndo
houve desvinculagdo de receita do FMDT. Portanto, o valor total foi de
R$ 1.031.332.521,30.

3.2.5. Processo de arrecadacao de multas no Municipio de Sao Paulo

A Portaria Denatran n° 95/15, e alteragdes posteriores, em seu artigo 3°, estabelece
que a arrecadagao de multas de transito seja efetuada por meio de documento
préprio com codigo de barras padrdo Denatran/Febraban, Segmento 7 - Multa de

Transito.

Esse procedimento é aplicavel a proprietarios de veiculos licenciados no Municipio
de Sao Paulo, bem como aos proprietarios de veiculos dos demais municipios e

estados brasileiros.

Contudo, o efetivo repasse da receita ao Tesouro Municipal depende da forma de

pagamento escolhida pelo proprietario e do Estado onde esta licenciado o veiculo.

Assim, quando o pagamento é efetuado através de Documento de Arrecadagao do
Municipio de S&o Paulo (Damsp) ou do sistema de licenciamento eletrénico do
estado de Sao Paulo, o banco arrecadador recolhe 5% para o Funset e deposita o

restante (95%) na conta corrente do Tesouro Municipal.
3.2.6. Multas de Transito pendentes de Recebimento
a) Multas aplicadas a veiculos de outros Estados (Renainf)

A seguir, apresentamos quadro contendo as multas aplicadas a veiculos de outros

estados em 2020 e pendentes de pagamento:

Quadro 5 — Multas de Transito aplicadas em 2020 - Pendentes de pagamento (Renainf)

Estados Quantidade Valor R$
AC 455 91.943,31
AL 5.673 1.067.949,36
AM 2.057 372.365,97
AP 531 80.816,67
BA 35.651 6.566.436,70
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Estados Quantidade Valor R$
CE 10.582 1.906.225,16
DF 12.825 2.293.134,16
ES 10.261 1.809.051,95
GO 21.395 3.712.561,32
MA 4.300 761.117,48
MG 162.834 29.410.242,48
MS 10.341 1.854.832,88
MT 7.973 1.415.612,68
PA 10.895 1.904.731,87
PB 5.885 1.093.712,05
PE 19.464 3.491.449,88
Pl 3.409 612.614,04
PR 104.893 19.904.779,08
RJ 78.741 13.900.566,24
RN 4.609 796.942,32
RO 3.031 508.988,02
RR 418 77.667,43
RS 20.486 3.695.504,55
SC 33.106 5.942.017,67
SE 2.853 545.560,81
TO 6.171 1.088.032,22
Total 578.839 104.904.856,30

Fonte: SMT/DA/Info e Prodam (SEI n°® 6020.2021/0008680-7), pega 08.

Conforme consta no Relatério de Auditoria do FMDT de 2019 (e-TCM 3799/2020),
em 2019 havia 1.149.545 multas aplicadas a veiculos de outros estados pendentes
de pagamento no valor de R$ 160.006.724,88. Do Quadro 5, verifica-se que, em
2020, 578.839 multas estdo pendentes de pagamento, no valor de
R$ 104.904.856,30, representando uma diminuicdo de 34,4% no valor pendente de

pagamento em relagao a 2019.

Conforme resposta a requisigéo de documentos (pega 09), a cobranga das multas é
feita através da Notificacdo de Penalidade, com o respectivo boleto de pagamento.
Tal procedimento de cobranga é igual para os veiculos registrados no Estado de
Sao Paulo quanto de outros Estados. Se o proprietario ndo pagar pelo boleto
enviado ou por ocasiao do licenciamento, s6 cabe a via administrativa por meio da
Divida Ativa.
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Conforme Quadro 5, o numero de multas aplicadas a veiculos de outros estados
que estdo pendentes de pagamento € muito significativo. No entanto, ndo ha
procedimentos de cobrancga efetivos para o recebimento desses valores, caso néo

sejam pagos apos emissao de notificagdo de penalidade.

Dessa forma, no exercicio de 2019, foi proposta a seguinte determinacao,
consignada no e-TCM 3799/2020:

Que a SMT, juntamente com a PRODAM, crie mecanismos de
cobranca efetivos para a arrecadacdo de multas aplicadas e nao
pagas aos veiculos de outros estados.

Em 2020, solicitamos a SMT as providéncias adotadas. Em resposta a requisicao

(peca 09), a Origem informa que:

[...] O sistema Renainf centraliza as multas de veiculo de outros
estados para cobrangas nos DETRANSs de registro dos veiculos.

A partir da informagédo dos pagamentos enviados pelos DETRANs
de outros estados através da transacao 414, geramos no inicio do
més seguinte, os boletos para o repasse financeiro das multas
pagas nesses DETRANSs.

Por solicitagado da SMT/DSV, desenvolvemos uma funcionalidade
no moédulo Gerencial, que permite a geragdo de relatério (em
planilha eletrbnica) para o acompanhamento dos boletos pagos e
em aberto das multas RENAINF. O relatério também permite
controlar todas as multas recebidas pelos DETRANs de registro
dos veiculos.

Com relatdrio, também é possivel recompor o valor de cada multa
(valor liquido recebido pela PMSP + 5% do FUNSET + Taxa fixa do
DENATRAN + Taxa fixa do DETRAN). A propria inscrigdo no
RENAINF ja institui mecanismo de cobranca efetivo, pois ao ter
débitos constantes no sistema deve impossibilitar o licenciamento e
transferéncia do veiculo.

Ainda nao existe funcionalidade para inscricdo das multas
RENAINF no CADIN ou SDA (Divida Ativa).

Conforme resposta da origem, embora tenha sido desenvolvida funcionalidade no
modulo Gerencial, permitindo gerar relatérios para acompanhamento dos boletos

pagos e em aberto das multas Renainf, ainda ndo existe a funcionalidade para
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inscricdo das multas Renainf no Cadin ou no Sistema da Divida Ativa (SDA). Dessa

forma, mantemos a referida proposta de determinacao.

b) Multas de Transito inscritas na Divida Ativa

Em 31.12.20 havia 6.905.550 multas inscritas em divida ativa, perfazendo um total

de R$ 1,1 bilhdo, conforme demonstrado no Quadro 6:

Quadro 6 — Multas de Transito inscritas em divida ativa até 2020

Ano Quantidade Valor Principal (R$)
2001 4 532,03
2004 2 659,73
2005 6 1.127,92
2006 368 49.403,78
2007 1.565 189.718,67
2008 2.210 288.835,21
2009 1.984 235.386,88
2010 3.660 407.045,45
2011 9.167 994.038,88
2012 7.369 777.814,77
2013 114.363 11.162.209,00
2014 323.797 31.137.720,17
2015 1.013.211 108.817.251,14
2016 2.545.016 299.162.882,92
2017 2.562.176 558.410.474,80
2018 253.874 73.361.858,09
2019 62.009 12.459.387,17
2020 4.769 930.495,12
Total 6.905.550 1.098.386.841,73

Fonte: SMT/DA/Info e Prodam, pega 08.

Para controle sobre a arrecadagao de multas de transito inscritas em divida ativa, o

DSV/Prodam emite relatérios mensais das multas pagas na Divida Ativa para a

emissao de Guias de Recolhimento da Unido (GRU).

c) Multas de transito nao inscritas na divida ativa

Em 31.12.20 havia 8.813.747 de multas nao inscritas em divida ativa, perfazendo

um total de R$ 7,7 bilhdes, conforme quadro a seguir:
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Quadro 7 — Multas de Transito ndo inscritas em divida ativa.

Exercicio Quantidade Valor R$
1992 73.163 6.532.863,88
1993 64.959 5.017.989,92
1994 109.119 8.677.168,07
1995 58.374 5.091.110,29
1996 73.482 6.177.393,89
1997 121.931 10.630.551,74
1998 22.631 2.231.469,60
1999 870 136.678,39
2000 86 11.225,46
2001 6.787 947.826,45
2002 14.519 2.143.594,70
2003 14.393 2.330.678,18
2004 12.364 2.194.930,42
2005 14.380 2.786.962,55
2006 12.164 2.191.493,43
2007 10.417 1.326.678,47
2008 5.968 806.689,63
2009 2177 421.210,44
2010 3.045 509.119,59
2011 7.161 1.801.482,05
2012 10.271 2.980.834,33
2013 13.613 3.128.120,08
2014 20.326 4.243.335,52
2015 62.534 13.032.606,27
2016 500.247 789.486.528,02
2017 580.749 2.015.767.262,31
2018 2.568.888 2.061.651.508,97
2019 2.977.528 1.999.341.687,94
2020 1.451.601 754.331.448,57
Total 8.813.747 7.705.930.449,16

Fonte: SMT/DA/Info e Prodam (SEI n® 6020.2021/0008680-7), pega 08.

e-TCM 003322/2021

Do Quadro 7, constata-se que ha um elevado numero de multas antigas passiveis

de prescri¢ao (5 anos), representando uma perda de receita para a municipalidade.

Dessa forma, no exercicio de 2019, foi proposta no e-TCM 3799/2020 a seguinte

determinacéo:

Cod. 042 (Versdo 05)

Que a SMT estabeleca um prazo para realizar a depuragao
completa das multas nao inscritas na divida ativa e iniciar a

imediata cobranga, a fim de evitar sua prescri¢ao.
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Em 2020, solicitamos a SMT as providéncias adotadas. Em resposta a requisicao

(peca 09), a Origem informa que:

[...] Conforme as regras definidas pelo DSV, estamos enviando os
lotes para a inscricdo no sistema da Divida Ativa das multas
vencidas até 2018.

Falta definir os critérios de selegcdo para as multas vencidas em
2019 em diante. Ainda existem um estoque 2.127.175 multas em
aberto de 2018 a serem inscritas no sistema da Divida Ativa.

Conforme resposta da origem, mantemos a referida proposta de determinacgao.
3.3. Despesas

3.3.1. Aplicagao das receitas arrecadadas com multas de transito (Art. 320
CTB)

O caput do artigo 320 do CTB prevé que a receita arrecadada com a cobranga das
multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de

trafego, de campo, policiamento, fiscalizagao e educagéao de transito.

A Resolugao n° 638/16, do Contran, que dispde sobre as formas de aplicagao da
receita arrecadada com a cobranga das multas de transito, detalha o previsto no

artigo 320 do CTB, conforme apresentado resumidamente a seguir:

e Sinalizagao: conjunto de sinais de transito e dispositivos de seguranga colocados
na via publica com o objetivo de garantir sua adequada utilizagao, compreendendo
especificamente as sinalizagdes vertical, horizontal e semaférica e dispositivos

auxiliares (art. 3°);

eEngenharia de Trafeqgo: conjunto de atividades relacionado com o estudo, a

definigao e o planejamento do desenho geométrico, da segurancga e das operacoes
de transito nas vias e rodovias, suas redes, e terrenos adjacentes, inclusive a
integracdo de todos os modos e tipos de transportes, voltado a ampliar as
condigdes de fluidez e de segurancga no transito, visando a movimentagao segura,

eficiente e conveniente de pessoas e mercadorias (art. 5°);

Cod. 042 (Versdo 05)
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eEngenharia de Campo: conjunto de atividades relacionado com a execugao de

servigos e obras nas vias e rodovias, suas redes, e terrenos adjacentes, inclusive a
integracdo de todos os modos e tipos de transportes, voltado a ampliar as
condicdes de fluidez e de segurancga no transito, visando a movimentagao segura,

eficiente e conveniente de pessoas, veiculos e cargas (art. 7°);

Quanto a esse item, a Resolugao 638/16 exemplificou diversos usos que podem ser
dados aos recursos do Fundo, entre os quais, pavimentagao de vias publicas,
recapeamento, faixas exclusivas para transporte coletivo, passarelas para

pedestres, ciclofaixas, etc.

e Policiamento e fiscalizagao: sao atos de prevencao e repressao que visem a

controlar o cumprimento da legislagado de transito, por meio do poder de policia

administrativa (art. 9°);

eEducacdo de transito: atividade direcionada a formacdo do cidaddo como

usuario das vias e rodovias, por meio de aprendizado de normas e condutas de

respeito a vida e ao meio ambiente, visando sempre o transito seguro (art.11).

Apresentamos no quadro a seguir, a destinagdo dos recursos arrecadados com

multas de transito no exercicio 2020:

Quadro 8 — Recursos do FMDT aplicados em 2020

Projeto/atividade Empenhado (R$) | Liquidado (R$) | % Liquidado

4702 - Servigos de Engenharia de Trafego 897.158.333,57 881.627.842,86 71,9%
4703 — Manut. e Op. do Controle e Fisc. de Trafego 146.357.696,18 129.436.810,07 10,5%
4658 — Manut. e Op. da Sinalizagdo do Sistema Viario 75.319.191,22 68.365.096,22 5,6%
2171 — Manut. e Op. de Sist. de Inf. e Comunicagao 51.632.181,17 40.993.409,80 3,3%
1100 — Amp., Ref. e Requalif. de Corredores de Onibus 35.385.181,00 35.384.944,65 2,9%
6841 - Manutengao e Operagdo Semaférica 33.989.162,60 32.868.033,20 2,7%
5393 — Amp., Ref. e Req. de Corred. de Onibus e Faixa

Excl. de Or?ibus em Pav(? Rigido — Progr. De Metas 11.d 11.970.000,00 11.969.855,47 1.0%
4656 — Manut. e Op. do Policiamento de Transito 13.962.918,83 11.434.013,22 0,9%
4662 - Manut. de Corred. de Onibus e Faixa Excl. de

Onibus em Pav. Flexivel - Prog. de Metas 11.e 10.970.000,00 10.70.000,00 0.9%
6835 - Tarifa de Arrecadacao de Multas 9.041.411,90 3.847.264,47 0,3%
1096 — Acess., Amp., Ref. e Req. de Term. de Onibus 1.200.000,00 129.829,00 0,0%
5187 — Recup. e Ref. de Obras de Arte Esp. - OAE 11.660,35 0,00 0,0%
Total Geral 1.286.997.736,82 | 1.227.027.098,96 100,0

Fonte: Abaco/TCM - Posigao de 15.03.21.
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A maior parte dos recursos do FMDT (99,7%) é destinada a Fungao Transporte,
sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT),

conforme quadro a seguir.

Quadro 9 — Recursos do FMDT aplicados em 2020 (R$) (por funcéo de governo)

Fungao Empenhado Liquidado Part. % Liquidado
26 - Transporte 1.277.944.664,57 1.223.179.834,49 99,7%
04 - Administragao 9.041.411,90 3.847.264,47 0,3%
15 - Urbanismo 11.660,35 0,00 0,0%
14 - Direitos da Cidadania 0,00 0,00 0,0%
Total 1.286.997.736,82 1.227.027.098,96 100,00%

Fonte: Abaco/TCM - Posicéo de 15.03.21.

Em 2020 a receita de R$ 1.031 milhdes foi insuficiente para cobrir as despesas
no montante de R$ 1.286 milhdes. No entanto, conforme se verifica no Balanco
Financeiro (fl. 38 da peca 15), o FMDT recebeu aportes de outras fontes de
recursos, sendo R$ 118,7 milhdes do Tesouro Municipal, R$ 106,2 milhdes de —
Recebimento Extraordinarios e R$ 99,2 milhdes relativos a caixa e equivalente de

caixa do exercicio anterior, totalizando o valor de R$ 1.355 milhdes de receitas.

Conforme sera comentado a seguir, do total aplicado foram destinados
R$ 729,4 milhdes para pagamento de salarios da CET, contrariando as disposi¢des
do art. 320, caput do CTB. Cumpre informar, todavia, que havia liminar judicial

autorizando a despesa.
3.3.2. Analise qualitativa das despesas

Conforme se verifica no quadro a seguir, quanto a natureza econémica, a maior
parte dos recursos do FMDT foi aplicada em despesas correntes (94,7%). Ja para

despesas de capital foram destinados 5,3% dos recursos.

Quadro 10 — Recursos do FMDT aplicados em 2020 (R$)

Categoria Econémica Liquidado Part. %
Despesas Correntes 1.162.577.501,34 94.7%
Despesas de Capital 64.449.597,62 5,3%
Total 1.227.027.098,96 100%

Fonte: Abaco/TCM - Posicgo de 15.03.21
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Cumpre destacar que as atividades da CET sao diretamente relacionadas a gestao
do transito no municipio, uma fungao tipica de Estado e, como tal, deve ser
financiada com recursos do orgamento geral da Municipalidade. Entretanto, o que
se observa € que os recursos de multas sdo majoritariamente destinados ao

financiamento das despesas operacionais da CET.

A seguir apresentamos aspectos relacionados a natureza dos gastos classificados

e apresentados pela SMT:
a) Engenharia de Trafego/Gastos com Pessoal

A despesa de maior relevancia do FMDT, “Servigcos de Engenharia de Trafego”,
refere-se aos servigos prestados pela Companhia de Engenharia de Trafego (CET),
cujo valor liquidado em 2020 totalizou R$ 881,6 milhdes (71,9% do total liquidado
no FMDT — Quadro 8).

Desse valor, conforme informacgdes fornecidas pela propria SMT através do SEI
SElI 6020.2021/0008687-4, R$ 729,4 milhdes foram aplicados em gastos
relacionados a méo de obra da CET (pega 16), onerando, em sua maior parte, a
atividade 4702 (Servigos de Engenharia de Trafego), conforme se verifica no

quadro a seguir:

Quadro 11 - Gastos com pessoal por projeto / atividade

Projeto/atividade Valor Liquidado | Part. %
4702 | Servigos de Engenharia de Trafego 728.851.816,00 99,9%
2098 Manut. de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 593.948,40 0,1%

Total 729.445.764,40 | 100,0%

Fonte: CET (peca 16 - SEI 6020.2021/0008687-4).

A Resolugao Contran n° 638/16 detalhou as possibilidades de aplicagao da receita
arrecadada com multas de transito. Nao consta do rol exaustivo da resolugao
nenhuma referéncia a despesas com méao de obra, o que mostra que o objetivo do
legislador foi promover a melhoria das condi¢cdes de transito e ndo estimular a

aplicacao de multa para, com elas, financiar o 6rgao de transito.
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A utilizagao dos recursos do FMDT para pagamento dos salarios da CET foi objeto
da Acéo Civil Publica n°® 1049053-46.2015.8.26.0053, ajuizada na 5% Vara de
Fazenda Publica do TJ/SP. A agao foi julgada parcialmente procedente em primeira
instancia e confirmada em grau de apelagdo. Contra o acérddo, o Municipio
interpOs Recurso Especial e Recurso extraordinario. O Superior Tribunal de Justica,
em 06.08.20, negou seguimento ao Recurso Especial (AResp n°® 1718882/SP). Em
24.02.21, o Supremo Tribunal Federal negou seguimento ao Recurso
Extraordinario (ARE 1292932 AGR / SP). Em 17.04.21, a agao transitou em

julgado, nao cabendo mais recurso contra a sentencga que decidiu a lide.

O dispositivo da sentenca, apds acolhimento dos embargos de declaracdo em

23.02.17", decidiu a lide nos sequintes termos:

E, ainda, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, com
relagdo ao MUNICIPIO DE SAO PAULO, exclusivamente para o fim
de determinar que se abstenha de empregar as receitas do FMDT
- Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito no
pagamento de folha salarial dos funcionarios da CET, e para a
construcado de terminais de Onibus e vias ciclaveis, devendo a
destinacdo das verbas daquele Fundo observar invariavelmente o
artigo 320, do CTB, bem como a Portaria DENATRAN 407/11, e a
Resolugdo CONTRAN 191/2011, que orientam a matéria.

Em sua fundamentacéao o juizo de primeiro grau asseverou que o art. 10, inciso XXI|
da Resolugédo Contran n° 638/162 ¢ manifestamente ilegal ao autorizar despesas
em desconformidade com as finalidades previstas no artigo 320 do CTB,

extrapolando a fungdo meramente regulamentadora atribuida ao Contran.

Ressalta-se, que em 2020 foram destinados R$ 729,4 milhdes para pagamento de
salarios da CET, contrariando as disposi¢cdes do art. 320, caput do CTB. Cumpre

informar, todavia, que havia liminar judicial autorizando a despesa

' Os embargos de declaragdo foram parcialmente acolhidos para adequar a sentenga a Resolugdo Contran
n°® 638/16, modificando a fundamentacdo da sentenca, a partir do penultimo pardgrafo da fl. 2.339 do
referido processo.

2 Art. 10. Séo considerados elementos de despesas com policiamento e fiscalizagdo:

]

XXII - servigos de terceiros— necessarios ao exercicio do policiamento e da fiscaliza¢do do transito;
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Portanto, propomos a seguinte determinacgao:

Que a SMT se abstenha de empregar as receitas do Fundo
Municipal de Desenvolvimento do Transito (FMDT) no pagamento
de folha salarial dos funcionarios da CET.

b) Engenharia de Campo

Conforme ja afirmado, quanto a engenharia de campo, a Resolugdo 638/16
exemplificou diversos usos que podem ser dados aos recursos do Fundo, entre
0s quais, pavimentacado de vias publicas, recapeamento, faixas exclusivas para

transporte coletivo, passarelas para pedestres e ciclofaixas.

Com base em tais exemplos, verifica-se que as atividades 1100, 5393, 4662 e 2171
do Quadro 8 se enquadram nesta categoria, perfazendo um total de valores
liquidados de R$ 99,3 milhdes, correspondente a 8,1% do total de despesas do
FMDT.

Todavia, a sentenca exarada na Acao Civil Publica supracitada firmou o
entendimento de que os recursos do FMDT n&o podem ser utilizados na construgao

de terminais de Onibus e ciclofaixas.

E mais, extrai-se da fundamentacdo da sentenca que os recursos do fundo nao
poderiam ser aplicados em obras e construgcdes sob pena de violar o art. 320 do
CTB (peca 18):

Com efeito, a interpretagdo do vocabulo e, por consequéncia, da
norma, deve se ater indissociavelmente a area de atuagcdo em que
empregada, no caso, a Engenharia de Trafego.

Conforme o Manual de Estudos de Trafego do Departamento
Nacional de Transito, a Engenharia de Trafego é ramo da
engenharia que, por meio da analise de estudos de trafego, elabora
o planejamento das vias e da circulagdo do transito, com o fito de
transportar pessoas e mercadorias de forma eficiente, econémica e
segura.

Ja a Engenharia de Campo, presente em diversas areas da

Engenharia (Mecénica, Civil, Producao, Elétrica, etc.), destina-se a
atuacao in loco do profissional, que lidera os trabalhos, presta
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assisténcia técnica, planeja e acompanha processos de montagem,
de seguranga da obra, dentre outros.

Portanto, é evidente que a finalidade da Engenharia de Campo esta
indissociavelmente ligada a area de atuagao respectiva, no caso, a
Engenharia de Trafego.

Inegavel, pois, que a Engenharia de Trafego e a respectiva
Engenharia de Campo, n&o se prestam a execug¢ao da obra fisica
dos Terminais de Onibus, a fim de estabelecer quantas vigas
devem ser utilizadas no edificio respectivo, a espessura da laje, ou
ainda, as especificacdes técnicas do concreto.

Ela se limita a elaborar estudos e apontar, quando necessario, a
conveniéncia de que um Terminal de Onibus, uma via ciclavel, ou
um Corredor de Onibus seja construido em determinado local.

Porém, conforme ja mencionado, a construgéo propriamente dita é
obra atinente a Engenharia

A implantacdo a que se refere a Resolugao do CONTRAN,
considerando o conceito e as finalidades da Engenharia de Trafego
e da respectiva Engenharia de Campo, nada mais € do que a
adocao de providéncias no sentido de viabilizar o funcionamento
adequado destes equipamentos urbanos.

(.-)

Este é o Unico significado possivel do termo “implantagao”, no
ambito dos limites e finalidades da Engenharia de Trafego, que
somente poderia ser compreendido como sindénimo de
“construir” ou “executar obra” se a analise dos referidos atos
administrativos se perfizesse sob a ética de outro ramo da
Engenharia, a saber, Civil.

Nos termos do que ja restou consignado, a implantacdo no estreito
limite da Engenharia de Trafego é a adocdo das medidas que
tenham por finalidade organizar e adequar o transito de veiculos e
pedestres no seu entorno, ordenando o fluxo, evitando acidentes,
congestionamentos, e outras consequéncias indesejadas, que
tomem o transito ineficiente  e/ou  inseguro, pela
substituicao/acréscimo de sinalizacdo, alteracdo de maos de
direcdo de vias publicas, de limites de velocidade, acréscimo de
semaforos, faixas de pedestres, dentre outros.

Tem-se, pois, que o advento da Resolugcdo CONTRAN n° 638, de
2.016, a qual, repise-se uma vez mais, curiosamente alterou todos
os pontos discutidos nesta A¢ao Civil Publica, ndo tem o condao de
modificar a conclusao deste Juizo quanto a ilegalidade da utilizagéao
da receita do FMDT para as finalidades supra descritas.
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N&o obstante, apenas a titulo de argumentacéo, ainda que assim
nao fosse, e que se compreendesse que o termo “implantacao”
poderia efetivamente ser empregado como sinénimo de
execugao das aludidas obras, melhor sorte nao assistiria ao
Municipio.

Isto porque, o Poder Judiciario nao esta adstrito aos termos da
Resolucao CONTRAN n° 638, de 2.016, na interpretagcdo do
artigo 320, do CTB.

Com efeito, tivesse o referido ato administrativo o condao de
autorizar a construgao/execugao de Terminais de Onibus, Vias
Ciclaveis e Corredores de Onibus, ele seria ilegal, porquanto
desbordaria os limites da Lei que visa regulamentar.

Verifica-se que o juizo de primeiro grau concluiu que aplicagdo dos recursos do

FMDT para obras e constru¢des esta em desacordo com art. 320 do CTB. Como

bem asseverou a decisdo, as obras e construgdes pertencem ao ramo da

Engenharia Civil e, portanto, ndo se inserem na definigho de Engenharia de

Transito e de Engenharia de Campo. A previsao de aplicagao de recursos do FMDT

em obras e construgcdes por ato infralegal extrapola a competéncia atribuida ao

Contran de meramente regulamentar o art. 320 do CTB. Nao caberia a esse 6rgao

inovar, trazendo novas hipoteses de aplicacdo dos recursos que extrapolam os

parametros estabelecidos em lei.

Portanto, propomos as seguintes determinagdes:

Cod. 042 (Versdo 05)

Que os recursos do FMDT nao sejam utilizados para a construgao
de terminais de 6nibus e vias ciclaveis, conforme consignado no
dispositivo da sentenca na Acao Civil Publica
n°® 1049053-46.2015.8.26.0053.

Que os recursos do FMDT n&o sejam utilizados para obras e
construgcdes, conforme consignado no fundamento da sentenga na
Acéo Civil Publica n° 1049053-46.2015.8.26.0053.
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c) Sinalizagao

Como ja apontado em trabalhos anteriores, embora a atividade de sinalizagéo seja
importante para a melhoria da fluidez e da seguranga no transito, continua

apresentando elevado estoque de projetos, conforme demonstrado no quadro a

sequir:

Quadro 12 — Evolucao do estoque de projetos de sinalizagdo
Periodo Estoque de projetos P:i)lj‘:':gsd(?e risé%q;ﬁ:g:s)
31.12.14 18.971 74,5
31.12.15 18.082 82,1
31.12.16 17.908 94,9
31.12.17 19.010 112,7
31.12.18 24.332 149,7
31.12.19 20.520 123,8
31.12.20 14.226 70,4

Fonte: Diretoria de Operagbes da CET (pega 10).

Conforme consta do Quadro 8, o valor liquidado com sinalizagdo, em 2020, foi de
R$ 101,2 milhdes (Atividades 4658 e 6841), o que representa 8,3% do total de
recursos liqguidados pelo FMDT (R$ 1,2 bilhdo). Com base na alocagao de recursos,

€ possivel verificar que ha baixa priorizagao para essas atividades.

Para execucao dos projetos de sinalizagdo em estoque em dezembro de 2020
seriam necessarios R$ 70,4 milhdes. Verifica-se que os recursos do Fundo

permitiriam a realizacdo desse investimento, caso fosse priorizado.
d) Educacao de Transito

Do total liquidado pelo FMDT (R$ 1,2 bilhdo), foram previstos R$ 12 milhdes para a
atividade 4657 (Ac¢bes de Educagao de Transito), o que significa que 1% foi orgado

para essas ag¢des. No entanto, nada foi liquidado para essa atividade.

Nota-se que a Administragdo Publica ja conta com a arrecadagédo de multas, sem
focar em acgdes educacionais e preventivas. O objetivo do Poder Publico deveria

ser evitar que a infracdo aconteca, pois, o investimento em educacdo é
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fundamental para a melhoria nas condicbes de transito e para a redugao de

infragdes. O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) traz em seu art. 74:

Art. 74. A educagao para o transito é direito de todos e constitui
dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de
Transito.

Entendemos que a CET ndo pode depender da imposicdo de penalidades de
transito para seu custeio, contando com a ocorréncia de infragdes para financiar
sua existéncia. O esperado seria que os investimentos em educagao de transito e
melhoria da sinalizacdo levassem a reducdo das infracbes de transito e

consequente queda na arrecadacao de multas.

Diante disso, constata-se que a Administragao Publica utiliza os recursos do FMDT
para as despesas de custeio da CET, sem priorizar os investimentos em agdes de
educacao de transito, que consistem no principal dever dos componentes do
Sistema Nacional de Transito, em infringéncia ao disposto no art. 74 do Cédigo de

Transito Brasileiro.
e) Policiamento

Ha um Convénio entre o Estado (Policia Militar) e o Municipio de Sao Paulo, por
meio da SMT, tendo por objetivo disciplinar a participagdo da Policia na fiscalizagao
do transito do Municipio de Sao Paulo, com as atribui¢gdes do Estado, do Municipio

e obrigagdes comuns.

Em 2020, na atividade 4656 (Manutencdo e Operagdo do Policiamento de
Transito), foram liquidados R$ 11,4 milhdes, correspondente a 0,9% do total
liquidado pelo FMDT.

3.3.3. Repasse ao Funset - Artigo 320, § 1° (CTB)

Conforme artigo 320, § 1° do CTB, do total arrecadado com multas de tréansito, 5%
serao depositados mensalmente na conta de fundo de ambito nacional destinado a

seguranga e educacao de transito.
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a) Arrecadacao Funset pela sistematica Damsp

O art. 320 do CTB estabelece a vinculacédo da receita arrecadada com a cobrancga
de multas de transito, sendo 95% para aplicacbes nas atividades relacionadas a
sinalizagao, engenharia de trafego e campo, policiamento, fiscalizagdo e educagao
de transito e 5% para o Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito

(Funset).

O Damsp € um documento de arrecadacado emitido pela Prefeitura. No caso do
pagamento de multas, a retencdo do valor devido ao Funset é realizada

automaticamente pelo sistema bancario.

No exercicio 2020, o valor repassado ao Funset foi de R$ 51,3 milhdes, que
corresponde a retencgdes efetuadas pela rede bancaria no valor equivalente a 5%
da arrecadacdo com multas de transito, conforme se verifica pela reprodugao

parcial do Quadro 1:

Quadro 13 — Reproducao parcial da Quadro 1
Rubrica Multa/Tipo Valores (R$)
191001110201 | Multas de Transito — DSV (a) 1.019.709.456,96
191001110201 | (-) Dedugbes Multas de Trans.- DSV — Funset (b) -51.335.308,93
% Funset (b / a) 5,0%

Fonte: Relatérios SOF (SOR051R_4) — Posigao: 18.01.21 (pega 04)

b) Arrecadagao Funset pela sistematica Renainf
Conforme artigo 2° da Resolug¢ao Contran 637/16, o Renainf é:

[...] um sistema de gerenciamento e controle de infragdes de
transito, integrado ao sistema de Registro Nacional de Veiculos
Automotores — RENAVAN e ao Registro Nacional de Condutores
Habilitados — RENACH que tem por finalidade criar a base nacional
de infracbes de transito e proporcionar condigcbes operacionais
para registro dessas infragdes, viabilizando o processamento dos
autos de infracdes e o intercambio de informacgbes entre os
diversos 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito.
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O Estado de Sao Paulo e seus municipios participam do Sistema Renainf,
possibilitando ao DSV, 6rgado autuador municipal, obter os dados necessarios para

notificar o infrator de outro Estado e arrecadar a respectiva multa.

O valor arrecadado com as multas inseridas no Renainf, apdés a deducédo dos
valores referentes a retencédo ao Funset e dos custos operacionais incorridos pelos
participantes do processo, sera repassado pelo Departamento Estadual de Transito
(Detran) do Estado onde o veiculo é licenciado, ao 6rgdo autuador mediante
liquidagao de boleto de cobranga bancaria, emitido pelo cedente (§ 2° do artigo 8°
da Resolugao Contran 637/16).

No exercicio 2020 foram arrecadados R$ 41.922.858,04 com multas de transito
pela sistematica Renainf, conforme se verifica no Quadro 1. No entanto, a SF ndo
apresenta segregacgao das receitas de “Multas de transito de veiculos de outros
estados — Renainf’, demonstrando apenas o valor liquido arrecadado, sem
considerar os custos operacionais e valores retidos para o Funset, em desacordo
com os Anexos IV e V da Portaria Denatran n°® 2/2018 que tratam do rateio e custos

operacionais das multas.

Tendo em vista que a Prodam repassa para a SF apenas o valor liquido das multas,
sem a discriminagao dos valores referentes a retencao ao Funset e dos custos
operacionais incorridos pelos participantes do processo, no exercicio de 2019 foi

proposta a seguinte determinagéo consignada no e-TCM 3799/2020:

Que a SMT, como gestora do FMDT, estabelega procedimento de
analise e conciliacao da arrecadagdo de multas de transito pela
Sistematica do Registro Nacional de Infragbes de Transito
(Renainf), de forma que fiquem evidenciadas as retengbes ao
Fundo Nacional de Seguranga e Educacao do Transito (Funset) e
demais custos operacionais do Renainf.

Em 2020, solicitamos a SMT as providéncias adotadas. Em resposta a requisicao

(peca 11), a Origem informa que:

[...] No caso de multas aplicadas em veiculos de outros Estados
(Renainf) o seu pagamento pode ocorrer de duas formas:
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Pelo boleto expedido pelo DSV: Esse boleto tem codigo de barras
padrdao DENATRNA/FEBRABAM, Segmento 7- Multas de Transito,
de acordo com o art. 8°, do Decreto n° 2.613, de 3 de junho de
1998, contendo as informagdes modelo disposto no Anexo | da
Portaria DENATRAN n° 95/2015.

[..]

Pelo boleto expedido pelo DETRAN de registro do veiculo autuado:
Quando o pagamento € feito em boleto expedido pelo DETRAN
responsavel pelo licenciamento do veiculo serdo deduzidos do
valor recebido os custos operacionais dos participantes do
processo, na forma estabelecida pela instru¢des complementares
emitidas pelo DENATRAN, além do valor de 5% destinado ao
FUNSET, conforme estabelece o art. 8°, da Resolugdo CONTRAN
n°® 637/2016.

Pelo exposto, se verifica que, mesmo nas duas situagdes é
recolhida em boleto do DETRAN de origem do veiculo, a
responsabilidade pelo repasse ao FUNSET é da rede bancaria.

Por sua vez, o DSV, na qualidade de 6rgéo integrante do Sistema
Nacional de Transito presta mensalmente as informagdes ao
DENATRAN dos valores que recolheu por meio de seus boletos a
conta do FUNSET utilizando o aplicativo FunsetNet.

[.]

No caso dos valores recolhidos pelos DETRANs de origem dos
veiculos, cabe aos mesmos a prestacao das informagdes, questao,
mesmo se tratando de multas aplicadas pelo DSV, conforme
estabelece o art. 12 da Resolugdo CONTRAN n° 637/2016.

]

Em face do disposto, com a devida vénia, ndao vemos sentido em
que o DSV tenha estabelecer procedimento de anadlise e
conciliagdo da arrecadacao de multas de transito pela Sistematica
do Registro Nacional de Infracdes de Transito (Renainf), de forma
que figuem evidenciadas as retencbes ao Fundo Nacional de
Seguranga e Educacdo de Transito (Funset) e demais custos
operacionais do Renainf criando um sistema proprio e nao previsto
na regulamentagao federal aplicada a matéria.

Em que pese a argumentagdo do DSV, verificamos novamente no exercicio de

2020 (Quadro 1) que a SF nao apresenta segregacgao das receitas de “Multas de

transito de veiculos de outros estados — Renainf’, demonstrando apenas o valor
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liquido arrecadado, sem considerar os custos operacionais e valores retidos para o

Funset.

No entanto, conforme se observa na resposta ao item 3.2.6 deste relatério (peca 09

- item 1), a Prodam ja desenvolveu relatério que permite recompor o valor de cada

multa, como segue:

Por solicitagdo da SMT/DSV, desenvolvemos uma funcionalidade
no moédulo Gerencial, que permite a geragdo de relatério (em
planilha eletrbnica) para o acompanhamento dos boletos pagos e
em aberto das multas RENAINF. O relatério também permite
controlar todas as multas recebidas pelos DETRANs de registro
dos veiculos.

Com relatdrio, também é possivel recompor o valor de cada multa
(valor liquido recebido pela PMSP + 5% do FUNSET + Taxa fixa do
DENATRAN + Taxa fixa do DETRAN). A prépria inscricdo no
RENAINF ja institui mecanismo de cobranca efetivo, pois ao ter
débitos constantes no sistema deve impossibilitar o licenciamento e
transferéncia do veiculo.

Dessa forma, a SMT deve conciliar a arrecadacdo de multas de transito pela

Sistematica Renainf, evidenciando as retengdes ao Funset e demais custos

operacionais do Renainf.

Assim, fica mantida a referida proposta de determinacéo.

3.4. Conta Corrente Especifica do FMDT

A LM n° 14.488/07, art. 4° c.c o DM n° 49.399/08, art. 5° estabelece que os

recursos do FMDT devem ser movimentados em conta corrente especifica.

O Departamento de Administragcdo Financeira (Defin), da Secretaria Municipal da

Fazenda (SF), informou que existem as seguintes contas bancarias para recursos

do FMDT:

Quadro 14 — Relacao das Contas Bancarias

Banco/Agéncia Conta Titular/Nome
Banco do Brasil S/A — 1897-X 7.981-2 PMSP/SF-Rep. Arrecadacgao
Banco do Brasil S/A — 1897- X 8.055-1 PMSP/FMDT

Fonte: Extratos bancarios.
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Verifica-se que os recursos do FMDT sao concentrados na conta corrente 8.055-1

apos transitarem pela conta de arrecadagéo genérica 7981-2.
Tal sistematica infringe o art. 4° da LM n° 14.488/07.

A SF informou que, quanto as tratativas junto a Federagdo Nacional dos Bancos
(Fenaban) com relagao ao recebimento de multas (sistema Damsp) diretamente na
conta corrente do FMDT, tem expectativa de que a nova sistematica de
arrecadacido comece em maio/2021, nesta sistematica o fluxo financeiro da
arrecadacao das multas de transito (Segmento 7) sera realizada em uma conta

segregada das demais arrecadagoes da prefeitura.

Como nem todas as receitas do FMDT sao de arrecadagdes de multas de transito
emitidas no formato de Segmento 7, apenas o fluxo financeiro das receitas
mencionadas a seguir (correspondente a aproximadamente 90%) serdo destinados

para esta nova conta:

Quadro 15 — Relagéo das Receitas que serdao emitidas no formato de Segmento 7

Codigo da Receita — SAF 2020 Descrigao
28547 FUNSET
28545 Multas de Transito - DSV
32378 Multas de Transito — DSV — Multas e Juros

Fonte: Secretaria das Finangas - Defin

Dessa forma, permanece nao atendida a seguinte Determinagéo:

Determinacao n° 405 do Dialogo

Centralizar em conta corrente especifica as movimentagbes do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, em atengéo a
Lei Municipal 14.488/07.

3.5. Prestacao de contas ao Denatran
A Resolugao Contran n° 637/16, art. 12, estabelece a obrigatoriedade de prestagao

de contas mensais pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Transito (SNT).
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A SMT encaminhou cépias dos protocolos de encaminhamento de prestacao de

contas ao Denatran “Arquivo M”, relativas ao exercicio de 2020 (peca 12).

No entanto, nao ficou evidenciado o envio de todos os protocolos até o 20° dia do
més subsequente ao da arrecadagao, conforme determina o art. 12 da Resolugao
Contran n° 637/16, visto que ndao constam dos protocolos de envio as respectivas

datas em que foram encaminhados.

Dessa forma, reiteramos a seguinte proposta de determinagdo, consolidada no
e-TCM 3799/2020 — FMDT 2019:

Que a SMT evidencie a data do encaminhamento mensal da
prestacado de contas ao Denatran, conforme preconiza o art. 12 da
Resolucédo Contran n° 637/16.

3.6. Conselhos
3.6.1. Conselho Diretor

A LM n°® 14.488/07 e seu Decreto Regulamentador, DM n°® 49.399/08, estabelecem

a obrigatoriedade de reunides ordinarias mensais do Conselho Diretor do FMDT.

A SMT encaminhou cépias das atas de reunides do Conselho Diretor, relativas ao

exercicio de 2020, com as seguintes datas das reunies realizadas:

Quadro 16 — Reunides do Conselho Diretor

Reunido Ata n° Data
01 40/2020 21.01.20
02 41/2020 17.02.20
03 42/2020 31.03.20
04 43/2020 29.04.20
05 44/2020 28.05.20
06 45/2020 29.06.20
07 46/2020 20.07.20
08 47/2020 24.08.20
09 48/2020 30.09.20
10 49/2020 28.10.20
11 50/2020 27.11.20
12 51/2020 29.12.20

Fonte: Atas do Conselho Diretor — 2020 (pega 13)
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Conforme evidencia o Quadro 16, foram realizadas 12 reunides do Conselho
Diretor do FMDT, conforme determina o artigo 7° da LM n°® 14.488/07.

Ademais, o Conselho Diretor elaborou relatério de atividades desenvolvidas pelo

FMDT para apresentagdo ao executivo, demonstrando a quantidade das agbes

realizadas em cada uma das atividades do FMDT, conforme previsto no art. 8°, inc.

[l do DM n° 49.399/08.

3.6.2. Conselho Fiscal

O artigo 11 da LM n°® 14.488/07 estabelece as competéncias do Conselho Fiscal do

Fundo. A SMT encaminhou cépias de atas de reunides do Conselho Fiscal,

relativas ao exercicio de 2020. Elaboramos o quadro a seguir, com as datas das

reunides.

Quadro 17 — Reunides do Conselho Fiscal

Ata Data
001/2020 20.02.20
002/2020 18.03.20
003/2020 23.04.20
004/2020 26.05.20
005/2020 22.06.20
006/2020 20.07.20
007/2020 21.08.20
008/2019 18.09.20
009/2020 19.10.20
010/2020 23.11.20
011/2020 16.12.20
012/2020 22.01.21

Fonte: Atas do Conselho Fiscal — 2020 (pega 14)

Nas referidas reunides, o conselho analisou e aprovou os balancetes mensais,

balangos e as prestagdes de contas do FMDT, conforme preconiza o artigo 11 da

LM n® 14.488/07.

3.7. Demonstrativos contabeis do FMDT

O Decreto Municipal 56.313/15 dispde sobre procedimentos a serem adotados

pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta e pelos Fundos
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Municipais para o fechamento financeiro e contabil, mensal e anual, e para a
conformidade da execugdo orcamentaria, bem como estabelece a forma de
apresentacao dos relatérios e demonstrativos decorrentes da execucdo

orcamentaria e financeira.

A Portaria SF n° 266/16 dispde sobre a elaboracéao, divulgacao e publicacdo dos
Balancetes Financeiros e Orgamentarios até o dia 30 (trinta) do més subsequente

aquele a que se refere.

Apresentamos no quadro a seguir as datas de publicagédo dos demonstrativos.

Quadro 18 — Data de publicac&o dos balancetes

Demonstrativo Periodo Data Limite | Publicagdo | N° dias de atraso
jan/20 28.02.20 20.02.20 -
fev/20 30.03.20 18.03.20 -
mar/20 30.04.20 23.04.20 -
abr/20 30.05.20 20.05.20 -
mai/20 30.06.20 20.06.20 -

Balangos jun/20 30.07.20 21.07.20 -

Orgamentario e -

Financeiro jul/’20 30.08.20 22.08.20 -
ago/20 30.09.20 19.09.20 -
set/20 30.10.20 22.10.20 -
out/20 30.11.20 24.11.20 -
nov/20 30.12.20 19.12.20 -
dez/20 30.01.20 23.01.21 -

Fonte: Publicagdes dos Balangos Financeiros e Orgamentarios de 2020 (pega 15).

Verifica-se que nao houve atraso na publicagdo do balango financeiro e

orgcamentario do exercicio de 2020.
3.8. Balanco Financeiro
Da analise destacamos:

e Constatamos aderéncia dos saldos constantes do Balangco Financeiro

com o Razéo do Disponivel.

e No exercicio de 2020, ndo houve transferéncia de recursos da conta do FMDT

para a conta corrente Receitas Correntes desvinculadas.
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e O saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, em 31.12.20 (R$ 22.038.981,54),

esta conciliado, conforme nota explicativa-letra g (fl. 38 da peca 15).
e A operacionalizagédo do fundo esta de acordo com os controles contabeis.

3.9. Responsaveis pelas areas auditadas

Nome Cargo

Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes e
Edson Caram Presidente do Conselho Diretor do FMDT (periodo de
01.01.20 a 18.06.20).

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e
Elisabete Franca Presidente do Conselho Diretor do FMDT (periodo de
19.06.20 a 31.12.20).

Diretor da Divisdo de Controle da Arrecadacgao
Bancaria —DICAB (Secretaria Municipal da Fazenda)

Fernando Di Ciero de Miranda

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes -

Levi dos Santos Oliveira
atual

Honorino Alves da Cruz Diretor da Divisdo de Finangas — SMT

4. CONCLUSOES

4.1. No exercicio de 2020, a receita efetivamente arrecadada com multas de
transito totalizou cerca de R$ 1 bilhdo. Contudo, sobre o aspecto econdmico, ha
expectativa de recebimento de R$ 781,2 milhdes postergado para o exercicio 2021,
em decorréncia do restabelecimento dos prazos de notificacdo de autuacado dos

infratores, promovido pela Resolugdo Contran 805/20. (subitens 3.2.1 e 3.2.3);

4.2. Do montante arrecadado no exercicio 2020, foram destinados
R$ 729,4 milhdes para pagamento de salarios da CET, contrariando as disposi¢des
do art. 320, caput do CTB. Cumpre informar, todavia, que havia liminar judicial

autorizando a despesa (subitem 3.3.1);

4.3. A maior parte dos recursos do FMDT foi aplicada em despesas correntes
(94,7%). Ja para despesas de capital foram destinados 5,3% dos recursos.
(subitem 3.3.2);
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INFRINGENCIAS

4.4. A Administracdo Publica utiliza os recursos do FMDT para as despesas de
custeio da CET, sem priorizar os investimentos em a¢des de educacgéao de transito,
que consistem no principal dever dos componentes do Sistema Nacional de
Transito, em infringéncia ao disposto no art. 74 do Cddigo de Transito Brasileiro
(subitem 3.3.2-d);

Dispositivo legal nao observado:
= Art. 74 da Lei Federal n° 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro);

4.5. As movimentagdes dos recursos do FMDT permanecem nao centralizadas

em conta corrente especifica (subitem 3.4);

Dispositivo legal ndo observado:
= Art. 4° da Lei Municipal n°® 14.488/07;

IMPROPRIEDADES

4.6. Auséncia de mecanismo efetivo de cobranca de multas aplicadas e nao

pagas aos veiculos de outros estados (subitem 3.2.6-a);

4.7. Elevado numero de multas nado inscritas em divida ativa, passiveis de

prescri¢cao (subitem 3.2.6-b);

4.8. A auséncia de conciliacdo da arrecadagcdo de multas de transito pela
Sistematica do Registro Nacional de Infragbes de Transito (Renainf) impossibilita
evidenciar as retengdes ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacgao do Transito

(Funset) e demais custos operacionais. (subitem 3.3.3-b);
PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

4.9. Que a SMT se abstenha de empregar as receitas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento do Transito (FMDT) no pagamento de folha salarial dos

funcionarios da CET. (subitem 3.3.2-a);
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4.10. Que os recursos do FMDT n&o sejam utilizados para a construgéo de
terminais de 6nibus e vias ciclaveis, conforme consignado no dispositivo da
sentenca na Agao Civil Publica n° 1049053-46.2015.8.26.0053 (subitem 3.3.2-b);

4.11. Que os recursos do FMDT nao sejam utilizados para obras e construgdes,
conforme consignado na Acado Civil Publica n° 1049053-46.2015.8.26.0053
(subitem 3.3.2-b);

DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
412. Determinagao 405 do Dialogo

Centralizar em conta corrente especifica as movimentagées do Fundo Municipal
de Desenvolvimento de Transito, conforme previsto no artigo 4° da Lei Municipal
14.488/07.

Situagao atual — nao atendida, conforme subitem 3.4.

Em 19.05.21

HELCIO ROGERIO RAMOS PEDRO HENRIQUE ANDRADE SILVA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

RAFAEL ROCHA LINS
Agente de Fiscalizagao

R.P.: FLS
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