TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 13/8/2013

05 TC-006265/026/10 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Secretaria de Estado da Saude.

Organizagdo Social: Associagdo Paulista para o Desenvolvimento
da Medicina - SPDM.

Entidade Gerenciada: Hospital Brigadeiro.

Autoridade (s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): MAarcio
Cidade Gomes (Coordenador de Saude) .

Objeto: Operacionalizacdo da gestdo e execucgdo das atividades e
servicos de satde no Hospital Brigadeiro.

Em Julgamento: Contrato de Gestdo celebrado em 23-12-09. Valor -
R$225.813.720,00. Termo de Retirratificacdo celebrado em 22-03-
10.

Procurador (es) da Fazenda: Claudia T&vora Machado V. Nicolau e
Cristina Freitas Cavezale.

Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: GDF-10 - DSF-ITI.

Relatério

Em exame, contrato de gestdo e termo aditivo
celebrados entre a Secretaria de Estado da Saude e a
Associagdo Paulista para Desenvolvimento da Medicina -
SPDM, tendo por finalidade a operacionalizacdo da gestdo e
a execucdo das atividades e servicos de saude no Hospital
Brigadeiro.

O contrato, precedido de convocacdo publica, da qual
compareceram 02 entidades, nos termos do §3° do artigo 6°
da Lei Estadual n° 846/98, no valor de R$ 225.813.720,00,
foi firmado em 23/12/09, com vigéncia de 05 anos, a contar
da data de sua assinatura; o termo aditivo n° 01/10, de
22/3/10, visou a complementar as obrigacdes e
responsabilidades da contratada.

Em seu relatdédrio, a fiscalizacdo apontou uma unica
objecdo, esta concernente a cléausula sexta, gque previu a
possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia além do
prazo estabelecido de 05 anos, contrariando, por essa
razdo, o artigo 57, II, da Lei n°® 8.666/93.

Sob o enfoque econdmico-financeiro, a ATJ considerou
que o empenhamento ocorreu em conformidade com o pactuado
no contrato, manifestando-se pela regularidade da matéria.
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PFE propds oficiamento a Origem para encaminhamento a
este Tribunal do parecer juridico que antecedeu a lavratura
do termo aditivo.

Convocada a se manifestar, a SES defende que
“observada e constatada a qualidade da ©prestacdo de
servicos a comunidade efetivada pelas Organizac¢des Sociais
de Saude a renovacdo contratual garante a obediéncia ao
principio administrativo da continuidade do @ servicgo
publico, evitando interferéncias inerentes as novas
contratagcdes e periodo de adaptacdes, notadamente se levado
em conta a complexidade das atividades ofertadas por cada
unidade hospitalar”.

Quanto ao parecer juridico, salientou “que o
mencionado instrumento n&o foi submetido a apreciacdo do
Orgdo Consultivo, uma vez que se trata de retificacdo ao
Contrato de Gestdo, tendo em vista a auséncia de itens, por
um lapso, sendo apenas um erro formal, itens estes
previamente analisados pela Consultoria Juridica quando da
aprovacdo da Minuta do Contrato de Gestdo e suas
posteriores alteracdes”.

PFE defende a regularidade da matéria, por considerar
que “assiste razdo a origem, estando a Clausula Sexta do
contrato de gestdo em conformidade com a legislacdo de
regéncia da matéria. Como salientou a Secretaria da Saude,
ndo se trata, no presente, de mero contrato de prestacdo de
servigcos, mas de contrato de Ggestéo, com disciplina
juridica proépria. De qualquer modo, mesmo a Lei de
Licitacdes e Contratos - Lei Federal n° 8.666/93 -, em seu
inciso II do artigo 57, limita em 60 (sessenta) meses as
prorrogagdes de vigéncia de contratos de prestacdo de
servigos, ndo vedando dgue tais contratos venham a ser
renovados, 1isto é, que ao final da vigéncia do ajuste seja
celebrado um novo”

E o relatério.

ak
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Voto

TC-006265/026/10

Alinhado com 0s principios constitucionais e
infraconstitucionais, a Leil Estadual n° 846/98 dispds sobre
a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais e
sobre a fixacdo de critérios a contratacdo, ao prever em
seu artigo 2°9, paradgrafo Unico, que somente serédo
qualificadas como organizagdo social, as entidades que,
efetivamente, comprovarem possuir servigos préprios de
assisténcia a saide ha mais de 05 anos.

No caso, a SPDM foi certificada pelo Estado de Sé&o
Paulo, através da Secretaria de Saude, em 07/11/98,
evidenciando, pois, atender ao mencionado dispositivo de
lei.

Cuidou, ainda, em seu artigo 6°, §3°, de estipular que
a celebracdo dos contratos seja feita por dispensa de
licitacdo e precedida de publicacdo da minuta do contrato
de gestdo e de convocagdo publica das organizagdes sociais,
através do Didrio Oficial do Estado, para que todas as
interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

As entidades candidatas s&do fornecidos os dados que
definem as necessidades de saude, apontadas pelos gestores
locais e regionais da &rea, para qgque apresentem um plano
operacional detalhado de implantacéo e 0s custos
estimativos do mesmo, de forma que a Administracgcdo possa
selecionar aquela que melhor atenda ao interesse publico.

Desta feita, apds a convocacgdo publica, 02 entidades
apresentaram proposta a SES, sendo elas a Associacéo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM e o
Instituto de Responsabilidade Social Sirio Libanés - ISSL.

Apbs exame das propostas, a equipe técnica da SES
concluiu:

Considerando-se que, sob o ponto de vista das atividades e
acbes propostas pelos concorrentes e sob o ponto de vista
das proposicdes referentes a qualidade assistencial e acgdes
especificas na &rea de Recursos Humanos, ambas as propostas
demonstram adequacdo as expectativas desta Secretaria.
Considerando-se que, a anadlise técnica do volume de
producdo assistencial e da necessidade de recursos de
custeio sdo fatores preponderantes para anadlise das
propostas recebidas, e, que nesse sentido, ¢ ISSL
apresentou proposta com volume assistencial inferior ao
minimo estimado pela SES, e ainda, que a SPDM apresentou
proposta que atende ao volume assistencial exigido, somos
pela avaliacdo de que a proposta da SPDM é a mais adequada
aos interesses desta Secretaria. (g.n)
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Observa-se, portanto, que a escolha foi objetiva e
balizada estritamente em questdes técnicas relacionadas aos
quantitativos e qualitativos dos servicos de saude a serem
prestados pela 0OSs naquele nosocdmio.

Portanto, a Lei estadual garantiu e garante ndo sé a
celebracdo de contratos com entidades detentoras de
experiéncia, como, também, garante a isonomia e a
impessoalidade ao determinar que os ajustes sejam
precedidos de convocacdo puUblica de organizacdes sociais
interessadas.

De outro norte, ndo had como concordar com a SES e com
a PFE no que diz respeito a prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato de gestdo para além dos 05 anos, pois,
aplica-se, por forca do artigo 24, XXIV, da Lei n°® 8666/93,
O prazo previsto no artigo 57, II, da mencionada lei, que
limita a vigéncia dos contratos de servicos em 60 meses, a
propdésito, este foi o entendimento proferido pela e.
Primeira Camara, em sessdao de 13/7/10, de relatoria do
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

Além disso, em atencdo aos principios da isonomia e
impessoalidade, ¢é conveniente, ao término de wvigéncia do
contrato de gestéao, ofertar aos possiveis outros
interessados a oportunidade de apresentar propostas
gerenciais atuais, feitas com base em novas tecnologias
hospitalares e médicas, que, como se sabe, sdo renovadas a
cada ano, para ndo dizer a cada més.

A estabilidade por um longo periodo muitas vezes tende
a gerar comodidade tanto a um gquanto a outro, e se a
intencdo da Administracdo é garantir niveis cada vez mais
crescentes de inovacgdes, resultados e controle, nada mais
razoavel do gque se permitir nova disputa ao término do
prazo de 05 anos.

A propdsito, na medida do aperfeigoamento dos
mecanismos de gestdo e de controle, poderd a SES impor
metas mais ousadas as Organizacdes Sociais, com indicadores
mais precisos e com niveis de qualidade mais depurados, com
ganhos de eficiéncia e economicidade, como se V& nos
grandes centros referenciados de saude privada.

Assim, considerando a essencialidade dos servicos
prestados a populacgdo, voto pela regularidade do contrato
de gestdo e de seu termo aditivo, bem como pela legalidade
dos atos determinativos das respectivas despesas, propondo,
contudo, recomendagcdo para que, em hipdtese alguma, a SES
prorrogue o prazo de vigéncia além do permitido no artigo
57, II, da Lei n°® 8.666/93.
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