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Procedimento de Quantificacdo de Dano, destinado a subsidiar o
pronunciamento conclusivo do Tribunal de Contas acerca do valor do
dano a ser ressarcido em acordos de ndo persecucdo civil propostos
pelo Ministério Publico a investigados e demandados pela pratica de
atos de improbidade administrativa, nos termos do 8 3° do art. 17-B
da Lei Federal n. 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de outubro de
2021.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
Conselheiro PAULO CURI NETO

112  Sessdo Telepresencial do Conselho Superior de
Administracéo, de 16 de maio de 2022.

ADMINISTRATIVO. PROPOSTA. ALTERACAO DO
REGIMENTO INTERNO. AUTORIZACAO DO CSA.
APROVAGCAO.

1. Propostade Resolucdo com vistas a aprovacao, pelo Conselho
Superior de Administracdo, de alteracfes normativas no
Regimento Interno, objetivando instituir o Procedimento de
Quantificacdo de Dano, a fim de regulamentar a manifestacéo
do Tribunal de Contas prevista no art. 17-B, 83°, da Lei n.
8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de outubro
de 2021.

2. Novel competéncia das Cortes de Contas, de natureza
opinativa, atribuida por lei de &mbito nacional.

3. Alteracdes aprovadas.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar projeto de
Resolucdo contendo proposta de alteracdo do Regimento Interno objetivando instituir o
Procedimento de Quantificacdo de Dano, a fim de regulamentar a analise das solicitagdes do
Ministério Publico para manifestagéo deste Tribunal acerca do valor do dano a ser ressarcido
em acordos de ndo persecucdo civil propostos pelo orgdo solicitante a investigados e
demandados pela préatica de atos de improbidade administrativa.
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2. O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, a
Associacdo de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, o Instituto Rui
Barbosa — IRB e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios —
ABRACOM, em virtude da novel competéncia atribuida aos 6rgdos de controle externo,
com a edicdo da Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou substancialmente a Lei
n. 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), editaram a Resolucao
Conjunta CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM n. 01, de 13 de maio de 2022 (SEI n.
0410689), estabelecendo diretrizes para orientar os Tribunais de Contas do pais na
regulamentacdo de seus procedimentos, ferramentas e praticas relacionadas a quantificacdo
de dano a ser efetuada para atender o fim legalmente previsto.

3. Ante o teor dessa Resolucdo Conjunta, e em virtude das demandas
concernentes ao assunto que ja comecam a aportar nesta Corte, fez-se imperativa a confecgéo
da presente proposta de alteracdo do seu Regimento Interno, de modo a instituir o
Procedimento de Quantificacdo de Dano, como nova espécie de procedimento a cargo deste
Tribunal, contendo as justificativas para sua regulamentacdo, bem como a minuta de
Resolucdo anexa. Diante disso, nos termos do despacho GABPRES 0407364 (processo SEI
n. 002797/2022), determinei a autuacdo da documentagdo existente como processo
eletronico no sistema PCe, originando os presentes autos.

4. Na esséncia, a proposta de alteracdo ora apresentada pretende acrescer 0s
seguintes dispositivos ao Regimento Interno: o inciso XX do art. 3° os arts. 85-D, 85-E, 85-
F, 85-G, 85-H, 85-1, 85-J, 85-K, 85-L, 85-M e 85-N, compondo o novo Capitulo V
(“Procedimento de Quantificagdo de Dano”) do Titulo II (“Julgamento e Fiscalizagdo™); a
alinea “I” do inciso I do art. 121; o inciso XIV do art. 122; e o inciso VI do art. 167, todos
do diploma regimental.

5. Ato continuo, consoante o disposto no art. 265, paragrafo Unico, e 267,
também do RITCERO, mediante o Despacho GABPRES 0407828 (processo SEI n.
002797/2022), determinei 0 envio da presente proposta, bem como da documentacdo
constante dos autos, para conhecimento dos Conselheiros, Conselheiros Substitutos e
Membros do Ministério Puablico de Contas, para que, caso quisessem, apresentassem
emendas e sugestdes, no prazo de 8 (oito) dias.

6. Ao final do prazo para a apresentacdo de emendas e sugestdes ao projeto de
Resolucdo em debate, somente apresentaram sugestfes o Excelentissimo Senhor Procurador
de Contas Ernesto Tavares Victoria, por meio do Oficio n. 21/2022-GPETV (SEI n.
0409647), e o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Adilson Moreira de Medeiros, por meio do Oficio n. 061/2022-GPMPC (SEI n. 0410079).
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7. E o essencial a relatar.

I. DA AUTORIZACAO DO PLENARIO PARA RELATORIA DESTES AUTOS

8. Prescreve o art. 245, inciso VIII, do Regimento Interno desta Corte que 0
Departamento de Documentacéo e Protocolo — DDP sorteard o Conselheiro relator de cada
processo referente a matéria de natureza administrativa, exceto nas hipdteses previstas no
art. 191-B do mesmo diploma legal. Dessa forma, como o presente projeto de Resolucao
trata de matéria de natureza administrativa, nos termos do art. 264 do Regimento Interno,*
deveria ser sorteado o respectivo relator.

9. Ocorre que 0 81°do art. 187 do mesmo RITCERO preconiza que o Presidente
poderé relatar qualquer processo de competéncia do Tribunal, com a anuéncia prévia do
Plenario. No ensejo, destaco que é jurisprudéncia deste Plenario autorizar o relato
diretamente pelo Presidente, conforme podemos notar, exemplificativamente, dos Processos
n. 00465/19,% n. 00265/19,® n. 01723/19,* e n. 01727/19,° dentre varios outros.

10. A excepcionalidade aqui se justifica em razdo da relevancia e, sobretudo, da
urgéncia quanto a indispensavel regulamentacao do dispositivo legal que estipulou uma nova
atribuicdo para o Tribunal de Contas, dado que j& foram recebidas pelo mesmo DDP algumas
solicitacBes de parte do Ministério Publico estadual, que permanecem aguardando
deliberacéo.®

11. Assim sendo, em sede de preliminar, requer-se autorizacdo do Egrégio
Plenério para relatar este processo, haja vista a relevancia e urgéncia da matéria aqui tratada.

1. DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

12. O art. 265, caput, estipula, a seu turno, que, em projetos referentes a alteracédo
do Regimento Interno, o Relator submeterad a deliberacdo do Plenario, preliminarmente, a

1 Diz o preceito: “Art. 264. O projeto, com a respectiva justificativa, sera apresentado em Plenario, competindo
ao Presidente, na forma estabelecida nos incisos Il e 1V do art. 245 deste Regimento, proceder ao sorteio do
Relator”. A despeito da men¢do aos incisos III e IV, considerados em sua redagdo original, o citado artigo
alude as hipoteses hoje previstas nos incisos VII e VIII (incluidos pela Resolucéo n. 187/2015/TCE-RO), que
versam sobre a mesma matéria. O inciso V11 se refere a matéria de natureza administrativa.

2 Proposta de Resolucio que regulamenta as atribuicdes pertinentes ao cargo de Analista de Tecnologia da
Informac&o, na especialidade Desenvolvimento de Sistemas.

% Projeto de Resolugéo versando sobre Plano de Controle Externo.

4 Proposta de Resolugéo para institui¢do da politica de acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

® Proposta de resolucéo sobre os fluxogramas os macroprocessos do TCE-RO.

& A exemplo das solicitages feitas pelo Ministério Pdblico do Estado de Rond6nia atuadas no PCe sob os n.
0467/22, 0492/22, ambos de relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva.
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questdo sobre a conveniéncia e oportunidade da proposta, no prazo de até 8 (oito) dias. Trata-
se de um juizo prévio de admissibilidade da proposi¢édo, considerando a centralidade do
diploma regimental na normatizacdo do funcionamento e da organizacdo deste Tribunal —
em particular dos procedimentos que materializam o exercicio de suas competéncias —, 0
que, decerto, enseja maior rigor na apreciacao e na tramitacao das propostas de sua alteragéo.

13. Sem desprestigio dessa exigéncia, contudo, a luz do formalismo moderado e
ponderando, de um lado, a solidez do arcabou¢o normativo regimental e a feicdo mais
conservadora do mecanismo previsto para sua modificacdo, e de outro, a ja externada
relevancia e urgéncia da matéria sub examine, argui-se pela inexisténcia de prejuizo a
seguranca juridica e a instrumentalidade do processo se acatado um rito mais expedito,
aglutinando em um Gnico momento a deliberacdo quanto aos requisitos de conveniéncia e
oportunidade e a deliberacdo quanto ao mérito da proposicdo, especialmente em face do
carater unicamente aditivo desta, sem implicar mudangas nas normas ja existentes.

14. Nesse diapasao, a conveniéncia e a oportunidade sdo aqui abordadas em sede
de preliminar, frisando-se que, em vista do advento de uma nova atribui¢cdo dos Tribunais
de Contas, consubstanciando um poder-dever desses 6rgaos de estatura constitucional de que
ndo se podem esquivar, mais do que oportuno e conveniente, faz-se indispensavel — e, a essa
altura, premente — que sejam regrados e estruturados os meios para dele se desincumbirem.

15. Assim sendo, passo ao enfrentamento do mérito.

111. DO MERITO

1) Da natureza juridica da nova competéncia do Tribunal

16. Como é cedico, os Tribunais de Contas sdo 6rgédos pertencentes a Republica,
dotados de independéncia em face dos demais 6rgdos e Poderes, bem como de autonomia
no desempenho de sua missao constitucional, figurando como cotitulares, juntamente com o
Poder Legislativo, da funcdo de controle externo, consignada no art. 70, caput, e
instrumentalizada com o rol de competéncias constante do art. 71 e de outros dispositivos da
Constituicdo Federal.’

17. Os doutrinadores nacionais sistematizam esses poderes instrumentais,
enquanto meios para a realizagédo da funcdo controladora, qualificando-os em vista dos fins

7 Por forca do art. 75, o0 mesmo regime juridico estabelecido para o Tribunal de Contas da Uni&o quanto a
organizacdo, composi¢do e fiscalizacdo se aplica, no que couber, &s demais Cortes de Contas brasileiras,
cumprindo as Constitui¢fes estaduais dispor os Tribunais respectivos. Neste sentido, as mesmas competéncias
séo obrigatoriamente reproduzidas na Constituicdo do Estado de Ronddnia para este Tribunal, nos arts. 46 e
ss.
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especificos que buscam atender, caracterizando igualmente a processualistica que os veicula,
bem como as manifestacGes que resultam dos diversos procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas para tal. Sdo estas competéncias, pois, de natureza: fiscalizadora,
opinativa ou consultiva, judicante, informativa, corretiva, sancionadora, normativa, etc.

18. Destarte, a nova atribuicdo dos Tribunais de Contas trazida pelo 83° do art.
17-B da Lei de Improbidade Administrativa, incluido pela Lei n. 14.230/2021, deve ser
interpretada nesse contexto, sendo de relevo compreender sua natureza juridica para melhor
proceder a sua necessaria regulamentacao.

19. Neste sentido, convém reproduzir todo o dispositivo, in litteris (negritou-se):

Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do
caso concreto, celebrar acordo de ndo persecucgdo civil, desde que dele
advenham, ao menos, 0s seguintes resultados:

I - 0 integral ressarcimento do dano;

Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda
gue oriunda de agentes privados.

8§ 1° A celebracdo do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera,
cumulativamente:

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da acao;

Il - de aprovacdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do
Ministério Publico competente para apreciar as promocdes de
arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acao;

Il - de homologagdo judicial, independentemente de o acordo ocorrer
antes ou depois do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

§ 2° Em qualquer caso, a celebragdo do acordo a que se refere o caput deste
artigo considerara a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias,
a gravidade e a repercussdo social do ato de improbidade, bem como as
vantagens, para o interesse publico, da rapida solucédo do caso.

8§ 3° Para fins de apuracéo do valor do dano a ser ressarcido, devera
ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se

8 A distingdio conceitual entre “funcdo”, como atividade-fim do érgdo (de controle externo), e “competéncia”,
como poder instrumental para realiza-la, é enfatizada por Carlos Ayres Britto. Cf. BRITTO, C. A. O regime
constitucional dos Tribunais de Contas, in Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizacao
Juridica, ano I, n. 9, dez2001, pp. 06-07. Disponivel em: https://www.editoraforum.com.br/noticias/o-regime-
constitucional-dos-tribunais-de-contas-ayres-britto/. Acesso em: 04mai2022. Referida distin¢do ndo é, todavia,
consenso entre os doutrinadores, sendo usual nominar as sobreditas competéncias como fungdes, a0 mesmo
tempo em que divergem os posicionamentos quanto ao rol de competéncias/fungdes, em sua extensdo e sua
classificacdo. Cf., a respeito, LIMA, L. H. Controle externo: teoria e jurisprudéncias para os tribunais de
contas. 7.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018, pp. 83-88.
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manifestara, com indicacédo dos parametros utilizados, no prazo de 90
(noventa) dias.

8§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no
curso da investigacdo de apuracdo do ilicito, no curso da agdo de
improbidade ou no momento da execucéo da sentenca condenatoria.

8 5° As negociagdes para a celebracdo do acordo a que se refere o caput
deste artigo ocorrerdo entre o Ministério Publico, de um lado, e, de outro,
o0 investigado ou demandado e o seu defensor.

8§ 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a
adogdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de
auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva
de cddigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica, se for o caso,
bem como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas
praticas administrativas.

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste
artigo, o investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo
acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo
Ministério Publico do efetivo descumprimento.

20. Da redacdo do 83° constata-se, de plano, que o Tribunal de Contas devera
ser ouvido acerca do valor do dano a ser ressarcido por meio do ajuste proposto pelo
Ministério Publico ao agente a quem se imputa a pratica de atos de improbidade
administrativa. E dizer, a oitiva do Tribunal traduz-se em condicio para a realizagio do
acordo de ndo persecucdo civil —em que pese ndo figurar entre os quesitos do §1° —, sendo,
portanto, obrigatoria.

21. Alem disso, em sua manifestacdo quanto ao objeto da oitiva, a Corte de
Contas deve indicar, inclusive, os “parametros utilizados”, permitindo-se inferir, com
certeza, que referida manifestacdo consiste na emissao de uma opinido técnica do 6rgdo de
controle externo sobre o valor do dano a ser ressarcido.

22. A partir dessa inferéncia, depreende-se que a novel competéncia legal
atribuida aos Tribunais de Contas é de natureza opinativa (ou consultiva, a depender da
nomenclatura adotada), assemelhando-se a outras manifestagcdes desse jaez, tais como 0s
pareceres prévios emitidos sobre as contas anualmente prestadas, consoante o art. 71, inciso
I, da CF/88 (c/c. art. 49, inciso I, da CERO, no caso deste Tribunal) e a resposta a consulta
formulada por autoridade competente (e.g. o inciso XVI do art. 1° da Lei Complementar
estadual n. 154/1996, Lei Organica do TCERO).

23. Como opinido tecnica, ou parecer, a manifestagdo obrigatoria do orgao de
controle externo nessa nova hipdtese chegou a suscitar duvidas sobre seus efeitos, tanto em
relacdo ao acordo que deve subsidiar, quanto em relacdo a prépria atuacao fiscalizatoria e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Presidéncia

judicante dos Tribunais de Contas, o que levantou 0 questionamento sobre sua
constitucionalidade, em sede doutrinaria, quer por acrescer — por meio de lei — atribui¢do
que seria distinta do plexo de competéncias instituido com a Carta Magna, quer por definir
um prazo inexequivel para seu cumprimento, quer mesmo por supostamente subordinar a
atuacdo do Ministério Publico a seu posicionamento.®

24. Tais questionamentos, contudo, ndo devem subsistir. De inicio, € de se
reconhecer que, a par dos preceitos constitucionais, ha outras competéncias conferidas por
lei aos 6rgdos de controle externo, as quais, coadunando-se com o desenho institucional
grafado na Carta Politica, sdo igualmente classificaveis em virtude de sua natureza juridica,
agrupando-se no sobredito rol.

25. Recorde-se, a esse respeito, que entre as competéncias infraconstitucionais
dos Tribunais de Contas figuram aquelas previstas em suas leis organicas, tais como o
acompanhamento da arrecadacdo da receita (e.g. o inciso IV do art. 1° da Lei Organica do
TCERO, com redacdo dada pela Lei Complementar estadual n. 859/2016) e a ja mencionada
resposta a consulta formulada por autoridade competente.

26. De igual sorte, também as leis de &mbito nacional conferem competéncias
aos orgdos de controle externo, a exemplo: a) da emissao de alertas quanto ao cumprimento
das metas fiscais e dos limites da divida publica e de despesas com pessoal, nos termos do
81° do art. 59 da Lei Complementar n. 101/2000; b) do processamento, julgamento e
aplicacdo de sancBes quanto a infragdes administrativas contra as leis de financas publicas,
consoante o art. 5.°, §2°, da Lei n. 10.028/2000; e c) do exame de editais de licitacdo, nos
termos do art. 113, §2°, da Lei n. 8.666/1993, ainda em vigor.

® Acerca do tema, Murilo e Matheus Volpi argumentam que o novo dispositivo incluso na LIA, ao tornar a
apuracdo do dano um “ato complexo”, criou competéncia ndo prevista no texto constitucional, inovando
indevidamente o rol “taxativo” de atribuigdes dos Tribunais de Contas e, ao mesmo tempo, “solapou a
autonomia e independéncia funcional do Ministério Publico”. Cf. VOLPI, M. A.; VOLPI, M. T. “A Lei n°
14230 e a definichio do wvalor do dano ao erdrio nos inquéritos civis”. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-mar-10/opiniao-valor-dano-erario-inqueritos-
civis?msclkid=4bf9d213cf9511echbf5808e6ac9e896e. Acesso em: 06mai2022. Por sua vez, Odilon Cavallari
sustenta que a interpretacéo literal do §3° do art. 17-B seria inconstitucional por quatro fundamentos: a) criar
“dever absolutamente estranho” as atribui¢des constitucionais dos Tribunais de Contas; b) comprometer a
separagdo dos poderes por estipular aos drgaos de controle externo uma funcgéo de auxilio ao Ministério Pubico
e ao Poder Judiciario, quando seriam apenas auxiliares do Poder Legislativo; ¢) ofender o art. 71, inciso 1V, ao
alargar o rol de legitimados a solicitar auditorias e inspe¢des; e d) agredir o devido processo legal substantivo,
ao “conferir a cada membro do Ministério Publico e do Poder Judicidrio prerrogativa que nem mesmo o
parlamentar tem”. Cf. CAVALLARI, O. “Tribunais de contas e improbidade: célculo do dano é facultativo”.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mai-06/odilon-cavallari-tribunais-contas-
improbidade?msclkid=cbee0cf8cf9711eca0fbel8cc3053b0f. Acesso em: 06mai2022.
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27. Nesse sentido, a nova atribuicdo legal em nada destoa do arcabougo
normativo constitucional que rege os Tribunais de Contas, porquanto ndo conflita com as
atribuicdes existentes e, sobretudo, ndo desnatura sua atuacdo fiscalizadora ou judicante,
dado que se reveste de natureza opinativa. Nao se trata, pois, de nova hipotese de deflagracéo
de auditoria ou inspecdo, solicitada por autoridade ou instituicdo diversa do rol de
legitimados constante do inciso IV do art. 71 da CF/88 (c/c. o inciso IV do art. 49 da CERO
e incisos | e IV do art. 36 da LOTCERO, no caso deste Tribunal); tampouco h& de rivalizar
com, e muito menos obstar, o julgamento nos processos de contas, mormente nas tomadas
de contas especiais (art. 71, inciso 1l, da CF/88, c/c. art. 49, inciso 1l, da CERO e arts. 6° a
9°da LOTCERO, no caso deste Tribunal), em que pese haver, neste caso, alguma vincula¢ao
no tocante ao dano quantificado, conforme se vera.

28. Enquanto nova espécie de competéncia opinativa, outrossim, a manifestacdo
dos Tribunais de Contas nessas situacfes encontra um paradigma no préprio texto
constitucional: o pronunciamento conclusivo sobre despesas ndo autorizadas, ainda que sob
a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, solicitado pela
comissao parlamentar permanente dedicada a assuntos orcamentarios, nos termos do art. 72,
81° da CF/88 (c/c. art. 47, 81° da CERO e art. 36, inciso Ill, da LOTCERO, para este
Tribunal). Para maior clareza, nesse ponto, convém reproduzir o texto constitucional
(destacou-se):

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante
de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de
investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco
dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes,
a Comisséo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a
matéria, no prazo de trinta dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que
0 gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora ao Congresso Nacional sua sustacéo.

29. Nesta hipotese paradigma, pois, tem-se um 6rgédo do Poder Legislativo que,
no desempenho de suas atribuicdes, vé-se premido a interpelar o Tribunal de Contas para
que este se pronuncie sobre a matéria, restringindo-se a participacao da Corte especializada
a emissdo de uma opinido técnica. E dizer, a parte a pontual participacio do 6rgéo técnico,
tanto a atuacéo fiscalizatoria anterior, que identifica “indicios de despesas ndo autorizadas”
e busca esclarecimentos da autoridade responsavel, quanto a adocdo de providéncias,
subsequente a manifestacdo do Tribunal, restam a cargo do 6rgéo solicitante.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Presidéncia

30. Decerto, a compreensao da exata medida dessa interacdo entre os dois 6rgéos
estatais, comisséo parlamentar e Tribunal de Contas, enseja uma interpretagéo que considere
a diccdo dos preceitos supratranscritos em perspectiva com o regime de competéncias que
constitui a fisionomia institucional de ambos.

31. E malgrado estipule um juizo prévio sobre a suficiéncia dos esclarecimentos
prestados pela autoridade responsavel pela despesa objeto de apreciacao — juizo este a cargo
da comissdo parlamentar —, a redacéo do 81° emprega o verbo no imperativo (“solicitara”),
como a indicar a necessidade do pronunciamento do érgdo técnico, quando ausentes ou
insuficientes tais explicacBes. Ato continuo, a conclusdo do Tribunal pela irregularidade da
despesa franqueia novo juizo de valor da comissdo, acerca da lesividade do ato irregular a
economia publica, como condicao para a propositura de sua sustacdo a Casa Legislativa — o0
gue demonstra gque a solicitacdo feita ao 6rgdo técnico, conquanto indispensavel, bem como
sua decorrente manifestacdo, por relevante que seja, ndo impdem ao 6rgédo solicitante sua
aceitacdo, nem determinam o desenrolar dos atos seguintes no controle da despesa.

32. Ora, a vista dessas caracteristicas, € possivel afirmar que a atuacdo articulada
dos 6rgaos de controle externo — o politico e o técnico — em tais circunstancias expressa uma
l6gica que se reproduz, mutatis mutandis, na hipotese em tela, em que o Tribunal de Contas
é instado a se posicionar tecnicamente sobre um aspecto determinado — qual seja, sobre o
valor do dano a ser ressarcido por meio de acordo de ndo persecucdo civil em casos de
improbidade administrativa. E é instado a fazé-lo por outro érgdo estatal — a saber, o
Ministério Publico. E a partir dessa provocacdo — peremptéria, em face do modo imperativo
do verbo “devera” — sem promover fiscalizagfes por meio dos instrumentos habituais
(inspecdes e auditorias), e sem tampouco julgar contas, o 6rgao técnico se manifesta, sem
gue seu pronunciamento vincule, inexoravelmente, o proceder do érgdo ministerial quanto a
discricionariedade de concretizar o acordo de ndo persecugdo, nem mesmo considerando a
quantificacdo do dano contida no opinativo.

33. Diante disso, falecem duas objecGes a atuacdo dos Tribunais de Contas
nesses moldes: a de que essa manifestacdo mediante solicitacdo do Ministério Publico seria
estranha ao perfil institucional das Cortes, por serem estas “auxiliares do Poder Legislativo”;
e a de que sua opinido técnica sobre a quantificacdo do dano ofenderia, de algum modo, a
autonomia do Ministério Publico e a independéncia funcional de seus membros, no
desempenho de suas atribui¢des, em especial a de celebrar o dito acordo.

34. Quanto a primeira, vale lembrar, é solido o entendimento doutrinario e
jurisprudencial no sentido de que o “auxilio” prestado pelo Tribunal de Contas ao Poder
Legislativo no exercicio da funcao de controle externo, na dicgdo do art. 71, caput, da CF/88,
ndo implica qualquer grau de subordinacdo ou vinculo, qualquer laivo de subalternidade ou
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acessoriedade, ostentando aquele uma “cotitularidade” dessa fungao tipica, como dito supra,
em posicao equanime que transparece, em verdade, uma nitida divisdo de competéncias entre
0 Orgao politico e o 6rgdo técnico, corroborada pelo rol de atribui¢des exclusivas conferidas
a este nos incisos do mesmo artigo, denotando a mesma autonomia institucional de que
desfruta o Ministério Pablico.®

35. Em vista disso, carece de fundamento o receio de que a nova competéncia
opinativa atribuida as Cortes de Contas pudesse situd-las como “auxiliares do Ministério
Publico” e que isso viesse a conflitar com a mesma caracterizacdo que porventura as
relacionasse ao Poder Legislativo. A rigor, nem a interacdo com o ultimo se da dessa forma,
como ja demonstrado, nem tampouco o exercicio autbnomo e independente das atribuicdes
dos Tribunais especializados pode ser encarado como algo excludente em relacdo a interacao
com o primeiro.

36. Referida interacdo, ao revés, deve se assentar no proposito de cooperacao,
de coordenacdo de esforcos para uma atuacdo de ambas as instituicdes alinhada sob as
mesmas diretrizes e em vista de objetivos comuns a serem alcangados, no ambito de um
verdadeiro microssistema de protecdo da probidade e da gestdo publica que, com recentes e
significativas alteracdes, vem ganhando contornos mais definidos na legislagdo patria,' a

10 0 j4 citado Carlos Ayres Britto enfatiza que (em negrito no original): “[...] além de nfo ser drgio do Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas da Unido ndo é érgdo auxiliar do Parlamento Nacional, naquele sentido de
inferioridade hierarquica ou subalternidade funcional. Como salta a evidéncia, é preciso medir com a trena da
Constituicao a estatura de certos 6rgdos publicos para se saber até que ponto eles se pdem como instituicdes
autbnomas e o fato é que o TCU desfruta desse altaneiro status normativo da autonomia. Donde o acréscimo
de idéia que estou a fazer: quando a Constituicdo diz que o Congresso Nacional exercera o controle externo
“com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido” (art. 71), tenho como certo que esta a falar de “auxilio” do
mesmo modo como a Constitui¢do fala do Ministério Publico perante o Poder Judiciério. Quero dizer: ndo se
pode exercer a jurisdicdo sendo com a participacéo do Ministério Publico. Sendo com a obrigatéria participacdo
ou o compulsério auxilio do Ministério Pablico. Uma sé funcdo (a jurisdicional), com dois diferenciados érgéos
a servi-la. Sem que se possa falar de superioridade de um perante o outro.” Cf. BRITTO, C. A., op. cit., p. 03.
O Supremo Tribunal Federal, reafirmando sua jurisprudéncia do quanto ao tema, ja aduziu: “[...] Os Tribunais
de Contas ostentam posi¢do eminente na estrutura constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por
qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo 6rgdos delegatarios nem
organismos de mero assessoramento técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas nédo deriva,
por isso mesmo, de delegagdo dos oOrgdos do Poder Legislativo, mas traduz emanacdo que resulta,
primariamente, da prdpria Constituicdo da Republica. Doutrina. Precedentes.” Cf. ADI 4190 MC-REF/RJ.
Relator(a): Ministro CELSO DE MELLO. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 10/03/2010.
Data de Publicacdo: 11/06/2010. Publicagdo: DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT
VOL-02405-02 PP-00313. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur179251/false.
Acesso em: 09mai2022.

1 De que é exemplo ndo apenas a Lei n. 14.230/2021, como também a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013,
chamada “Lei Anticorrup¢do”, que dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo puablica, nacional ou estrangeira, e que positivou o acordo
de leniéncia, como meio consensual de resolucao de conflitos no &mbito sancionatério que guarda semelhangas
com o acordo de ndo persecucdo civil, ora em andlise.
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fim de compatibilizar principios constitucionais e infraconstitucionais, nomeadamente a
seguranca juridica nos atos do Estado e a protecdo da confianca legitima que o cidaddo pode
depositar numa postura coerente do poder publico, de um lado, e a relativa (porém indelével)
independéncia das instancias de responsabilizacdo que integram o chamado direito
sancionador, de outro.?

37. Quanto a segunda objecdo, basta considerar, em acréscimo ao que ja foi
demonstrado, que o carater obrigatorio da oitiva — e, com algum grau de ponderacdo, da
propria manifestagdo, ante a moldura do texto legal sub examine — ndo acarreta, por si so,
um carater vinculante & opinido técnica eventualmente emitida. Com natureza juridica de
parecer técnico, o pronunciamento da Corte de Contas somente se tornaria vinculante se
assim expressamente dispusesse o comando legal — hipGtese em que, talvez, houvesse base
para se arguir alguma interferéncia na autonomia do 6rgao ministerial, sem prejuizo de
maiores reflexdes quanto ao tema, aqui despiciendas.

38. Essa néo é, contudo, a situacdo em tela: o § 3° do art. 17-B da LIA enuncia
que “devera ser realizada a oitiva” do 6rgdo de controle externo, que “se manifestara”,
indicando os parametros usados para a aferi¢do do valor do dano, no prazo de noventa dias.
Nada diz quanto a prevaléncia de seu posicionamento, ante eventual divergéncia do 6rgao
solicitante,'3 ou quanto a impositividade da sua conclusio para a celebracio do acordo junto
ao interessado.

39. Por comparacdo, a possibilidade de responsabilizacdo de pareceristas —
particularmente, pareceristas juridicos — perante os Tribunais de Contas ja foi objeto de
apreciacdo da Corte Constitucional em algumas oportunidades, assentando-se o
entendimento com base em distingdo classificatoria dos opinativos conforme a
obrigatoriedade de sua manifestacdo e a eventual compulsoriedade de seu conteudo, a partir

2 Verbi gratia, o Acordo de Cooperagido Técnica celebrado entre o Ministério Publico Federal, a
Controladoria-Geral da Unido, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o
Tribunal de Contas da Unido, sob a coordenag@o do Supremo Tribunal Federal, para “aperfeigoar o sistema de
prevencdo e combate a corrupgdo”, em especial quanto a utilizagcdo do acordo de leniéncia para esse fim,
reconhece, em seu arrazoado justificador, a existéncia de um sistema com mudltiplas esferas de
responsabilidade, com “independéncia relativa ou mitigada entre elas”, sem hierarquia ou subordinagdo entre
0s 6rgdos competentes para efetiva-las (p. 03). O ajuste ainda elenca, como os dois primeiros principios gerais
norteadores: o da articulag@o interinstitucional, “com continua e permanente cooperacdo mutua” e “dentro do
espirito de muatua assisténcia”; e o da coordenagdo, uniformizagdo e harmoniza¢do da atuacdo, “a partir de
diretrizes comuns e na busca dos mesmos fins” (p. 06). Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Acordo6agosto.pdf. Acesso em: 10mai2022.

13 Prevaléncia que se faz sentir, embora remanesca superavel, na hipotese de parecer prévio emitido sobre as
contas a serem prestadas anualmente por prefeito municipal, que somente deixa de preponderar por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal, nos termos do art. 31, §2°, da CF/88.
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da qual os pareceres seriam diferenciados em: facultativos, obrigatérios e vinculantes. A
ementa do julgado no Mandado de Seguranga n. 24.631/DF é elucidativa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussbes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade n&o se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo néo se altera
pela manifestacdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contréario, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagao de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo poderd decidir sendo nos termos da
concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir. [...].*

40. Salvas as proporgdes, preserva-se a mesma ratio iuris no regramento da
competéncia opinativa dos 6rgdos de controle externo, a qual, na espécie ora em exame,
afigura-se como consulta de natureza obrigatoria, por expressa disposi¢do da lei, muito
embora ndo seja vinculante o seu contetdo ao destinatario do pronunciamento, 0 Ministério

Publico, justamente por auséncia de disposicao expressa nesse aspecto.

41. Por evidente, a emissdao de uma opinido qualificada por um oérgéo
especializado, conquanto ndo imperativa, indubitavelmente incrementa o 6nus
argumentativo do Ministério Publico para fundamentar a quantificacdo do dano sob
parametros (e em valor) diversos daqueles apresentados — mas ndo ha impedimento para que
o faca, e a ponderagdo sobre a justeza do valor a ser ressarcido é matéria a ser tratada entre
as partes, na celebracdo do negdcio juridico, bem como submetida a oitiva do ente publico
lesado e a posterior homologagéo judicial, nos termos dos incisos | e 111 do 81° do mesmo
art. 17-B.

42. Nesse diapasao, restam incolumes a autonomia institucional do Ministério
Publico e a independéncia funcional de seus membros, na propositura e celebracdo de
acordos de ndo persecucao civil, sendo dever de todo 6rgdo publico, no desempenho de suas
atribuicoes, interpretar o arcabouco legal que as fundamenta do modo mais consentaneo com
a Constituicdo, em prestigio da presuncéo de validade de toda norma juridica.

14 STF. MS 24.631/DF. Relator(a): Ministro JOAQUIM BARBOSA. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Data de
julgamento: 09/08/2007. Data de publicacdo: 01/02/2008. Publicacdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC
01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250.
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2) Da quantificagcdo do dano como escopo da manifestagdo do Tribunal

43. Compreendida a natureza juridica da novel competéncia, e observado o
intuito de cooperacdo que subjaz seu fundamento normativo e deve orientar seu exercicio,
faz-se preciso explicitar os limites que delineiam o objeto da apreciacdo do Tribunal bem
como sua abordagem, de modo a preservar o equilibrio na participacdo de ambos o0s 6rgaos
estatais — o0 solicitante e o consultivo —, com respeito a seus respectivos papeis.

44. Novamente recordando a redagao do dispositivo legal em comento, tem-se
que a oitiva do 6rgdo de controle externo e sua consequente manifestacdo dar-se-a “para fins
de apuracdo do valor do dano a ser ressarcido”. A restricdo do escopo, aqui, é relevante e
sua exegese requer desdobramentos, para o adequado dimensionamento do mister, de que 0
Tribunal deve se desincumbir sem exorbitar de sua finalidade, mas sem igualmente
amesquinhar a instituicdo e sua missdo constitucional.

45. Assim é que, circunscrita a oitiva e a manifestacdo ao quantum debeatur — é
dizer, ao valor do dano a ser ressarcido —, claro esta que, diversamente dos procedimentos
fiscalizatérios e dos processos de contas que o 6rgao de controle externo ordinariamente
deflagra, nas oportunidades em que chamada a se pronunciar sobre acordos de n&o
persecucdo civil ndo devera a Corte especializada recobrir os fatos apontados e averiguar as
condutas envolvidas, efetuando atos instrutérios sobre 0s casos objeto de consulta.

46. Com efeito, a atuacdo do Tribunal ha de se limitar, nessas hipdteses, a um
juizo de valor sobre o resultado lesivo ao erario, tomando-se por base os pressupostos de
fato e de direito tal como descritos e demonstrados nas informacdes e documentos que hédo
de previamente instruir a solicitacdo.

47. Nao obstante, cumpre asseverar que a atuacdo da Corte de Contas nessas
hipo6teses ndo se resume a simples calculo, ou a mero trabalho pericial, para cuja realizacao
certamente dispde o Ministério Publico de setor especializado ou profissionais especificos
em seus quadros. Em que pese a delimitacdo do escopo, a manifestacdo do 6rgédo de controle
externo tal como prevista na norma legal somente se compatibiliza com sua estatura
constitucional e sua relevancia institucional se compreendida como sendo um juizo de
meérito, em tudo semelhante ao crivo a que sdo submetidos os fatos que sdo objeto de sua
atividade controladora, particularmente nos processos de contas.

48. Adotando-se por referéncia as tomadas de contas especiais, sabe-se que o
mérito desses processos € decomponivel em trés aspectos ou dimensdes: a) a apura¢ao dos
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fatos; b) a identificacdo dos responsaveis; e c) a quantificagdo do dano.'® Tais aspectos
apenas explicitam, na espécie processual em questdo, os elementos integrantes da operagdo
de subsuncéo que viabiliza a l6gica de imputacéo peculiar a qualificacdo juridica dos fatos
humanos — ldgica esta expressa na atividade judicante, enquanto modelo, mas igualmente
presente em todas as demais manifestacfes juridico-dogmaticas, sejam elas postulatorias,
opinativas ou até doutrinarias. Sao esses elementos genericamente concebidos como a
verificacdo e valoragéo: a) da conduta praticada; b) de seu autor; e ¢) do resultado decorrente
daquela conduta, para fins de imputacdo das consequéncias juridicas correspondentes.

49. Ora, a apreciacdo do resultado decerto pressupde a avaliacdo do nexo para
com a conduta praticada, de modo que, necessariamente, 0s atos que acarretaram os efeitos
juridicamente relevantes sdo alvo de escrutinio, indispensavel para a aquilatacdo desses
efeitos, sendo importantes as circunstancias de sua ocorréncia, assim como também
importam as componentes do elemento subjetivo (autoria) e sua devida qualificacdo.
Destarte, 0 juizo de mérito forcosamente toma tais elementos de maneira indissociavel,
tornando-os imprescindiveis para a emissdo de um pronunciamento conclusivo.

50. Nesse sentido, a escolha dos parametros utilizados e a metodologia de
calculo a ser desenvolvida e aplicada na etapa de quantificacdo do dano, que vem a justificar
a consulta ao 6rgdo de controle externo, a despeito da expertise que requisitar, conforme o
caso — com recurso a conhecimentos técnico-cientificos de natureza contabil, estatistica,
econémico-financeira, gerencial e afins (ou mesmo de campos mais especificos) —,
permanece enraizada na operacdo légico-juridica de subsuncdo de fatos a normas que
assinala todo e qualquer regime de responsabilizacdo, independentemente da tipificacdo dos
atos perpetrados — quer como atos improbos, para cuja qualificacdo € competente a instancia
judicial; quer como irregularidades danosas, ilicitude prdpria da instancia controladora.

51. Portanto, pertencem ao Ministério Publico, 6rgdo solicitante, a prerrogativa
e 0 correspondente 0 Onus investigativo ou instrutorio para a devida caracterizacdo da
situacdo juridica que eventualmente ensejar um acordo de ndo persecucao civil, como
alternativa a instauracdo ou a continuidade de uma demanda judicial. E semelhante
prerrogativa, ao passo que obsta ao Tribunal de Contas interferir na qualificacdo dos atos
ilicitos — mormente quanto a sua ocorréncia e sua autoria —, gera o dever adicional, para o

150 teor do art. 8° da LOTCERO ¢ ilustrativo (destacou-se): “Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar
contas, da ndo comprovacao da aplicacao dos recursos repassados pelo Estado ou Municipios, na forma prevista
no inciso 111 do art. 5°, desta Lei Complementar, da ocorréncia de desfalque, pagamento indevido ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidéria,
deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a instru¢do de tomada de contas especial, para apuragao
dos fatos, identificacéo dos responsaveis e quantificacdo do dano.”
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6rgdo solicitante, de propiciar os elementos necessarios para que a opinido técnica seja
proferida acerca da lesdo causada ao patriménio publico e de sua correta quantificacéo.

52. Por 6bvio, em contrapartida, deve ser resguardada a independéncia da
instancia de controle, ndo constituindo a oitiva, e nem sequer a manifestacdo, nesses casos,
obstaculos a fiscalizacdo e ao julgamento de contas pelo Tribunal, ainda que pelos mesmos
fatos objeto de acordo na instancia judicial, e muito menos por fatos que Ihes sejam conexos.

53. Ademais, referida adstricdo aos pressupostos de fato e de direito, lastreados
no conjunto probatdrio que acompanhar a solicitacdo feita ao Tribunal, tampouco exclui a
possibilidade de se realizarem diligéncias, objetivando obter maiores esclarecimentos ou
robustecer a documentacdo j& reunida, ndo sé junto ao préprio 6rgdo solicitante como
também ao ente publico lesado, desde que tais esforgos se direcionem ao estrito propdsito
de aferir o resultado lesivo.

54. Por derradeiro, apesar de ndo representar um impeditivo ao exercicio
auténomo de suas atribuicGes, a manifestacdo do Tribunal acerca do objeto da solicitacdo
incontornavelmente ha de vincular deliberagfes posteriores, relativamente aos mesmos
fatos, no que tange a quantificacio do dano e a consequente imputacio de débito. E dizer:
ainda que sem prejuizo do exercicio de sua competéncia sancionadora;® e, de igual sorte,
sem prejuizo da investigacdo e analise de fatos e circunstancias ndo abrangidos pelo acordo
entabulado, em sede de persecucdo civil, a resultar em danos adicionais ao erario, o Tribunal
de Contas ndo poderd concluir de modo distinto — sobremaneira mais gravoso — nos
processos de controle externo, sob o risco de incorrer em venire contra factum proprium,
frustrando a confianca legitima do subscritor do acordo de ndo persecucédo civil, também
apontado como responsavel nas demandas em tramitacdo na Corte especializada, infirmando
0 negdacio juridico realizado.

3) Dos requisitos e condigdes para a manifestacdo do Tribunal

55. O carater obrigatorio da oitiva da Corte de Contas, e também de sua
manifestacdo, em sede de acordo de néo persecucéo civil, a partir da redagdo do enunciado

16 Conceda-se, no ponto, que o direito pdblico punitivo, ou direito administrativo sancionador, vem se
organizando como ramo dogmatico abrangente a reunir, em torno de principios e regras gerais, os diferentes
regimes de responsabilizacdo que integram o aludido microssistema de protecdo da probidade e da boa gestdo
publica, de que sdo espécies os regimes da improbidade administrativa e do controle externo. Dentre tais regras
gerais, a mitigar a independéncia dessas esferas de responsabilidade, esta a de considerar, na aplicacdo das
respectivas san¢des, quando relativas aos mesmos fatos, a dosimetria daquelas de mesma natureza ja aplicadas.
Expressamente incluida na LI1A pela Lei n. 14.230/2021 (art. 17-C, inciso V), a mesma disposi¢do consiste em
norma de sobredireito, inclusa na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro pela Lei n. 13.655, de 25
de abril de 2018 (art. 22, §3°).
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normativo, tal como ja arguido, deve ser obtemperado em face da autonomia e independéncia
do Tribunal de Contas, e mesmo em preservacdo do exercicio de suas demais atribui¢oes.
Em vista disso, o laconismo do texto legal exige judiciosa regulamentacdo, a fim de
possibilitar sua fiel execucdo, em absoluta harmonia com a ordem constitucional e com o
regime organico-funcional dos 6rgaos de controle externo.

56. Nessa toada, de pronto se ha de considerar que, para o desempenho da nova
atribuicéo, o comando legal igualmente conferiu ao Tribunal de Contas, implicitamente, os
meios necessarios para tanto,'” permitindo-lhe ndo apenas exercé-la, mas como exercé-la,
de modo a atender a finalidade da norma em consonancia com o sistema juridico-normativo
e com o bom andamento dos trabalhos da Corte.

57. E é ante o reconhecimento da existéncia de meios e modos para seu
cumprimento que as condicionantes do exercicio da nova prerrogativa devem ser
interpretadas, a comecar do prazo estipulado. Os noventa dias previstos na dic¢do do preceito
legal ndo podem ser entendidos como peremptdrios, mas como um prazo improprio,
admitido tdo somente como referéncia para a pratica do ato, ou seja, para 0 pronunciamento
conclusivo acerca da matéria, sem que sua inobservancia venha a fulminar a validade e
eficacia da opinido técnica ou a oportunidade de emiti-la.*®

58. Nessa linha, em que pese a observancia inafastavel dos principios da
eficiéncia e da celeridade processual, a conformar todos os procedimentos a cargo do
Tribunal, a tbnica do procedimento ora concebido deve repousar em sua instrumentalidade
e sua efetividade, considerando-se o evolver dos atos encadeados para sua realizacdo
segundo um interregno de razoavel duracdo, que concorra para seu cometimento dentro das
possibilidades administrativas da prépria instituicéo.

17 Diversos sdo os exemplos de aplicacdo da teoria dos poderes implicitos na jurisprudéncia patria,
particularmente na Suprema Corte. Iconico é o caso do reconhecimento da legitimidade do Ministério Publico
para promover investigacdes e colher provas, em face de sua prerrogativa de promover a acdo penal publica.
Cf. STF. RE 593727/MG. Relator(a): Ministro CEZAR PELUSO. Redator(a) p/ o acérddo: Min. GILMAR
MENDES. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Data de julgamento: 14/5/2015. Data de publicagdo: 08/09/2015.
Publicacao: DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur318423/false. Acesso em: 11mai2022. Quanto aos Tribunais
de Contas, também se encontram precedentes da jurisprudéncia constitucional versando sobre o poder geral de
cautela reconhecido aqueles para o exercicio de sua competéncia corretiva, prevenindo lesdes ao erario e
garantindo a efetividade de suas decisdes. Cf., e.g., STF. MS 24510/DF. Relator(a): Ministra ELLEN
GRACIE. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Data de julgamento: 19/11/2003. Data de publicacdo: 19/03/2004.
Publicacdo: DJ 19-03-2004 PP-00024 EMENT VOL-02144-02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur13476/false. Acesso em: 11mai2022.

18 Acerca dos prazos improprios, como sendo os prazos destituidos preclusividade, cf. GAJARDONI, F. F. et
al. Teoria geral do processo: comentarios ao CPC de 2015, parte geral. 2.ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2018, pp. 900-901.
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59. Moldando-se, assim, 0 prazo ao procedimento, € ndo o inverso, forgoso €
concluir que estd também no bojo do poder regulamentador do Tribunal estipular as
condicdes para a fluéncia desse prazo, abrangendo desde seu termo inicial, a partir do
recebimento dos elementos minimos para a apreciacdo da matéria, até as hipoteses de
suspensdo e de interrupcdo, a vista dos percalgos possiveis no iter procedimental.

60. Por fim, ainda em atinéncia as capacidades concretas do Tribunal de bem
desempenhar essa e as outras atribuicdes a seu cargo, e em respeito a justa relacdo de custo-
beneficio, que representa o cuidado mais comezinho com a economicidade dos atos do poder
publico — critério basilar do exercicio da prépria funcéo controladora, nos termos do art. 70,
caput, da CF/88 (c/c. art. 46, caput, da CERO) —, malgrado o teor obrigatério da
manifestacdo da Corte especializada, a movimentacdo da maquina precisa estar apoiada em
materialidade (em termos de volume de recursos envolvidos) bastante a justificar o
comprometimento de seus recursos humanos e materiais, rivalizando com outras demandas
em curso.

61. Sem avancar um juizo de seletividade mais abrangente, com aferi¢do de
outros critérios’® — porquanto assim proceder ensejaria uma ponderagdo indevida sobre a
pertinéncia do proprio acordo de ndo persecucéo civil —, a mencionada materialidade ha de
justificar, pois, a submissdo de todas as solicitacbes de quantificacdo de dano ao mesmo
valor de alcada existente para o recebimento e prosseguimento dos procedimentos
fiscalizatdrios e das tomadas de contas especiais, nos termos do art. 8°, §2°, da LOTCERO
c/c.oart. 14, 8§ 2°e 3° e art. 18, § 4°, do RITCERO.?°

62. Em contrapartida, calha observar que o ndo conhecimento das solicitaces
com supedaneo em semelhante filtro sinaliza, para essas hipoteses, a perda do interesse do
Tribunal em perscrutar, ulteriormente, a responsabilidade pelos mesmos fatos, cumprindo
assim, o 6rgdo de controle externo, dever de coeréncia em suas a¢fes que preserva a ja
mencionada confianca legitima dos destinatarios de sua atuacdo e a seguranca juridica das
relacoes.

4) Das emendas e sugestfes apresentadas

63. Como relatado em topico precedente, apds aberto o prazo regimental para
emendas e sugestdes, apenas o d. Procurador de Contas Ernesto Tavares Victoria (SEI n.

19 Alude-se, aqui, aos critérios de relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia, previstos
no art. 80-A do RITCERO e definidos nos termos da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO e da Portaria n. 466, de
08 de julho de 2019.

20 Valor este hoje fixado em 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Rondonia (UPFs),
consoante o art. 10, inciso I, da Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO.
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0409647) e o d. Procurador-Geral, Adilson Moreira de Medeiros (SEI n. 0410079)
apresentaram sugestdes quanto a proposta de Resolucdo e quanto a operacionalidade da
tramitacdo dos autos do novo procedimento em vias de regulamentacdo, tendo o primeiro
anuido as sugestdes deste altimo.

64. Na esséncia, a preocupacéo reside na forma de cientificacdo do Ministério
Publico de Contas acerca da solicitacdo de quantificacdo do dano e da analise empreendida
pelo Corpo Técnico para esse fim. Conscio de que, para o expedito processamento e resposta
a tais solicitagdes, o procedimento ora desenhado devera primar pela celeridade possivel, o
Procurador-Geral oferta nova redacao ao art. 85-J e observa, no mesmo passo, que esta Corte
nédo dispde, presentemente, de um sistema processual eletronico que permita a ciéncia do
Parquet de Contas, sem carga dos autos, e a veiculacdo da oportuna manifestacao
ministerial. Em suas palavras (destaques no original):

Excelentissimo Presidente,

Em resposta ao teor do Despacho GABPRES (0407828), remetido a esta
Procuradoria-Geral em 05.05.2021 para possiveis proposi¢fes a proposta
de resolucdo que institui o procedimento de quantificacdo do valor de dano
a ser ressarcido em acordo de ndo persecugéo civel, em observancia ao
disposto nos artigos 265, paragrafo Unico e 267, apresento sugestdes com
vistas ao aperfeicoamento da minuta, no tocante a forma procedimental de
comunicacao e eventual manifestagdo deste Ministério Publico de Contas,
conforme a seguir:

1. Art. 85-J. (Redacgédo sugerida) - Concluida a analise da solicitacdo e
efetuada a quantificacdo do dano pela unidade técnica responsavel, o
Relator dara ciéncia ao Ministério Publico de Contas, sem carga dos autos,
para, querendo, manifestar-se por escrito no prazo de 5 dias, a contar da
ciéncia.

2. Para fins de execucéo do fluxo processual da etapa de remessa dos autos
da referida subcategoria processual, ndo vislumbro a existéncia de um
sistema processual ativo capaz de comportar a funcionalidade de
recebimento processual, sem carga, e possibilidade de eventual
manifestacdo ministerial. No entanto, considerando a possibilidade de
comunicacdo entre os Sistemas SPJ-e e PC-e, e diante da frutifera
experiéncia do uso do modulo de intimagdo ministerial via SPJ-e,
apresento como sugestdo a cria¢cdo de um maddulo semelhante, no sistema
SPJ-e, especifico para a ciéncia ministerial desse procedimento a ser
aprovado, a ser contemplado 0 passo a passo das etapas necessarias a
comunicacdo do MPC-RO, eventual manifestacdo e prosseguimento do
feito, o qual resguardaré confiabilidade dos dados e celeridade das etapas
pelos maiores recursos de desenho e automacdo do referido sistema.

3. A titulo de solucdo provisoria e imediata, diante das demandas ja
existentes na Corte de Contas relativas ao assunto, um meio nao tao agil de
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executar tais etapas, porém, vidvel, seria a comunicacdo ao MPC-RO ser
remetida por meio do Sistema Sei.

65. Sem rodeios, entendo assistir total razdo ao Procurador-Geral, sendo
pertinentes suas sugestdes, tanto a de modificacdo da redacédo do dispositivo indicado — a
qual ja segue incorporada a proposta de Resolucdo abaixo transcrita —, quanto as de
viabilizag8o, provisoria e definitiva, do ato processual em comento, com a utilizagdo do
sistema SEI para as comunica¢fes ao MPC-RO enquanto ndo se desenvolve um modulo
especifico, no sistema SPJ-e, especifico para a cientificacdo do Parquet especializado nos
procedimentos de quantificagdo de dano aqui tratados.

66. Ante 0 exposto, submeto ao Conselho Superior de Administracédo, a seguinte
proposta de decisao:

I — Autorizar o Conselheiro Presidente a relatar o presente processo;

Il — Reconhecer a conveniéncia e oportunidade da alteracdo do Regimento

Interno ora proposta,;
111 — Aprovar a proposta de Resolugédo anexa;

IV — Determinar a Secretaria Estratégia de Tecnologia de Informacdo e
Comunicacéo que proceda ao desenvolvimento de um médulo no sistema SPJ-e contendo as
etapas necessarias para a cientificacdo, sem carga dos autos, e subsequente manifestacdo do
Ministério Publico de Contas nos procedimentos de quantificacdo de dano, permitindo o
prosseguimento dos feitos, com o devido resguardo da confiabilidade dos dados e a

celeridade do processo automatizado;

V - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento para que

providencie:
a) apublicacdo da Resolucdo no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

b) a consolidagédo do texto no Regimento Interno, efetuando a devida corregéo

ortografica e de técnica legislativa; e
c) dar ciéncia a SETIC para cumprimento do item 1V;

d) cumpridos os tramites regimentais, 0 arquivamento do processo.
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Sala das Sessdes, 16 de maio de 2022.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

MINUTA DE RESOLUCAO N. XX/2022/TCE-RO

Acrescenta dispositivos ao Regimento Interno desta Corte
de Contas para instituir o procedimento para apuragdo do
valor do dano a ser ressarcido em acordo de ndo persecucéo
civel, de que trata 0 § 3° do art. 17-B da Lei n. 8.429, de 02
de junho de 1992 (incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de
outubro de 2021).

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no
uso das atribuicGes que Ihe sdo conferidas pelo art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 154,
de 26 de julho de 1996, c/c. o art. 3°, inciso XII, e o0 art. 4° do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é 6rgdo da Republica,
dotado de autonomia e independéncia, com competéncias estabelecidas na Constituicdo
Federal e na Constituicdo Estadual, em sua Lei Organica e na legislacdo ordinaria brasileira;

CONSIDERANDO os principios constitucionais e infraconstitucionais da legalidade,
seguranca juridica, protecdo da confianca legitima, economia processual, publicidade,
eficiéncia, transparéncia, razoabilidade, proporcionalidade e independéncia das instancias;

CONSIDERANDO a relevancia do regime de colaboracdo entre os érgdos e poderes da
Republica, no @mbito do controle da administracdo publica e da defesa do erario e da
probidade administrativa;

CONSIDERANDO a novel competéncia legal atribuida aos Tribunais de Contas pelo § 3°
do art. 17-B da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, com previsdo de sua oitiva para fins
de apuracédo do valor do dano a ser ressarcido em acordo de ndo persecucéo civil proposto
pelo Ministério Publico a investigados e demandados pela préatica de atos de improbidade
administrativa;
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CONSIDERANDO que o prazo de 90 (noventa) dias estabelecido no artigo 17-B, § 3° da
Lei de Improbidade Administrativa tem natureza de prazo improprio e, por isso, podera ser
suspenso, interrompido ou prorrogado, a depender das circunstancias do caso concreto;

CONSIDERANDO a Resolugédo Conjunta CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM n. xxx, de
Xx de maio de 2022;

CONSIDERANDO a instrucdo do processo SEI n. 02797/2022 e do processo PCe n.
00973/2022;

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, aprovado pela
Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

XX — emitir pronunciamento conclusivo sobre o valor do dano a ser ressarcido
em acordo de ndo persecucdo civil, proposto pelo Ministério Publico competente
a investigados ou demandados por atos de improbidade administrativa,
submetido a sua apreciagdo nos termos do § 3° do art. 17-B da Lei n. 8.429, de
02 de junho de 1992 (incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021);

TITULO I N
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

Capitulo V
Procedimento de Quantificacdo de Dano

Art. 85-D. O Tribunal procedera, no prazo de 90 (noventa) dias, mediante
solicitacdo do Ministério Publico competente, a quantificacdo do dano a ser
ressarcido em acordo de ndo persecucdo civil proposto a investigados ou
demandados por atos de improbidade administrativa.

Art. 85-E. A solicitacdo para quantificacdo de dano devera ser instruida com:

| — manifestacdo de interesse em aderir ao acordo de ndo persecugéo civil, por
parte do investigado ou demandado, nos termos do 85° do art. 17-B da Lei n.
8.429, de 02 de junho de 1992 (incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de outubro de
2021);

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete da Presidéncia

Il — sintese das situacdes caracterizadas como dano ao erario, incluindo o valor
historico e a data de ocorréncia;

I11 — documentos utilizados para demonstragéo da ocorréncia de atos danosos;

IV — identificacdo de todos 0s agentes apontados como responsaveis pela pratica
dos atos apurados;

V — eventuais valores ja ressarcidos e as respectivas datas de recolhimento,
quando houver;

VI — demonstrativo financeiro elaborado pelo setor de pericias ou equivalente
do 6rgdo solicitante, com a estimativa do valor do dano a ser ressarcido
relativamente a cada um dos agentes apontados como responsaveis e a indicacédo
dos parametros e metodologia utilizados, ou a justificativa da impossibilidade de
apresentacdo do valor estimado;

VII — informagdes e documentos utilizados para subsidiar a estimativa do valor
do dano.

Art. 85-F. Protocolizada a solicitacdo, a Presidéncia promovera sua autuacao
como Procedimento de Quantificacdo de Dano e o encaminhard a Secretaria-
Geral de Controle Externo para aferi¢cdo da presenca dos elementos previstos no
rol do art. 85-E.

81° Presentes os elementos minimos, a unidade técnica responsavel, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, fard a analise das informagbes e documentos que
instruirem a solicitacdo e procederd a quantificacdo do dano, seguindo as
disposicdes deste Regimento e, no que couber, dos atos normativos que
disciplinam a tomada de contas especial.

82° Conclusos os autos, 0 Relator, em juizo de admissibilidade, se considerar
ndo preenchidos os requisitos formais de admissibilidade, notificara o drgéo
solicitante para aditar a solicitacdo, complementando-a com as informacGes e
documentos faltantes, no prazo de 30 (trinta) dias.

83° Transcorrido o prazo constante do pardgrafo anterior sem o aditamento, a
solicitacdo sera arquivada por decisdo monocratica do Relator.

84° O prazo previsto no art. 85-D somente tera inicio apds o recebimento da
solicitacdo com o preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

Art. 85-G. Se os atos danosos que ensejaram a solicitacdo ja forem objeto de
apuracdo em processo de controle externo no ambito deste Tribunal, ficara
prevento o respectivo Relator.

Art. 85-H. Salvo decisdo em contrario do Relator, devidamente fundamentada,
ndo serdo conhecidas as solicitagdes que versarem sobre danos cujo valor
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historico esteja abaixo do valor de algada fixado nos termos do art. 14, 88 2°e
3°, deste Regimento.

Paragrafo unico. O ndo conhecimento da solicitacgdo ou a auséncia de
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, em virtude do valor de alcada,
acarretara a falta de interesse do Tribunal em perquirir, autonomamente, a
responsabilizacdo do agente investigado ou demandado pelos atos danosos
objeto da solicitacéo.

Art. 85-1. A quantificacdo do dano devera ser feita em conformidade com a
caracterizacdo dos atos danosos apresentados pelo 6rgédo solicitante e com base
nas informacgdes e documentos apresentados, e a manifestacdo da unidade
técnica devera expor detalhadamente a metodologia de célculo, discriminando
0s parametros utilizados.

81° Em face da complexidade do caso, apds manifestacdo da unidade técnica, o
Relator podera, em juizo monocratico, prorrogar o prazo constante do caput uma
vez, por igual periodo, comunicando o 6rgdo solicitante.

82° Havendo necessidade de diligenciar junto ao 6rgdo solicitante ou o ente
publico lesado para obter esclarecimentos ou documentacédo adicionais, o prazo
do art. 85-D podera ser interrompido por decisdo do Relator, devidamente
fundamentada, com reinicio a partir da data de cumprimento da diligéncia.

83° Transcorridos 30 (trinta) dias sem manifestagdo do 6rgéo solicitante quanto
a diligéncia a ele dirigida, o procedimento de quantificacdo de dano sera
arquivado por decisdo monocréatica do Relator.

84° Transcorrido o prazo assinalado sem resposta do ente publico lesado quanto
a diligéncia a ele dirigida, ficara sujeito o agente responsavel a multa prevista no
inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996 e no
inciso IV do art. 103 deste Regimento.

Art. 85-J. Concluida a analise da solicitacéo e efetuada a quantificacdo do dano
pela unidade técnica responsavel, o Relator dara ciéncia ao Ministério Publico
de Contas, sem carga dos autos, para, querendo, manifestar-se por escrito no
prazo de 5 (cinco) dias, a contar da ciéncia.

Art. 85-K. Com ou sem manifestacdo do Ministério Publico de Contas, os autos
serdo conclusos para emissdo de pronunciamento conclusivo, nos termos do art.
30, inciso XX, deste Regimento.

81° Ndo havendo manifestacdo escrita do Ministério Publico de Contas, a
materia podera ser decidida monocraticamente pelo Relator, se este acolher as
conclusdes da unidade técnica.
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82° Havendo discordancia entre a unidade técnica e o Ministério Publico de
Contas, ou entre qualquer destes e o Relator, a matéria devera ser decidida pelo
6rgdo colegiado competente a que integrar o Relator.

Art. 85-L. Submetida a matéria para emissdo de pronunciamento conclusivo, se
considerados insuficientes os elementos constantes do feito ou inconsistentes a
metodologia de calculo e os parametros utilizados, os autos poderdo retornar a
unidade técnica para complementacdo da instru¢do ou nova anélise, por deciséo
do Relator ou do 6rgéo colegiado, conforme o caso, suspendendo-se o0 prazo do
art. 85-D e comunicando-se o0 6rgdo solicitante.

Art. 85-M. No procedimento de quantificacdo de dano, ndo se admitira o
ingresso de terceiro interessado no feito, e da decisdo ndo cabera recurso.

Art. 85-N. Independentemente da celebracdo do acordo de ndo persecucéo civil
ou do ulterior adimplemento de suas clausulas, o pronunciamento conclusivo
ndo impede a instauracdo nem prejudica a apreciacdo do mérito dos processos
de controle externo que versem sobre 0s mesmos fatos, ou sobre fatos que lhes
sejam conexos.

81° Sem prejuizo da atuacdo fiscalizadora e judicante do Tribunal, conforme
disposto no caput, o pronunciamento conclusivo sobre a quantificacdo de dano
vinculard futuras deliberacBes em processos de controle externo que versem
sobre 0os mesmos fatos, para efeito de imputacdo de débito.

82° Nos casos previstos no paragrafo anterior, poderdo ficar sobrestados os
processos em curso até a comunicacao ao Tribunal, pelo 6rgéo solicitante, acerca
da celebracdo ou ndo do acordo de nédo persecucao civil e, posteriormente, acerca
do cumprimento de suas clausulas.

) solicitagdo de pronunciamento formulada pelo Ministério Publico competente,
nos termos do art. 85-D e ss. deste Regimento, em casos de acordo de ndo
persecucao civil propostos aos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste
InCiso;
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X1V — apreciar a solicitagdo pronunciamento formulada pelo Ministério Publico
competente, nos termos do art. 85-D e ss. deste Regimento, ressalvados 0s casos
de conexdo ou continéncia com 0s processos previstos nas alineas “f” e “g” do
inciso | do art. 121 deste Regimento.

VI — solicitacbes de pronunciamento formuladas pelo Ministério Pablico
competente, nos termos do art. 85-D e ss. deste Regimento.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Porto Velho, 16 de maio de 2022.

Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente
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