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Auditoria avalia a execug¢ao do orgamento e a gestao
financeira da Prefeitura de S&do Paulo em 2020

A auditoria teve por objetivo analisar a execu¢do orgcamentaria e a administracao
financeira dos recursos em 2020, com foco na avaliacdo do impacto das acdes

emergenciais relacionadas a pandemia de Covid-19 no orcamento municipal.
Periodo de realizacdo

Janeiro a marco de 2021

Periodo de abrangéncia

Janeiro a dezembro de 2020

Destaques

O que o TCMSP encontrou?

Com base nas analises da Gestdo Orcamentaria do Municipio de Sdo Paulo em
2020, o superavit orcamentario (Receita arrecadada menos Despesa empenhada)

alcancou R$ 1,8 bilh&o.
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Fonte: Sistema Atomo-Abaco (02.02.21). Atualizacdo monetaria anual com o indice IPC-FIPE Geral (dados de dezembro de cada ano) e Papeis
de Trabalho do eTCM n° 002475/2020 (Execucdo Orcamentaria 2020).
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Quanto as receitas arrecadadas, mesmo considerando o cenario atipico de
pandemia no ano de 2020, houve aumento real, levando em consideragdo os
seguintes fatores: a partir de julho, houve recuperacdo econémica em Sao Paulo,
contribuindo para que houvesse aumento de 4,5% das receitas tributarias de um
ano para o outro; as receitas patrimoniais mais que dobraram em grande parte em
decorréncia da cesséo a instituicdo financeira de direitos de operacionalizacao da
folna de pagamento dos servidores e de pagamentos aos fornecedores do
Municipio, além de valores arrecadados em outorgas provenientes das concessfes
da Zona Azul e do Mercado Paulista e Kinjo; houve aumento de 15,2% das
Transferéncias Correntes, principalmente em decorréncia das Transferéncias

Federais para o combate ao Covid-19.

Quanto as despesas empenhadas, em que pese a suspensdo da divida publica
entre o Municipio e Unido estabelecida na Lei Complementar n°® 173/2020, as

despesas totais cresceram 9,3% nominalmente.

Dentre as despesas correntes, foi identificado que o Elemento “Outras Despesas
Varidveis — Pessoal Civil” teve aumento consideravel devido a implantacdo do
sistema de remuneracédo variavel em fungéo dos resultados do Programa de Metas
(Lei Municipal n® 17.224/19) e o Elemento “Material, Bem ou Servico para
Distribuicdo Gratuita” também teve aumento substancial, este devido as despesas
com os programas “Leve Leite”, fornecimento de uniformes, materiais escolares e
materiais de apoio didatico educacional, estes relacionados ao sistema de
Educacao.

Dentre as despesas de capital, destacam-se o aumento consideravel em
decorréncia de despesas com a construgdo de ciclovias, ciclofaixas, pavimentagéo
e recapeamento de vias, reforma e acessibilidade em passeios publicos e o
Elemento “Equipamentos e Material Permanente”, em decorréncia de despesas
gue envolvem aquisicao de materiais, construcao de hospitais e ampliacéo, reforma

e requalificacdo de equipamentos de saude.
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Quanto aos valores destinados para o combate ao Covid-19, foram identificadas
pela Auditoria receitas arrecadadas na ordem de R$ 2,4 bilhGes, grande parte

proveniente de transferéncias federais.

Em relacéo as despesas empenhadas, foram identificados o total de R$ 3,1 bilhdes
na classificagdo “Covid19i” (utilizagao integral dos recursos, no enfrentamento da
Covid19) e R$ 3,5 bilhdes na classificacdo “Covid19p” (utilizagdo parcial dos

recursos, no enfrentamento da Covid19).

N&o foi possivel obter o valor total exclusivamente destinado ao combate a
pandemia, tendo em vista o fato das despesas classificadas como “Covid19p” n&o
possuirem rastreamento preciso, permitindo que valores empenhados para outras
finalidades que ndo o enfrentamento a Covid-19. Destaca-se, entretanto, que
86,7% das despesas empenhadas classificadas como “Covid19p” foram realizadas
pela Secretaria Municipal de Transportes, majoritariamente para compensagdes

tarifarias?.

Em relacéo a gestéo financeira do Municipio, destaca-se o consideravel aumento
das disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa, que passaram de R$ 13,2
bilhdes em 2019 para R$ 18,1 bilhdes em 2020, representando variacdo de 37,2%.
Se, por um lado, a existéncia de disponibilidades representa uma relativa
seguranca quanto a eventuais imprevistos, por outro lado, pode representar baixa

utilizacao dos recursos publicos.
Por que o TCMSP fez esse trabalho?

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo manifesta-se anualmente sobre a
regularidade das contas apresentadas pelo Prefeito. Um dos temas centrais para

essa avaliacdo € a andlise sobre a gestdo orcamentaria e financeira.

1 A remuneracéo do sistema de transporte coletivo é composta por dois fatores: a tarifa paga pelos usuarios e os subsidios
dados pela Prefeitura para custear o sistema, os quais, para fins orcamentarios, sdo denominados como compensacdes
tarifarias.
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A Gestdo Orgcamentéaria compreende o gerenciamento das etapas de planejamento
e execucdao das receitas e despesas publicas. Ja a Gestédo Financeira compreende
0 gerenciamento do fluxo financeiro das disponibilidades de caixa e a capacidade

de cumprir os compromissos frente as obrigacdes de curto prazo.
Glossaério

Despesa empenhada: Valor resultante do estagio de empenho da despesa. Nesse

estagio, € criada a obrigacdo de pagamento da despesa pelo governo ao credor.
Consiste na reserva de dotacdo orcamentaria, ou seja, reserva de valores
monetarios autorizados para atender um fim especifico. O empenho é registrado no
momento da contratacdo do servico, aquisicdo do material ou bem, obra ou

amortizacdo da divida.

Despesa corrente: classificam-se nessa categoria todas as despesas para

manutencao e funcionamento dos servigos publicos em geral, sdo despesas que

nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Despesa de capital: classificam-se nessa categoria aquelas despesas que

contribuirdo para a producéo ou geracao de novos bens ou servicos e integrardo o
patriménio publico, ou seja, contribuem, diretamente, para a formac¢éo ou aquisi¢cao

de um bem de capital.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Portal da Transparéncia do Governo Federal.
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