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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/05726
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Programa de Metas
2.2. Objetivo
Avaliar o cumprimento das metas do instrumento de planejamento.
2.3. Unidade Fiscalizada
Secretaria Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS
2.4. Periodo da Realizacao
26.04.21 a 21.05.21
2.5. Periodo de Abrangéncia
Janeiro a Dezembro de 2020
2.6. Equipe Técnica
Giselle de O. C. Campos Ferreira TCnO 780
Ana Mariko Hara TCn° 933
2.7. Procedimentos

e Identificar a unidade auditada e os responsaveis pelas informacoes;
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e |dentificar os objetivos estratégicos, Metas e Iniciativas da Revisdo programatica 2019-2020
do Programa de Metas 2017-2020, relacionados a Assisténcia Social,

e Verificar as informacdes contidas no Portal Planeja Sampa sobre a evolugdo das metas e

cumprimento das iniciativas propostas para cada meta;

e Solicitar informac¢des adicionais a SMADS, quanto ao cumprimento das metas e das
iniciativas propostas para cada meta do Programa de Metas caso as informacg8es no Portal

Planeja Sampa sejam insuficientes;
e Solicitar e analisar documentacdo que suporte os dados fornecidos pela SMADS,;

e Avaliar o grau de execucao das Metas do Programa de Metas.

e Analisar o cronograma de execug¢ao, anual ou mensal, do Programa de Metas, caso exista, e

verificar se este foi cumprido;
e Analisar o cumprimento das iniciativas propostas para cada meta do Programa de Metas;
e Solicitar a SMADS o valor liquidado das metas referentes a Assisténcia Social;
e Comparar o valor liquidado com o volume de custo previsto no Programa de Metas;

e Verificar no Sistema Abaco os valores liquidados relacionados as metas referentes a

Assisténcia Social.

2.8. Siglas

SIGLA Significado

ATENDE Centros de Acolhida para Pessoa em Situagdo de Rua com uso abusivo de élcool e
outras drogas

BPC Beneficio de Presta¢do Continuada

CADUnico Cadastro Unico

CAP Centros de Atencao Psicossocial

CCINTER Centros de Convivéncia Intergeracional

CDI Centro-Dia para ldosos

COMAS Conselho Municipal da Assisténcia Social

CRECI Centro de Referéncia da Cidadania do Idoso

CTA Centro Temporario de Acolhimento

ESF Estratégia de Saude da Familia

FMAS Fundo Municipal de Assisténcia Social

LM Lei Municipal
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SIGLA Significado

LOM Lei Organica do Municipio de Sao de Paulo

NCI Nucleos de Convivéncia do Idoso

PMPI Plano Municipal da Primeira Infancia

PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

SAICA Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes

SASF Servico de Assisténcia Social a Familia e Protecdo Social Basica no Domicilio
SEAS Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situacéo de Rua
SCFV Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SIAT Servico Integrado de Acolhida Terapéutica

SMADS Secretaria Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social

SMS Secretaria Municipal de Saude

3. RESULTADO
3.1. Introducao

Trata o presente de Auditoria Programada com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas
do instrumento de planejamento denominado “Programa de Metas”, relacionadas a SMADS,
elaborado pela PMSP para o periodo de 2017-2020.

O Programa de Metas € instrumento de planejamento que consiste na consolidacdo do
programa de governo municipal a ser desenvolvido ao longo dos quatro anos de gestdo. O
artigo 69-A, da Lei Orgéanica do Municipio de S&do de Paulo (LOM), disp8e que o Programa de
Metas deve conter as prioridades: acbes estratégicas, indicadores e metas quantitativas para

cada um dos setores da Administracao Publica Municipal, Subprefeituras e Distritos da Cidade.

Em 2019, a PMSP fez uma reformulacdo no Programa de Metas 2017-2020 denominada
Revisdo Programatica 2019-2020, que fez com que o Programa de Metas passasse a ter 36
objetivos estratégicos, 71 metas e 213 iniciativas. As mudancas ocorridas foram analisadas
no eTCM 001541/2020.

Segundo a revisdo promovida, 0s objetivos estratégicos sao enunciados que comunicam
qguais as principais aspiracdes da Prefeitura; as metas dimensionam estes compromissos,
estabelecendo o indicador para seu acompanhamento e o quantitativo a ser alcancado até o

final de 2020; e as iniciativas sdo as a¢gfes concretas necessarias ao alcance dos objetivos.

A seguir, passamos a identificar as metas e iniciativas previstas para a SMADS na Revisao
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Programatica 2019-2020, e, ap0s, a analisar o cumprimento do que fora previsto.

3.2. Metas relacionadas a Assisténcia Social apds Revisdo Programética 2019-2020 do
Programa de Metas 2017-2020

As metas e iniciativas do Programa de Metas, ap0s a Revisdo Programatica 2019-2020,

concentram-se em 3 eixos:
1) Cuidar da cidade;
2) Proteger as pessoas;

3) Inovar a gestéo.
As metas relacionadas a Assisténcia Social estdo concentradas no eixo “Proteger as pessoas”.

No Quadro 1, apresentamos 0s objetivos estratégicos e as metas relacionados a SMADS.

Quadro 1 — Objetivos Estratégicos e metas de responsabilidade da SMADS

S —
N° do Objetivo 13 14 15 16
Estratégico
Reduzir o
Descricao do vullr?sg;kj)zillir dz de Ssuun;ﬁ?s %ee Transformar S&o
Objetivo Reduzir a populagéo de rua S d Paulo em Cidade
Estratégico ha primeira rogas em Amiga do Idoso
infancia logradouros
publicos
Numero da Meta 13.1 13.2 14.1* 15.2** 16.2
Criar 600 novas
Atender, conforme \all?gr?dsirgiﬁo Garantir 15.000
Aumentar em 40% padréo, a 80% do - vagas de
p . humanizado em A
as saidas com total das criancas satde e atividades para
Descrigao da | Criar 2.000 vagas autonomia, da de 0 a 6 anos em assisténcia social idosos com
Meta em republicas populacao de rua situagdo de s objetivo de
: o especificamente o
acolhida na rede vulnerabilidade nos ara pessoas em convivio e
socioassistencial. 10 distritos mais gituagéo de uso participagédo na
vulneraveis. abusivo de 4lcool e comunidade.
outras drogas.
Coordenagéo de Coordenagéo de
Gestéo de Gestéo de )
. . . . ) . Secretaria
Parcerias/Secretaria | Parcerias/Secretaria | Secretaria do Secretaria do Municioal de
Fonte Municipal de Municipal de Governo Governo unicip
o o . o Direitos Humanos
Assisténcia e Assisténcia e Municipal Municipal : :
- - e Cidadania
Desenvolvimento Desenvolvimento
Social Social
1434 vagas 13.560 vagas de
Valor base N&o aplicavel 563 (2018) 92.723 (2018) criadas atividades para
(2017-2018) idosos (2017-2018)
Projecéo biénio Aumentar 40% do 80% do valor
2019-2020 2.000 vagas valor base base 600 novas vagas 15.000 vagas

Fonte: Revisdo Programéatica 2019-2020 do Programa de Metas 2017-2020 e Documento “Errata e Alteragdes” da Revisdo Programatica
2019-2020.

*Meta de responsabilidade conjunta das Secretarias de Saude, de Educagé&o e da Assisténcia e Desenvolvimento Social.

**Meta de responsabilidade conjunta das Secretarias de Salde e da Assisténcia e Desenvolvimento Social.
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Cada objetivo estratégico possui a previsdo de recursos préprios a serem utilizados para
desenvolvimento das metas e iniciativas associadas a cada objetivo, conforme demonstrado no
Quadro 2:

Quadro 2 — Objetivos Estratégicos de responsabilidade da SMADS e custeio/investimento

Obieti Previsao de recursos proprios a
Jetivos serem utilizados (em R$ milh&es) Metas Iniciativas associadas a SMADS
Estratégicos - -
Custeio Investimento

13 21,6 0,0 13.1e13.2 13.a,13.b, 13.ce 13d
14 823,2 205,6 14.1* 14.i*** 14.j, 14.k e 14.0
15 264,6 11,5 15.2%* 15.c
16 70,1 0,0 16.2 16.d, 16.e, 16.k e 16.1

Fonte: Revisdo Programéatica 2019-2020 do Programa de Metas 2017-2020

*Meta de responsabilidade conjunta das Secretarias de Salude, de Educacgéo e da Assisténcia e Desenvolvimento Social.
**Meta de responsabilidade conjunta das Secretarias de Salde e da Assisténcia e Desenvolvimento Social.

***Excluida do escopo de analise, pois, conforme TC 1541/2020, as ag8es estdo sendo executadas unicamente pela SME.

O atendimento dos objetivos estratégicos, metas e iniciativas de responsabilidade da SMADS
previstos na Revisdo Programatica 2019-2020, no exercicio de 2020, serdo analisados nos
subitens a seguir e para tanto, utilizamos como fontes informacdes e documentos fornecidos
pela SMADS.

3.3. Fonte e anélise do cumprimento das metas de responsabilidade da SMADS

Segundo a Prefeitura, as informacgdes sobre o Programa de Metas ficariam disponibilizadas no
portal PlanejaSampa, no qual a populagdo poderia acompanhar a evolugcédo dos indicadores
semestralmente, em conformidade com o 83° do artigo 69-A da Lei Orgéanica do Municipio.
Porém, quando tentamos acessar o site na internet fomos redirecionados para o endereco:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/programa_de metas/programa_d
e_metas 20212024/

No referido endereco consta, na aba Programa de Metas 2017-2020, o Relatério Final da
Revisdo Programatica com dados acerca do resultado alcancado nas metas para o biénio
2019-2020. Assim, nao foi possivel verificar por meio do portal, a evolugdo das metas e
iniciativas referentes ao ano de 2020, o que desatende o referido 83° do artigo 69-A da Lei

Orgéanica do Municipio.
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No mencionado relatorio sdo apresentados os percentuais de atingimento de cada meta
proposta e informacdes adicionais. Houve uma atualizacdo em abril de 2021, na qual foi
apresentado o grau de execucdo de cada Secretaria, e constou que a SMADS atingiu 73,09%
das metas propostas para ela.

Salientamos que as Metas 13.1, 13.2, 14.1, 15.2 e 16.2 sdo de responsabilidade da SMADS e
as metas 14.1, 15.2 e 16.2 sao de responsabilidade conjunta da Pasta e de outras Secretarias.

Dessa forma, as metas foram analisadas somente com base nos dados relativos a SMADS.

3.3.1. Meta 13.1

A meta 13.1 é definida da seguinte forma: “Criar 2.000 vagas em republicas”, e a formula de

z

calculo da meta é “Total de vagas criadas no periodo”.

Conforme informado pela SMADS na auditoria do Programa de Metas referente a 2019 (TC
001541/2020), havia editais de chamamento publico em andamento, porém, no ano de 2019,

nao foram criadas novas vagas em republicas.
No Relatério Final do Programa de Metas 2019/2020, consta que 100% da Meta foi atingida.

Segundo consta do Relatério, em funcao da pandemia do novo coronavirus, a implantacao das
Republicas foi impactada, demandando alterac6es na forma de atendimento desse publico
alvo. Com isso, foram criadas 2.035 novas vagas de acolhimento socioassistencial para

populacédo de rua, entre aquelas de natureza permanente ou proviséria.

A SMADS encaminhou relacdo dos servi¢os de acolhimento socioassistencial e das respectivas

vagas disponibilizadas em 2020, a qual passamos a analisar.

Quadro 3 - Servicos Socioassistenciais e respectivas vagas

ng&?aigo Servi¢o Socioassintencial Qtde Vagas SEI
286/2020 Republica p/ Jovens 6 6024.2020/0000852-0
31/2020 Centro de Acolhida p/ Mulheres Transexuais 30 6024.2020/0006677-4
81/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 120 6024.2020/0002696-0
72/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 60 6024.2020/0002710-0
78/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 60 6024.2020/0002928-5
79/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 212 6024.2020/0003554-4
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95/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 260 6024.2020/0003264-2
237/2020 Centro de Acolhida Especial do Idoso 207 6024.2020/0007885-5
263/2020 Centro de Acolhida Especial do Idoso 30 6024.2020/0007709-3
285/2020 Centro de Acolhida Especial do Idoso 180 6024.2020/0008956-3
283/2020 Centro de Acolhida Especial p/ Familias 260 6024.2020/0005304-6
111/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 200 6024.2020/0005306-2
109/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 200 6024.2020/0005223-6
83/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 172 6024.2020/0004098-0
71/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 400 6024.2020/0003616-8
107/2020 Centro de Acolhida p/ Adultos 200 6024.2020/0005216-3
296/2019 - TA 02/2020 | Centro de Acolhida p/ Adultos 50 6024.2019/0004354-5
131/2019 - TA 01/2020 | Centro de Acolhida p/ Adultos 50 6024.2018/0010435-6
179/2019 - TA 02/2020 | Centro de Acolhida p/ Adultos 100 6024.2020/0000289-0
Total 2797

Fonte: SEI PMSP e Sistema Radar (20.05.21).

Observe-se que, em 2020, foram criadas somente 6 vagas em Republica para Jovens,
conforme Termo de Colaboracéo n° 286/2020, porém a unidade entrou em efetiva operagcéo no

més de fevereiro de 2021.

Os Termos de Colaboracdo n°s 283/2020, 111/2020, 109/2020, 83/2020, 71/2020, 107/2020
foram firmados em carater emergencial, por conta da Pandemia, e foram rescindidos em

outubro de 2020, e correspondiam a 1.232 vagas de acolhimento provisorias.

A SMADS considera que foram criadas 2.035 novas vagas de acolhimento socioassistencial
para populacéo de rua, porém, a relacdo apresentada para comprovar esse quantitativo totaliza

2.797 vagas. Nao houve esclarecimento do motivo dessa diferenca nos quantitativos.

Vale lembrar que a Iniciativa 13.c guarda relacdo com a meta ora analisada, pois possui como
objetivo converter 2.000 vagas de servicos de acolhimento para popula¢do em situacéo de rua
para a modalidade Republica. Pelas informagfes obtidas, verifica-se que a SMADS, além de
nao converter as vagas de acolhimento para vagas em republica, criou novas vagas de

acolhimento (permanentes e provisorias) e as considerou no computo da meta 13.1.

Em que pese a situacdo de Pandemia por conta do Coronavirus instalada na Cidade de Sao

Paulo, ndo ha como considerar vagas de acolhimento para populacdo em situacdo de rua no
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cOmputo da Meta 13.1 que prevé a criacdo de vagas em republica, visto que as caracteristicas

e objetivos desses servi¢os sdo diferentes.
Diante do exposto, o atingimento da Meta 13.1 ndo restou comprovado.

3.3.2. Meta 13.2

A Meta 13.2 é definida na Revisdo Programatica 2019-2020 da seguinte forma: “Aumentar em

40% as saidas com autonomia da populacdo de rua acolhida na rede socioassistencial”.

O valor base estabelecido como referéncia para afericdo da meta é 563, definido a partir dos

dados alcancados em 2018. Sendo assim, a meta fixada é de 788 saidas com autonomia.

Conforme informado pela SMADS na auditoria do Programa de Metas referente a 2019, em
dezembro de 2019, o total de saidas com autonomia foi de 704, o que correspondia ao

atingimento de mais da metade da meta.

Entretanto, no Relatério Final do Programa de Metas 2019/2020, consta que apenas 19,28% da

Meta foram atingidos.
Segundo o Relatério:

Em funcdo da pandemia global do novo coronavirus, a meta de saida qualificada
foi afetada. O diagnéstico da populacdo conseguiu ser concluido, tendo sido
entregues todos os produtos da pesquisa censitaria da populacdo em situagéo de
rua, mas as oficinas, qualificacbes e demais atividades presenciais foram
suspensas em funcdo dos protocolos sanitarios.

A elaboracdo das normas técnicas foi temporariamente suspensa, tendo sido
elaboradas notas técnicas com orientacdes para os servicos de atendimento a
populagédo em situacéo de rua no contexto da pandemia. Apesar disso, no més de
dezembro, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) logrou 601 saidas com autonomia, representando uma ampliagdo de
19,28% da meta fixada, que corresponde a 781 saidas com autonomia.

Memoria de célculo:

Resultado = (executado - valor base)/(meta - valor base) =
(601-558)/(781-558)*100 = 19,28%

Verifica-se que ha algumas incongruéncias nos dados apresentados:

e A meta fixada é de 788 saidas e ndo 781.
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e O valor base previsto é 563 e ndo 558.

e Nao esta claro se as 601 saidas se referem somente ao ano de 2020 ou se foi considerado
o periodo de 2019/2020.

Além disso, a SMADS encaminhou planilha que apresenta um total de 7.746 saidas
qualificadas, apontadas no sistema SISA no ano de 2020. Tal quantidade €, aproximadamente,
10 vezes maior que a quantidade de saidas com autonomia apontada no Relatorio Final da

Revisdo 2019-2020, ndo havendo uma comprovacao de que se trata do mesmo indicador.

Ademais, constam na planilha as seguintes notas: “Nota 1. O correto preenchimento e
gualidade dos dados inseridos no sistema, sédo de responsabilidade dos servi¢os parceiros que
realizam o atendimento e registro dos cidadéos” e “Nota 2: Um mesmo cidaddo pode ter sido

vinculado/desvinculado de um ou mais servicos durante o periodo ”.

Tendo em vista as informacfes imprecisas e a falta de comprovacdo dos numeros

apresentados pela SMADS, nao restou comprovado o atingimento da Meta 13.2.
3.3.3. Meta 14.1

A Meta 14.1 é definida na Revisao Programatica da seguinte forma: “Atender, conforme padrao,
a 80% do total das criancas de 0 a 6 anos em situacao de vulnerabilidade nos 10 distritos mais

vulneraveis”. Consta ainda a informacao de que o indicador é novo e nao possui série histérica.

Segundo o texto da Revisdo essa meta estd relacionada ao Plano Municipal da Primeira
Infancia (PMPI), elaborado de forma participativa no primeiro biénio da gestdo e lancado em
novembro de 2018. Entretanto, no instrumento ndo ha informa¢édo quanto ao valor base para
cada uma das acdes definidas no padrdo de atendimento minimo, havendo apenas um valor

base para se calcular o percentual de criancas atendidas.

Os distritos considerados na meta sdo: Brasilandia, Capdo Redondo, Jardim Angela, Grajad,

Pedreira, S&o Rafael, Iguatemi, Cidade Tiradentes, Lajeado e Itaim Paulista.

O valor base é de 92.723 criancas (base julho de 2018) cujas familias sdo beneficiarias do
programa Bolsa Familia. Sendo assim, a meta fixada é de 74.178 criancas.
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O Padrao de atendimento minimo é:

a) Atendimento na educacéo infantil,
b) Beneficio do programa Leve Leite;
c¢) Vacinacao conforme idade e calendario vacinal;
d) Atendimento por servico de visitacdo domiciliar;

e) Acompanhamento pela rede de atencéo basica de saude.

A Meta 14.1 é coordenada pela Secretaria de Governo e sua efetivacdo é de responsabilidade
conjunta das Secretarias de Saude, de Educacéo e da Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Conforme informado pela SMADS na auditoria do Programa de Metas referente a 2019, sua
participacdo na composicdo da meta € relativa ao nimero de criancas acompanhadas nas
visitas domiciliares realizadas no ambito do “Programa Crianga Feliz’, dessa forma, até
novembro de 2019, as visitas realizadas corresponderam a 3% do total de criancas populacao
alvo da meta (2.226/74.178).

No Relatério Final do Programa de Metas 2019/202, consta que a Meta foi 100% atingida.

Segundo o Relatério, a visitacdo domiciliar € realizada tanto pelas equipes da saude (através da
Estratégia de Saude da Familia/ESF), quanto da assisténcia social (Servico de Assisténcia
Social a Familia e Protecado Social Basica no Domicilio —-SASF e Programa Crianca Feliz), como
também pela educacao (Servico de Verificacdo de Criancas em Vulnerabilidade, que integra o
Programa Saude na Escola) e que, somando os esforcos dessas areas, a apuracdo do
indicador D — Atendimento por Servigo de Visitagdo Domiciliar, demonstrou uma cobertura de
80,30% dos domicilios de criancas de 0 a 6 anos, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos

10 distritos em novembro de 2020.

O Relatorio Final do Programa de Metas 2019/2020 informa ainda que:

No ambito da assisténcia social, 8 dos 10 distritos contam com Servi¢cos de
Assisténcia Social & Familia (SASFs), que também realizam visitas domiciliares,
com foco nas familias beneficiarias do programa Bolsa Familia. A fim de
aperfeicoar a atuacdo das equipes dos SASFs, foram realizadas capacitacdes
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especificas com os técnicos dos servicos localizados nos distritos prioritarios.
Buscando uma maior efetividade e integracdo dos dois servigos de visitagao, foi
elaborado e publicado um protocolo integrado de visitagdo domiciliar para a
primeira infancia, com o envolvimento das equipes técnicas dos SASFs e da ESF
dos 10 territorios.(Relatorio Final 2019-2020, pagina 41).

Note-se que as informacdes constantes desse relatdrio diferem das até entdo prestadas pela
SMADS, uma vez que a Pasta havia mencionado que sua participacdo no alcance da meta
tratava-se dos atendimentos no ambito do “Programa Crianga Feliz’, enquanto que o Relatério
Final do Programa de Metas considera que a participacdo da Pasta se deu pela prestacdo dos

Servigos de Assisténcia Social a Familia (SASF).

Solicitamos a comprovacao da atuacdo da SMADS para o atingimento da meta, porém, até o
término desta auditoria, ndo foi encaminhado qualquer documento. Sendo assim, o atingimento

da Meta 14.1, no que tange a participacdo da SMADS, nao restou comprovado.
3.3.4. Meta 15.2

A Meta 15.2 é definida na Revisdo Programatica 2019-2020 como: “Criar 600 novas vagas para
atendimento humanizado em saldde e assisténcia social especificamente para pessoas em

situacao de uso abusivo de alcool e outras drogas”.

O indicador da meta € o numero acumulado de vagas criadas em Centros de Atencao
Psicossocial (CAPs) e Servicos Integrados de Acolhida Terapéutica (SIATS), e a execucao € de
responsabilidade conjunta das Secretarias de Saude e da Assisténcia e Desenvolvimento

Social.

Conforme informado pela SMADS na auditoria do Programa de Metas referente a 2019, sua
participacdo para o alcance da meta se refere a quantidade de vagas disponibilizadas no
servico ATENDE (Centros de Acolhida para Pessoa em Situagcdo de Rua focados no
atendimento de pessoas em situacdo de uso abusivo de alcool e outras drogas) e do SEAS IV
(Servico Especializado de Abordagem Social as pessoas na rua e em situacado de rua que
fazem uso das ruas para o consumo abusivo de substancias psicoativas em cenas de uso).
Entretanto, na mesma ocasiéo, ndo constou em sua resposta informacéo acerca da quantidade

de novas vagas criadas no ano de 2019.
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No Relatorio Final do Programa de Metas 2019/2020, consta que 100% da Meta foi atingida.

Segundo o Relatorio, para todo o biénio foram entregues 788 vagas. Porém, nao foram
apresentados elementos que confirmem a criacdo dessas vagas, COmo convénios, contratos,
termos de colaboracgéo, ou instrumentos congéneres, além de ndo haver mencao de qual foi a

participacdo da SMADS nesse quantitativo.

Consta no relatorio da Auditoria realizada no Programa de Governo 3023 - exercicio 2020 (TC
1554/2021) quadro comparativo da quantidade de vagas ofertadas, demonstrando que entre
dezembro de 2018 e dezembro de 2020 n&o foram criadas novas vagas para o SEAS IV. Além
disso, na planilha Resumo das Parcerias de dez/2020, enviada pela SMADS para subsidio do
mesmo TC, constatamos que para o servico ATENDE foram acrescidas 202 vagas
emergenciais devido a pandemia, no ano de 2020, o que ndo esclarece totalmente o nimero
informado no Relatério Final do Programa de Metas, uma vez que também nédo ha definicdo de

gual seria a participacdo quantitativa da SMADS no atingimento da meta.

Dessa forma, no que tange a parcela que cabe a SMADS, o atingimento da Meta 15.2 ndo

restou comprovado.
3.3.5. Meta 16.2

A Meta 16.2 é definida na Revisdo Programatica 2019-2020 como: “Garantir 15.000 vagas de
atividades para idosos com objetivo de convivio e participacdo na comunidade” e a formula de

calculo da meta é:

Numero de vagas disponibilizadas em Nucleos de Convivéncia do Idoso (NCI) +
namero de vagas disponibilizadas em Centros-dia (CDI) para idosos + niumero de
vagas disponibilizadas em Centros de Referéncia da Cidadania do Idoso (CRECI)
+ numero de vagas disponibilizadas no Polo Cultural da Terceira Idade + nimero
de vagas disponibilizadas nos Espacos de Longevidade + numero de vagas
reservadas para idosos em Centros de Convivéncia Intergeracional (CCINTER) +
namero de vagas reservadas para idosos em atividades nos Clubes Esportivos
publicos + outras vagas voltadas para o convivio e a participacdo na comunidade
para o publico alvo de idosos definidas por Portaria de SGM, no més de
referéncia. (errata Revisdo programatica 2019-2020).
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O Obijetivo Estratégico 16: “Transformar Sdo Paulo em Cidade Amiga do ldoso”, visa conquistar
os selos intermediario e pleno do Programa S&o Paulo Amiga do Idoso. O objetivo é tornar o

municipio de S&o Paulo uma cidade mais amigavel a populacao idosa.

O Decreto Estadual de Sédo Paulo n° 58.047/ 2012 instituiu o Programa Estadual "Sao Paulo
Amigo do Idoso" e o “Selo Amigo do Idoso” em seu art. 4°. A obtencédo do selo proporciona
algumas vantagens para 0 municipio, como o estabelecido no § 2° do mesmo artigo: “Os
municipios paulistas certificados teréo prioridade no acesso aos recursos do Fundo Estadual do

Idoso a ser criado por lei especifica”.

A coordenacdo da Meta 16.2 € de responsabilidade da SMDHC e, de acordo com a Revisao
Programatica 2019-2020, a sua efetivacédo € de responsabilidade conjunta das Secretarias de
Saulde e da Assisténcia e Desenvolvimento Social. A participagcdo da SMADS na composi¢cao
da meta sdo as vagas ofertadas em servi¢os socioassistenciais voltados para idosos: NCI, CDI,
CRECI e CCINTER.

No Relatério Final do Programa de Metas 2019/2020 apresentado no site da PMSP, consta que
100% da Meta foi atingida.

Segundo o Relatorio, séo 16.813 vagas de atividades garantidas para os idosos. Sendo: 12.010
vagas nos Nucleos de Convivéncia para ldosos (NCI), 480 vagas nos Centros Dia para Idosos
(CDI), 400 vagas nos Centros de Referéncia da Cidadania do Idoso (CRECI), 615 vagas nos
Polos Culturais da Terceira Idade e 300 vagas nos Espacos de Longevidade. Além dessas, ha
dois tipos de equipamentos voltados ao convivio intergeracional, que devem reservar a0 menos
10% de suas vagas para os idosos (Portaria SGM 332/2019), garantindo assim, mais 432 vagas

nos Centros de Convivéncia Intergeracional (CCINTER) e 2.576 nos Centros Esportivos.

Relativamente aos servicos de responsabilidade da SMADS, em informacdes ja
disponibilizadas pela Pasta em outras auditorias, consta que, em dezembro de 2020, existiam
0s seguintes quantitativos de vagas: NCI (12.210); CDI (480); CCINTER (4.320x10%=432); e
CRECI (400), totalizando 13.522 vagas de atividades para idosos.
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Embora o atingimento da meta envolva duas Secretarias e ndo tenham sido definidas submetas
a cada uma delas, no que tange a participacdo da SMADS no resultado indicado para o

cumprimento do total que fora proposto, 0s quantitativos restaram comprovados.

Quanto ao atingimento total das metas previstas, por todo o exposto nos subitens 3.3.1 a 3.3.5,
concluimos que nao é possivel afirmar que a SMADS atingiu 73,09% das metas propostas para
o biénio 2019/2020, conforme consta no Relatorio Final do Programa de Metas 2019/2020,
atualizado em abril de 2021, tendo em vista a falta de comprovacao de parte dos quantitativos

apresentados, bem como as informagdes incompletas e imprecisas.
3.4. Andlise do andamento das Iniciativas de responsabilidade da SMADS

Como ja mencionado no subitem 3.2, a Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa de
Metas é composta por Objetivos Estratégicos, Metas e Iniciativas. As Iniciativas foram definidas

como acdes concretas necessérias ao alcance dos objetivos.

Conforme o relatério da Auditoria do Programa de Metas referente ao 2019 (TC 1541/2020),
inicialmente foram identificadas 13 Iniciativas vinculadas as Metas de responsabilidade da
SMADS, sendo algumas delas de responsabilidade conjunta da SMADS e de outras
Secretarias. Entretanto, a iniciativa 14.i foi excluida do escopo em analise apos informacéo da
Pasta de que a referida iniciativa estava sendo desempenhada unicamente pela Secretaria
Municipal de Educacdo. Dessa forma, as Iniciativas a serem analisadas estdo descritas no

Quadro 4, a sequir.

Como ja apontado no subitem 3.3, ndo foi possivel acessar ao portal Planeja Sampa, visto que
em tentativa de acessar o site na internet houve redirecionamento para o0 endereco
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/programa_de_metas/programa_d
e_metas 20212024/

No referido endereco consta, na aba Programa de Metas 2017-2020, o Relatorio Final da
Revisdo Programatica com dados acerca do resultado alcancado nas metas para o biénio

2019-2020. Entretanto, o relatorio citado n&o traz informacdes sobre o andamento das
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Iniciativas propostas na Revisdo programatica 2019-2020. Tal fato prejudicou a analise do

alcance dos objetivos das iniciativas.

Diante do exposto, analisamos os resultados alcancados pelas Iniciativas com base nas

informacgdes enviadas pela SMADS, assim como nas informacdes que constam nos relatorios
das Auditorias Programadas: SMADS - Programa de Metas 2019 (TC 1541/2020) e SMADS -
Programa de Governo 3023 - exercicio 2020 (TC 1554/2021), assim como por meio de

informacdes disponiveis no Diario Oficial da Cidade de SP e no sistema de processos SEI.

Quadro 4 — Objetivos Estratégicos, Metas e Iniciativas associadas a SMADS

Objetivos
Estratégicos

Metas

Iniciativas

13

131
13.2

13.a - Realizar o Censo da Populagédo de Rua

13.b - Articular 4.800 vagas em empresas para recepcéo de trabalhadores
oriundos da situagéo de acolhimento na rede socioassistencial

13.c - Converter 2.000 vagas de servicos de acolhimento para populacido em
situacdo de rua para a modalidade Republica

13.d - Consolidar uma politica voltada para oficinas, atividades e qualificagdes.

14

141

14.j - Ampliar servigos de acolhimento familiar, implantando 1 convénio por
cada macrorregido, totalizando 5 convénios (SMADS)

14k - Realizar visitacdo domiciliar com atencdo integral e integrada para
atendimento da populagdo na primeira infancia e suas familias, em situacao de
vulnerabilidade (SMS e SMADS)

14.0 - Reordenamento e implantagcdo de novas unidades de SAICAs (Servigo
de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes) (SMADS)

15

15.2

15.c - Instituicdo do Servico Integrado de Acolhida Terapéutica - SIAT (SMS e
SMADS)

16

16.2

16.d - Cadastrar os idosos no CadUnico (A¢&o Obrigatéria - Selo
Intermediario) — SMADS

16.e - Desenvolver acdes para ampliar a cobertura dos idosos que tém direito
ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC (A¢éo Obrigatéria - Selo
Intermediario) — SMADS

16.k - Elevar a frequéncia nos Nucleos de Convivéncia do Idoso

16.1 - Elevar a frequéncia nos Centros de Convivéncia Intergeracional

Fonte: Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa de Metas 2017-2020.

3.4.1. Iniciativa 13.a

A Iniciativa 13.a possui como objetivo: Realizar o Censo da Populagédo de Rua.

Cad. 042 (Versao 05)
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A SMADS néao enviou resposta sobre o andamento dessa iniciativa.

Conforme relatorio da Auditoria do Programa de Metas 2019, a SMADS realizou a contratacao
de empresa para realizagcdo do censo da Populacdo de Rua. Tal contratacao foi dividida em
produtos, entregues ao longo do tempo, sendo que a maior parte destes produtos ja foi
entregue, enquanto que outros ainda estdo pendentes, conforme cronograma estipulado na

contratacao.

A contratacao foi realizada através do Processo SEI n° 6024.2017/0002826-7. Os produtos ja
entregues no ambito desta contratacdo podem ser conferidos no processo SEl
n° 6024.2019/0006395-3. O relatério com a pesquisa do perfil de populacdo em situacao de rua
ja foi entregue (“Relatério Produto 9 - DECIMA SEGUNDA ETAPA”, doc. 026564613, SEI
n°® 6024.2019/0006395-3) e divulgado pela Pasta em 31.01.20 em seu site oficial’.

Dessa forma, em que pesem todas as etapas contratadas para a realizacdo do censo da
populacdo em situacdo de rua nao terem sido finalizadas em 2020, o seu relatério principal foi

divulgado no inicio de 2020, atendendo assim a iniciativa 13.a.

Registre-se que os demais relatdrios a serem entregues tratam de questdes complementares

ao recenseamento da populacdo, como a identificacdo das necessidades existentes.
3.4.2. Iniciativa 13.b

A Iniciativa 13.b possui como objetivo: Articular 4.800 vagas em empresas para recepcao de

trabalhadores oriundos da situacéo de acolhimento na rede socioassistencial.
A SMADS néao enviou resposta sobre o andamento dessa iniciativa.

Consta no relatorio de auditoria do Programa de Metas referente a 2019, a informagéo da
SMADS de que o processo de chamamento publico para contratacdo da OSC parceira para
execucdo do Programa Acessuas Trabalho (Edital de Chamamento Publico n® 292) se

encontrava em fase de analise de propostas.

! <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-de-sao-paulo-divulga-censo-da-populacao-em-situacao-de-rua-2019>. Acesso em 21.05.21.
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Em consulta ao Processo SEI 6024.2019/000777-5, que trata do Edital de Chamamento
Puablico n°® 292/SMADS/2019, constatamos despacho da Sra. Secretaria da SMADS (doc.
025517076), publicado em 31.01.20 (doc.025583671), que tornou prejudicado o procedimento
de parceria, visto que a Unica proposta apresentada para o certame foi considerada

insatisfatoria.

Ademais, em pesquisa ao Projeto Acessuas, por meio do Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo,
constatamos que no ano de 2020 foram lancados dois novos editais de chamamento publico
para instalacdo do Projeto Acessuas Trabalho: n° 154/SMADS/2020 e 253/SMADS/2020,
entretanto, ambos os certames foram tornados fracassados/prejudicados, conforme DOC de
05.09.2020, pag. 64, e de 16.01.21, pag. 46, respectivamente.

Portanto, ndo restou comprovado o cumprimento da iniciativa.
3.4.3. Iniciativa 13.c

A Iniciativa 13.c possui como objetivo: Converter 2.000 vagas de servicos de acolhimento para

populacdo em situacao de rua para a modalidade Republica.

Conforme o relatério da auditoria do Programa de Metas referente a 2019, a Pasta informou
sobre o andamento dos editais de chamamento publico lancados para celebracéo de parceria
na tipologia Republica para Adultos, que ndo haviam sido concluidos. Entretanto, consta no
relatorio da Auditoria do Programa de Governo 3023 referente a 2020, que entre dezembro de
2018 e dezembro de 2020, ndo foram criadas novas vagas para o0 servico Republica para
Adultos.

Em resposta a requisicdo de informacg6es, a SMADS informou que:

Meta 13.1 e respectivas iniciativas:

Conforme apontado em 043460620, "em funcdo da pandemia global do novo
coronavirus, a implantacdo das Republicas foi impactada, demandando
alteracdes na forma de atendimento desse publico alvo. O acolhimento para
pessoas em situacao de rua ganhou maior relevancia e caracteristicas diferentes.
Visando atender melhor e mais rapido esse publico, conforme as mudancas
causadas pela pandemia, a Prefeitura superou a meta inicialmente proposta com
a criacdo de 2.035 novas vagas de acolhimento socioassistencial para populacdo
de rua. Esse é o numero total de vagas criadas entre janeiro de 2019 e dezembro
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de 2020, entre aquelas de natureza permanente ou provisoria, para atender o
estado de calamidade enfrentado na cidade”.

Ademais, a SMADS anexou planilha com os servicos de acolhimento socioassistencial e as
respectivas vagas disponibilizadas.

Tendo em vista, que a SMADS criou novas vagas de acolhimento (permanentes e provisorias) e
nao converteu as vagas de acolhimento para populacédo de rua para vagas em Republica, ndo

restou comprovado o cumprimento da iniciativa.
3.4.4. Iniciativa 13.d

A Iniciativa 13.d possui como objetivo: Consolidar uma politica voltada para oficinas, atividades

e qualificacdes.
A SMADS néao enviou resposta sobre o andamento dessa iniciativa.

Conforme o relatério da auditoria do Programa de Metas referente a 2019, a SMADS informou
gue a iniciativa 13.d faz parte de um Plano de Trabalho que estava sendo implementado para
atingir a Meta 13.2, entretanto, a época, nao forneceu informacéo acerca das acoes realizadas
para a efetivacdo dessa iniciativa, além disso, a Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa

de Metas néo estabeleceu um indicador para mensurar o atingimento da iniciativa.
3.4.5. Iniciativa 14.]

A iniciativa 14.j possui como objetivo: Ampliar servigos de acolhimento familiar, implantando 1

convénio por cada macrorregido, totalizando 5 convénios.

Conforme consta no relatério da auditoria do Programa de Metas referente a 2019, a SMADS
informou que no ano de 2019 foram celebradas duas parcerias para implantacédo do Servico de
Acolhimento Familiar — Modalidade Familia Acolhedora, nas macrorregides Sul e Norte, e, na

macrorregiao Centro estava em andamento um chamamento publico.

Em resposta a requisicdo de informagdes, a SMADS encaminhou planilha referente as atuais
parcerias para o Servigo de Acolhimento Familiar — Modalidade Familia Acolhedora, localizadas
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nos territorios da SAS-Santo Amaro (1); SAS-Santana/Tucuruvi (1) e SAS-SE (1), totalizando 3

novas parcerias no biénio 2019-2020.

Essas informagdes permitem analisar o andamento da iniciativa, conforme o Quadro 5, a

seguir:

Quadro 5 — Servicos de acolhimento familiar - N° de novos convénios/parcerias por macrorregido— Iniciativa 14j

N° Parcerias celebradas Percentual Alcancado

N° de convénios/parceria previsto Informagdo SMADS Objetivo da Iniciativa
2019/2020 2019
5 (1 por macrorregido) 3 60%*

Fonte: Revisdo programatica 2019-2020 do Programa de Metas, planilha enviada pela SMADS e TC 1541/2020 (Programa de Metas 2019)

*Calculo da Auditoria.

Da andlise das informacdes apresentadas verificamos que, no biénio 2019-2020 foram

alcancados 60% do objetivo da Iniciativa 14.].

3.4.6. Iniciativa 14 .k

A iniciativa 14.k possui como objetivo: Realizar visitacdo domiciliar com atencéo integral e

integrada para atendimento da populagéo na primeira infancia e suas familias, em situacao de

vulnerabilidade.

Conforme consta no relatério da auditoria do Programa de Metas referente a 2019, foi verificado

gue, em 2019, a SMADS promoveu visitas domiciliares que possibilitaram o atendimento de

2,4% do publico-alvo da Iniciativa 14k.

Para a presente auditoria, em resposta a requisicdo de informacgdes, a SMADS informou que:

Cad. 042 (Versao 05)

A respeito da iniciativa 14.k, a visitagdo domiciliar, que é realizada tanto pelas
equipes da saude (através da Estratégia de Saude da Familia/ESF), quanto da
assisténcia social (Servico de Assisténcia Social a Familia e Prote¢cdo Social
Bésica no Domicilio — SASF e Programa Crianca Feliz), como também pela
educacao (Servico de Verificacdo de Criancas em Vulnerabilidade, que integra o
Programa Saude na Escola) constitui um importante instrumento de
acompanhamento das familias, gestantes e criangas na primeira infancia. A
Estratégia de Saude da Familia (ESF) tem planejamento territorial realizando
visita domiciliar em toda &area de cobertura. Considerando o local dos domicilios
das familias beneficidrias do programa Bolsa Familia, com criancas entre O e 6
anos, nos 10 distritos de maior vulnerabilidade, verificamos que estdo cobertas
pela ESF 71,2% dessas criangas.
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No ambito da assisténcia social, 8 dos 10 distritos contam com Servicos de
Assisténcia Social a Familia (SASFs), que também realizam visitas domiciliares,
com foco nas familias beneficiarias do programa Bolsa Familia. A fim de
aperfeicoar a atuacdo das equipes dos SASFs, foram realizadas capacitacdes
especificas com os técnicos dos servigos localizados nos distritos prioritarios.
Buscando uma maior efetividade e integracdo dos dois servigos de visitagao, foi
elaborado e publicado um protocolo integrado de visitacdo domiciliar para a
primeira infancia, com o envolvimento das equipes técnicas dos SASFs e da ESF
dos 10 territérios. Um projeto piloto, desenvolvido pela Secretaria de Educacgéo
em outubro de 2020, realizou visita domiciliar com foco na primeira infancia em
5.874 domicilios que ndo estdo cobertos pela ESF e nem pelo SASF, em 6 dos 10
distritos de maior vulnerabilidade. O objetivo é realizar a visitacdo domiciliar,
cumprindo um protocolo de atencdo a primeira infancia, para as criangas que
ainda ndo estdo cobertas pelos demais servicos oferecidos pela Prefeitura,
levando um atendimento publico especifico para a prote¢cdo do desenvolvimento
das criancas. Somando esses esforcos das areas de saude, assisténcia social e
educacdo, a apuragdo do indicador D — Atendimento por Servigo de Visitagdo
Domiciliar, demonstra uma cobertura de 80,30% dos domicilios de criancas de 0 a
6 anos, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nos 10 distritos em novembro de
2020.

Note-se que em sua resposta a SMADS néo informa quantas visitas domiciliares foram
realizadas pela Pasta, no ano de 2020, para o atendimento do publico-alvo da iniciativa. Alega
que as acles de visitacdo realizadas pelas areas da saude, assisténcia social e educacao
promoveram a cobertura de 80,30% dos domicilios de criangas de 0 a 6 anos, beneficiarias do

Programa Bolsa Familia, nos 10 distritos em novembro de 2020.

A Revisado Programética 2019-2020 do Programa de Metas néo estabeleceu um indicador para
mensurar o atingimento do objetivo da iniciativa e também né&o estabeleceu qual deveria ser a
participagdo quantitativa da SMADS em seu atingimento, uma vez que se trata de iniciativa de
responsabilidade conjunta com outras secretarias, o que impede a afericdo do cumprimento da

iniciativa.
3.4.7. Iniciativa 14.0

A iniciativa 14.0 possui como objetivo: Reordenamento e implantacdo de novas unidades de

SAICAs (Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes).
Em resposta a requisi¢do de informagdes, a SMADS informou que:
A respeito da iniciativa 14.0, entre 2017 e 2020, foram reordenados 72 SAICAs,

com a alteragcdo da capacidade de 20 para 15 vagas e ampliagdo do quadro de
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recursos humanos. 19 novas unidades: 11 SAICAS implantados; 8 editais em fase
de chamamento publico e 7 editais prejudicados ou interrompidos. Total de 285
vagas (15 em cada). Pontuamos que havia, em dezembro de 2020, 106 SAICAs
com capacidade de 15 acolhimentos, e 26 com capacidade de 20. Em abril/2021,
ja h& 125 servicos com capacidade de 15 acolhimentos e apenas 12 com 20
acolhimentos.

Das informacdes fornecidas verifica-se que, entre 2017 e 2020, houve o reordenamento de 72
SAICASSs, com a alteragdo da capacidade de 20 para 15 vagas e ampliacdo do quadro de
recursos humanos, assim como a implantagédo de 19 novas unidades. Entretanto, a Reviséo
Programatica 2019-2020 do Programa de Metas SMADS né&o estabelece o percentual de
SAICAs gue deveriam ser reordenados, tampouco a quantidade de novas unidades a serem
implantadas no biénio 2019-2020, o que impede a verificacdo de cumprimento integral da

iniciativa.
3.4.8. Iniciativa 15.c

A iniciativa 15.c possui como objetivo: Instituicdo do Servico Integrado de Acolhida Terapéutica
— SIAT.

De acordo com o relatério da auditoria do Programa de Metas referente a 2019, a SMADS
informou que sua participacéo na Iniciativa 15.c se da por meio da disponibilizacdo das vagas
nos servicos ATENDE (Centros de Acolhida para Pessoa em Situacdo de Rua focados no
atendimento de pessoas em situacdo de uso abusivo de alcool e outras drogas) e SEAS IV
(Servico Especializado de Abordagem Social as pessoas na rua e em situacao de rua que
fazem uso das ruas para o consumo abusivo de substancias psicoativas em cenas de uso),
além disso, apresentou uma relacéo de sete parcerias, sendo cinco do servico ATENDE e duas

do SEAS |V, totalizando 2.082 vagas disponiveis em dezembro de 2019.
Para 2020, em resposta a requisi¢ao de informacdes, a SMADS informou que:

Meta 15.2 e respectivas iniciativas

As vagas contabilizadas para o alcance desta meta somam aquelas vinculadas a
SMADS com vagas da Secretaria de Saude. As vagas consideradas para o
calculo mantidas pela SMADS séo as vagas noturnas vinculadas aos Termos de
Colaboragdo 210/SMADS/2018 e 009/SMADS/2018, redundando em 400 vagas.
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Portanto, a SMADS alegou disponibilizar 400 vagas para o atendimento desta iniciativa, o que

difere da apresentada pela Pasta em 2019, em que constava a disponibilizacédo de 2.082 vagas.

Em que pese a inconsisténcia das informacdes prestadas pela SMADS, a Revisao
Programética 2019-2020 do Programa de Metas ndo estabeleceu qual deveria ser a
participacédo quantitativa da SMADS, nesta iniciativa de responsabilidade conjunta da SMS e da

SMADS, o que impossibilita mensurar o atingimento do objetivo proposto.
3.4.9. Iniciativa 16.d

A iniciativa 16.d possui como objetivo: Cadastrar os idosos no CadUnico (A¢do Obrigatéria -

Selo Intermediario).

Esta iniciativa foi considerada, na Revisdo do Programa de Metas, como obrigatéria para
atingimento da Meta 16.1, qual seja a de “Conquistar os selos intermediario e pleno do

Programa Sao Paulo Amiga do ldoso”.

Consta no relatério da auditoria do Programa de Metas, referente a 2019, informacdo da
SMADS de que, em dezembro de 2019, a taxa de cobertura do cadastramento dos idosos
beneficiarios do BPC no CadUnico havia aumentado para 84,62%. Entretanto, a SMADS no

enviou resposta acerca do andamento dessa iniciativa em 2020.

Além disso, a Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa de Metas SMADS ndao
estabeleceu o percentual de idosos a ser cadastrado no biénio 2019-2020, o que impede a

verificagdo de cumprimento da iniciativa.
3.4.10. Iniciativa 16.e

A iniciativa 16.e possui como objetivo: Desenvolver agcdes para ampliar a cobertura dos idosos
que tém direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC (Acdo Obrigatoria - Selo

Intermediario)

Conforme consta no relatério da auditoria do Programa de Metas referente a 2019, a SMADS

informou sobre a continuidade das acdes listadas no primeiro semestre de 2019, a fim de
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atender a iniciativa 16.e, mas nao apresentou informacao sobre quais foram tais acfes. A Unica

acéo informada foi a realizagdo um estudo sobre o perfil dos idosos cadastrados no CadUnico.

Consta ainda que, em dezembro de 2019, a taxa de cobertura do cadastramento dos idosos
beneficiarios do BPC no CadUnico havia aumentado para 84,62%. Entretanto, nesta ocasido, a

SMADS néao enviou resposta acerca do andamento dessa iniciativa em 2020.

Ademais, a Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa de Metas ndo estabeleceu um
indicador para mensurar o atingimento do objetivo da iniciativa. O documento também néo

indicou quais séo as ac¢des especificas a serem desenvolvidas.
3.4.11. Iniciativa 16.k

A iniciativa 16.k possui como objetivo: Elevar a frequéncia nos Nucleos de Convivéncia do

Idoso.

De acordo com o relatério da auditoria do Programa de Metas referente a 2019, a SMADS
informou as acdes desenvolvidas junto a rede do servico NCI a fim de atender a iniciativa 16.Kk,
entretanto, ndo houve mencéo quanto ao aumento numérico da frequéncia nos NClIs, no ano de
2019. Ademais a SMADS néo enviou resposta acerca do andamento dessa iniciativa em 2020
para a elaboracdo do presente relatério.

Além disso, a Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa de Metas ndo estabeleceu um

indicador para mensurar o atingimento do objetivo da iniciativa.
3.4.12. Iniciativa 16.1

A iniciativa 16.] possui como objetivo: Elevar a frequéncia nos Centros de Convivéncia

Intergeracional.

De acordo com o relatério da auditoria do Programa de Metas referente a 2019, a SMADS
informou as a¢des desenvolvidas junto a rede do servico CCINTER a fim de atender a iniciativa
16.I, entretanto, ndo houve mencdo quanto ao aumento numérico da frequéncia nos
CCINTERS, no ano de 2019. Ademais a SMADS nao enviou resposta acerca do andamento
dessa iniciativa em 2020 para a elaboracéo do presente relatorio.
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Além disso, a Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa de Metas ndo estabeleceu um

indicador para mensurar o atingimento do objetivo da iniciativa.
3.5. Orcamento dos Objetivos Estratégicos

Conforme ja exposto no Quadro 2, a Revisdo Programética 2019-2020 do Programa de Metas
apresenta as previsdes de uso de recursos publicos para execucdo de cada Objetivo
Estratégico para o periodo 2019-2020, dividido em custeio e investimento, sendo que ndo ha

previsdo do volume de custo especifico para a execugdo de cada meta ou iniciativa.

O Obijetivo Estratégico 13 é de responsabilidade exclusiva da SMADS e os demais Objetivos

(14, 15 e 16) sédo de responsabilidade conjunta da SMADS e de outras Secretarias.

No Quadro 6, apresentamos os valores liquidados pela SMADS, para o biénio 2019-2020,
comparados com a previsao de utilizacdo de recursos proprios para custeio e investimento dos
Objetivos Estratégicos 13, 14, 15 e 16 da Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa de
Metas.

Quadro 6 — Valores liquidados (Fonte 00) nos Objetivos Estratégicos e Metas associados a SMADS em 2019/2020

Previsdo de gastos
com Recursos - -
_— Préprios da Revisdo | Liquidado em | Liquidado em L|qu@ado no L|qU|_qa(_10
Objetivo M Iniciati P o 2019 (R$ 2020 (R$ Biénio no biénio
Estratégico | Vet@ | Iniciativa rogramatica (R$) (R$) 2019-2020 | 2019-2020
2019-2020 do SMADS SMADS R$) 0
Programa de Metas 0
2017-2020 (R$)
13 131e 13.a 21.600.000,00 1.623.480,00 9,1
13.2 ) T TemT 332.520,00 1.956.000,00 '
14 14.1 14, 14k 1.028.800.000,00 | 64.081.777,00 12,6
) e 14.0 e I 65.158.877,31 | 129.240.654,31 ’
15 15.2 15.c 276.100.000,00 | 14.478.504,92 0.854.140.34 | 24.332.645.26 8,8
16 16.2 16k e 70.100.000,00 | 63.054.445,91 113,6
) 16.l I T 16.590.775,00 | 79.645.220,91 '
Total 1.396.600.000,00 | 143.238.207,83 | 91.936.312,65 | 235.174.520,48 16,8

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base em informagdes fornecidas pela SMADS, Processo SEI 6024.2019/0006395-3 (Censo Pop. Rua)
e Revisédo Programatica 2019-2020 do Programa de Metas 2017-2020 com base na soma dos gastos de custeio e investimento.

*Para as inciativas que a SMADS nao forneceu os valores liquidados, presumimos o valor 0,00, com excecao da iniciativa 13a cujos valores
liquidados foram levantados com base nas notas de liquida¢do de 2020, que constam do Processo SEI 6024.2019/0006395-3 (Censo Pop.
Rua).
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Registre-se que a verificacdo desses valores liquidados por meio do Sistema Abaco-TCM se
mostrou inviavel, pois ndo ha no orcamento da SMADS necessariamente uma dotacao
especifica para cada meta. Além disso, a mesma dotagéo pode ser utilizada para realizar outras

atividades que ndo necessariamente estejam relacionadas ao cumprimento da meta.

Para as iniciativas que a SMADS néo forneceu os valores liquidados, presumimos o valor 0,00,
com excecdao da iniciativa 13.a cujos valores liquidados foram apurados com base nas notas de
liquidacao de 2020, que constam do Processo SEI 6024.2019/0006395-3 (Censo Pop. Rua).

Diante do critério exposto e, com base nas informacdes fornecidas pela SMADS, verificamos
que, do total previsto, R$ 1.396.600.000,00, transcorrido o periodo de abrangéncia da Reviséo
Programatica 2019-2020 do Programa de Metas, foi liquidado o montante de
R$ 235.174.520,48, o0 que representa uma execucdo de 16,8% do total planejado para os

gastos com recursos proprios.

Ademais, ndo constam valores liquidados para as iniciativas 13.b, 13.c, 13.d, 16.d e 16.e. Além
disso, ndo ha previsdo de valores por ano e, para 0S casos em gue 0s objetivos sdo de
responsabilidade conjunta, ndo ha delimitacdo de qual € a responsabilidade exclusiva da
SMADS.

3.6. Responsavel pelas areas auditadas

Nome Cargo RF/CPF

Berenice Maria Giannella Secretaria da SMADS Vide Peca 04

4. CONCLUSAO

Da avaliacdo das metas e inciativas relacionadas a funcdo de governo Assisténcia Social, sob
responsabilidade da SMADS, inseridas na Revisdo Programatica 2019-2020 do Programa de
Metas 2017-2020, alcangcamos as seguintes conclusdes para o periodo de abrangéncia de

janeiro a dezembro de 2020:

4.1. APMSP, por meio da Revisdo Programatica 2019-2020, reformulou o Programa de Metas

2017-2020, que passou a ter 36 objetivos estratégicos, 71 metas e 213 iniciativas, sendo a
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

SMADS responsavel, parcial ou totalmente, por 4 objetivos, 5 metas e 12 iniciativas
(subitens 3.1 e 3.2).

Houve descumprimento do §3° do artigo 69-A da Lei Organica do Municipio, tendo em
vista que ndo foi possivel verificar a evolugdo semestral do cumprimento das metas e
iniciativas propostas, uma vez que ndo houve apresentacéo dos dados no portal Planeja

Sampa (subitem 3.3).
N&o restou comprovado o atingimento das metas 13.1 e 13.2 (subitens 3.3.1 e 3.3.2).

N&o restou comprovada a participagédo da SMADS no atingimento das metas 14.1 e 15.2,

gue sao de responsabilidade conjunta com outras Secretarias (subitens 3.3.3 e 3.3.4).

A participacdo quantitativa atribuida a SMADS no alcance da meta 16.2, que € de

responsabilidade conjunta com a SMS, restou comprovada (subitem 3.3.5).

N&o é possivel afirmar que a SMADS atingiu 73,09% das metas propostas para o biénio
2019/2020, como consta do Relatério Final do Programa de Metas 2019-2020, devido a
falta de comprovacdo de parte dos quantitativos apresentados e as informacdes

incompletas e imprecisas (subitens 3.3.1 a 3.3.5).

O Relatério Final 2019-2020 nao traz informacfes sobre o alcance dos objetivos das

iniciativas propostas na Revisdo Programética 2019-2020 (subitem 3.4).

O censo da populacdo em situacdo de rua teve o seu relatério principal divulgado pela

SMADS em janeiro de 2020, atendendo assim a iniciativa 13.a (subitem 3.4.1).

Para as iniciativas 13.d; 14.k; 14.0; 15.c; 16.d; 16.e; 16.k; e 16.1, n&o foram estabelecidos,
na revisdo do Programa de Metas quantitativos, percentuais ou acdes passiveis de serem
mensuradas, a fim de se aferir o cumprimento dos objetivos propostos (subitens 3.4.4;
3.4.6; 3.4.7; 3.4.8; 3.4.9; 3.4.10; 3.4.11 e 3.4.12).

4.10. A iniciativa 14.j alcangou resultado de 60% do seu objetivo, ao fim do biénio 2019-2020
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4.11. Ao final do biénio 2019-2020, ndo restou comprovado o cumprimento das iniciativas 13.b
e 13.c (subitens 3.4.2 € 3.4.3).

4.12. Ao final da vigéncia da Revisdo Programética 2019-2020 do Programa de Metas
2017-2020, com base no critério exposto e nas informacdes fornecidas pela SMADS,
houve liquidacdo de 16,8% do total dos recursos proprios previstos para 0s projetos

relacionados as metas sob responsabilidade da SMADS (subitem 3.5).

Em 21.05.21

GISELLE DE O. C. CAMPOS FERREIRA ANA MARIKO HARA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacéo

Em

RAFAEL VALVERDE ARANTES
Supervisor de Equipes de Fiscalizagc&do e Controle 7
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