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ATA DA 2.8912 SESSAO (ORDINARIA)

Aos vinte e um dias do més de setembro de 2016, as 10h30min, no Plenario Conselheiro Paulo
Planet Buarque, realizou-se a 2.8912 sessdo (ordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio de
S&do Paulo, sob a presidéncia do Conselheiro Roberto Braguim, presentes os Conselheiros
Mauricio Faria, Vice-Presidente, Jodo Antonio, Corregedor, Edson Simdes e Domingos Dissei, 0
Secretario-Geral Rodrigo Pupim Anthero de Oliveira, a Subsecretaria-Geral Roseli de Morais
Chaves e o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. A Presidéncia: "Havendo numero
legal, declaro aberta a sessdo. Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos."
Dispensada a leitura e entregue copia, previamente, aos Conselheiros, foi posta em discussao a
ata da Sessdo Ordinaria 2.886% a qual foi aprovada, assinada e encaminhada a publicacdo.
Preliminarmente, a Corte registrou a presenca em Plenario da Senhora Daiana Pires, Giamundo
Advogados. Prosseguindo, o Conselheiro Presidente Roberto Braguim deu conhecimento ao
Egrégio Plenario do Relatério Oficial de Atividades da Presidéncia, bem como das
correspondéncias e oficios recebidos e enviados, no periodo de 14 a 20 de setembro de 2016:
14.09 — Presidiu, relatou e julgou processos nas Sessoes Plenarias Ordinarias 2.889% e 2.890%. O
Presidente, neste periodo, além dos despachos habituais, participou de reunides com o0s
Excelentissimos Senhores Conselheiros e com os diversos 6rgdos técnicos do Tribunal e
encaminhou os seguintes oficios: 13.09: 1 — Ao Vereador Antonio Donato, Presidente da Camara
Municipal de S&o Paulo, agradecendo ao convite para a sessdo solene de entrega da Medalha
"Janio Quadros", realizada em 15 de setembro préximo passado; 2 — Ao Servidor Antonio Carlos
Dias de Oliveira, em nome do Colegiado que representa, bem como de todos os Servidores desta
Egrégia Corte de Contas, expressando condoléncias pelo falecimento de seu genitor, Senhor
Nelson Betti de Oliveira. 15.09: 1 — Ao Senhor Benedito Mariano, Secretario Municipal de
Seguranca Urbana, agradecendo ao convite para a solenidade em comemoracdo ao 30°
aniversario da Guarda Civil Metropolitana, realizada em 20 de setembro préximo passado; 2 —
Ao Senhor Gildo Freire de Arauljo, Presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Estado
de S&o Paulo, autorizando o uso do Auditério da Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas
Conselheiro Euripedes Sales, para realizacdo do "SPCASP — SIMPOSIO PAULISTA DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO", no préximo dia 18 de outubro, das 9
as 17 horas. 19.09: Ao Senhor Jilmar Augustinho Tatto, Secretario Municipal dos Transportes,
informando a participacdo da Servidora desta Casa Vera Lucia Braga Cocco, na 19 Reunido
Ordinaria do Conselho Municipal de Transporte e Transito, realizada em 20 de setembro
proximo passado. Prosseguindo, o Conselheiro Presidente submeteu ao Egrégio Plenario o
processo TC 9/15-16 — Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — TCMSP — Resolucao
7/2016 "Por deliberacdo dos Senhores Conselheiros Mauricio Faria, Vice-Presidente, Edson
Sim0@es, Domingos Dissei e Jodo Antonio, Corregedor, o Plenario aprovou a Resolugédo 7/2016,
que dispde sobre a obrigatoriedade de previsdo nos editais da exigéncia de apresentacdo do Livro
de Ordem e a utilizagdo de tecnologia de imagem e mapeamento georreferenciado para controle
interno e controle externo." Na sequéncia, "o Conselheiro Edson Simdes, na qualidade de
Relator das Contas da Sdo Paulo Transporte S.A., exercicio de 2015, requereu ao Egrégio
Plenario prorrogacdo do prazo, "sine die" para apreciacdo das referidas Contas, uma vez que se
encontram em fase de instrugdo. Outrossim, o mencionado requerimento foi deferido." (Certidao
— TC 1.765/16-25) Prosseguindo, o Conselheiro Domingos Dissei assim se manifestou:
"Senhor Presidente, sou Relator das Contas da Sdo Paulo Turismo. Gostaria de solicitar que, na
data de 26 de outubro, seja convocada uma sessdo extraordinaria para julgamento das Contas do
exercicio de 2014." De posse da palavra, o Conselheiro Presidente Roberto Braguim
expressou-se como segue: "Perfeitamente. Dia 26 de outubro, estando todos de acordo. E a
Gltima quarta-feira do més, em que também temos cadmaras. Esta convocada a sessdo
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extraordinaria para o dia 26 de outubro, para o julgamento das Contas da Sdo Paulo Turismo,
conforme solicitado pelo Conselheiro Domingos Dissei. Ninguém mais querendo fazer uso da
palavra, passemos a Ordem do Dia." Dando sequéncia, o Conselheiro Presidente Roberto
Braguim, a fim de que pudesse relatar o processo de sua pauta, solicitou ao Conselheiro Vice-
Presidente Mauricio Faria que assumisse a direcdo dos trabalhos. — JULGAMENTOS
REALIZADOS — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO PRESIDENTE
ROBERTO BRAGUIM, na qualidade de Relator — 1) TC 4.619/14-08 — Camara Municipal
de S&o Paulo e Artplan Comunicacdo S.A. — Concorréncia 02/2013 — Contrato 43/2013 R$
19.532.915,00 — TAs 01/2014 R$ 24.416.143,75 (alteracdo da clausula 6% do contrato e
acréscimo do valor estimado) e 02/2014 (prorrogacdo da vigéncia por mais 12 meses e alteracao
de itens do contrato e do valor total estimado) — Prestacdo de servigos de publicidade
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, a criacdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicao de publicidade de competéncia
da Diretoria de Comunicacdo Externa da Camara Municipal de Séo Paulo aos veiculos e demais
meios técnicos de divulgacdo (Tramita em conjunto com o TC 4.890/14-61) ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher a Concorréncia 02/2013, o Contrato
43/2013 e os Termos de Aditamento 01/2014 e 02/2014. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, apds o procedimento das comunicacdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.
Relatorio e voto englobados: v. TC 4.890/14-61. Participaram do julgamento os Conselheiros
Jodo Antonio — Revisor, Edson Simbes e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de
2016. a) Mauricio Faria — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Roberto Braguim —
Relator." 2) TC 4.890/14-61 — Camara Municipal de Sao Paulo e Artplan Comunicacdo S.A. —
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato 43/2013 (R$ 19.532.915,00 —
TAs 01/2014 R$ 24.416.143,75 e 02/2014), cujo objeto é a prestacdo de servigos de publicidade
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, a criacdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicao de publicidade de competéncia
da Diretoria de Comunicacdo Externa da Camara Municipal de Séo Paulo aos veiculos e demais
meios técnicos de divulgacao, esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e
em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (Tramita em conjunto com o TC
4.619/14-08) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando
especialmente a manifestacdo exarada pela Coordenadoria | da Subsecretaria de Fiscalizagéo e
Controle desta Corte, explicitadas nos subitens 4.1 e 4.2, de folha 68 dos autos, bem como 0s
argumentos aduzidos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, em acolher a execugéo contratual
examinada. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a Camara Municipal de Sdo Paulo
que: 1) Passe a observar, com rigor, as disposi¢cOes contidas nos artigos 60 da Lei Federal
4.320/64 e 118 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo. Il) Aperfeicoe os critérios para a
realizacdo de pesquisa de pregos, bem como dos controles de gestdo de seus contratos. Acordam,
afinal, & unanimidade, em determinar, ap6s o procedimento das comunicagdes de praxe, 0
arquivamento dos autos. Relatério englobado: Trago a julgamento o TC 4.619.14.08 (item 1),
que cuida do exame da Concorréncia 02/2013/CMSP, do Contrato 43/2013/CMSP e dos Termos
Aditivos 01 e 02, ambos de 2014, firmados entre a Camara Municipal de Sdo Paulo — CMSP e
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Artplan Comunicagdo S.A., destinados a prestacdo de servicos de publicidade, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepc¢do, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade de competéncia da Diretoria de
Comunicacdo Externa da Camara Municipal de S&o Paulo aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, nestes Gltimos apenas nos casos previstos no Contrato. De sua parte, o0 Termo
Aditivo 01/14 alterou o item 6.1 da Clausula Sexta do Contrato fixando o valor estimado em R$
24.416.143,75 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, cento e quarenta e trés reais
e setenta e cinco centavos), enquanto o Termo Aditivo 02/14 prorrogou a vigéncia do Contrato
por 12 (doze) meses e alterou os itens referentes aos pagamentos e a garantia, estimando, ainda, o
valor do Ajuste em R$ 26.003.757,11 (vinte e seis milhdes, trés mil, setecentos e cinquenta e sete
reais e onze centavos). Em julgamento, também, o processo TC 4.890.14.61 (item II), no qual se
analise da Execucdo dos referidos Ajustes. Anoto, de inicio, que, nos autos do processo TC
1.442.13.43, o Plenario, a unanimidade, acolheu o Edital de Concorréncia 02/2013/CMSP. Apos
esse preambulo, passo a relatar o TC 4.619.14.08 (item 1). As andlises promovidas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apontaram no sentido da regularidade da Concorréncia
02/2013, do Contrato 43/2013, e do Termo de Aditamento 01/2014, ressalvando no Termo
Aditivo 02/2014, a auséncia de Despacho de Autorizacdo. De sua parte, a Assessoria Juridica de
Controle Externo acompanhou as conclusées da SFC, exceto quanto TA 01/2014, que deu por
irregular pela falta de justificativa prévia para ampliacdo do valor operacionalizado e pela ndo
aplicacdo do desconto padrdo de 5% (cinco inteiros por cento) para o periodo prorrogado e ao
TA 02/2014, devido a auséncia de Despacho Autorizatério, que configuraria, também,
irregularidade desse Aditamento. Ainda por provocacdo da AJCE, na sequéncia, foram chamadas
a Supervisora de SGA da Contratante e a Contratada, para manifestacdo. Em atendimento, a
Supervisora da Secretaria Geral Administrativa — SGA 22 informou que a autoridade apta para
expedir despacho de autorizacdo é a mesa da Camara, e anotou que ndo detinha competéncia para
cuidar do desconto padrdo da Agéncia, que cabia, na verdade, a unanimidade requisitante do
acréscimo. Quanto a ndo concessdo do desconto, a Contratada apresentou os valores dispendidos
entre a midia e a producdo, apontando que a margem negociavel recai sobre os valores gastos
com a midia. Cotejou os valores constantes do Anexo B das normas padrdo comprovando que a
Camara continuara a fazer jus a margem negocidvel do Instrumento. Novamente foram
encaminhados os autos a SFC, que entendeu que a auséncia de Despacho de Autorizacdo do TA
02/2014 ndo restou justificada. No mais, as justificativas apresentadas para comprovar que o
desconto permaneceu para o periodo prorrogado foram consideradas suficientes para superar a
falha registrada. Recomendou, todavia, que nas prorrogacdes futuras, o calculo fique
devidamente registrado no Processo Administrativo competente. A Assessoria Juridica de
Controle Externo entendeu que a falta de Despacho Autorizatorio pode ser considerada
convalidada face & emissdo da Nota de Empenho e a formalizagdo do Termo Aditivo
subsequentemente. Quanto a falta de motivacdo do acréscimo de valor estimado do Contrato,
considerou que a confirmacéo a posteriori saneou a falha. Concluiu, assim, pelo acolhimento dos
Instrumentos, com as ressalvas apontadas por SFC. A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou
pelo acolhimento dos Atos examinados, enquanto a Secretaria Geral acompanhou as conclusdes
dos Orgdos Técnicos, inclusive quanto as recomendaces propostas. Detenho-me, agora, no
enfrentamento do TC 4.890.14.61 (item II) que trata do Acompanhamento da Execucdo do
Contrato 43/2013/CMSP. Em seu relatorio, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu
que o Contrato estava sendo executado conforme pactuado e que a despesa analisada no periodo
de outubro de 2013 a outubro de 2014, no montante de R$ 23.658.290,51 (vinte e trés milhGes,
seiscentos e cinguenta e oito mil, duzentos e noventa reais e cinquenta e um centavos), apresenta-
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se regular, anotando, todavia, as seguintes impropriedades: "a) Os servicos prestados em 2013
eram conhecidos e deveriam ter permanecido suportados nos empenhos efetuados a época, tendo
em vista o disposto no artigo 60, da Lei Federal 4.320/64. Além disso, foi irregular a utilizacao
das Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, nos termos do artigo 37 da mesma lei; b) Ha
fragilidades na pesquisa de precos de producédo de filmes, que merecem aten¢édo da Diretoria de
Comunicacdo Externa; c¢) A Diretoria de Comunicacdo Externa, responsavel pela gestdo do
Contrato e pelo controle dos gastos com publicidade, deve implantar controle gerencial
informatizado, inclusive para possibilitar a criacdo de banco de dados para que se tenha
referéncia, por exemplo, do histdrico dos precos praticados pelos fornecedores das agéncias de
publicidade; d) Considerando que as empresas, autarquias e fundagdes (administracdo indireta)
enviam seus relatorios sobre os gastos publicitarios ao Poder Executivo para consolidacdo e
publicacdo, a Camara Municipal (administracdo direta) deve adotar igual procedimento; Face ao
apontado, determinei que fossem as conclusfes encaminhadas a CMSP e a Contratada para que
apresentassem suas justificativas. A CMSP informou, em apertada sintese, que ndo havia
disponibilidade de recursos ao final do exercicio de 2013, para honrar os valores inscritos em
Restos a Pagar e que o0 prazo para solicitacdo de recursos a PMSP ja havia se esgotado. De outra
parte, para atender ao disposto no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram canceladas
as Notas de Empenho emitidas, pagando-se as despesas, com recursos do orcamento de 2014.
Alegou, ainda, que o desatendimento das disposicdes contidas no artigo 60, da Lei 4.320/64 nédo
causou prejuizo financeiro ou operacional para as partes e que 0s pagamentos cancelados, e
posteriormente pagos no exercicio de 2014, referente a conta da dotacdo de "Despesas de
Exercicios Anteriores", face aos procedimentos adotados sdo regulares. A SFC, analisando essas
justificativas, ratificou seu entendimento. Apontou que as despesas de um exercicio devem ser
empenhadas onerando a dotacdo do exercicio em que foram realizadas, em obediéncia ao
Principio da Anualidade. Na ocorréncia do ndo pagamento no exercicio, seus valores deveriam
ser inscritos em Restos a Pagar, e ndo cancelados e pagos a conta da dotacdo de Despesas de
Exercicios Anteriores, implicando, ainda, a ndo observancia da regra insculpida no artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo podendo ser aceita a justificativa da perda de prazo para
solicitacdo de transferéncia de recursos. Quanto a fragilidade na pesquisa de precos apresentada
para a producdo de filmes, a Cadmara afirmou que foram escolhidos os menores valores ofertados,
sendo certo que o objeto ndo suscitou davidas entre os Concorrentes. A SFC ndo aceitou tal
justificativa, por entender que os filmes produzidos eram praticamente idénticos e a cotacao foi
realizada por filme, e ndo pelo conjunto. Com relacéo as diferencas de nomenclatura, a Camara
informou que serdo adotados novos procedimentos para a verificacdo das informacdes técnicas,
ndo esclarecendo quanto a implantacdo de controle gerencial que permita avaliar o historico dos
precos praticados pelos fornecedores. Neste particular, SFC considerou que a defesa apresentada
ndo abordou a questdo central, qual seja, a da implantacdo de controle para avaliacao de precos.
Por fim, quanto ao cumprimento do disposto no artigo 118 da Lei Organica do Municipio®, a
CMSP entendeu que o Executivo ndo tem como funcdo a fiscalizagéo, que compete ao Poder
Legislativo. A SFC discordou desse entendimento, considerando que a consolidagdo das
despesas pela Administracdo permite o cumprimento do disposto no pardgrafo 1°, do artigo 37,
da Constituicdo Federal®, e da acesso para 0 municipe formular dentncia sobre atos que entenda

1 Art. 118. O Poder Executivo publicara e enviard ao Poder Legislativo, no maximo 30 (trinta) dias apés o
encerramento de cada semestre, relatério completo sobre 0s gastos publicitarios da administragdo direta e indireta,
para fins de averiguagdo do cumprimento do disposto no parégrafo 1°, do artigo 37 da Constituicdo da Republica.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte: 8 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos
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irregulares. Em resumo, a SFC, acompanhada pela AJCE, entendeu que as impropriedades
detectadas ndo infirmaram as conclusfes da regularidade da Execucdo no periodo verificado,
conforme exposto no subitem 4.1, de folha 68 dos autos. A Procuradoria da Fazenda Municipal,
a seu turno, considerando que a Camara nédo agiu de forma indevida e pelo fato de os servigcos
terem sido executados a contento, e, ainda, que as impropriedades possuem carater formal,
opinou no sentido do reconhecimento dos efeitos financeiros da presente Execugdo, com as
determinac®es pertinentes. A Secretaria Geral, por sua vez, concluiu no sentido da irregularidade
da Execucdo Contratual sob exame. E o relatério. Voto englobado: Primeiramente passo ao
julgamento da Concorréncia 02/2013/CMSP, do Contrato 43/2013/CMSP e dos Termos de
Aditamento 01 e 02 ambos de 2014, matéria tratada nos autos do TC 4.619.14.08 (Item 1). As
analises procedidas pela Coordenadoria | apontaram, ap6s o exame das defesas apresentadas, que
ndo restaram pendéncias no que toca a Concorréncia, ao Contrato e ao Termo 01/2014,
permanecendo, no entanto quanto ao Termo 02/2014, a auséncia de Despacho Autorizatério.
Nesse passo, no entanto, parece-me caber razdo a AJCE ao admitir que a expedicdo da Nota de
Empenho correspondente teria convalidado o ato, ndo tendo ocorrido, ademais, qualquer
prejuizo. Do mesmo modo, entendo que as justificativas apresentadas no que tange a ado¢do do
desconto padrdo de Agencia de 5% para a prorrogacao cuidada no TA 02/2014 e a auséncia de
motivacdo acerca do acréscimo do valor do Contrato mostram-se adequadas e suficientes para
superar as falhas. Face ao exposto, acolho os Instrumentos sob exame. Quanto a matéria versada
nos autos do TC 4.890.14.61 (Iltem |II), relativa a Execucdo Contratual, enfrento,
preliminarmente, as impropriedades apontadas pela Coordenadoria I. A primeira delas, relativa
ao cancelamento de Empenho, com seu posterior pagamento onerando a dotacdo Despesas de
Exercicios Anteriores, apesar de justificada pela Camara, ndo se mostra passivel de correcao,
uma vez que consolidada no tempo. Todavia, inclino-me a considerar que o alcance da acao
praticada deve ser focalizado no momento do exame das Contas daquela Casa, ja que configura
ato relativo a execucdo do orcamento e ndo do Ajuste em si. Quanto aos precos contratados,
parece-me que o critério utilizado, da escolha do menor preco ofertado, ndo se mostra
equivocado, devendo, porém ser aprimorado, conforme proposta da Auditoria. Por fim, a ndo
observancia do disposto no artigo 118 da Lei Organica do Municipio, quanto ao envio dos
relatorios sobre os gastos publicitarios ao Poder Executivo para consolidacdo e publicacdo, ndo
possui forca suficiente para macular o exame realizado. Isso posto, e considerando especialmente
a manifestacdo exarada pela Coordenadoria I, em suas analises, explicitadas nos subitens 4.1 e
4.2, de folha 68 do processo TC 4.890.14.61 (Item 1I), bem como os argumentos aduzidos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, aprovo a Execucdo Contratual examinada, determinando
que a Camara Municipal: 1) passe a observar, com rigor, as disposi¢Ges contidas nos artigos 60
da Lei 4.320/64 e 118 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo; Il) aperfeicoe os critérios
para a realizacdo de pesquisa de precos bem como dos controles de gestdo de seus contratos.
Procedidas as comunicacGes de praxe, arquivem-se os autos. Participaram do julgamento os
Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Edson Simdes e Domingos Dissei. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
setembro de 2016. a) Mauricio Faria — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Roberto
Braguim — Relator." 3) TC 1.729/13-19 — Secretaria Municipal de Educacdo e Associacdo
Comunitéaria e Beneficente Padre José Augusto Machado Moreira — Centro de Educacédo
Infantil/Creche — CEI Jardim S&o Francisco — Convénio 389/SME/2012-RI R$ 2.706.860,00 —
Atendimento as criancas por meio de Centro de Educacdo Infantil/Creche, segundo as diretrizes

publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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técnicas da Secretaria Municipal de Educacdo e de acordo com o Plano de Trabalho aprovado
pela Diretoria Regional de Educacdo ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando as justificativas e 0s esclarecimentos trazidos para os autos pela Secretaria
Municipal de Educacdo e pela instituicdo conveniada e o parecer da Procuradoria da Fazenda
Municipal, em relevar as falhas constatadas, bem como em acolher o Convénio 389/SME/2012-
RI. Relatorio: Cuida-se da analise do Convénio 389/SME/2012 - RI, pactuado entre a Secretaria
Municipal de Educacdo — SME e a Associacdo Comunitaria e Beneficente Padre José Augusto
Machado Moreira, objetivando o atendimento a criangas por meio do Centro de Educacédo
Infantil — CEI/Creche Jardim S&o Francisco, segundo as diretrizes técnicas fixadas pela primeira
e de acordo com o plano de Trabalho aprovado pela Diretoria Regional de Educacdo — DRE, no
valor de R$ 2.706.860,00 (dois milhdes, setecentos e seis mil, oitocentos e sessenta reais). A
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em sua analise, considerou irregular o Convénio pelo
que segue: 1) Falta de justificativa da Administracdo para adocdo do modelo de parceria,
infringindo o artigo 37 da Constituicdo Federal® e o "caput" do artigo 116 da Lei 8.666/1993%, em
cotejo com o inciso | do artigo 2° do Decreto 44.279/2003>; 2) Auséncia de Chamamento Publico
com indicacdo de critérios objetivos para escolha da entidade conveniada, implicando
infringéncia ao principio da isonomia e aos artigos 5° e 6° do Decreto Municipal 40.384/2001°;
3) Auséncia de Autorizacdo de Funcionamento da Conveniada pelo respectivo Diretor Regional
da Educacéo, contrariando o disposto no artigo 42, paragrafo Unico, da Portaria SME 3.477/11";
4) Falta de Nota de Empenho com valor suficiente para o exercicio de 2013, violando o artigo 61
da Lei Federal 4.320/64%; 5) Auséncia de estudo sobre o custo da educaco infantil, em afronta
ao inciso Il do paragrafo Gnico do artigo 26> c/c o artigo 116, “caput”, da Lei Federal
8.666/93™; 6) Inexisténcia no Termo de Convénio de previsio de contrapartida por parte da
Entidade, contrariando o disposto nos artigos 5° e 6° do Decreto Municipal 49.539/08; 7) O

® Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia

* Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao.

® Art. 2° O processo de licitacdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos: | - requisi¢do de material ou justificativas para contratacéo;

® Art. 5° Os projetos oficiais serdo objeto de chamamento pelas Secretarias Municipais, visando despertar interesse
de parcerias para eventos especificos, no @&mbito de suas competéncias. Art. 6° As parcerias serdo formalizadas por
termo, em consonancia com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade
e probidade administrativa.

" Art. 42. Cabera ao Diretor Regional de Educacdo, decidir sobre o pedido de autorizagdo de funcionamento,
publicando no Diério Oficial da Cidade — DOC, portaria de autorizagdo mediante prévia manifestacdo da Supervisdo
Escolar que subsidiara a sua decisdo. Paragrafo Unico — O disposto no “caput” deste artigo ndo devera exceder o
prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data do protocolo do requerimento na Diretoria Regional de Educacéo,
conforme paragrafo Unico do artigo 39 desta Portaria.

8 Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho™ que indicara o nome do
credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotacdo propria.

® Parégrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...) 111 - justificativa do preco

0 Art. 116. Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo.

1 Art. 5° O convénio seré proposto pelo interessado as autoridades referidas no artigo 4°, ou ser da prépria iniciativa
destas autoridades, mediante apresentacdo de plano de trabalho, cujos requisitos serdo definidos pelas Secretarias
Municipais de Planejamento e de Financas. Pardgrafo Unico. Quando o valor da contrapartida do convenente
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Plano de Trabalho estd em desacordo com as normas aplicaveis, por infringéncia a dispositivos
dos seguintes diplomas legais: a) Portaria SME 3.477/11: - artigo 7°, inciso IX: o0 "croqui™ e 0s
dados apresentados impossibilitam o célculo correto da capacidade de atendimento nas salas; -
artigos 16, § 1° e 15, § 3° Auséncia de comprovagdo da habilitacdo dos funcionarios
relacionados no quadro de recursos humanos; - artigo 30, inciso Il: Auséncia de detalhamento no
planejamento de cronograma destinado a formacédo continua dos educadores; - artigo 34, inciso
V: Capacidade superestimada de atendimento; - artigo 38, 8 1°, alineas "j" e "k": Inexisténcia de
instrumentos e critérios objetivos de avaliacdo que possibilitem o acompanhamento da evolugédo
de cada crianca e de indicadores que permitam verificar os resultados alcancados pela
instituicdo. b) Deliberacdo CME 04/2009: artigos 7°, inciso XIV, e 17, paragrafo Unico; c) Lei
Federal 8.666/1993": artigo 116, § 1°, IV: auséncia de planilha de custos detalhada do projeto e
de metas ou objetivos definidos de forma qualitativa ou quantitativa; d) Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011: artigos 1°, pardgrafo 2° e 25, inciso IllI; 1) Falta dos seguintes
documentos que deveriam ser exigidos na prestacdo de contas da Conveniada para ocorrer 0
repasse mensal: - Certiddo Negativa de Débito - CND e Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS: descumprimento dos artigos 195, § 3°, da Constituicao
Federal®®, 1° da Lei Municipal 11.184/1992™ e 1°, § 1°, da Lei Federal 9.012/1995"; - Extratos
bancarios de conta corrente Unica e especifica para o Convénio, violando o Decreto Federal
6.170/07 e a Portaria Interministerial 507/11. Provocados a se pronunciarem, 0s interessados
apresentaram defesas, ignorando alguns pontos questionados pela Auditoria, refutando outros
questionamentos. Primeiramente, manifestou-se a Secretaria Municipal de Educacdo aduzindo,
em sintese, que a escolha da figura do Convénio resulta da legislacdo municipal que disciplina a
colaboracédo do Poder Publico com entidades da Sociedade Civil como forma de ampliar a oferta
de vagas em educacdo infantil. Acresceu que ndo ha previsao legal que exija a realizacdo de
prévio Chamamento Publico para os Convénios da Educacdo Infantil, sendo o principio da
isonomia respeitado, ja que os requisitos objetivos para a celebragdo deles estdo explicitados nas
Portarias pertinentes e no Decreto Municipal 49.539/2008, norma especifica para tais
instrumentos no ambito da Administracdo Publica Municipal, sendo neste ultimo o chamamento
facultativo. Ponderou que ndo hd que se falar em preco ou remuneracdo, por tratar-se de
Convénio, em que os valores repassados sdo reajustados e fixados nas possibilidades do
orcamento da Administracdo, sendo que as obrigaces da Conveniada, como contrapartidas, nem
sempre se apresentam mensuraveis financeiramente. Informou que a auséncia de planilha de
custos detalhada do projeto foi mero lapso formal, pois, como os beneficios integram o salario é
possivel inferir pelos comprovantes de pagamento apresentados que a entidade inclui os

exceder 0 montante de recursos municipais, podera ser dispensada a apresentacdo de plano de trabalho referente a
contrapartida, a critério da autoridade competente para a celebracdo. Art. 6° A contrapartida do convenente podera
ser feita por meio de recursos financeiros ou de bens e servicos, desde que economicamente mensuraveis.

2 Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administracdo. § 1° - A celebracdo de convénio,
acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente
plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:
(...) IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

13§30 - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Y Art. 1° A pessoa juridica em débito com o Sistema de Seguridade Social ndo podera contratar com o Poder
Publico Municipal nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

> Art. 1° E vedado as instituicBes oficiais de crédito conceder empréstimos, financiamentos, dispensa de juros,
multa e corre¢do monetaria ou qualquer outro beneficio a pessoas juridicas em débito com as contribui¢des para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS. § 1° - A comprovagdo da quitagdo com o FGTS dar-se-& mediante
apresentacdo de certiddo negativa de débito expedida pela Caixa Econémica Federal.
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beneficios e que foi apresentada a DRE a comprovacdo da habilitacdo dos funcionarios. No que
respeita a indicacdo das metas e objetivos a serem atingidos, sustentou que a Auditoria baseia-se
em Instrucdo especifica da Administracdo Publica Federal, que ndo se aplica no ambito
Municipal, acrescentando que das Portarias da SME que disciplinam a celebracdo de Convénios
ndo ha exigéncia de apresentacdo de certiddes negativas de débitos ou do certificado de
regularidade do FGTS, tudo em decorréncia de parecer ementado da Procuradoria Geral do
Municipio, a caracterizar tal exigéncia como enriquecimento sem causa da Administracao.
Finalizou acrescendo que a Portaria regulamentadora exige conta bancaria especifica para o
Convénio com a Secretaria visando facilitar o controle dos recursos publicos repassados,
contudo, isto ndo é possivel porque o antigo sistema de contabilidade e controle de pagamentos
permite apenas uma conta corrente por CNPJ e a auséncia de exigéncia da apresentacdo do
extrato bancario ndo importa reconhecer a falta de controle dos gastos. De sua parte, a Sra.
Hatsue Ito, Diretora Regional de Educacdo-SM, a época, apresentou defesa com conteudo similar
ao da SME (Setor de Convénios), aduzindo, porém, que a Gltima Portaria publicada prorrogou o
prazo para a concessdo de autorizacdo de funcionamento das entidades até 31.07.2015 e que foi
encartada no PA declaracdo de capacidade maxima, com as medidas das salas de atendimento e
definicdo do nimero de criangas por sala, seguindo os critérios definidos por Portaria da SME,
além de parecer da area técnica da DRE constatando atendimento adequado e proporcional a
estrutura fisica do prédio. Pontuou que o Plano de Trabalho traca linhas gerais para a execucao
do Convénio e os pormenores sdo tratados em documentos a parte, ndo havendo obrigatoriedade
de anexacdo ao PA. Esclareceu que o Plano de Capacitacdo Permanente dos Recursos Humanos
é um documento entregue para compor a analise do pedido de autorizacdo de funcionamento em
expediente separado do processo de conveniamento. Também a Conveniada ofereceu argumentos
semelhantes aos outros apresentados, neles incluindo que deu continuidade ao Convénio,
mantendo os vinculos ja estabelecidos e que apesar da falta de Nota de Empenho, as verbas
foram repassadas sem atraso ou prejuizo aos trabalhos. Quanto a auséncia de estudo da educacao
infantil, ponderou que o valor mensal do repasse € obtido por meio de Portaria da SME que
estipula o per capita e o adicional bercario e que no Plano de Trabalho esta anexado o quadro
com a organizacao dos grupos e o numero de professores por sala e a Planilha de Custo Mensal
por tipo de despesa. Continuou alegando que entregou o cronograma destinado a formacéo
continua dos educadores para 0 ano vigente, assim como a relacdo nominal dos funcionarios e
respectiva habilitacdo quando iniciou os servicos, e atualizacdo dos documentos a cada alteracao
de pessoal e mensalmente na prestacdo de contas, apresentando ao Setor de Convénios 0s
comprovantes de recolhimento das contribuicGes e impostos (GPS, DARF, FGTS), além das
CND e CRF referentes ao respectivo periodo. Ao examinar tais manifestacdes, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle ratificou suas conclusées precedentes por entender que as justificativas e
esclarecimentos apresentados ndo tiveram o poder de alterar seus apontamentos. De sua parte, a
Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela irregularidade do Convénio, acompanhando
as conclus@es da Auditoria. O Assessor Subchefe, contudo, quanto a auséncia de estudo sobre o
custo da educacdo infantil, entendeu que como o valor mensal do repasse decorre de Portaria da
Pasta, a falta de justificativa da composicdo dos valores ndo pode configurar uma irregularidade,
pois houve embasamento em documento proprio da Secretaria. A Procuradoria da Fazenda
Municipal reportou-se aos elementos trazidos pelas defesas da Secretaria, opinando pela acolhida
do Convénio, com relevacdo das impropriedades por seu cunho formal, ou, alternativamente,
pela aceitacdo de seus efeitos patrimoniais e financeiros, ante a auséncia de ma-fé e dano ao
Erario, e por entender que os Convénios possuem natureza diversa dos Contratos, cuja
justificativa para a celebragdo é o interesse publico, que foi alcangado no Ajuste. Reportou-se,
ainda, a decisOes desta Casa, em outras oportunidades, em que a avaliacdo dos Convénios foi
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efetivada com menor rigor. A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Ajuste, baseando-se
nos pareceres dos Orgdos Técnicos desta Casa. E o relatorio. Voto: As questdes apresentadas
neste TC ja foram exaustivamente debatidas pelos Orgdos Técnicos desta Casa, € por mim
enfrentadas em diversos TCs. Assim, tratando, preliminarmente, das questdes de maior
relevancia, quais sejam: adoc¢éo do modelo Convénio e a ndo realizacdo de Chamamento Publico,
conforme j& me manifestei em outras oportunidades, considero superada a primeira delas, em
especial, por serem os Convénios, para Operacdo e Manutencdo de CEls e Creches, atividade
prevista no orcamento da Secretaria como parte do "Programa Educacdo Infantil - Funcéo
Educacdo”, cabendo aos agentes publicos executar a atividade conforme aprovada em Lei
Orcamentaria, ndo se tratando de ato discricionario a escolha do modelo de Parceria. Vale
lembrar, ainda uma vez, que a Educacdo Infantil no Brasil desenhou uma trajetoria historica em
que o Estado formulou e estimulou uma politica de atendimento baseada na parceria com
instituicbes privadas sem fins lucrativos, como forma de ndo ficar totalmente ausente este
atendimento. Ademais, como pontuei em outras oportunidades, mesmo estando claro que a
obrigacdo do Estado com a Educacéo Infantil deve ser efetivada pela expansdo da rede publica, o
Convénio entre o Poder Publico e instituicdes educacionais sem fins lucrativos foi e é uma
realidade que assegura, na maioria dos municipios, o atendimento a um namero significativo de
criancas, em geral, da populacdo pobre e vulneravel. Além disso, consideram-se como partes
desse Sistema tanto as unidades geridas diretamente pela Prefeitura, como aquelas geridas por
Conveénios, alinhando-se as orientacbes do Ministério da Educacdo, e que dispensam maiores
justificativas para a escolha do instituto. Quanto a necessidade de realizacdo prévia de
Chamamento Publico, ndo obstante as novas orientacdes sob o tema delineadas na Lei Federal
13.019, de 31 de julho de 2014, "in casu”, como ja decidi em processos assemelhados, entendo
que, na inexisténcia de legislacdo municipal, a época, obrigando a realizacdo, sua auséncia ndo
pode ser configurada como irregularidade. Ademais, nos termos das Portarias 690/11-SME e
3.477/11-SME a Secretaria de Educacdo adota o Sistema de Credenciamento, em que todos 0s
interessados podem ser contratados, desde que atendam aos requisitos pré-estabelecidos.
Referida préatica é usual e perfeitamente aceita pela jurisprudéncia, pela orientacdo dos Tribunais
de Contas e pela doutrina, como mecanismo para se efetivar uma contratacao por inexigibilidade,
nos termos do artigo 25, "caput”, da Lei 8.666/93. Neste contexto, a "inviabilidade de
competicdo™ ndo se da por haver apenas um fornecedor, mas por inexistir competicéo,
considerando-se que todos os interessados poderdo ser contratados. Acrescente-se, ainda, que se
encontram previamente definidos em Portarias da Secretaria Municipal de Educacdo o valor do
custo e os critérios e procedimentos para credenciamento das interessadas, as quais Sao
concedidas "Certificados de Credenciamento” desde que atendidos os requisitos preconizados.
Superadas estas questfes quanto as irregularidades apontadas, no tocante a insuficiéncia de
recursos empenhados, auséncia de estudo sobre o custo da educacdo infantil, ndo exigéncia de
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito — CND e Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, reporto-me aos TCs 2.514.10-45, 1.623.11-26, 1.221.11-
12 e 2.989.11-03, nos quais me aprofundei na analise e entendi superados tais topicos. No que
pertine & autorizacdo de funcionamento, ja que a Portaria 4.293/14 prorrogou 0 prazo para esta
concessao as entidades cujo Convénio estivesse em vigor até 31.07.2015, ndo vislumbro méacula.
Sobre as falhas apontadas pela Auditoria no Plano de Trabalho, como descrigdo de metas e
objetivos a serem atingidos, ndo estabelecimento de contrapartida da Entidade, quantidade de
criangas por sala em namero superior ao permitido, conforme manifestei-me no TC 2.514.10-45,
considero que tais apontamentos ndo constituem elementos suficientes para toldar o Convénio,
em especial, pelo ndo estabelecimento de contrapartida, por ndo haver previsao legal para tal. A
respeito dos itens remanescentes, pela natureza de seu conteddo, e por terem implicacbes na

Cad - 042 (Verséo 02)




7] TRIBUNAL DE CONTAS DO 10
¥/ MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

propria execucdo do Ajuste, o que ndo esta sendo tratado neste processo, entendo que estas
infringéncias ndo sdo aptas a macula-lo. Diante do exposto, aceitando as justificativas e 0s
esclarecimentos trazidos aos autos pela Secretaria Municipal de Educacdo e pela Instituicdo
Conveniada, bem como, reportando-me ao parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal, relevo
as falhas apontadas e acolho o Convénio 389/SME/2012-RI. E o voto. Participaram do
julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Edson Simdes e Domingos Dissei. Presente
0 Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
21 de setembro de 2016. a) Mauricio Faria — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a)
Roberto Braguim — Relator.” 4) TC 147/14-79 — Subprefeitura Butanta e Construrban Logistica
Ambiental Ltda. — Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato 001/SP-
BT/2012 (R$ 908.364,15), cujo objeto é a prestacdo de servigos de limpeza manual de galerias,
cdrregos e canais, atraves de equipes, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste. Apds o relato da
matéria, "o Conselheiro Roberto Braguim julgou irregular a execu¢do do Contrato 001/SP-
BT/2012, no periodo analisado, tendo em vista a discrepancia entre o que foi pactuado e o que
foi executado, assim como graves falhas relacionadas a gestdo e fiscalizacdo do ajuste. Ademais,
Sua Exceléncia determinou que a Subprefeitura Butantd promova o aperfeicoamento do
tratamento dado a gestdo e fiscalizacdo dos ajustes a seu cargo. Também, o Conselheiro Roberto
Braguim — Relator aplicou a cada um dos responsaveis a pena de multa no valor de R$ 676,00
(seiscentos e setenta e seis reais), com fundamento nos artigos 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno desta Corte. Ainda, o Conselheiro Roberto
Braguim — Relator determinou a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Coordenacao das
Subprefeituras, acompanhado de cépia do relatorio e voto do Relator, bem como do Acordao a
ser alcancado pelo Egrégio Plenério, para que adote as providéncias pertinentes. Afinal, na fase
de votacdo, o Conselheiro Jodo Antonio — Revisor solicitou vista dos autos, o que foi deferido."”
(Certiddo) 5) TC 2.558/12-82 — Recursos "ex officio"”, de Antonio Oliveira da Silva e de Kelly
Rodrigues Melatti interpostos contra a R. Decisdo de Juizo Singular de 27/9/2013 — Julgador
Conselheiro Mauricio Faria — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
Kelly Rodrigues Melatti — Prestacdo de contas de adiantamento bancario — setembro/2010 (R$
16.686,35) ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 2.558/12-82 e 2.746/12-92
e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto
Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos recursos "ex
officio"”, previsto no Diploma Regimental, e voluntarios formulados pelos Senhores Antonio
Oliveira da Silva e Kelly Rodrigues Melatti, por presentes os requisitos de admissibilidade, e, no
mérito, em consonancia com o entendimento firmado neste Tribunal em casos ou situacbes
analogas, em dar-lhes provimento parcial, para quitar a responsavel pela conta prestada, mantida,
no mais, a R. Decisdo de Juizo Singular recorrida. Relatério e voto englobados: v. TC 2.746/12-
92. Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Edson Simdes e
Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Mauricio Faria — Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia; a) Roberto Braguim — Relator." 6) TC 2.746/12-92 — Recursos "ex
officio”, de Antonio Oliveira da Silva e de Kelly Rodrigues Melatti interpostos contra a R.
Decisdo de Juizo Singular de 27/9/2013 — Julgador Conselheiro Mauricio Faria — Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Kelly Rodrigues Melatti — Prestacdo de
contas de adiantamento bancério — agosto/2010 (R$ 21.000,00) ACORDAO: "Vistos, relatados
englobadamente os TCs 2.558/12-82 e 2.746/12-92 e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do
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Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer dos recursos "ex officio”, previsto no Diploma Regimental, e
voluntarios formulados pelos Senhores Antonio Oliveira da Silva e Kelly Rodrigues Melatti, por
presentes 0s requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em consonancia com o entendimento
firmado neste Tribunal em casos ou situacfes analogas, em dar-lhes provimento parcial, para
quitar a responsavel pela conta prestada, mantida, no mais, a R. Decisdo de Juizo Singular
recorrida. Relatorio englobado: Cuida-se, nos dois TCs relatados de forma englobada, tal qual
foram julgados, de Recursos "Ex Officio”, com origem no disposto no paragrafo unico do artigo
137 do Regimento Interno desta Casa, e Voluntarios interpostos, em ambos os TCs, por Kelly
Rodrigues Melatti e Antonio Oliveira da Silva, em face de Decis6es proferidas pelo Conselheiro
Mauricio Faria, em sede de Juizo Singular, que julgou parcialmente regulares as Contas
apresentadas e irregulares outra parte das despesas assinaladas pelos técnicos desta Corte, visto
que realizadas sem prévio empenho, desobedecendo ao disposto no artigo 60 da Lei Federal
4.320/64™, efetuando-se o pagamentos antes da disponibilizagdo dos recursos financeiros, com
infracdo do artigo 1° do Decreto Municipal 48.592/02", e pagamento a um Unico fornecedor,
acima do limite permitido, caracterizando contratacao verbal, na seguinte conformidade: Item 1 —
R$ 13.077,50 (treze mil, setenta e sete reais e cinquenta centavos); Item 2 - R$ 17.595,00
(dezessete mil, quinhentos e noventa e cinco reais). Nas decisbes impugnadas ndo houve
determinacdo do recolhimento dos valores rejeitados, tendo por base a Instrucdo 03/11 desta
Corte, com apontamento de determinacdo. Devidamente intimados, Antonio Oliveira da Silva, na
qualidade de responsavel pela aprovacdo das PrestacGes de Contas no ambito da Secretaria,
apresentou pleito em pecas idénticas, asseverando que efetivamente os itens de subsisténcia
humana ndo poderiam ser adquiridos pelo regime de Adiantamento, razdo pela qual a Secretaria
editou a Ordem Interna 02/SMADS/2012, alterada pela Ordem Interna 01/SMADS/2013, a qual
determina que a aquisicdo de alimentos deveria ser feita por Licitacdo. Apontou, porém, que o
método, até entdo adotado ja era considerado uma instituicdo, tendo em vista que era empregado
ha décadas sem qualquer manifestacdo dos 6rgdos fiscalizadores. No mais, observou que as
Decisdes de Juizo Singular ndo tém estipulado imputacdo de penalidades aos responsaveis pelas
prestacGes de contas, com base na Instru¢do 03/2011 deste Tribunal, contestando porém a nao
quitacdo, o que os deixaria vulneraveis e com a sensacdo de que deixaram de fazer a coisa certa
com o dinheiro publico. Por fim, pleiteou a reconsideracdo das conclusdes apresentadas dando-se
quitacdo das Contas. Por sua vez, a servidora Kelly Rodrigues Melatti interp6s Apelos idénticos,
em ambos 0s TCs, e com conteudo similar as defesas apresentadas por ela na fase instrutoria, nos
quais alega que a pratica do uso do regime de Adiantamento se justifica pelas necessidades de
atendimento social a fim de mitigar o sofrimento de parcela da populacdo, acrescentado que as
despesas analisadas ocorreram antes da apresentacdo do Relatorio de Auditoria constante do TC
2.167/11-04 e da edicdo da Ordem Interna 002/SMADS/2012, e que se assim ndo agisse, poderia
causar danos maiores aos que ja ocorrem a populagdo carente. Ao final, pediu reconsideracéo das
DecisOes. Na devida instrucdo, a Coordenadoria Il entendeu que os argumentos apresentados,
em que pese sua importancia, ndo alteram o decidido. Assessoria Juridica de Controle Externo,
por sua vez, opinou pelo conhecimento dos Recursos "Ex Officio™ e Voluntérios e, no mérito,
orientou-se pela manutengdo das Decisdes recorridas, por entender que ndo ha elementos que
justifique sua alteragdo. Salientou, que o Plenério desta Casa tem se posicionado, nos casos de

1% Art. 60. E vedada a realizacdo de despesas sem prévio empenho.

" Art. 1° O regime de adiantamento previsto na Lei n° 10.513, de 11 de maio de 1988, alterada pela Lei n° 14.159,
de 16 de maio de 2006, consiste na disponibilizagdo de recursos financeiros a servidor municipal, sempre precedida
de empenho onerando dotacdo propria, para o fim de realizar despesas de pronto pagamento que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacéo
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irregularidade parcial da Prestacdo de Contas, sem a imputacdo de débito, no sentido de dar
provimento parcial aos Apelos para conceder quitacao integral aos responsaveis pelas despesas.
A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno requereu o conhecimento e o provimento dos
Apelos para declarar-se regulares as Contas examinadas. Na sequéncia, a Secretaria Geral opinou
pelo conhecimento de todos os Recursos e, no mérito, manifestou-se pelo provimento parcial dos
"Ex Officio” e daqueles oferecidos por Antonio Oliveira da Silva, para dar-se quitacdo a
responsavel, e pelo improvimento dos Apelos manejados por Kelly Rodrigues Melatti. E o
relatorio. Voto englobado: Conhe¢o dos Recursos "Ex Officio” previstos no Diploma
Regimental, e dos Voluntarios formulados por Antonio Oliveira da Silva e Kelly Rodrigues
Melatti, para, no mérito, em consonancia com o entendimento firmado neste Tribunal em casos
ou situacdes analogas, dar-lhes provimento parcial, para quitar a responsavel pelas Contas
Prestadas, mantidas, no mais, as rr. Decisdes recorridas. E como voto. Participaram do
julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Edson Sim@es e Domingos Dissei. Presente
o0 Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
21 de setembro de 2016. a) Mauricio Faria — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a)
Roberto Braguim — Relator." Prosseguindo, o Presidente em exercicio, Conselheiro Vice-
Presidente Mauricio Faria, devolveu a direcdo dos trabalhos ao Conselheiro Roberto Braguim.
Reassumindo a direcdo dos trabalhos, o Conselheiro Presidente Roberto Braguim concedeu a
palavra ao Conselheiro Vice-Presidente Mauricio Faria para relatar os processos de sua pauta. —
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE MAURICIO
FARIA — 1) TC 1.888/08-65 — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e
Instituto Acaia — Convénio 48/2008/SMPP R$ 1.603.549,00 — Concentracdo de esforgos para a
implementacao do projeto "Bases para 0 Mundo", para atender 215 criancas e adolescentes de 0 a
17 anos, de forma a promover a inclusdo social e educacional nos arredores do bairro Parada de
Taipas em Pirituba ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 1.888/08-65 e
1.832/08-00 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam
0os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher o Convénio 48/2008/SMPP.
Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste Acordao aos interessados,
para ciéncia, com o posterior arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC
1.832/08-00. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson
Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a)
Mauricio Faria — Relator." 2) TC 1.832/08-00 — Secretaria Especial de Direitos Humanos e
Cidadania e Instituto Acaia — Acompanhamento — Verificar se o Convénio 48/2008/SMPP (R$
1.603.549,00), cujo objeto é a concentracao de esforcos para a implementacdo do projeto "Bases
para 0 Mundo", para atender 215 criancas e adolescentes de 0 a 17 anos, de forma a promover a
inclusdo social e educacional nos arredores do bairro Parada de Taipas em Pirituba, esta sendo
executado conforme o pactuado ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs
1.888/08-65 e 1.832/08-00 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio
Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher a execugdo do
Convénio 48/2008/SMPP. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de cOpia deste
Acordao aos interessados, para ciéncia, com o posterior arquivamento dos autos. Relatorio
englobado: Trago a julgamento conjunto os processos TC 1.888/08-65 e TC 1.832/08-00, pela
identidade de objetos, pois ambos 0s expedientes referidos versam sobre o Convénio
48/SMPP/2008, analisando sua regularidade formal e a execucdo da avenca, que tem como
objeto a realizagdo de projeto denominado "Bases para 0 Mundo" que visa ao atendimento de
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215 (duzentos e quinze) criancas e adolescentes, com idades de O (zero) a 17 (dezessete) anos,
pela promocédo de inclusdo social e educacional na regido de Vila Leopoldina e Jaguaré, com
valor previsto de R$ 1.603.549,00 (um milhdo, seiscentos e trés mil, quinhentos e quarenta e
nove reais) para um prazo de vigéncia de 12 (doze) meses. Passo a relatar os correspondentes
autos, comecando pela analise formal do Convénio. No TC 1.888/08-65, a primeira manifestacao
da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu que o termo convenial poderia ser
considerado regular com as seguintes ressalvas: a) Falta da remessa eletrénica do termo
convenial a este Tribunal por meio do sistema SERI; b) Auséncia da divulgacdo do convénio na
pagina eletronica da Prefeitura do Municipio; c) Publicacdo extemporénea do Despacho de
Autorizacdo do conveniamento; d) Auséncia de detalhamento e da especificacdo dos custos
unitarios no Plano de Trabalho das despesas com Pessoal, Servicos de Terceiros e Imobilizado. O
parecer do Assessor Juridico de Controle Externo apontou a necessidade de aplicacdo do art. 116
da Lei Federal 8.666/93, no que os convénios forem compativeis com a disciplina dos contratos
administrativos e a existéncia de elementos que, se ndo justificados, poderiam ensejar o nao
acolhimento do convénio, razdo pela qual pugnou pela oitiva da Origem. A Assessora Subchefe
opinou no sentido da importancia da oitiva da Origem sobre a questdo da auséncia de
detalhnamento de custos, ressalvando que a auséncia de informacBes na pagina eletronica e a
extemporaneidade da publicacdo do despacho de autorizacdo sdo passiveis de relevacdo. A fim
de garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa, foi instada a Origem a se manifestar.
Em sintese, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social alegou o seguinte
em seus esclarecimentos: a) a publicacdo efetuada no Diario Oficial atende ao principio da
publicidade, razédo pela qual a ndo disponibilizacdo na pagina eletrénica pode ser relevada; b) o
atraso na publicacdo do despacho de autorizacdo nédo € habil a causar lesfes a interesses publicos
ou privados; c¢) a auséncia de especificacdo de alguns itens do orcamento ndo causou prejuizo,
sendo que a andlise do plano de trabalho ndo foi efetuada pela Origem, mas sim pelas Comissdes
Internas (Anélise, Orcamento e Orientacdo Técnica) e pelo Pleno do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Pondera que um juizo de irregularidade derivado dos
pontos suscitados no relatorio de Auditoria seria excessivo e desproporcional, face ao carater
meramente formal das falhas detectadas. Analisando a documentacéo apresentada pela Origem, a
Auditoria pronunciou-se pela manutencdo dos pontos inicialmente suscitados, considerando que
os esclarecimentos ndo foram suficientes para ensejar uma alteracdo de entendimento. Foi
realizada nova intimacdo, desta feita dos responsaveis tidos como Ordenadores de Despesa a
época do conveniamento. Paulo Sérgio de Oliveira Costa, na qualidade de ex-Chefe de Gabinete
da Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria, afirmou que apesar de ocupar tal cargo a
época dos fatos, ndo praticou qualquer ato referente ao convénio objeto da Auditoria, fosse por
competéncia propria, fosse por substituicdo do Titular da Pasta. Ainda assim afirmou, quanto ao
mérito do relatério de Auditoria, que as falhas vislumbradas sdo meramente formais e, por
consequéncia, incapazes de macular o convénio e sua execucdo, visto que foram atendidas as
metas e cumprido o plano de trabalho. José Ricardo Franco Montoro, na qualidade de ex-
Secretario Municipal de Participacdo e Parceria, prestou esclarecimentos aduzindo que os itens
relativos a remessa no Sistema SERI, a extemporaneidade da publicacdo do despacho
autorizatorio e a auséncia de divulgacdo do termo convenial na internet ndo afetam a validade do
ajuste e podem ser relevados por esta Corte. Quanto ao detalhamento dos custos unitarios, reitera
o entendimento da Origem que compreendia caber ao CMDCA tal analise e que a falha, por si
s0, também ndo era relevante, sendo tal vicio perfeitamente sanavel. Ressalta, ainda, que 0s
custos foram aprovados pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, o
que também afastaria a responsabilidade da Origem. Novamente instada a se manifestar, a
Coordenadoria | ratificou seu posicionamento, entendendo que as defesas ndo acrescentaram
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fatos novos que pudessem afastar e/ou justificar os apontamentos lancados. A Assessora Juridica
de Controle Externo apresentou parecer no sentido de que havia possibilidade, a critério do
Conselheiro Relator, de relevar as impropriedades detectadas e acolher o convénio analisado, em
razdo, sobretudo, de auséncia de prejuizo ao Erario. A Procuradoria da Fazenda Municipal
pronunciou-se pela relevacdo das falhas formais, com acolhimento do convénio examinado, nos
termos da manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo. Por derradeiro nesses autos,
manifestou-se a Secretaria Geral, pela possibilidade de acolhimento do Convénio, acompanhando
a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, por entender que as falhas nao
comprometeram a avenca e ndo ha qualquer comprovacdo de lesividade ao interesse publico.
Passando-se a analise do TC 1.832/08-00, que versa sobre a execucdo do Convénio, a Auditoria
desta Corte apresentou seu primeiro relatorio apontando as seguintes infringéncias: a) Nao
realizacdo de avaliacbes mensais e visitas técnicas pela Origem; b) Nao discriminacdo dos
profissionais contratados com suas respectivas fungdes na prestacdo de contas, impossibilitando
a verificacdo do cumprimento da clausula convenial referente ao quadro técnico; ¢) Divergéncias
entre os quantitativos de funcionarios do Termo de Convénio e o respectivo Plano de Trabalho;
d) Modificacdo do numero de profissionais consiste em alteracdo posterior do plano de trabalho
sem prévia autorizacdo e formalizacdo de Termo Aditivo; e) N&o realizacdo de depoésito do
primeiro repasse trimestral na conta corrente especifica dentro do prazo de 24 horas; f) Auséncia
de protocolo nas prestacbes de contas juntadas ao processo de pagamento, impedindo a
verificacdo da tempestividade; g) Nao realizacdo de acompanhamento e controle do fluxo de
recursos por parte da Origem, sem qualquer procedimento de conciliacdo bancaria; h) Valores
referentes as despesas com recursos humanos deveriam ser considerados pelo valor bruto. A
Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pela auséncia de questionamentos
juridicos que demandassem analise mais aprofundada, acompanhando os apontamentos feitos
pela Auditoria. Em seguimento da instrucéo, a fim de garantir o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, foram instados a se manifestar a Origem, o Ordenador da Despesa, 0
Representante Legal da Entidade Conveniada e o Responsavel pela fiscaliza¢do do convénio. A
Origem apresentou documentos e 0s seguintes esclarecimentos: a) Era recente a transferéncia da
gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FUMCAD para a Pasta,
que, portanto, ainda estava estruturando as equipes para realizar as devidas avaliaces mensais;
b) Quando do conhecimento da ndo discriminacdo do numero de profissionais e da divergéncia
de quantitativos, foram tomadas providéncias para que as falhas fossem sanadas; ¢) Entidade
Conveniada realizou a devida transferéncia dos recursos para conta especifica do Banco
Bradesco, no prazo de 24 horas, com apresentacdo de comprovante; d) Documentos juntados nos
autos demonstram que as prestacdes de contas foram tempestivamente juntadas aos autos do
processo administrativo; e) Analise das prestacdes de contas sera efetuada a partir de um sistema
que estd sendo desenvolvido para controle dos recursos do FUMCAD; f) Despesas com pessoal
foram compativeis com o valor total mensal previsto no Plano de Trabalho. Paulo Sérgio de
Oliveira e Costa, na qualidade de ex-Secretario Adjunto, afirma que os pontos suscitados pela
Auditoria sdo meras impropriedades que ndo maculam a regularidade da execucdo convenial e
que, todavia, ndo pode ser reputado como responsavel pelas infringéncias suscitadas, pois sua
atuacdo limitou-se a assinatura do despacho de autorizacdo para a realizagdo do conveniamento,
tendo, logo em seguida, deixado de integrar os quadros da Secretaria Municipal de Participacéo e
Parceria. Elaine Aparecida Macena Batista Ramos, na qualidade de ex-Presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, afirma ndo ter praticado qualquer ato
pertinente ao convénio objeto de andlise e que a responsabilidade do Conselho cingia-se as
avaliagOes quadrimestrais do projeto, que foram plenamente realizadas. Eliete Aparecida da Silva
Souza, na qualidade de servidora Responsavel pela fiscalizacdo do convénio, apresentou
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esclarecimentos afirmando que a avaliagdo mensal era realizada com base nos relatorios
apresentados pela Entidade e que as visitas técnicas nao precisavam ter a mesma periodicidade.
Quanto a discriminacéo das funcdes dos profissionais, esta constava dos recibos de pagamento de
cada um, que eram acostados ao processo. A divergéncia do nimero de profissionais deveu-se
apenas a um erro de digitacdo em relacéo a lista de recursos humanos apresentada pela Entidade.
Afirmou, ainda, que a primeira prestacdo de contas foi entregue com apenas dois dias de atraso, 0
que ndo acarretou qualquer prejuizo ao Erario. A Entidade Conveniada alegou que foram
efetuadas visitas técnicas mensais, nas prestacoes de contas foram discriminados os contratados,
de acordo com as funcdes constantes dos holerites e recibos de pagamento de autdbnomo, houve
um lapso na transferéncia de uma Unica parcela para a conta especifica, em razdo de feriado,
todas as prestagcbes de contas foram tempestivamente entregues e as despesas com recursos
humanos obedeceram as normativas vigentes a época. José Ricardo Franco Montoro, ex-
Secretario  Municipal, reiterou os pontos suscitados pelas demais defesas apresentadas,
pugnando, essencialmente, pelo acolhimento do convénio analisado, em razdo das
impropriedades apontadas possuirem carater formal e ndo haverem comprometido a higidez da
execucdo convenial. Em nova analise, apos as defesas, a Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle
considerou que varios pontos mereciam retificacdo, em face dos esclarecimentos prestados e
documentos apresentados. Todavia considerou que a execucdo parcial do convénio ainda
apresentava impropriedades em relacdo aos quantitativos dos profissionais e a descri¢des de suas
funcdes, atraso na transferéncia do valor do repasse mensal e analise da prestacao de contas pela
Origem. A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer em que expressou
concordancia com as defesas trazidas pelos interessados e opinou pelo acolhimento da execucéo,
sem prejuizo de recomendacdo a Origem para gque atente as normas e regramentos legais em
contratacdes futuras. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da execucao
do convénio em exame, considerando que as falhas foram meramente formais e, portanto,
passiveis de relevacdo. A Secretaria Geral manifestou-se, encerrando a instrucdo processual, no
sentido de propor o acolhimento da execucdo convenial, pois as falhas assinaladas néo
comprometeram a execucdo do convénio, ndo havendo comprovacdo de lesividade ao interesse
publico. E o Relatério. Voto englobado: Esta Relatoria possui 0 entendimento, expressado em
outros julgados™, de que deve haver a aplicacio mais branda do ordenamento juridico em
relacdo as falhas e infringéncias de natureza formal que remanescerem ndo relevadas pelos
6rgdos preopinantes desta Corte em se tratando de avenca na forma de convénio, pois este nao se
subsume, por inteireza, ao regime juridico da Lei Federal 8.666/93. Este diploma normativo trata,
por exceléncia, da contratacdo e ndo do conveniamento, ao qual se aplicam suas disposi¢cdes no
que forem cabiveis e pertinentes, conforme previsto no artigo 116 da Lei Geral de LicitacOes.
Certamente, para casos futuros, essa observacao ndo prevalecera, face ao inicio da vigéncia de lei
especifica a regrar esse tipo de ajuste, qual seja, a Lei Federal 13.019/14 que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil. Mas,
por ora, em relacdo a fatos pretéritos como os analisados no caso em tela, deve haver uma
interpretacdo mais branda do ordenamento juridico no que tange a aplicacdo da Lei Federal
8.666/93. Feitas essas ponderacdes iniciais, passa-se a analise dos apontamentos realizados pelos
Orgdos Técnicos referentes & observancia das formalidades legais na celebracdo do Convénio
48/SMPP/2008. Tanto a Assessoria Juridica de Controle Externo quanto a Secretaria Geral
opinaram pela possibilidade de acolhimento do termo convenial e, diante da instrucdo levada a
cabo nos autos, realmente tal entendimento é que deve prevalecer. Apenas um apontamento

8 TC n.2 7593/11-21, TC n.° 649/11-84, TC n.° 595/11-57, TC n.° 650/11-63, TC n.° 1.017/11-56, TC n. 1.276/11-
04, TCn.1.203/12-11, TC n.° 1204/12-84.
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possuia maior relevancia, consistente na auséncia de detalhamento dos custos unitarios no Plano
de Trabalho, em relacdo as despesas com Pessoal, Servicos de Terceiros e Imobilizado, que
merece uma analise mais detida. Verifica-se que o orcamento do projeto, acostado a fls. 41, ndo é
minucioso. Todavia, também se constata que as despesas com pessoal sdo desagregadas em
valores relativos a salarios, décimo-terceiro salario, encargos trabalhistas e assisténcia médica.
As despesas sob a rubrica de "imobilizado"” também sdo segregadas em categorias, como maveis,
livros, softwares e equipamentos. Ao mesmo tempo, o Plano de Trabalho traz o detalhamento
dos recursos humanos necessarios a execucdo do projeto, especificando quais e quantos
profissionais realizariam as atividades. De tais elementos, € licito concluir que embora o projeto
ndo contasse com um orcamento minuciosamente detalhado, este pode ser reputado como
suficiente, sobretudo para a analise da economicidade da despesa, pois era possivel distribuir os
recursos para 0s pagamentos das despesas de pessoal e de materiais, 0 que permitia aferir se o
gasto era compativel com a realidade de mercado. Veja-se, por exemplo, quanto ao pessoal, que a
equipe completa, com 17 (dezessete) profissionais, importava um desembolso mensal de R$
39.240,00 (trinta e nove mil reais e duzentos e quarenta reais), ndo se vislumbrando, assim,
nenhum gasto excessivo. O ideal seria que o orcamento trouxesse o0 valor pago a cada
profissional ou por cada equipamento adquirido, previamente, ja no Plano de Trabalho. Todavia,
0 que se percebe é que o orcamento trazido foi suficiente para constituir um controle de como e
para qué estava sendo efetuado o gasto publico. Portanto, como a finalidade da exigéncia de
orcamento foi atingida, é possivel relevar a falha constatada. Passando a execucdo da avenca,
verifica-se que da mesma forma que em relacdo a analise formal do convénio, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral opinaram pelo acolhimento da execucdo
convenial, por considerarem que as infringéncias constatadas possuem menor relevancia e carater
eminentemente formal. Dos elementos constantes dos autos, constata-se que as impropriedades
ndo foram suficientes a macular a execucdo do convénio, pois se limitaram a atrasos infimos no
cumprimento de alguns dos prazos previstos, que ndo se repetiram. Em apenas uma oportunidade
a transferéncia dos recursos para a conta especifica da Entidade Conveniada ultrapassou o prazo
de 24 horas e, também, uma Unica vez houve atraso na entrega da prestacdo de contas, atraso este
gue ndo passou de dois dias. Ou seja, tais registros nao atingem o cerne da execu¢do convenial,
que demonstrou estar adequada ao previsto inicialmente, razdo pela qual a Origem encontrava-se
apta a se utilizar do instituto da convalidacdo para superar os vicios de carater sanavel que foram
registrados. E, se possivel a convalidacdo dos atos praticados pela Origem, ndo subsiste razao
para que estes sejam inquinados com a pecha de invalidade por esta Corte de Contas. Diante do
exposto, ACOLHO o Convénio 48/SMPP/2008 e sua respectiva execucdo. Intimem-se 0s
interessados e apds arquivem-se 0s autos. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos
Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos
José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto
Braguim — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator." 3) TC 204/14-00 — Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e Instituto Pilar — Convénio 149/Smads/2012 R$
161.895,86/més — TA 001/2013 R$ 11.332,70/més (prorrogacdo de prazo e alteracdo do nome do
servico) — Prestagdo do Projeto Especial denominado de Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criancas, Adolescentes e Jovens ACORDAO: "Vistos,
relatados englobadamente os TCs 204/14-00 e 203/14-48 e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
julgar regular o Convénio 149/Smads/2012 e o Termo de Aditamento 001/2013, relevando a falta
de assinatura e rubrica no original do Edital de Chamamento, dada sua natureza formal, bem
como a alegada falta de preposto, considerando a designagdo posterior, de forma a suprir tal
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deficiéncia e, em relacdo ao termo de aditamento, em relevar a publicacdo extemporanea.
Relatorio e voto englobados: v. TC 203/14-48. Participaram do julgamento os Conselheiros
Domingos Dissei — Revisor, Edson Sim@es e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de
2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator.” 4) TC 203/14-48 —
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Instituto Pilar -
Acompanhamento — Verificar se a execucdo do Convénio 149/Smads/2012 (R$ 161.895,86/més
— TA 001/2013 R$ 11.332,70/més), cujo objeto € a prestagdo do Projeto Especial denominado de
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criancas, Adolescentes e Jovens, esta
de acordo com o Plano de Trabalho, bem como a regularidade da prestacdo de contas
ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 204/14-00 e 203/14-48 e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em deixar de acolher a execucdo do Convénio 149/Smads/2012, uma vez que
houve a alteracdo do objeto do convénio sem a devida formalizacdo por meio de aditivo, quando
passou a considerar o numero de 240 vagas a serem atendidas, diferentemente do inicialmente
acordado. Acordam, ademais, a unanimidade, considerando que ndo restou evidenciado
irregularidade de natureza substancial, no curso da instrucdo, nem identificacdo de pagamento
indevido, em aceitar os efeitos financeiros decorrentes do ajuste, em funcédo dos servicos terem
sido efetivamente prestados pela conveniada, ndo obstante as falhas anotadas. Acordam, ainda, a
unanimidade, em deixar de aplicar penalidade aos agentes publicos por entender que a Origem
foi diligente, tendo adotado as medidas necessarias visando sanar o problema e apenar 0s
responsaveis, ao longo da vigéncia do convénio. Relatério englobado: Trago a julgamento, de
forma englobada, os TCs 204/14-00 e 203/14-48, que tratam da analise de Convénio firmado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a Organizacdo sem fins
lucrativos Instituto Pilar, objetivando a prestacdo do servico denominado "Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas, Adolescentes e Jovens", oferecendo-se
240 vagas para criancas e adolescentes de 6 a 14 anos e 11 meses, e mais 900 vagas para jovens
de 15 a 17 anos e 11 meses. Nos autos do TC 204.14-00, cuidou-se da analise formal do Termo
de Convénio 149/SMADS/2012 e de seu Termo Aditivo de prorrogacdo de prazo e alteracdo do
nome do servico objeto do ajuste (TA 001/2013). Nestes autos, a Auditoria considerou,
inicialmente, uma série de apontamentos®, os quais seguem delimitados neste voto, em nota de

SConvénio n° 149/SMADS/2012: 1) - O original do Edital de Chamamento ndo esta assinado, rubricado e datado
em desatendimento ao artigo 116 c/c o art.40 § 1° da Lei Federal 8.666/93; 2) N&o temos como aferir se o presidente
designado para o Comité de Avaliacdo é um técnico como determina do artigo 16, parégrafo 1° do DM 43.698/03; 3)
N&o h& evidéncia da presenga de um representante da sociedade civil no COMAS na Audiéncia Publica, nos termos
do art. 8°, inciso | da LM 13.153/01; 4) N&o ha evidéncias de que houve designacéo de preposto da convenente para
representa-la na execucdo do convénio, em desacordo com a LF 8.666/93, art. 116 c/c art. 68; 5) O valor unitario
constante do Demonstrativo de Custeio do Servico Conveniado para o item "Materiais para o trabalho
socioeducativo e pedagégico” ndo consta do Item 3 da Portaria n° 17/SMADS/2012; 6) Foi considerada a
quantidade de 690 unidades para os itens "alimentacdo"” e "outras despesas”, no entanto, ndo verificamos qualquer
justificativa nos processos analisados para a divergéncia do que esta pactuado no § 1° da Clausula 22 do Termo de
Convénio n° 149/SMADS/2012, ou seja, 1.140 vagas; 7) Foi considerada a quantidade de 207 unidades para o item
"Concessionarias", que corresponde a 30% da quantidade considerada para o calculo dos itens "alimentagdo" e
"outras despesas”, sem qualquer demonstrativo do célculo nos processos analisados para a divergéncia do que esta
pactuado no § 1° da Cléusula 2% do Termo de Convénio n® 149/SMADS/2012, ou seja, 1.140 vagas - Termo de
Aditamento n° 001/2013 irregularidades: Item 1) publicacdo extemporanea do TA; Item 2) o valor unitério
constante no Demonstrativo de Custeio do Servico Conveniado para o item "Materiais para trabalho socioeducativo
e pedagégico” nao consta do Item Ill da Portaria n® 29/SMADS/2013; Item 3) Foi considerada a quantidade de
690,24 unidades para os itens "alimentacd0™ e "outras despesas"”, no entanto, ndo verificamos gualquer justificativa
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rodapé. Para apresentacao de justificativas, foram oficiados a Origem, a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social a época (Intimacgédo 634/2014, fl. 368), a Coordenadora de
CAS Sul a época (Intimacdo 635/2014, fl. 369), e o Representante Legal da Conveniada
(Intimacdo 636/2014, fl. 366), para o exercicio da ampla defesa. Em apertada sintese, sobre 0s
argumentos das defesas apresentadas as fls. 331 a 358, fls. 384 a 391, 373 a 379, e as fls. 381 a
382, destacamos as seguintes alegacdes: (i) a especialidade dos servigcos exigiam procedimentos
mais ageis diante do grande nimero de servicos a serem mantidos e expandidos; (ii) a presidente
designada para integrar o comité de avaliacdo do convénio era a servidora Marly Ferreira Martins
dos Santos; (iii) foi encaminhado Oficio 1211/SMADS/2012 ao COMAS convidando-a
participar da Audiéncia Puablica; (iv) houve designacdo do Sr. Antonio Chaves, gerente do
servigo, como preposto; (v) o servico em andlise foi um projeto especial experimental realizado
pela Municipalidade, devidamente autorizado pelo art.10 do Decreto 53.98/2003 e art. 3° da
Portaria 46/SMADS/2010; (vi) o repasse "alimentacdo” e outras despesas ndao foram calculados
sobre o total das vagas, mas, sim, sobre o total de atendimentos diarios em virtude da frequéncia
intermitente dos jovens; (vii) para a despesa de "concessionarias” foi feito calculo de 30% sobre
0 montante que a conveniada teria direito, uma vez que o imdvel é de propriedade da SMADS e
que (viii) a publicacdo do Termo de Aditamento ocorreu com apenas seis dias de atraso,
saneando a irregularidade apontada. Diante das razGes apresentadas, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle entendeu por justificados varios dos pontos destacados inicialmente.
Ratificou apenas as irregularidades relacionadas a falta de assinatura e rubrica no original do
Edital de Chamamento e a auséncia de designacdo de preposto para o convénio; e, em relacdo ao
Termo de Aditamento, ratificou o apontamento relacionado a publicacdo extemporanea. Diante
da natureza formal dos itens remanescentes, os pareceres da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral foram no sentido do
acolhimento do Convénio 149/SMADS/2012 e do Termo de Aditamento 001/2013, sem prejuizo
de recomendacdes. Por sua vez, no que diz respeito ao Acompanhamento da Execucdo do
Convénio, levado a efeito no TC 203.14-48, novas irregularidades®® e recomendagdes constaram

nos processos analisados para a divergéncia do que esta pactuado no § 1° da Clausula 22 do Termo de Convénio n°
149/SMADS/2012, ou seja, 1.140 vagas; Item 4) foi considerada a quantidade de 207 unidades para o item
"Concessionarias”, que corresponde a 30% da quantidade considerada para o calculo dos itens "alimentacdo" e
"outras despesas”, sem qualquer demonstrativo do calculo nos processos analisados para a divergéncia do que esta
pactuado no § 1° da Clausula 2 do Termo de Convénio n® 149/SMADS/2012, ou seja, 1.140 vagas.

0 1) valor empenhado em montante insuficiente para cobertura da despesa relativa 2013, em descumprimento ao
principio da anualidade or¢camentéria e infringindo o artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64; 2) auséncia do parecer do
Coordenador de Assisténcia Social da CAS Sul, infringindo o disposto na Clausula Segunda do Termo de Convénio;
3) Ndo consta dos processos analisados a designagdo do técnico supervisor, infringindo o inciso | do artigo 15 da
Portaria n°® 46/SMADS/2010; 4) Em dezembro de 2013 havia sido encartada no processo de pagamento apenas a
documentagdo da prestacdo de contas até o més de outubro de 2013, caracterizando o descumprimento do prazo para
prestacdo de contas, infringindo o inciso VIII do artigo 16 da Portaria n® 46/SMADS/2010; 5) Infringéncia ao
disposto no artigo 62 e inciso Ill do Pardgrafo Segundo do artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64, que tratam do
estagio da liquidacdo da despesa, uma vez que 0s servigos foram considerados como executados a contento nos
meses de maio, junho e julho e 2013, mesmo havendo diversas observacdes de inadequagdes na execucdo do objeto
nos respectivos RESUPs; 6) Retificaram a planilha de calculo de custo do servico, que passou a considerar uma
capacidade de 240 vagas, com o valor total de R$ 56.862,61, sem, entretanto, formalizar o aditamento do Termo de
Convénio, como prevé o Paragrafo Oitavo do artigo 65 c/c o artigo 116 da Lei Federal 8.666/93; 7) Nao localizamos
nos processos analisados as Notas Fiscais relativas aos meses de agosto, setembro e outubro de 2013, infringindo o
item 2.4 do inciso | do artigo 16 da Portaria n°® 46/SMADS/2010; 8) Néo localizamos nos processos analisados o
oficio da organizagdo conveniada dirigido a SMADS, solicitando o pagamento, infringindo o item 2.1 do inciso | do
artigo 16 da Portaria n° 46/SMADS/2010; 9) As DEGREFs relativas aos 2° e 3° trimestres de 2013 ndo foram
datadas, impossibilitando a conferéncia do inciso V11 do artigo 16 da Portaria n°® 46/SMADS/2010; 10) Os RESUPs
Mensais relativos aos meses de junho e setembro de 2013 ndo foram datados, impossibilitando a conferéncia do
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da andlise inicial (fls. 404/431), cujo detalhamento encontra-se reproduzido em nota de rodape.
Foram anexadas aos autos razdes de defesa pela entdo Secretaria as fls. 453/488, na qualidade de
Secretaria da Pasta, e do representante legal do Instituto Pilar as fls. 491/494. Em linhas gerais,
manifestaram-se pelo acolhimento da execucdo, ao argumento de que as ressalvas apontadas pela
Auditoria ndo seriam capazes de acarretar lesdo ao interesse publico. A Especializada, apds
exame dos esclarecimentos prestados pela Origem, retificou os seguintes apontamentos: auséncia
do parecer do Coordenador de Assisténcia Social da CAS Sul; falta de designacdo do técnico
supervisor; falta das Notas Fiscais relativas aos meses de agosto, setembro e outubro de 2013;
auséncia do Inventario Analitico de Bens Moveis Municipais e da ndo atualizacdo diaria do
Banco de Dados dos Usuarios e de suas familias — SISRUA. N&o obstante, ratificou todos os
demais itens, por entender que as defesas apresentadas néo ilidiram as demais falhas constatadas.
A Assessoria Juridica de Controle Externo, instada a se manifestar, entendeu por superar, além
dos itens informados pela Auditoria, a questao relativa a insuficiéncia de empenho para cobertura
de despesa relativa a 2013. Entretanto, acompanhou no restante o parecer da Auditoria. A
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da execucdo do convénio ou, ao
menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros da execucdo analisada. A Secretaria Geral, em
consonancia como entendimento das areas técnicas, opinou pelo ndo acolhimento da Execucao
Contratual. E o relatério. Voto englobado: Primeiramente, em relacdo & analise do Convénio,
relevo as falhas atinentes a falta de assinatura e rubrica no original do Edital de Chamamento,
dada sua natureza formal, bem como a alegada falta de preposto, considerando a designacao
posterior do Sr. Antonio Chaves, de forma a suprir tal deficiéncia. De igual forma, relevo o
apontamento relacionado a publicacdo extemporanea do Termo de Aditamento, vez que houve
efetiva publicacdo com atraso de apenas seis dias, dando atendimento a finalidade de publicidade
do ato. Por estas razdes, acompanho os pareceres exarados no sentido da regularidade formal dos
instrumentos. Por sua vez, quanto a analise da execucdo do Convénio, acompanho 0s pareceres

prazo de entrega de 3 dias Uteis, estabelecido no inciso Ill do artigo 12 da Portaria n® 46/SMADS/2010; 11) Os
RESUPs Mensais relativos aos meses de julho, agosto e outubro de 2013 foram entregues em 21/08/2013,
19/09/2013 e 07/11/2013, respectivamente, infringindo o inciso 111 do artigo 12 da Portaria n° 46/SMADS/2010; 12)
Consta do RESUP Mensal relativo a agosto de 2013 a informacédo de que a prestacdo de contas do més foi concluida
em 19/09/2013, infringindo o inciso VIII do artigo 16 da Portaria n® 46/SMADS/2010; 13) Foram encartados no
processo de pagamento cépias do e-mail e da notificagdo, datados de 08/08/2013, enviados a conveniada alertando
sobre o0 atraso na entrega da prestacdo de contas do més de julho de 2013, caracterizando a infringéncia ao inciso
VIII do artigo 16 da Portaria n° 46/SMADS/2010; 14) Auséncia da data das prestacdes de contas relativas aos meses
de junho, julho, agosto, setembro e outubro de 2013, nas respectivas Planilhas de Liquidagdo, impossibilitando a
conferéncia do inciso VIII do artigo 16 da Portaria n® 46/SMADS/2010; 15) Recebimento das Planilhas de
Liquidacdo dos meses de agosto, setembro e outubro de 2013 pela contabilidade da SMADS em 29/10/2013,
29/10/2013 e 06/12/2013, respectivamente, caracterizando o ndo cumprimento do prazo previsto no inciso VIII do
artigo 16 da Portaria n°® 46/SMADS/2010; 16) As Grades de Atividade Semestral — GRAS relativas ao 1° e 2°
semestres de 2013 foram entregues em 08/04/2013 e 11/07/2013, no entanto deveriam ter sido entregues até
15/12/2012 e 15/06/2013, respectivamente, infringindo o inciso 111 do artigo 11 da Portaria n® 46/SMADS/2010 e o
item 12 da Clausula Quinta do Termo de Convénio; 17) Entrega da DEMES relativa a julho de 2013 no 5° dia Util do
més, infringindo o item 1 da Clausula Décima Segunda do Termo de Convénio que estabelece que a entrega deve
ocorrer até o 2° dia Util de cada més; 18) Quadro de Recursos Humanos em desacordo com o pactuado na Clausula
Oitava do Termo de Convénio; 19) Auséncia do Inventario Analitico de Bens Mdveis Municipais, infringindo o
Paragrafo Unico da Clausula Sétima do Termo de Convénio e o Decreto Municipal n° 53.484/2012; 20) N&o
alimentacéo de sistemas informatizados de controle de dados, em descumprimento ao item 13 da Clausula Quinta do
Termo de Convénio; 21) Néo atualizacdo diaria do Banco de Dados dos Usuérios e de suas familias — SISRUA, em
descumprimento ao item 21 da Clausula Quinta do Termo de Convénio; 22) Auséncia de inclusdo dos dados dos
usuérios no Banco de Dados dos Cidaddos e no Cadastro Unico, infringindo o inciso I1X do artigo 14 da Portaria n°
46/SMADS/2010 e 23) O Convénio nao atinge o objetivo previsto, com o descumprimento das Clausulas Primeira,
Segunda, Quinta e Sexta do Termo de Convénio, além do Plano de Trabalho, face aos inimeros registros de

"inadequacdo" e de "ndo observacdo" constantes dos RESUPs relativos ao periodo auditado.
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técnicos quanto a superacdo de alguns dos apontamentos iniciais, no decorrer da instrugédo
processual, pelo que, passo diretamente ao enfrentamento das questdes remanescentes:
Primeiramente, quanto a questdo envolvendo o valor empenhado em montante insuficiente para
cobertura da despesa relativa 2013, em descumprimento ao principio da anualidade or¢camentaria
e infringindo o artigo 61 da Lei Federal 4.320/64, destaco que, ainda que a norma ndo excepcione
a hipotese de convénio da incidéncia da regra orcamentaria do prévio empenho para a assunc¢ao
de despesas por parte da Administracdo Publica, ndo se pode deixar de levar em consideragdo o
regramento estabelecido, a época, pela Portaria Intersecretarial 01/2013/SEMPLA/SF/SGM/SNJ
e Decreto de Execucdo Orcamentaria 53.694/2013. Esse normativo determinou a liberacdo
parcial das cotas orcamentarias por medida de contingenciamento, vinculando o agente publico.
Nessa medida, acompanho o parecer da AJCE nesse particular, afastando a falha apontada.
Quanto aos procedimentos estabelecidos no ajuste relativos as prestacfes de contas, para fins de
pagamento e compensacdo trimestral dos gastos com eventual saldo remanescente do més
anterior, a analise da documentacdo do periodo examinado evidenciou varias inconsisténcias
relacionadas a atrasos de envio de documentacdo de prestacdo de contas ou outras falhas de
natureza formal, merecedoras de determinacGes para aprimoramento da gestdo e fiscalizacdo do
convénio, as quais, contudo, ndo se mostraram, em meu entender, com forca suficiente para
macular o ajuste em seu aspecto substancial, a saber: atraso de juntada ao processo de pagamento
da documentacdo da prestacdo de contas dos meses de novembro de dezembro de 2013; ndo
localizacdo nos processos analisados de notas fiscais relativas aos meses de agosto a outubro de
2013 e de oficio dirigido a Administracdo solicitando pagamento pela Conveniada; falta de data
ou atraso na entrega de algumas Declaragdes Trimestrais do Gerenciamento dos Recursos
Financeiros (DEGREFs), de alguns Relatorios de Supervisdo Técnica (RESUPs) e Declaracao
Mensal da Execucdo do Servico Socioassistencial (DEMES), bem como o atraso de
encaminhamento ao setor de contabilidade de Planilhas de Liquidacdo de das Grades de
Atividade Semestral (GRAS). Ndo obstante as falhas acima apontadas serem passiveis de
relevacdo, por falta de evidenciacdo de prejuizo, outras irregularidades de maior expressao foram
notadas. Dentre estas, citamos, por exemplo, que houve a alteracdo do objeto do convénio sem a
devida formalizacdo por meio de aditivo contratual, quando passou a considerar 0 numero de 240
vagas a serem atendidas, diferentemente do inicialmente acordado. Tal irregularidade s6 néo
alcancou maior gravidade, porque restou constatado pela Auditoria que os repasses feitos a
entidade conveniada foram realizados conforme a frequéncia dos usuarios, sem caracterizacao de
pagamento indevido. A insuficiéncia da execucdo do objeto conveniado foi notada pela propria
Origem, que, segundo informacBes prestadas no curso da instrucdo, procurou dar varias
orientacdes a entidade conveniada para que corrigisse as falhas anotadas, no primeiro semestre
de sua vigéncia, sem, contudo, obter sucesso, razdo pela qual promoveu a oportuna rescisdo do
ajuste pouco mais de um ano ap0s seu inicio, em novembro 2012. Nessa medida, o Termo
Aditivo, que ora se examina, prorrogou a vigéncia do convénio por mais 90 dias, segundo a
Origem, com a exclusiva finalidade de evitar que o servico sofresse descontinuidade até que
nova audiéncia publica fosse realizada, e, ap0s, estavam sendo tomadas as providéncias para a
aplicacdo das penalidades cabiveis ao Instituo Pilar, inclusive com suspensdo/cancelamento da
matricula de SMADS. Por todo exposto, e diante dos elementos instrutérios constantes dos
processos, JULGO REGULAR o Convénio 149/SMADS/2012 e o Termo de Aditamento
001/2013. DEIXO DE ACOLHER A EXECUCAO dele decorrente, pelas razoes ja expostas. No
entanto, considerando que n&o restou evidenciado irregularidade de natureza substancial, no
curso da instrucdo, nem identificagdo de pagamento indevido, aceito os efeitos financeiros
decorrentes do ajuste, em fungcdo dos servicos terem sido efetivamente prestados pela
Conveniada, ndo obstante as falhas anotadas. Deixo de aplicar penalidade aos agentes publico
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por entender que a Origem foi diligente, tendo adotado as medidas necessarias visando sanar o
problema e apenar 0s responsaveis, ao longo da vigéncia do convénio. Participaram do
julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente
0 Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator.” 5) TC
1.002/14-21 — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Instituto Pilar —
Convénio 405/Smads/2013 R$ 61.173,71/més — TAs 001/2013 R$ 1.920,12/més (acréscimo de
valor) e 002/2013 R$ 2.054,61/més (acréscimo de valor) — Prestacdo de servigo denominado de
Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, de acordo com os padrdes
das ofertas que o compdem e demais normas técnicas oriundas da Secretaria e em conformidade
com a proposta de trabalho escolhida, acrescida dos elementos constantes do parecer do
Coordenador de Assisténcia Social da CAS-SUL, no distrito de Campo Grande e regido de Santo
Amaro (Tramita em conjunto com o TC 1.003/14-94) ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos estes autos, dos quais & Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando que a fragilidade e falhas
constatadas nos procedimentos adotados ficam adstritos a analise formal do Convénio
405/Smads/2013, sem aprofundamento sobre sua materialidade, em acolhé-lo, excepcionalmente,
bem como os Termos Aditivos 001/2013 e 002/2013. Acordam, afinal, & unanimidade, em
determinar o envio de copia deste Acdrddo aos interessados, para ciéncia, com o posterior
arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC 1.003/14-94. Participaram do
julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente
o0 Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator.” 6) TC
1.003/14-94 — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Instituto Pilar —
Acompanhamento — Verificar se a execucdo do Convénio 405/Smads/2013 (R$ 61.173,71/més —
TAs 001/2013 R$ 1.920,12/més e 002/2013 R$ 2.054,61/més), cujo objeto é a prestacdo de
servico denominado de Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, de
acordo com os padrbes das ofertas que o compdem e demais normas técnicas oriundas da
Secretaria e em conformidade com a proposta de trabalho escolhida, acrescida dos elementos
constantes do parecer do Coordenador de Assisténcia Social da CAS-SUL, no distrito de Campo
Grande e regido de Santo Amaro, estd de acordo com o Plano de Trabalho, bem como a
regularidade da prestacdo de contas (Tramita em conjunto com o TC 1.002/14-21) ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher, excepcionalmente, a execu¢do do
Convénio 405/Smads/2013 e seus Termos Aditivos 001/2013 e 002/2013. Acordam, ainda, a
unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
que, em seus convénios, observe os prazos e formas no que concerne: - designacdo do técnico
supervisor; - indicacdo de datas nas Degrefs (Declaragdo Trimestral de Gerenciamento dos
Recursos Financeiros), Resups (Relatorio de Supervisdo) mensais e planilhas de liquidagdo; -
entrega das Grades de atividades semestrais; Acordam, também, a unanimidade, em recomendar
a Origem que, em convénio com objeto similar a este, se abstenha de prever a manutencao de
placa de identificagdo afixada no imdvel onde funciona o servi¢o conveniado, em observancia a
finalidade das normas protetivas insertas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Acordam,
ademais, & unanimidade, considerando que a celebragdo do Termo de Aditamento 001/2013,
prorrogou o prazo da vigéncia do convénio até 6/5/2018, em recomendar a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social que desenvolva "esfor¢os junto a conveniada, para que
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seja atingida a meta quanto ao percentual medio de adolescentes (15 a 17 anos) realizando cursos
e/ou atividades profissionalizantes e/ou de preparacdo para 0 mundo do trabalho™. Acordam,
afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste Acorddo aos interessados, para
ciéncia, com o posterior arquivamento dos autos. Relatorio englobado: Em julgamento o TC
1.002/14-21, que cuida da analise do Termo de Convénio 405/SMADS/2013 e seus Termos
Aditivos 001/2013 e 002/2013, celebrados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS - e o Instituto Pilar, tendo por objeto a prestacédo de servigo
denominado Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes. Em sua andlise inicial, o
0rgdo técnico deste Tribunal apontou as seguintes irregularidades: "Termo de Convénio
405/SMADS/2013 (fls. 294 a 299) — constatamos as seguintes irregularidades: Item C.11.c - A
Nota de Empenho foi emitida com valor insuficiente para cobertura da despesa do exercicio de
2013, descumprindo o principio da anualidade orcamentaria e infringindo o art. 61 da Lei Federal
4.320/64; Item C.11l.e - A publicacdo do extrato do Termo de Convénio foi extemporanea,
infringindo o artigo 26 da Lei Municipal 13.278/2002, Item 12.1 - N&o foi juntado no Processo
Administrativo o original do Edital de Chamamento assinado, rubricado e datado em
desatendimento ao artigo 116 c/c o art.40 § 1° da Lei Federal 8.666/93; Item 12.2 - O Comité de
Avaliacdo foi constituido por trés membros e dois suplentes, porém ndo ha evidéncias de que o
presidente designado seja um técnico como determina o artigo 16 § 1° do Decreto Municipal
43.698/03 e Item 12.3 - Ndo ha evidéncias de que houve designacdo de preposto da convenente
para representa-la na execucdo do convénio, em desacordo com a LF 8.666/93, art. 116 c/c art.
68. Termos de Aditamentos 001/2013 e 002/2013 (fls. 300 a 306 e 307 a 312) — aditamentos
irregulares por decorrerem de convénio com apontamentos de irregularidades.” Em sua primeira
analise, a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o parecer técnico, ressaltando
que a publicacdo extemporanea do ajuste ndo prejudica a sua validade e que a falta de assinatura,
rubrica e data no Edital podem servir para recomendacdo a Origem para observancia da forma
dos atos administrativos. Regularmente intimados, os interessados® apresentaram suas defesas
destacando em apertada sintese: (i) o empenhamento das despesas relativas ao exercicio de 2013
foi suficiente para cobrir o valor da despesa do convénio e atendeu o estabelecido na Portaria
Intersecretarial 01/2014, bem como o Decreto Municipal 54.768/2014; (ii) que a publicacdo
extemporanea do Convénio é falha formal; (iii) possibilidade de superar a auséncia, no processo
administrativo, do original do Edital de Chamamento assinado, rubricado e datado, pois 0s
procedimentos dos Convénios decorrem da Lei Municipal 13.153/2001, regulamentada pela
Portaria 31/SMADS/2003, e ndo adota 0 mesmo rito formal dos Procedimentos Licitatorios
classicos da Lei Federal 8.666/93; (iv) a presidente do comité de avaliacdo é profissional de nivel
superior dotada de conhecimento técnico; (v) embora ndo tenha sido formalizada a designacao do
preposto, por meio de documento especifico, o preposto é o gerente do servi¢co. Em andlise das
razdes elencadas, a Auditoria manteve em parte seu parecer inicial, retificando tdo somente o
apontamento referente a: (i) O Comité de Avaliacdo foi constituido por trés membros e dois
suplentes, porém, ndo ha evidéncia de que o presidente designado seja um técnico como
determina o artigo 16, § 1° do Decreto Municipal 43.698/03. Instada a se manifestar, a AJCE
opinou pela irregularidade do Termo de Convénio — devido a falta de empenhamento e indicacao
de preposto - e dos Termos Aditivos por decorrerem de Convénio considerado irregular. A
Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos Termos analisados, com a
relevagdo das impropriedades ou o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais

21 Oficio n° 9181/2014 — Secretaria de Assisténcia Social — Sra. Luciana de Toledo Temer Castelo Branco — f1.328;
Intimacdo n° 1405/2014 — Representante Legal do Instituto Pilar — f1.334; Oficio n® 9663/2014 — SMADS - Sra.
Cristina Cordeiro
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realizados, em homenagem ao principio da seguranca juridica. A Secretaria Geral opinou pelo
acolhimento excepcional dos instrumentos sob exame. Por seu turno, o TC 1.003/14-94 trata do
Acompanhamento da Execucdo do Convénio 405/2013, no periodo de abrangéncia de
01/09/2013 a 31/01/14. Apobs andlise dos argumentos prestados pela Origem e Conveniada, a
Auditoria assinalou as seguintes impropriedades/infringéncias: Item 4.1 — Emissdo de Notas de
Empenho em valores insuficientes para cobertura do periodo integral do ajuste nos exercicios de
2013 e 2014, havendo, portanto, o descumprimento do principio da anualidade or¢camentaria e
infringindo o artigo 61 da L.F. 4.320/664 (item 3.1). Item 4.2 - N&o consta dos processos
analisados a designacao do técnico supervisor, infringindo o inciso | do artigo 15 da Portaria
46/SMADS/2010 (item 3.3.b). Item 4.3 - As DEGREFs (Declaracdo Trimestral de
Gerenciamento dos Recursos Financeiros) relativas a setembro e dezembro de 2013 ndo foram
datadas, impossibilitando a conferéncia do inciso VIII do artigo 16 da Portaria 46/2010/SMADS
(item 3.3.c). Item 4.4 - Os RESUPs (Relatério de Supervisdo) Mensais relativos ao periodo
analisado ndo foram datados impossibilitando a conferéncia do inciso Il do artigo 12 da Portaria
46/SMADS/2010 (item 3.3.d). Item 4.5 - N&o consta a data de recebimento pela contabilidade da
SMADS nas Planilhas de Liquidacdo referentes aos meses de setembro e outubro de 2013 e
janeiro de 2014, impossibilitando a conferéncia do prazo estabelecido no inciso VI do artigo 16
da Portaria 46/SMADS/2010 (item 3.3.f). Item 4.7 - N&o consta a data da prestacdo de contas na
Planilha de Liquidacao relativa a dezembro de 2013, impossibilitando a conferéncia do inciso
VIII do artigo 16 da Portaria 46/SMADS/2010 (item 3.3.h). Item 4.8 - O pagamento referente a
dezembro de 2013 foi realizado em 23/12/2013 (fl. 96), antes do término do periodo da prestacao
do servico, infringindo o Paragrafo Primeiro da Clausula Oitava do Termo de Convénio que
dispde que o inicio dos pagamentos se dara a partir do 1° dia util do més subsequente, devendo
ser observados o0s procedimentos estabelecidos na Portaria especifica que versa sobre a prestacdo
de contas, o disposto no paragrafo 1° do artigo 18 da Portaria 46/SMADS/2010, que estabelece
que excepcionalmente, no més de janeiro de cada exercicio, 0 pagamento sera efetuado assim
que ocorrer a abertura do Sistema NovoSeo e houver a liberacdo das cotas financeiras por parte
da Secretaria Municipal do Planejamento, bem como o disposto no artigo 62 e no inciso Il do
paragrafo segundo do artigo 63 da Lei Federal 4.320/64, que tratam do estagio da liquidacdo da
despesa (item 3.3.i). Item 4.9 - As Grades de Atividade Semestral — GRAS, relativas ao 2°
semestre de 2013 e 1° semestre de 2014 foram entregues em 21/06/2013 e 15/02/2014,
respectivamente, no entanto deveriam ter sido entregues até 15/06/13 e 15/12/13, infringindo o
inciso 11l do artigo 11 da Portaria 46/SMADS/2010 e o item 12 da Clausula Quinta do Termo de
Convénio (item 3.3.j). Por fim, a area técnica sugeriu recomendacdo a SMADS para que (i)
reveja os termos contidos nos Termos de Convénio a serem celebrados, adequando-os a realidade
de cada servico e Organizacdo Conveniada, a fim de evitar irregularidades na execucdo dos
mesmos, pelo ndo cumprimento de clausulas inadequadas, (ii) reveja o item 15 da clausula 5 do
Termo de Convénio, que determina a manutencao de placa de identificacdo do servico, pois além
do Estatuto da Crianca e do Adolescente recomendar que as construgdes que funcionem como
abrigo ndo devem conter faixas ou placas externas que as identifiguem como tal, com intuito de
evitar o preconceito e constrangimento dos menores, ha uma contradicdo com o disposto nos
itens "Objetivos Especificos" do Paragrafo Segundo da Clausula Segunda do Termo de Convénio
e 3.1.5.1 do Plano de Trabalho, que estabelecem que a unidade ndo deve ter placa de natureza
institucional para preservar a identidade e integridade do publico atendido; e (iii) Desenvolver
esforgos junto a conveniada para que seja atingida a meta quanto ao percentual medio de
adolescentes (15 a 17 anos) realizando cursos e/ou atividades profissionalizantes e/ou de
preparacdo para 0 mundo do trabalho. A Assessora Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da &rea Auditora no sentido do ndo acolhimento da execu¢do do Convénio
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405/SMADS/2013. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da execucao
do Convénio. A Secretaria Geral opinou pelo acolhimento excepcional da execu¢do do Termo de
Convénio 405/SMADS/2013 e seus aditivos, no periodo de abrangéncia. E o Relatdrio. \Voto:
Em relacdo ao TC 1002-14-21, acompanho a manifestacdo de Auditoria, por seus proprios
fundamentos, no sentido de superacdo do apontamento relacionado a auséncia de evidéncia de
que o presidente do Comité de Avaliacdo seja um técnico como determina o artigo 16, § 1° do
Decreto Municipal 43.698/03, haja vista a comprovacdo da Origem de observancia de tal
previsdo. Entendo, com base na reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas, que a publicacao
extemporanea do Termo de Convénio representa falha passivel de relevacdo. O mesmo se aplica
ao apontamento referente a emissao de nota de empenho em valor insuficiente para cobertura da
despesa do exercicio de 2013, ja que existe precedente nesta Corte de Contas no sentido de
relevar a referida lacuna, a exemplo dos TCs 3.850.06/00 e 1.436/07-00. Vale ressaltar que
embora a Lei Federal 4.320/64 ndo excepcione a hipotese de Convénio da incidéncia da regra do
prévio empenho para a realizacdo das despesas da Administracdo Publica, entendo que, "in
casu”, a falha merece ser relevada excepcionalmente, conforme entendimento expressado pela
Secretaria Geral, bem como o esclarecimento da Origem de que a Nota de Empenho 39.534, no
valor de R$ 477.154,94 foi suficiente para cobrir o valor da despesa do exercicio de 2013 do
aludido Convénio. Quanto a auséncia de data, rubrica e assinatura do Edital de Chamamento, ndo
representa elemento suficiente a conclusdo de um julgamento pela irregularidade, conforme os
seguintes julgados proferidos neste sentido: 2.017.08-96 e 1.983.08-96. Em relacdo a auséncia de
evidéncias de designacdo de preposto da Convenente para representa-la na execucdo do
convénio, também ndo se mostra capaz de comprometer o Convénio, pois informou a Origem
que o preposto é o gerente do servico e a Convenente esclareceu que o preposto designado foi o
Sr. Itamar Moreira do Carmo. No tocante ao TC 1003-14-94, que trata da execucao parcial do
Convénio 405/SMADS/2013, quanto a emissdo de nota de empenho em valor insuficiente para
cobertura do periodo integral do ajuste nos exercicios de 2013 e 2014, em adicdo ao ja expendido
anteriormente, registro que a Origem em sua defesa ressaltou ainda o estabelecido na Portaria
Intersecretarial 01/2014 — SEMPLA/SF/SGM/SNJ e o Decreto 54.768/2014, que remetem ao
tema da liberacdo parcial das cotas orcamentéarias e, assim, inobstante as ponderacdes acerca da
legalidade ou ndo desse sistema, vinculam os agentes publicos dos érgdos da Administracdo. Em
relacdo aos apontamentos remanescentes, os mesmos indicam fragilidade e falhas nos
procedimentos adotados, todavia, ficam adstritos a analise formal, sem aprofundamento sobre
sua materialidade, com destaque para aspectos de controle e formalizac6es documentais. Tendo
em vista a similaridade da matéria, reitero meu posicionamento expressado por ocasidao do
julgamento, de forma englobada, dos TCs 593.11-21, 649.11-84, 595.11-57 e 650.11-63,
1.017.11-56, nos quais os Convénios examinados foram acolhidos a unanimidade por esta E.
Corte. Diante do exposto, voto pelo ACOLHIMENTO EXCEPCIONAL do Convénio
405/SMADS/2013 e dos Termos Aditivos 001/2013 e 002/2013, bem como da sua execucao
contratual no periodo auditado. Por conseguinte, recomendo a Origem que, em seus Convénios,
observe os prazos e formas no que concerne: designacdo do técnico supervisor; indicagdo de
datas nas DEGREFs (Declaragdo Trimestral de Gerenciamento dos Recursos Financeiros),
RESUPs (Relatério de Supervisdo) mensais e planilhas de liquidacdo; entrega das Grades de
atividades semestrais; e que em Convénio com objeto similar ao aqui tratado se abstenha de
prever a manutencdo de placa de identificacdo afixada no imdvel onde funciona o servico
conveniado em observancia a finalidade das normas protetivas insertas no Estatuto da Crianga e
Adolescente. Por fim, tendo em vista a celebracdo do Termo de Aditamento 001/2013 que
prorrogou o prazo de vigéncia do Convénio 405/SMADS/2013 até 06.05.2018, incorporo ao
presente a sugestdo de Auditoria no sentido de recomendar a Origem para desenvolver "esforgos
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junto a Conveniada para que seja atingida a meta quanto ao percentual médio de adolescentes (15
a 17 anos) realizando cursos e/ou atividades profissionalizantes e/ou de preparacao para 0 mundo
do trabalho”. Dé-se ciéncia aos interessados da decisdo proferida, nos termos regimentais.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Mauricio
Faria — Relator." — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO EDSON SIMOES
— A) REVISOR CONSELHEIRO CORREGEDOR JOAO ANTONIO — 1) TC 2.499/09-10
— Secretaria Municipal de Transportes e Consorcio CV — Acompanhamento — Execucdo
Contratual — Verificar se o Contrato 026/08-SMT (R$ 8.720.215,50), cujo objeto € a prestacéo de
servigos de fiscalizacdo automatica de transito, com equipamento/Sistema Radar Estatico — Lote
02, esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos
quais é Relator o Conselheiro Edson Simd@es. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em julgar regular a execucao do Contrato 026/08-SMT no periodo e valores auditados. Acordam,
ainda, a unanimidade, em determinar a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de
Transportes com as seguintes recomendacdes: "a) Formalizar as ocorréncias que impossibilitam a
continuidade da conferéncia das medicGes, bem como os respectivos retornos; b) Verificar,
mesmo que por amostragem, se 0S empregados que prestam servigos para o Consércio CV
constam da Folha de Pagamento da mesma, a fim de evitar eventuais processos trabalhistas; c)
Evidenciar, formalmente, a realizacdo de vistorias; d) Solicitar a retificacdo das Notas Fiscais
referentes as medicGes de outubro de 2008 a abril de 2009, excluindo o valor destacado do
Cofins, CSSL e PIS." Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s cumprimento das
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatorio: Cuida o presente de acompanhamento
da execucdo do Contrato 026/08-SMT.GAB - Consorcio CV, celebrado pela Secretaria
Municipal de Transportes e o Consércio CV, composto pelas empresas CCBR-Catel Construcoes
do Brasil Ltda. e Velsis Sistemas e Tecnologia Viaria Ltda., objetivando a prestacdo de servicos
de fiscalizacdo automatica de transito, com equipamento/Sistema Radar Estatico, no Lote 2,
delimitado no Anexo | ao Anexo A, este sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste, em atencdo a OS
2009.00919.2. realizado no periodo de 30/09 a 23/10/09 no valor de R$ 615.429,09 (seiscentos e
quinze mil quatrocentos e vinte e nove reais e nove centavos). Cabe primeiro esclarecer que o
Edital de Concorréncia 003/06-SMT.GAB, a Licitacdo e o contrato dela originado ja foram
analisados nos respectivos TC 1.419/06-00, TC 1.418/06-30 e TC 1.460/09-49, todos
JULGADOS Regulares, por votacdo unanime. Em relatério de acompanhamento realizado no
periodo de 30/09 a 23/10/09, a Auditoria concluiu que o0s servigcos contratados estdo sendo
realizados satisfatoriamente. Outrossim, foram sugeridas as seguintes recomendacfes: "a)
Formalizar as ocorréncias que impossibilitam a continuidade da conferéncia das medi¢des, bem
como 0s respectivos retornos (subitem 3.2.6.b), b) Verificar, mesmo que por amostragem, se 0s
empregados que prestam servigos para 0 Consorcio CV constam da Folha de Pagamento da
mesma, a fim de evitar eventuais processos trabalhistas (subitem 3.2.7); c¢) Evidenciar,
formalmente, a realizagdo de vistorias (subitem 3.4.2.); d) Solicitar a retificacdo das Notas
Fiscais referentes as medicGes de outubro de 2008 a abril de 2009, excluindo o valor destacado
do Cofins, CSSL e PIS (subitem 3.4.6). (fls. 192/207)." Apds os esclarecimentos e justificativas
encaminhadas pela SMT (fls. 210/234) e pelos Srs. Reinaldo Peres Rodrigues e Virgilio dos
Santos, fls. 243/336, a Auditoria reiterou sua manifestacdo anterior de fls. 238/239, "pela
regularidade da execucdo parcial do contrato, no valor de R$ 615.429,09, consubstanciadas nas
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Notas Fiscais elencadas a fls. 203, recomendando verificar, mesmo que por amostragem, se 0S
empregados que prestam servigos para o Consércio CV constam da Folha de Pagamento da
mesma, a fim de evitar eventuais processos trabalhistas.” A Assessoria Juridica de Controle
Externo, em seu pronunciamento de fls. 343/346, acompanhou o entendimento de Auditoria e
concluiu pela regularidade da execucdo do Contrato em anélise, sem prejuizo das recomendacées
julgadas pertinentes. A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou os preopinantes pelo
acolhimento da execucdo contratual em exame, com as recomendacdes julgadas pertinentes (fl.
348/350). A Secretaria Geral opinou da seguinte forma: "O bem elaborado Relatorio de
Acompanhamento de Execuc¢do Contratual, de fls. 192/207, ndo deixa duvidas sobre o fato de a
contratada vir cumprindo as normas legais e contratuais, na execucdo do ajuste. Dessa forma,
concordo com as conclusbes da SFC e da AJCE considero regular a execugdo contratual no
periodo auditado, propondo seu acolhimento". E o Relatorio. Voto: Cuida o presente de
acompanhamento da execucdo do Contrato 026/08 celebrado entre a Secretaria Municipal de
Transportes e o Consércio CV (composto pelas empresas CCBR-Catel Construcbes do Brasil
Ltda. e Velsis Sistemas e Tecnologia Viaria Ltda.), objetivando a prestacdo de servigos de
fiscalizacdo automatica de transito, com equipamento/Sistema Radar Estatico, no Lote 2, relativo
ao periodo de 30 de setembro a 23 de outubro de 2009, no valor de R$ 615.429,09 (seiscentos e
quinze mil quatrocentos e vinte e nove reais e nove centavos). Cabe primeiro esclarecer que o
Edital de concorréncia 03/06, o procedimento licitatério e o Contrato 26/2008 ja foram
analisados nos TCs 1.419/06-00, 1.418/06-30 e 1.460/09-49, sendo julgados regulares, por
votacdo unanime. Apos os esclarecimentos e as justificativas encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Transportes e pelos Responsaveis, a Auditoria reiterou sua conclusdo no sentido da
"regularidade da execucdo parcial do contrato, no valor de R$ 615.429,09 [seiscentos e quinze
mil quatrocentos e vinte e nove reais e nove centavos], consubstanciadas nas Notas Fiscais
elencadas a folha 203." A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal e a Secretaria Geral acompanharam o entendimento de Auditoria e opinaram pela
regularidade da execucdo do Contrato. Em face do exposto, e com amparo nas conclusfes
alcancadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, Assessoria Juridica de Controle
Externo, Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como
razbes de decidir, JULGO REGULAR A EXECUCAO DO CONTRATO no periodo e valores
auditados. Acolho a sugestdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e determino a
expedicdo de oficio a Origem com as seguintes recomendac@es: "a) Formalizar as ocorréncias
que impossibilitam a continuidade da conferéncia das medi¢bes, bem como 0s respectivos
retornos; b) Verificar, mesmo que por amostragem, se 0s empregados que prestam servi¢os para
0 Consorcio CV constam da Folha de Pagamento da mesma, a fim de evitar eventuais processos
trabalhistas; c¢) Evidenciar, formalmente, a realizacdo de vistorias; d) Solicitar a retificacdo das
Notas Fiscais referentes as medi¢bes de outubro de 2008 a abril de 2009, excluindo o valor
destacado do Cofins, CSSL e PIS." Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e Domingos
Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenério Conselheiro Paulo
Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Edson Simdes —
Relator." B) REVISOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE MAURICIO FARIA - 2)
TC 3.155/15-94 — Planinvesti Administracdo e Servigos Ltda. — Companhia de Engenharia de
Tréfego — Representacdo em face do Pregdo Eletronico 04/2015, cujo objeto € a prestacdo de
servicos de administragdo de crédito de Vale Refeicdo aos empregados, diretores e estagiarios da
Companhia e de Vale Alimentagdo para aquisi¢cdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais credenciados no Municipio de Sdo Paulo e da Grande S&o Paulo, para empregados e
diretores, com fornecimento de documentos de legitimacdo (cartdo eletrénico/magnético), com
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chip de seguranca ACORDAOQO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 3.155/15-94 e
2.656/15-44 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam
0os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacéo, pois preenchidos
o0s requisitos de admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, €, no
mérito, em julgé-la improcedente, diante das justificativas e esclarecimentos apresentados pela
Companhia de Engenharia de Trafego. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar, apés a
adocdo das providéncias previstas no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, 0
arquivamento dos autos. Relatorio e voto englobados: v. TC 2.656/15-44. Participaram do
julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Domingos Dissei e Jodo Antonio.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Edson Simdes — Relator."
3) TC 2.656/15-44 — Companhia de Engenharia de Trafego — Acompanhamento — Edital —
Verificar se o edital do Pregdo Eletronico 04/2015, cujo objeto é a prestacdo de servigos de
administracao de crédito de Vale Refeicdo aos empregados, diretores e estagiarios da Companhia
e de Vale Alimentacdo para aquisicao de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais
credenciados no Municipio de Sdo Paulo e da Grande S&o Paulo, para empregados e diretores,
com fornecimento de documentos de legitimacao (cartdo eletrdnico/magnético), com chip de
seguranca ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 3.155/15-94 e 2.656/15-44 e
discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Edson Simdes. Acordam os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatoério e voto do Relator, em julgar regular o Edital do Pregdo Eletrénico
04/2015, diante das justificativas e esclarecimentos apresentados pela Companhia de Engenharia
de Trafego. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento das
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatério englobado: Cuidam os autos do TC
2.656/15-44 da anélise do Edital do Pregdo Eletrénico 04/2015, realizado pela Companhia de
Engenharia de Trafego, objetivando a "contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de
administracdo de crédito de 'Vale Refeicdo' aos Empregados, Diretores e Estagidrios da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP, e 'Vale Alimentacdo' para aquisicdo de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados no municipio de Séo Paulo e grande
Séo Paulo, para empregados e diretores com fornecimento de documentos de legitimacao (cartdo
eletrébnico/magnético), com chip de seguranc¢a”, com valor estimado em R$ 118.673.510,46
(cento e dezoito milhdes, seiscentos e setenta e trés mil quinhentos e dez reais e quarenta e seis
centavos) e prazo de 24 (vinte e quatro) meses. Em julgamento conjunto o TC 3.155/15-94, que
trata de Representacdo formulada por Planinvest Administracdo e Servigcos Ltda. em face do
referido Edital. Considerando o exiguo prazo para manifestacio dos Orgdos Técnicos, e tendo
em vista que a abertura do certame encontrava-se marcada para o dia seguinte (17 de junho de
2015), foi determinada a suspensdo ad cautelam da homologagédo/adjudicacéo do resultado do
certame, com objetivo de evitar eventual prejuizo irreversivel a Municipalidade de Séo Paulo. No
tocante a andlise do edital, a Coordenadoria V concluiu por sua irregularidade em razdo das
seguintes infringéncias: O prazo de vigéncia contratual previsto no item 16 do edital e na
clausula segunda da minuta contratual caracteriza ofensa ao prazo de vigéncia dos contratos
administrativos, definido pelo artigo 57 da LF 8.666/93 (item 3.17 do relatério). Ndo se admite a
possibilidade de excepcional prorrogacdo de prazo para apresentacdo da garantia, prevista no
item 18 do Edital, em razdo da garantia de tratamento isonémico a todos os licitantes, prevista no
artigo 3°, “caput”, da LF 8.666/93 (item 3.19 do relatdrio). Depois de analisadas as justificativas
encaminhadas pela Companhia de Engenharia de Trafego, a Auditoria retificou seu parecer
inicial, passando a considerar os pontos superados/sanados. No mesmo sentido opinaram a
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Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral. A Representacdo questionou a exigéncia de patriménio liquido, no percentual de 10%. A
Auditoria num primeiro momento se pronunciou pela improcedéncia da Representacdo. Ja a
Assessoria Juridica de Controle Externo destacou, em seus pareceres de fls. 113/115 e 116/117, a
necessidade de esclarecimentos acerca do valor do patriménio liquido minimo exigido no edital e
também a tecnologia especifica atrelada ao objeto licitado. Em resposta, foram apresentadas as
razdes da CET (fls. 126/136). Depois de analisados os esclarecimentos enviados pela CET, a
Auditoria reiterou o entendimento no sentido de que a exigéncia do subitem 11.2.2.1 do Edital
ndo se apresenta restritiva. Salientou que, nos termos do inciso Il do artigo 57 da LF 8.666/93, o
prazo das contratacdes de servicos continuos poderdo atingir sessenta meses, mas se observa pela
propria redacdo que o limite de prazo sera atingido por meio de prorrogacgdes. Ponderou que no
caso da CET, tendo em vista que sua maior fonte de receitas advém dos servigos prestados a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, cujo orcamento se submete ao principio da anualidade,
entendeu ndo se vislumbrarem Obices a que as contratacbes sejam firmadas anualmente,
promovendo-se as prorrogacdes de prazos legalmente admitidas para as prestacGes de servigos
executados de forma continua, privilegiando o aludido principio. Contudo, uma vez que a sessao
de abertura ja havia ocorrido, considerou "que o apontamento pode ser relevado.” No que tange a
utilizacdo da tecnologia chip nos cartdes, a Auditoria ponderou existirem no mercado varias
empresas que a empregam. Diante disso, a Auditoria concluiu pela improcedéncia da
Representacdo. Foram cientificados o Pregoeiro, a Representante e a Companhia de Engenharia
de Trafego. Assessoria Juridica de Controle Externo, na esteira da Auditoria, opinou pela
improcedéncia da Representacdo. A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
acompanharam o0 entendimento da Especializada e opinaram pela improcedéncia da
Representacdo. E o relatorio. Voto englobado: Consoante relatado, ap6s a apresentacdo de
justificativas e esclarecimentos pela CET, a Auditoria reviu 0 seu posicionamento, passando a
considerar regular o edital. No tocante a Representacdo, concluiu por sua improcedéncia. A
Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral acompanharam a Auditoria e opinaram pelo acolhimento do edital e improcedéncia da
Representacdo. Diante disso, CONHECO DA REPRESENTAGCAO, pois preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal. Quanto
ao mérito, com lastro nos pareceres da Coordenadoria V, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, JULGO-A
IMPROCEDENTE. Com fundamento nas mesmas manifestacdes JULGO REGULAR O
EDITAL DO PREGAO 4/2015. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Domingos Dissei e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Edson
Simdes — Relator." — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO DOMINGOS
DISSEI — A) REVISOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE MAURICIO FARIA — 1)
TC 1.254/12-52 — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e Instituicdo
Beneficente Israelita Ten Yad — Acompanhamento — Verificar se 0 Convénio 079/SMPP/2011
(R$ 907.310,16), cujo objeto € a concentragdo de esforcos para a implantacdo do Projeto Sécio
Educativo Transformacdo, para complementar a educacdo de 840 criancas e adolescentes
carentes de 6 a 15 anos, no Municipio de Sao Paulo, estd de acordo com o Plano de Trabalho,
bem como a regularidade da prestagdo de contas ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em acolher a execu¢do do Convénio 079/SMPP/2011, no periodo e valor

Cad - 042 (Verséo 02)




7] TRIBUNAL DE CONTAS DO 29
¥/ MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

examinados, considerando a analise realizada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
evidenciando que a execucao atendeu ao objetivo proposto e que a prestacdo de contas relativa ao
periodo de agosto a outubro de 2011 estava suportada por documentacdo regular. Acordam,
ainda, a unanimidade, em determinar, ap0os as providéncias de praxe, 0 arquivamento dos autos.
Relatorio: Em julgamento a Execucdo do Convénio 079/2011/SMPP, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Participacéo e Parceria — SMPP e o Instituto Beneficente Israelita Ten
Yad, tendo por objeto implementar o "Projeto Sécio Educativo — Transformacdo™ visando a
complementacéo da educacdo de 840 (oitocentos e quarenta) criancas e adolescentes carentes de
06(seis) a 15(quinze) anos, filhos e/ou netos dos assistidos em um dos programas da instituicao,
propiciando-lhes uma programacdo voltada ao lazer, esporte, cultura e educacdo. Em sua
manifestacdo, a Secretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu que o Convénio estava sendo
executado atendendo ao objetivo proposto e que a prestacdo de contas referente ao periodo de
agosto a outubro de 2011, no valor de R$ 137.407,50 estava devidamente suportada por
documentacdo regular. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
acompanhamento do convénio. O processo permaneceu custodiado até o julgamento do TC
1.570.12-42 que tratou da analise do Termo de Convénio, sendo que, por unanimidade, foi
acolhido na sessdo ordinaria desta Corte realizada na data de 18.03.2015. E o relatério. Voto: 1 —
Em julgamento a Execucdo do Convénio 079/2011/SMPP, celebrado entre a entdo Secretaria
Municipal de Participacdo e Parceria — SMPP e o Instituto Beneficente Israelita Ten Yad, tendo
por objeto implementar o "Projeto Socio Educativo — Transformacgdo™ visando a
complementacdo da educacdo de 840 (oitocentos e quarenta) criancas e adolescentes carentes de
06(seis) a 15(quinze) anos, filhos e/ou netos dos assistidos em um dos programas da instituicdo,
propiciando-lhes uma programacdo voltada ao lazer, esporte, cultura e educacdo. 2 — Ressalto,
primeiramente, que a analise do referido convénio se deu nos autos do TC 1.570.12-42, sendo
certo que foi acolhido, por unanimidade, na sessdo ordinaria realizada em 18.03.2015. 3 — No
que diz respeito a sua execugdo, diante da andlise realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo e
Controle deste Egrégio Tribunal, evidenciando que estava sendo executado atendendo ao
objetivo proposto e que a prestacdo de contas relativa ao periodo de agosto a outubro de 2011, no
valor de R$ 137.407,50 estava suportada por documentagdo regular, ACOLHO-A no periodo e
valor examinados. 4 — Apds as providéncias de praxe, arquivem-se estes autos. E 0o meu voto.
Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos
Dissei — Relator." 2) TC 1.698/10-44 — Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisao de
Juizo Singular de 29/8/2014 — Julgador Conselheiro Jodo Antonio — Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e Ana Lucia Fernandes de Jesus — Prestacdo de contas de
adiantamento bancario — margo/2008 (R$ 6.600,00) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos
estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do recurso "ex officio", por
regimental, e, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-se a R. Decisdo de Juizo Singular,
por seus proprios e juridicos fundamentos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s
as providéncias regimentais cabiveis, o0 arquivamento dos autos. Relatério: Em julgamento o
reexame necessario, fundamentado no paragrafo unico do artigo 137 do Regimento Interno desta
Corte, tendo em vista que a r. Decisdo Singular, ao apreciar a prestacdo de contas realizadas pelo
regime de adiantamento, rejeitou-a em sua totalidade, por infringéncia aos arts. 65 e 68, da Lei
4.320/64; art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93; art. 1°, da Lei Municipal 10.513/88 e art. 12
do Decreto 43.731/03. N&o obstante o reconhecimento da irregularidade, referida Decisdo ndo
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imputou ao responsavel o correspondente débito, por ndo restar evidenciada as hipoteses
previstas no art. 1°, Ill, § 2° da Instrugdo 03/2011 deste Tribunal e, ainda, outorgou quitagéo
integral do valor correspondente a prestacdo de contas. Intimado da Decisdo, o servidor
responsavel pelo adiantamento, quedou-se silente. A Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Secretaria Geral manifestaram-se pelo conhecimento e improvimento do recurso “ex officio”
mantendo-se a Decis&o por seus proprios e juridicos fundamentos. O Orgéo Fazendario requereu
o integral provimento do recurso regimental, no escopo de que a R. Decisdo seja reformada
parcialmente, de sorte que as contas examinadas possam ser consideradas totalmente regulares. E
o relatério. Voto: 1 - Conheco do Recurso “ex officio”, por regimental. 2 - No mérito, na esteira
das manifestacGes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujas razbes
ficam incorporadas neste voto, NEGO PROVIMENTO ao reexame necessario, para o fito de
manter a respeitavel Decisdo Singular por seus proprios e juridicos fundamentos. 3 — Apos as
providéncias regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos. Participaram do julgamento os
Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 3) TC
1.230/14-56 — Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisdo de Juizo Singular de
23/10/2014 — Julgador Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal de Educacdo e
Solange Ignacio Pinheiro — Prestacdo de contas de adiantamento bancario — agosto/2012 (R$
4.000,00) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos
quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer do recurso "ex officio”, por regimental. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto
ao mérito, em dar-lhe provimento parcial para, ndo obstante manter a irregularidade da prestacao
de contas examinada, por seus proprios e juridicos fundamentos, outorgar quitacao a responsavel,
de forma a afastar eventual situacdo de configuracdo de alcance, uma vez que a R. Decisdo de
Juizo Singular ndo impds a servidora a obrigacdo de reposicdo dos valores aos cofres publicos.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as providéncias regimentais cabiveis, 0
arquivamento dos autos. Relatdrio: Em julgamento, recurso “ex officio” em face da Decisdo
Singular que julgou parcialmente irregular as despesas realizadas pelo regime de adiantamento,
em razao de infringéncia as normas aplicaveis a matéria. A interpreta¢do no caso concreto, a par
do reconhecimento da irregularidade — consistente na realizacdo de suplementacdo de recursos
para atender despesas maiores do que as quantias adiantadas — foi de ndo imputacdo de débito a
responsavel, liberando-a da obrigacdo de recolher ao Erario o valor glosado. A Secretaria
Municipal da Educacdo, bem como a responsavel pelo adiantamento, regularmente intimadas,
deixaram transcorrer "in albis" o prazo para oferecimento de recursos. Submetidos os autos a
analise dos 6rgdos técnicos e especializados desta Corte, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria Geral opinaram pela admissibilidade do apelo. No mérito, a Assessora
Juridica de Controle Externo manifestou-se na pessoa do Assessor Subchefe de Controle
Externo, pela manutencdo da decisdo recorrida, por entender que ndo ha elementos que
justifiguem sua alteracdo. Aduziu ainda o d. Assessor Subchefe de Controle Externo, pela
manutencdo da decisdo no que se refere a ndo imputacdo de débito, pois ndo se configuram, no
presente caso, as hipdteses previstas no § 2° do artigo 1° da Instrugdo 03/2011 desta Corte. O
Orgéo Fazendario requereu o conhecimento e o provimento do recurso "ex officio" apresentado,
com o fito de declarar regulares as despesas havidas em sua totalidade, mantendo-se, no mais, a
integra da r. Decisdo recorrida. Por fim, a Secretaria Geral, enveredou, em razdo da auséncia de
elementos novos capazes de alterar o quanto ja decidido, pelo provimento parcial, somente para o
fim de que seja concedida quitacao a servidora responsavel. E o relatério. Voto: 1 — Conhego do
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recurso ex officio, por regimental. 2 - Quanto ao merito, dou PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso, para o fito de, ndo obstante manter a irregularidade da prestacdo de contas sob exame,
por seus proprios e juridicos fundamentos, dar quitacdo a servidora responsavel, de forma a
afastar eventual configuracdo de situacao de alcance. 3 — Isto porque, no que diz respeito a glosa,
a Decisdo ndo imp06s a responsavel a obrigacdo de reposicdo dos valores aos cofres publicos,
visto que proferida em perfeita sintonia com as prescri¢cdes contidas na Resolucdo 04/11, deste
Tribunal. 4 — Ap6s as providéncias regimentais cabiveis, arquivem-se os autos. E como voto.
Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos
Dissei — Relator." B) REVISOR CONSELHEIRO CORREGEDOR JOAO ANTONIO — 4)
TC 1.750/11-43 — Recurso "ex officio™ interposto em face da R. Decisdo de Juizo Singular de
3/9/2014 — Julgador Conselheiro Mauricio Faria — Secretaria Municipal da Saude e Antonio
Carlos Madeira de Arruda — Prestacdo de contas de adiantamento bancéario — junho/2002 (R$
25.000,00) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos
quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer do recurso "ex officio”, por regimental. Acordam, ademais, por maioria, quanto ao
mérito, pelos votos dos Conselheiros Domingos Dissei — Relator, Jodo Antonio — Revisor e
Mauricio Faria, considerando que a Unica falha apontada diz respeito a falta da Nota de
Incorporacdo de Bens Patrimoniais Moveis, que, ndo pode se constituir em motivo impeditivo a
aprovacdo das despesas havidas, uma vez que se trata de ato posterior a aquisicdo do bem de
natureza permanente, cuja responsabilidade € da area contabil-financeira da Unidade, devendo tal
documento, apenas, integrar a instrucdo processual, nos termos estabelecidos no subitem 4.1,
alinea "q" da Portaria SF 15/2004, em dar provimento ao reexame necessario para o fim de
reformar a R. Decisdo de Juizo Singular e julgar regular a prestacao de contas em sua totalidade.
Vencido, no mérito, o Conselheiro Edson Simdes, que, nos termos de seu voto proferido em
separado, negou provimento ao apelo, mantendo-se a Decisdo proferida em sede de Juizo
Singular, por seus proprios e juridicos fundamentos. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, ap0s as providéncias regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos. Relatorio: Em
julgamento o reexame necessario, fundamentado no paragrafo Unico do artigo 137 do Regimento
Interno desta Corte, tendo em vista que a r. Decisdo Singular, ao apreciar a prestacdo de contas
realizadas pelo regime de adiantamento, aprovou-a parcialmente no valor de R$ 24.380,60, e
rejeitou a outra parcela das despesas realizadas no valor de R$ 620,00, por infringéncia ao art. 3°,
8§ 3°l11 do Decreto 40.533/01, e ao subitem 4.1, letra "n", da Portaria SF 32/01, pela auséncia de
Nota de Incorporacdo de Bens Patrimoniais Mdveis — NIBPM. N&o obstante o reconhecimento
da irregularidade, referida Decisdo ndo imputou ao responsavel o correspondente débito, por ndo
restar evidenciada as hipdteses previstas no art. 1°, 1ll, § 2°, da Instrugdo 03/2011 deste Tribunal
e, ainda, outorgou-lhe quitacdo integral do valor correspondente & prestacdo de contas. Intimado
da Decisdo, o servidor responsavel pelo adiantamento quedou-se silente. Os autos foram
submetidos & analise da Coordenadoria 111, que, ciente, nada acrescentou. O Orgéo Fazendario
requereu o integral provimento do recurso regimental, no escopo de que a R. Decisdo seja
reformada parcialmente, de sorte que as contas examinadas possam ser consideradas totalmente
regulares. A Secretaria Geral manifestou pelo conhecimento e improvimento do recurso "ex
officio" mantendo-se a Decisdo por seus proprios e juridicos fundamentos. E o relatério. Voto: 1
- Conhecgo do Recurso ex officio, por regimental. 2 - No mérito, observa-se que a Unica falha
apontada diz respeito a falta da Nota de Incorporacdo de Bens Patrimoniais Mdveis, que, alis,
ndo pode se constituir em motivo impeditivo & aprovacdo das despesas havidas, visto que se trata
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de ato posterior a aquisicdo do bem de natureza permanente, cuja responsabilidade é da area
contabil-financeira da Unidade, devendo tal documento, apenas, integrar a instrucdo processual,
nos termos estabelecidos no subitem 4.1, alinea "q" da Portaria SF 15/04. 3 - Por tais raz0es,
DOU PROVIMENTO ao reexame necessario para o fim de reformar a respeitavel Deciséo
Singular e julgar regular a prestacdo de contas em sua totalidade. 4 — ApdGs as providéncias
regimentais cabiveis, arquivem-se os autos. Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Edson Simfes: CONHECO DO RECURSO “ex officio”, por regimental. No mérito, tendo em
vista que a decisdo recorrida ja exonerou o Responsavel do recolhimento dos valores glosados e
outorgou quitacdo integral da despesa, e, diante da impossibilidade de “reformatio in pejus” por
meio de recurso "ex officio”, acompanho a manifestacdo da Secretaria Geral, cuja conclusao
adoto como razdes de decidir e, NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo proferida em sede
de Juizo Singular, por seus préprios e juridicos fundamentos. Participaram do julgamento os
Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e Edson Simdes. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 5) TC
527/16-01 — Resmat Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Conservacdo Ltda. — Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras — Representacdo em face da Concorréncia
06/SMSP/Cogel/2015, cujo objeto € o registro de precos para a prestacdo de servi¢os pontuais de
manutencdo e conservacdo de vias pablicas ACORDAOQO: "Vistos, relatados e discutidos estes
autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em receber o pedido de impugnacdo como representacdo, em homenagem aos
principios da fungibilidade e da economia processual e em conhecé-lo, por preenchidos o0s
requisitos de admissibilidade. Acordam, ainda, a unanimidade, quanto ao merito, em julga-la
prejudicada pela perda superveniente do objeto, decorrente da anulacdo do certame pela
Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, conforme despacho publicado no
Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, de 11 de marco de 2016. Acordam, ademais, a
unanimidade, em alertar a Origem que, na hipétese de abertura de nova licitacdo que venha
substituir a licitacdo revogada, deverd cumprir o estabelecido na Instrucdo 02/2015, fazendo
constar no aviso o resumo do edital que se destina a substituir licitacdo anteriormente revogada,
mencionando os dados da licitagdo antecedente. Acordam, outrossim, a unanimidade, em
recomendar a Origem a utilizacdo de Indicadores de Resultados nos editais de licitacdo para as
atividades de zeladoria do Municipio de Sdo Paulo, de modo a que se possa aferir a sua
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, definindo, para tanto, quantitativos (demanda),
padrdes de produtividade de equipes e custos, favorecendo os controles futuros, a transparéncia
dos processos e a economia do dinheiro publico. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar,
apos as providéncias regimentais, o arquivamento dos autos. Relatorio: Tratou o presente da
Impugnacéo interposta pela empresa RESMAT Prestacdo de Higienizacdo e Conservacdo Ltda.
em face da Concorréncia 6/SMSP/COGEL/2015, da Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras (SMSP), tendo por objeto o registro de pregos para servigos pontuais de
conservagdo e manutencdo de vias publicas. A Representante se insurgiu, em sintese, quanto a
auséncia de estimativa de quantitativos dos servicos licitados e em relagdo a auséncia de projeto
bésico. Alegou que o Anexo Il possui dez tipos de servicos distintos que ndo estdo compostos de
forma clara e objetiva na planilha de precos, dificultando a elaboracdo de um orgamento preciso.
Alegou, também, que o Termo de Referéncia ndo continha as especificagdes minimas
obrigatorias para a perfeita execucdo dos servicos, violando o principio da objetividade e
contrariando todo o ordenamento juridico." Instada a se manifestar, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, analisando as informagbes contidas nos autos, destacou ndo haver

Cad - 042 (Verséo 02)




"l  TRIBUNAL DE CONTAS DO 33
¥/ MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

evidéncias de ter sido dispensado um tratamento adequado aos dados disponiveis para se chegar
a uma previsdo realista dos futuros contratos. Ademais, ndo foram localizadas justificativas e
estimativas das quantidades que compdem os 315 (trezentos e quinze) itens de servicos. Sobre o
valor global licitado e os valores de cada agrupamento, destacou ndo ter sido localizada a
mem©ria de calculo justificando as estimativas do item 1 do Anexo Il do edital e tampouco foi
localizada a apresentacédo dos itens de servigco dos quantitativos necessarios em cada intervencao.
Aduziu, ainda, a Especializada, que o conhecimento dos quantitativos dependeria de iniUmeros
projetos basicos e executivos, que ndo foram localizados nos autos, o que vem reforcar a
inaplicabilidade do sistema de registro de precos para o certame em tela. Ademais, os licitantes
precisavam conhecer 0s quantitativos a serem executados, para definir os coeficientes de
desconto "K" de suas propostas. Concluiu por considerar a presente representacdo procedente em
relacdo a auséncia de definicdo precisa do objeto e auséncia de estimativas de quantidades a
serem adquiridas. A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno, ressaltou que
embora a impugnacdo Administrativa ndo tenha previsdo no Regimento Interno e na Lei
Organica deste E. Tribunal de Contas, mesmo assim, em razdo do principio da fungibilidade e da
economia processual, merece ser admitida por preencher os requisitos normativos para seu
regular conhecimento. No mérito, entendeu que o instrumento convocatério é obscuro em relacéo
a estimativa de quantitativos, assinalando, também, que ndo existia composicdo estimada na
Planilha de Custos Unitarios, opinando pela procedéncia da representacdo, tendo em vista que as
irregularidades narradas na inicial frustraram o carater competitivo da Concorréncia
6/SMSP/COGEL/2015. A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou acompanhando a
proposta da AJCE, no sentido de notificar a Origem para que apresentasse seus esclarecimentos
acerca dos apontamentos feitos pelos Orgdos Técnicos deste Egrégio Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo. A Origem, sob o argumento de considerar temerario 0 prosseguimento
do certame sem revisdo de todos os atos, comunicou a esta Corte a revogacdo do certame,
conforme despacho publicado no DOC de 11 marco de 2016. A Procuradoria da Fazenda
Municipal declarou a sua ciéncia quanto ao acrescido nos autos, requerendo que a presente
Representacdo seja julgada prejudicada em razdo da perda superveniente do seu objeto, uma vez
que a licitacdo foi revogada pela Origem. A SG opinou pelo conhecimento da representacao e, no
mérito, pela perda de seu objeto, ante a revogacao do certame pela Origem. E o Relatério. Voto:
1 — Cuida o presente de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa RESMAT
PRESTACAO DE SERVICOS DE HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA., que se
insurgiu contra impropriedades verificadas no Edital da Concorréncia 6/SMSP/COGEL/2015, da
Secretaria Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras (SMSP), tendo por objeto o Registro de
Precos para servicos pontuais de conservacdo e manutencdo de vias publicas. 2 — Em que pese
ndo constar referido pedido de impugnacdo com previsdo no Regimento Interno desta Corte,
RECEBO-O como representacdo, em homenagem aos principios da fungibilidade e da economia
processual, e CONHECO-O, por preenchidos os requisitos de admissibilidade. 3 — No mérito, na
linha de entendimento da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, JULGO
PREJUDICADA a representacdo em exame, dada a perda superveniente de seu objeto,
decorrente da revogacdo do certame licitatério, sem prejuizo de alertar & SMSP de que, na
hipotese de abertura de nova licitacdo, que venha substituir a licitacdo revogada, devera cumprir
0 estabelecido na Instrugdo 02/2015, fazendo constar no aviso contendo o resumo do edital que
se destina a substituir licitagdo anteriormente revogada, mencionando os dados da licitagcdo
antecedente. 4 — Por oportuno, recomendo ainda & SMSP a utilizacdo de Indicadores de
Resultados nos editais de licitacdo para as atividades de zeladoria do municipio de Sdo Paulo, de
modo a que se possa aferir a sua eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade. Para tanto, é
imprescindivel a definigdo, pela Unidade responsavel, de quantitativos (demanda), padrGes de
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produtividade de equipes e custos, favorecendo os controles futuros, a transparéncia dos
processos e a economia do dinheiro publico. 5 — Apos as providéncias regimentais, arquivem-se
os autos. E o voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor,
Mauricio Faria e Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim —
Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 6) TC 5.125/15-02 — Rapido Reunidos Viagens e
Turismo Ltda. — EPP — Subprefeitura Sé — Representacéo interposta em face do Edital do Pregéo
Eletrénico 01/SP-SE/2015, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
locagdo com condutor ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da representacao interposta pela empresa Rapido Reunidos Viagens e Turismo Ltda. —
EPP, visto que preenchidos os requisitos de sua admissibilidade. Acordam, ainda, a
unanimidade, em julga-la improcedente, uma vez que a inabilitacdo da representante ocorreu
pelo descumprimento do item 7.6 do edital, o qual determinava que, apds o encerramento da
etapa de lances, a licitante vencedora deveria, no prazo maximo de 30 minutos, apos a
notificacdo pelo sistema, encaminhar cOpia da proposta de precos com os demais documentos
gue acompanharam a proposta, principalmente a planilha de custos. Acordam, ademais, a
unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte, 0 arquivamento dos autos. Relatorio: Cuida-se de representacdo apresentada pela empresa
Réapido Reunidos Viagens e Turismo Ltda. — EPP, em face do Pregdo Eletronico 01/SP-SE/2015,
promovido pela Subprefeitura da Sé, para a contratacdo de empresa especializada em prestacéo
de servico de locacdo de veiculos com motorista e combustivel, para deslocamento de pessoas e
cargas de médio volume, tipo Van ou Minivan. Alegou a representante, em sintese, que, durante
a disputa do Pregdo Eletrdnico no sitio www.comprasnet.gov.br, apresentou o lance de R$
262.000,00 sendo a vencedora da disputa na etapa de desempate entre Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. Na sequéncia, enviou o Anexo referente ao item 1, atendendo ao
solicitado pelo sistema "comprasnet”. Informou que, apds, o "sitio eletrdnico™ fechou a janela
correspondente e a Representante ndo mais conseguiu anexar nenhum outro documento, nem
teve acesso liberado via chat, para se comunica com o Pregoeiro e, nos minutos seguintes, sem
nenhuma manifestacdo motivada e justificada do Pregoeiro, o sistema "comprasnet” solicitou a
outro fornecedor - G6 Multiservicos de Locacdo e Transporte Eirelli — EPP - 0 envio do anexo
para 0 mesmo item 1. Alegou, ainda, que foi liberado a empresa G6 Multiservigos de Locacdo e
Transporte Eirelli — EPP o0 acesso ao "chat", no qual a aludida empresa solicitou a indicacéo de e-
mail para encaminhamento de documentos, no que foi atendido pelo Pregoeiro, 0 que permitiu a
troca de informac6es sigilosas. Informou, também, que nédo foi enviada pela G6-Multiservicos de
Locacdo e Transportes Eirelli a planilha de precos, caracterizando o ndo cumprimento da
exigéncia do edital e, por fim, alegou que registrou tempestivamente sua intencdo de interposicéo
de recurso e requisitou por duas vezes a copia de inteiro teor da sessao do Pregdo Eletrénico, ndo
obtendo resposta. A auditoria desta Corte, apds exame do Manual do Pregdo Eletrénico -
Fornecedor, divulgado pelo Ministério do Planejamento, concluiu que a representante apresentou
a proposta de pregos, porém esse documento ndo estava acompanhado dos demais documentos
que compdem a proposta, notadamente planilha de custos, pelo que cabia a sua desclassificagcdo
por parte do Pregoeiro, ndo restando caracterizado o descumprimento dos procedimentos pelo
Pregoeiro. Assim sendo, opinou pela improcedéncia da representacdo. Submetido a analise da
Assessoria Juridica de Controle Externo, esta conheceu da Representacdo e, no meérito,
acompanhou integralmente a manifestacdo da Equipe de Fiscalizacdo, que concluiu pela
improcedéncia da Representacdo. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
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conhecimento da Representacdo e, no mérito, a sua improcedéncia. A Secretaria Geral opinou
pelo conhecimento da representagio e, no mérito, pela sua improcedéncia. E o relatdrio. VVoto: 1
- CONHECO da Representacéo, visto que preenchidos os requisitos de sua admissibilidade. 2 -
No merito, na esteira dos pronunciamentos da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral, JULGO IMPROCEDENTE a Representacao, uma vez que a inabilitacdo da Representante
ocorreu pelo descumprimento do item 7.6 do edital, o qual determinava que, apds o
encerramento da etapa de lances, a licitante vencedora deveria, no prazo maximo de 30 minutos,
apos a notificacdo pelo Sistema, encaminhar cépia da proposta de precos com o0s demais
documentos que acompanharam a proposta, principalmente a planilha de custos. 3 - Apods o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivem-se os autos. E 0 meu
voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e
Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos Jose Galvdo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a)
Domingos Dissei — Relator.” 7) TC 1.007/16-07 — Universatil Locacdo de Veiculos Ltda. —
Subprefeitura Cidade Ademar — Representacdo em face do Pregdo Eletrdnico 002/SP-AD/2016,
cujo objeto € a prestacdo de servicos de transporte mediante locacdo de veiculos, em carater nao
eventual, com condutor, combustivel, manutencdo e quilometragem livre, objetivando o
deslocamento para apoio das atividades administrativas do Contratante  ACORDAO: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam
0os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacdo interposta pela
empresa Universatil Locacao de Veiculos Ltda., em homenagem ao direito de peticdo assegurado
constitucionalmente. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
prejudicada pela perda superveniente do objeto, diante da revogacdo do certame pela Origem,
consoante publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, de 19/03/2016. Acordam, afinal,
a unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte, o arquivamento dos autos. Relatorio: Trata o presente de Representacdo interposta pela
empresa UNIVERSATIL LOCACAO DE VEICULOS LTDA., em face do Pregdo Eletronico
02/SP-AD/2016, cujo objeto é a prestacdo de servicos de transporte mediante locacdo de
veiculos, em carater ndo eventual, com condutor, combustivel, manutencdo e quilometragem
livre, objetivando o deslocamento para apoio das atividades administrativas do Contratante. A
Representante se insurgiu contra o Pregdo Eletronico 002/SP-AD/2016, pelos seguintes motivos:
- 2.1 — Desatendimento ao item 12.3.2.1.1 do Edital, sob alegacdo de que a empresa LOGAPE
TRANSPORTES ME teria apresentado balangco patrimonial e demonstracdes contabeis, sem
assinatura do administrador da empresa e do profissional habilitado no CRC, razdes para
inabilitar a empresa. - 2.2 — Desatendimento ao item 12.3.2.2 do Edital, alegando que a empresa
LOGAPE TRANSPORTES ME apresentou Certiddo de Faléncia e Recuperacdo Judicial vencida
em 21/01/2016, quando o Edital pedia a certiddo com prazo nédo anterior a 60 (sessenta) dias. -
2.3 - Desatendimento ao item 12.3.3 do Edital, que a empresa LOGAPE TRANMSPORTES ME
apresentou atestado de capacidade técnica irregular, conforme demonstrou o desencontro entre o
atestado e as demonstragdes financeiras apresentadas. - 2.4 — Deficiéncias na composi¢do do BDI
— a demonstracdo da composi¢do do BDI apresentado as fls. 140 do PA 2015.0.269.363-8, ndo
reproduz a composicdo das despesas fiscais a que a empresa se submete, comprometendo a
andlise da proposta. - 2.5 — Prazos para manifestacdo durante a sessdo — relativamente a auséncia
de comprovacdo que a documentacdo solicitada havia sido encaminhada por e-mail dentro do
prazo concedido. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC juntou seu Relatério de
Analise, registrando a suspensao "sine die" a abertura do certame licitatério, conforme despacho
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publicado no DOC de 18/02/2016. Destacou, também, que a despeito da suspensdo do
procedimento licitatorio a SP-AD prosseguiu com o certame, sagrando-se Vencedora a empresa
LOGAPE TRANSPORTES ME, surgindo dai o questionamento da Representante. Apos analisar
os termos do reclamo, a Auditoria concluiu que a Representacdo interposta em 16/02/2016 pela
empresa UNIVERSATIL LOCACAO DE VEICULOS LTDA era: - improcedente em relaco ao
item 2.1; - procedente em relacdo aos itens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5. Instado a manifestar-se, 0 Senhor
Subprefeito Cidade Ademar em resposta informou ter revogado o Pregdo Eletronico 002/SP-
AD/2016, conforme despacho publicado no DOC de 19/03/2016. A Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM reportando-se ao documento de fls. 157 apresentado pela Origem, entendeu
que o presente processo perdeu seu objeto, eis que a Origem revogou o Pregdo Eletrénico aqui
analisado, conforme despacho publicado no DOC de 19/03/2016, pedindo o seu arquivamento. A
Assessoria da Secretaria Geral juntou seu parecer opinando pelo ndo conhecimento da presente
Representacdo, uma vez gque nao restaram preenchidos os requisitos de admissibilidade, ante a
auséncia de documentos regimentais. Caso nao seja este o entendimento e considerando a noticia
de que o certame licitatério em questdo, Pregdo Eletrénico 002/SP-AD/2016 foi revogado pela
Origem, conforme publicacdo no DOC de 19/03/2016, opinando pelo arquivamento dos autos em
face da perda superveniente do objeto, tornando, assim, prejudicada a Representacdo. A
Secretaria Geral acompanhou os termos do pronunciamento do assessor preopinante, concluindo
pelo ndo conhecimento da Representacdo formulada na inicial, em face da auséncia dos
pressupostos de admissibilidade. No tocante ao mérito, caso superada a questdo, entendeu que
houve a perda superveniente do objeto da representacdo, restando, pois, prejudicada, tendo em
vista que a Origem revogou o certame. E o relatorio. Voto: 1 — Em julgamento a Representacio
interposta pela empresa UNIVERSATIL LOCACAO DE VEICULOS LTDA. CNPJ
20.050.000/0001-03, em face ao Edital de Pregdo Eletrénico 002/SP-AD/2016, promovido pela
Subprefeitura Cidade Ademar, objetivando a contratacdo de servicos de locacao de veiculos para
uso administrativo. 2 — Os Orgdos desta Corte, acompanhados pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, opinaram pelo ndo conhecimento da representacdo formulada na inicial, em face da
auséncia de pressupostos regimentais de admissibilidade. Contudo, em homenagem ao direito de
peticdo assegurado constitucionalmente, relevo tal falha e CONHECO da representacdo. 3 — No
mérito, diante da revogacdo do pregdo eletronico 002/SP-AD/2016 pela Origem, JULGO-A
PREJUDICADA, diante da perda superveniente do objeto. 4 — Cumpridas as formalidades legais,
arquivem-se o0s autos. E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio —
Revisor, Mauricio Faria e Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto
Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 8) TC 3.178/13-28 — Recursos "ex
officio" e de lvani Aparecida Francisco da Silva interpostos em face da R. Decisdo de Juizo
Singular de 4/2/2015 — Julgador Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal de
Habitacdo e Ivani Aparecida Francisco da Silva — Prestagdo de contas de adiantamento bancério
— junho/2012 (R$ 1.500,00) ACORDAOQ: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em
grau de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Relator, em conheceu do recurso "ex officio"”, por regimental, bem como do
apelo interposto pela Senhora Ivani Aparecida Francisco da Silva, por preenchidos os requisitos
para sua admissibilidade. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em dar-lhes
provimento parcial, para, mantendo a irregularidade parcial da prestacdo de contas examinada
por seus proprios e juridicos fundamentos, dar quitagdo a servidora responsavel, de forma a
afastar eventual configuracdo de situacdo de alcance. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, ap6s as medidas regimentais cabiveis, 0 arquivamento dos autos. Relatério: Cuida o
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presente de recurso "ex officio” em face da r. Decisdo Singular que aprovou parcialmente as
contas prestadas, no valor de R$ 1.463,30 e julgou irregular a despesa no montante de R$ 36,70,
relativa a aquisicdo de coadores de pano, que, pela sua natureza e previsibilidade, poderia se
submeter ao processo normal de aplicacdo, contrariando o art. 1° da Lei Municipal 10.513/88 e
artigo 1° do Decreto 48.592/07. No entanto, como nado se verificou no caso em tela as hipoteses
previstas nas alineas do § 2° do art. 1° da Instrugdo 03/2011 desta C. Corte de Contas, a r.
Decisdo deixou de determinar a reposi¢cdo dos valores glosados aos cofres publicos e outorgou
quitacdo parcial a responsavel pela prestacdo de contas "sub examine™. Oficiadas, a Secretaria
Municipal de Habitacdo deixou transcorrer "in albis" o prazo assinalado para eventual
oferecimento de recurso, e a responsavel pelo adiantamento apresentou defesa, que na avaliacao
da equipe técnica desta Corte, ndo teve o conddo de alterar a irregularidade apontada. A
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral opinaram pelo regular
processamento do recurso “ex officio”, em face da previsdo regimental e do ordinario, eis que
presentes 0s pressupostos de admissibilidade. No mérito, a Assessoria Juridica de Controle
Externo manifestou-se pelo ndo acolhimento dos recursos mantendo a r. Decisdo recorrida, visto
que nenhum elemento novo foi acrescido aos autos. A SG, por sua vez, opinou pelo ndo
provimento do recurso voluntario e pelo provimento parcial do recurso "ex officio”, com o fito
de se outorgar quitacdo a responsavel pela prestacdo de contas. O érgdo fazendario requereu o
conhecimento e provimento do reexame necessario para que as despesas sejam declaradas
integralmente regulares e, consequentemente, acolhidas na sua totalidade, com quitacdo a
interessada. E a sintese necessaria. \Voto: 1 - Conheco do recurso “ex officio” por regimental,
bem como do apelo interposto pela Sra. Ivani Aparecida Francisco da Silva, por preenchidos os
requisitos para sua admissibilidade. 2 - Quanto ao mérito, dou PROVIMENTO PARCIAL aos
recursos, para o fito de, ndo obstante, manter a irregularidade parcial da prestacdo de contas
examinada por seus proprios e juridicos fundamentos, dar quitacdo a servidora responsavel, de
forma a afastar eventual configuracdo de situacdo de alcance. 3 - Mesmo porgue, no que tange a
glosa alvitrada, a Decisdao ndo imp0s a responsavel a obrigacao de reposi¢cdo do valor glosado aos
cofres publicos, portanto, foi proferida em perfeita sintonia com as prescricbes contidas na
Resolucdo 04/11, deste Tribunal. 4 — Apo6s as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s
autos. E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor,
Mauricio Faria e Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim —
Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 9) TC 2.190/15-50 — Alphaluz Servicos de
Iluminacdo Pulblica Ltda. — Sdo Paulo Turismo S.A. — Representacdo em face do Pregdo
Eletrénco 29/2015, cujo objeto é a contratacdo de servigos de engenharia, sob o regime de
empreitada por preco global, para reformulacdo/adequacdo da iluminacdo do Pavilhdo de
Exposicbes do Parque Anhembi ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs
2.190/15-50 e 2.692/15-08 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos
Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacéo,
por preenchidos o0s pressupostos previstos no Regimento Interno desta Corte de Contas.
Acordam, ainda, a unanimidade, quanto ao meérito, em julga-la prejudicada pela perda
superveniente de seu objeto, diante das modificagdes promovidas pela Sdo Paulo Turismo S.A.
no edital, saneando os pontos questionados. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar,
ap0Os o cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, 0 arquivamento dos autos.
Relatoério e voto englobados: v. TC 2.692/15-08. Participaram do julgamento os Conselheiros
Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e Edson Simdes. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de
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2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 10) TC 2.692/15-08 —
Sdo Paulo Turismo S.A. e Wiko do Brasil Comércio de Materiais Elétricos Ltda. — Contrato
CCN/GCO 060/2015 R$ 1.489.999,99 — Servigos de engenharia, sob o regime de empreitada por
preco global, para reformulacdo/adequacéo da iluminacdo do Pavilhdo de Exposicbes do Parque
Anhembi ACORDAOQ: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 2.190/15-50 e 2.692/15-08 e
discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular o Contrato CCN/GCO
060/2015. ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds as medidas regimentais, o
arquivamento dos autos. Relatério englobado: Trata o presente de Representacdo formulada
pela empresa Alphaluz Servicos de lluminacdo Publica Ltda., em face do edital do Pregédo
Presencial 29/2015, cujo objeto era a contratacdo de servigos de engenharia, sob o regime de
empreitada por preco global, para reformulacdo/adequacdo da iluminacdo do Pavilhdo de
Exposicdes do Parque Anhembi. A Representante se insurge, basicamente, contra a (i) vedacédo
ao somatdrio de atestados, e (ii) exigéncia de atestado técnico com exigéncia idéntica ao objeto
licitado, ou seja, comprovacdo da capacidade técnica ao fornecimento de materiais por meio da
tecnologia de ldmpadas LEDs. A Auditoria entendeu a representagdo como procedente, tento em
vista que: O Edital ndo apresentou a justificativa para a vedacao ao somatério de atestados; 1. O
Edital ndo apresentou justificativa para a exigéncia de atestado de capacidade técnica de
fornecimento de ldampadas, exclusivamente, com a tecnologia LED. Em razdo das conclusdes da
Auditoria determinei a suspensdo do certame, cuja abertura estava marcada para 28.04.2015, e a
intimacdo da Origem do Pregoeiro para manifestacao, decisdo foi referendada pelo Plenario desta
Corte na sessdo ordinaria de 29.04.2015. A Origem alegou que ndo permitiu o somatério de
atestados, pois desnaturaria a expertise necessaria para o tamanho do objeto licitado. Salientou
gue a movimentacao ininterrupta que se apresentava no Pavilhdo de ExposicGes impunha grande
dificuldade para a substituicdo das luminarias, sendo um grande servico de alta complexidade.
Ressaltou, ainda, que, caso fosse permitida a divisdo do objeto em lotes, se perderia a economia
de escala, tornando a contratacdo mais onerosa. Apontou, também, que a tecnologia LED teria a
vantagem de ndo trazer um problema corriqueiro que ocorre com as lampadas comuns, que seria
a alteracdo da intensidade de iluminacdo e da cor da luz, prejudicando a exposicdo e a
visualizacdo dos produtos em demonstracdo. Ainda, informou que a imposi¢do de experiéncia
anterior em LED ndo significava que ela fosse idéntica ao objeto licitado, pois o quantitativo ndo
seria igual, e que as especificacbes do servico contidas no edital iriam muito além da simples
troca de lampadas. Por fim, alegou que tal opcdo seria de mera discricionariedade da
Administracdo. A Auditoria apontou que a Origem ndo havia demonstrado, tecnicamente, que a
comprovacdo fracionada de fornecimento de luminarias ou lampadas LED configurava
experiéncia relevante e aceitavel para a execucdo do presente objeto. Quanto ao atestado técnico,
alegou que a Origem ndo atacou as alegagcbes da Representante, opinando, assim, pela
procedéncia da Representacdo. A Origem voltou a se manifestar, desta feita alegando que
buscava a requalificagdo dos seus equipamentos por diversas frentes, tais como a destinagdo de
verbas do PAC — Programa de Aceleragcdo do Crescimento e a realizagdo de Chamamento
Publico com vista ao recebimento de estudos preliminares para buscar solugdes e investimentos
necessarios. Apontou que as medidas adotadas, como instalagdo de ar condicionado, aumento do
numero de vagas de estacionamento e mudanca nas lampadas de iluminacdo, eram necessarias
para modernizacgdo do espago, com vistas a atrair mais eventos e diminuir custos, Como no caso
do consumo de energia. Ressaltou que as medidas adotadas ndo significavam, em qualquer
hipbtese, indicios de que o Anhembi seria privatizado. Destacou a experiéncia dos profissionais
da SPTuris e demais caracteristicas do Pavilhdo de Exposi¢des do Anhembi. Alegou que a
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decisdo quanto as diretrizes adotadas na qualificacdo técnica era estritamente técnica, nao
podendo ser considerada ilegal ou abusiva. Por fim, informou que a qualificacdo técnica exigida
ndo foi restritiva a participacdo de interessadas, tendo em vista a realizacdo de 14 (quatorze)
ofertas de preco, demonstrando ter havido ampla competitividade. A Auditoria, no entanto,
apontou que a Origem nao havia comprovado tecnicamente o alegado quanto a qualificacdo
técnica, ndo demonstrando de que modo as execugbes contratuais anteriores e demais
caracteristicas do Pavilhdo de Exposi¢cdes do Anhembi justificavam a vedacdo ao somatorio de
atestados e a exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica em fornecimento de lampadas
com tecnologia LED. Ainda, entendeu ndao demonstrado que o fornecimento de lampadas com
tecnologia LED apresentava caracteristica diferente ou complexidade superior se comparada com
os demais tipos de lampadas existentes. Desta forma, manteve as irregularidades anteriormente
apontadas, concluindo pela procedéncia da Representacdo. A Origem apontou que a parte elétrica
do Pavilhdo, do ponto de vista tecnolégico e de capacidade, encontrava-se defasada, com
excessivo consumo de energia e baixo grau de eficiéncia. Ressaltou que, para efeito da obtencao
de recursos financeiros, tinha até o dia 15.06.2015 para comprovar o0 inicio da execucao das
despesas. Assim, aduziu que o adiamento da licitacdo poderia acarretar no perecimento da verba
necessaria para a adequacdo da iluminacdo do Pavilhdo de Exposi¢des. Informou, ainda, que,
anteriormente, o Pavilhdo de Exposi¢cbes do Anhembi era o Unico espaco de grande porte
destinado a feiras e eventos na cidade, mas que, atualmente, ha grande concorréncia, acarretando
perda de receita e necessidade de ampliacdo e modernizacdo do complexo Anhembi, como um
todo. Ressalto, também, que ndo havia qualquer definicdo quanto a modelagem do negdcio que
seria implantado no futuro, ndo havendo qualquer indicio de que o Anhembi seria privatizado.
Assim, salientou que todas as melhorias realizadas reverteriam em favor da Administracéo,
especificamente da SPTuris. Diante dos esclarecimentos prestados, restou autorizado por esta
Corte o prosseguimento do Pregdo, condicionado a revisao das clausulas editalicias impugnadas,
quais sejam, 1.3.1. e 1.3.1.3 do Anexo Il, de modo a possibilitar, para efeito de comprovacéo de
capacidade técnica a somatéria de atestados, bem como para excluir a imposicdo de experiéncia
anterior exclusivamente em lampadas com tecnologia LED. A Origem esclareceu que, em
22.05.2015, havia ocorrido a etapa de lances do Pregédo, sendo que a empresa Wiko do Brasil
Comércio de Materiais Elétricos Ltda. sagrou-se vencedora. Salientou que a homologacdo do
certame estaria sujeita ao crivo do Tribunal de Contas, solicitando o referendo. A Origem foi
informada de que o Plenario desta Corte havia referendado a decisdo de homologacdo do
certame, com determinacdo de acompanhamento da contratacdo e da execucdo contratual. A
AJCE se manifestou apenas para ressaltar que os pontos alegados na representacdo foram
saneados, estando esta resolvida no mérito. A PFM requereu a perda de objeto da Representacao,
em vista das alteracdes promovidas pela Origem no edital. A SG manifestou-se pelo
conhecimento da Representacdo, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade. No
mérito, opinou pela perda superveniente do objeto, em razdo das alteracfes promovidas no edital.
No tocante a analise do Contrato 060/2015, versada no TC 2.692.15-08, a Coordenadoria Il
manifestou-se pela sua regularidade e por estar devidamente justificada a contratacdo em razéo
das quantidades estimadas, necessidade e finalidade da unidade atendida, constatando, ainda, a
validade de todas as certiddes apresentadas. A Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou a Auditoria, opinando também pela regularidade do ajuste. Por fim, os autos foram
encaminhados para a Procuradoria da Fazenda Municipal, que se limitou a acompanhar a
Auditoria e a Assessoria Juridica, requerendo o julgamento pela regularidade da avenca. E o
relatério. Voto englobado: 1 - Cuidam os presentes autos da analise da Representagdo formulada
pela empresa Alphaluz Servicos de lluminagdo Pablica Ltda. em face do Edital do Pregdo
Eletrénico 029/2015, da Séo Paulo Turismo S.A., tendo por objeto a contratacdo de servigos de
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engenharia, sob o regime de empreitada por preco global, para reformulacdo/adequacdo da
iluminacdo do Pavilhdo de Exposicdes do Parque Anhembi, bem como do Contrato CCN/GCO
060/2015, dele decorrente, firmado com Wiko do Brasil Comércio de Materiais Elétricos Ltda. 2
- Quanto ao juizo de admissibilidade da representacdo, CONHECO-A, visto que preenchidos os
pressupostos previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas. 3 - No mérito, a vista das
manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, que adoto como razdo de decidir, bem como das modificacbes
promovidas pela Origem no Edital, saneando os pontos questionados na Representacdo, JULGO-
A PREJUDICADA, pela perda superveniente de seu objeto. 4 - Quanto ao Contrato 060/2015,
celebrado entre a SPTuris e a Wiko do Brasil Comércio de Materiais Elétricos Ltda., diante dos
elementos de instrucdo constantes do TC 002.692/15-08, ACOLHO-O porquanto néo registrado
qualquer apontamento. 5 — Ressalto, no entanto, que conforme as informacdes constantes do TC
2.907.15, autuado para acompanhamento da execucao, referido ajuste veio a ser rescindido pela
SPTuris, dada a incapacidade da contratada de cumprir o cronograma estabelecido, tendo sido
contratada a segunda classificada no certame, empresa Unicoba Inddstria de Componentes
Eletrénicos e Informatica Ltda., para execucdo dos servi¢os remanescentes, sendo certo que o
acompanhamento da execucdo desse ajuste vem sendo realizada pela Auditoria nos autos do TC
5.317.16.46. 6 - Ap0s as medidas regimentais, arquivem-se 0s autos. E 0 meu voto. Participaram
do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e Edson Simdes.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenério Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei —
Relator." — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO CORREGEDOR JOAO
ANTONIO — 1) TC 3.434/14-77 — Subprefeitura Cidade Tiradentes — Auditoria Programada —
Despesas — Adiantamentos — Verificar "in loco"”, e por amostragem, a efetiva aplicacdo dos
recursos concedidos mediante regime de adiantamento, atentando para o cumprimento dos
prazos, controle dos recursos, prestacdo de contas, bem como avaliar o aspecto legal das
operacbes ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando que
os trabalhos atingiram a finalidade prevista, em conhecer da Auditoria Programada para fins de
registro. Acordam, ainda a unanimidade, em determinar, ap0s as comunicacfes de praxe, 0
arquivamento dos autos. Relatdrio: Trata-se de Auditoria Programada no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2014, realizada junto a Subprefeitura Cidade Tiradentes, com o objetivo de
verificar "in loco", e por amostragem, a efetiva aplicacdo dos recursos concedidos mediante
regime de adiantamento, atentando para o cumprimento dos prazos, controle dos recursos,
prestacdo de contas, bem como avaliar o aspecto legal das operacdes. Foi emitida a Ordem de
Servico 2014.07106.1, no periodo de abrangéncia de janeiro/2014 a setembro/2014. A Auditoria
(fl. 04/10) algou junto ao Sistema de Orcamento e Finangas (SOF) os referidos processos de
adiantamento e apurou aqueles em fase de execucdo ou em poder da Coordenadoria de
Administracdo e Finangas para exame das respectivas prestacdes de contas. Foi verificada a
exatiddo aritmética entre os valores concedidos e 0s recursos em caixa, além da efetividade das
despesas realizadas nos processos examinados, bem como o0s procedimentos utilizados para
analise, registro e controle das concesses e também o cumprimento dos prazos legais das
prestacdes de contas. Sendo assim, a Auditoria chegou as seguintes conclusées: 1) "Da aplica¢do
dos recursos. Os adiantamentos ora tratados destinaram-se a atender despesas de pequeno vulto.
O Sr. Pedro Carlos Bianguli de Faria, Coordenador de Administracdo e Financas da SP-CT,
informou que os valores dos adiantamentos séo estabelecidos de acordo com as necessidades da
Unidade, utilizando-se como parametro a média dos gastos dos meses anteriores. 2) Do controle
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dos recursos. Dentre as diversas verificaches realizadas, merecem anotacdo as seguintes
constatacOes positivas: 1. Havia segregacao de funcédo nas varias etapas da despesa, que passava
pelos seguintes setores: Supervisdo de Financas (solicitacdo de autuacdo do processo);
Coordenadoria de Administracdo e Financas (encaminhamento para a Subprefeita); Subprefeita
(toma conhecimento da despesa e autoriza seu prosseguimento) Supervisdo de Financas (reserva
de recursos); Subprefeita (Despacho de Autorizacdo); novamente a Supervisdo de Financas
(emissdo das Notas de Empenho e de Liquidacdo e Pagamento); responsavel pelo adiantamento
(realizacdo das despesas). Nessa etapa, os diversos setores formalizam os pedidos de
material/servico a responsavel pelo adiantamento que, apds adquiri-los solicita do setor
requerente que ateste o recebimento no verso da nota fiscal; no final do periodo o processo
administrativo é encaminhado para prestacdo de contas a Supervisdo de Financas que, ap0s
conferéncia aritmetica, analise documental e baixa do processo, o eleva ao parecer conclusivo da
Subprefeita. 2. A propria servidora responsavel é quem efetua as despesas; 3. As justificativas
estavam presentes, por ocasido da realizacdo das despesas, as quais foram realizadas no periodo
autorizado; 4. Havia nas notas fiscais emitidas quitacdo dos fornecedores, assim como 0s
respectivos termos de recebimento de materiais/servicos; 5. Todos os pagamentos foram feitos
por meio de cheques, emitidos nos valores correspondentes as despesas efetuadas; 6. Os
processos estavam instruidos de acordo com a legislacdo vigente. 3) Da prestacdo de contas. O
adiantamento constante do PA 2014-0.017.030-0 estava em poder da Supervisao de Financas,
que ja havia sido analisado, em conformidade com o exigido pela legislacdo para a prestacédo de
contas. Quanto ao PA 2014-0.199.947-2, por ser referente a setembro/2014, ainda estava em fase
de execucdo. Nao foi constatada na sede da SP-CT a existéncia de PAs de adiantamento de
exercicios anteriores. 4) Do cumprimento de prazos. No caso do PA 2014-0.199.947-2, por ser
referente a setembro/2014, estando ainda em fase de execuc¢do, nao foi possivel verificar, naguele
momento, o cumprimento dos prazos legais de prestacdo de contas. Em relacdo ao PA 2014-
0.017.030-0, do més anterior, que estava em poder da Supervisdo de Financas, constatou-se que
foram cumpridos os prazos estabelecidos para prestacdo de contas e recolhimento de saldo nédo
utilizado. 5) Da legalidade das operacdes. Registrou-se a ocorréncia de gastos repetitivos com
relacdo ao servico de chaveiro, porém, constatou-se providéncias da responsavel pelo
adiantamento que, formalmente solicitou solucdo da Coordenadoria de Administracdo e Financas
visando a contratacdo desse servi¢co por vias normais, tendo em vista a repetitividade e
previsibilidade da despesa. Desta forma, com relacdo a este topico verificou-se normalidade nas
despesas realizadas.”" Assim, a Auditoria concluiu que os adiantamentos selecionados para exame
nesta amostra estavam sendo devidamente aplicados e de forma legal (subitens 3.2 e 3.3). Instada
a se manifestar, a AJCE acompanhou o entendimento da Auditoria. A PFM (fl.16) declarou que a
SP-CT vinha cumprindo regularmente as regras relativas do regime de adiantamento, requerendo
o registro da presente auditoria. A SG opinou pelo conhecimento e registro da auditoria a vista de
sua natureza documental. Observando que foram cumpridas as regras concernentes ao regime de
adiantamento, observando rigorosamente os prazos, controle de recursos e prestacdes de contas.
E o Relatério. Voto: Em julgamento a Auditoria Programada, realizada junto a Subprefeitura
Cidade Tiradentes, com o fito de verificar "in loco", e por amostragem, a efetiva aplicagcdo dos
recursos concedidos mediante regime de adiantamento, atentando para o0 cumprimento dos
prazos, controle dos recursos, prestacdo de contas e aspecto legal das operagdes. Com base na
visita efetuada "in loco", na analise da documentagdo das despesas realizadas, na avaliagdo dos
controles mantidos pelas areas envolvidas na concessdo, realizagdo e controle das despesas
executadas pelo regime de adiantamento, a Auditoria concluiu que o0s recursos estavam sendo
devidamente aplicados e de forma legal. Isto posto e considerando que os trabalhos atingiram a
finalidade prevista, CONHECO DA AUDITORIA PROGRAMADA para fins de REGISTRO.
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Apols as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este € meu voto, Senhor Presidente.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simfes — Revisor, Mauricio Faria e
Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a)
Jodo Antonio — Relator.” 2) TC 234/15-52 — Original Comércio de Auto Pecas Ltda. —
Secretaria Municipal de Servicos — Representacdo em face do Pregdo Eletrénico 23/SES/2012,
cujo objeto € a contratacdo de servicos de manutencgdo preventiva e corretiva, com fornecimento
de pecas genuinas e mao de obra especializada, para as Viaturas Unidade de Resgate — UR,
utilizadas pelo Corpo de Bombeiros no Municipio de S&o Paulo ACORDAO: "Vistos, relatados
e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da representacdo, por presentes 0s
requisitos de admissibilidade. Acordam, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
prejudicada pela perda superveniente do objeto quanto aos apontamentos referentes aos subitens
4.2,4.4 e 4.7.1 do Anexo I, diante das alteracbes no edital publicado no Diario Oficial da Cidade
de Sdo Paulo, de forma a adaptar as ponderacdes desta Corte. Acordam, entretanto, a
unanimidade, em julga-la improcedente quanto aos subitens 5.2.2 e 5.1.7. Acordam, afinal, a
unanimidade, em determinar, ap6s o cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte, o0 arquivamento dos autos. Relatdrio: Trata-se de representacdo formulada pela empresa
Original Comércio de Auto Pecas Ltda. oposta em face ao edital de pregdo 23/SES/2014, cujo
objeto era a contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva para as viaturas da
unidade de resgate utilizadas pelo Corpo de Bombeiros do Municipio de Sdo Paulo. A
Representante insurgiu-se contra os itens 4.2, 4.4, 4.7, 5.2.2 e 4.1.7 do anexo | do edital: -
Obrigatoriedade de oficinas autorizadas dotadas com equipamentos eletrdnicos especificos de
diagnosticos para os veiculos. - Localizacdo de oficina central limitada a um raio de 10
quilébmetros da sede do Corpo de Bombeiros. - Empresa credenciada como assisténcia técnica de
equipamentos de sinalizacdo e radiocomunicadores utilizados pelo Corpo de Bombeiros. -
Afastamento imediato de empregado ou preposto que ndo mereca confianca ou embarace a
fiscalizacdo. - Utilizacdo de pecas e componentes genuinos no servico de reparacdo de viaturas.
Em primeira analise, a Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pelo conhecimento
da representacdo (fls. 98/100), uma vez que presentes os requisitos de admissibilidade, porém,
ponderou pela necessidade de oitiva prévia da Origem. A Origem foi intimada e apresentou
manifestacdo e documentos (fls. 135/166) ensejando nova manifestacédo (fls. 171/177), opinando
pela remessa do feito a Auditoria com a finalidade de apurar os apontamentos exclusivamente
técnicos. O feito foi encaminhado para a Auditoria (fls. 179/181) que considerou a representacdo
procedente quanto aos itens 4.4 e 4.7 do Anexo | ao edital, e improcedente quanto aos itens 5.2.2
e 5.1.7 do mesmo instrumento. A Origem foi novamente intimada e apresentou suas
argumentacdes (fls. 186/196) sendo o processo encaminhado a AJCE (fls. 220/223), opinando
pela improcedéncia dos itens 4.4, 5.1.7 e 5.2.2, sugerindo a oitiva de Auditoria quanto aos itens
4.2 e 4.7. A Especializada provocada a se manifestar sobre os apontamentos da Origem (fls.
227/230) considerou a representacdo procedente quanto aos itens 4.2 e 4.4 e ponderou que o
Edital deixara de ser restritivo com a inclusdo do subitem 4.7.1 no Projeto Basico e improcedente
quanto as disposic¢Oes dos subitens 5.2.2 e 5.1.7 do Edital. A Secretaria Municipal de Servi¢os —
SES prestou novas informagdes (fls. 237/240) dispondo sobre as alteragdes no Edital de forma a
adaptarem-se as ponderacbes do TCM. A Especializada, todavia, entendeu que as alteracoes
realizadas ndo constaram dos elementos que compunham a resposta encaminhada, bem como néo
publicadas no site da Prefeitura sugerindo nova oitiva para apresentacdo da documentagdo. Em
resposta as informagdes adicionais da Origem (fls. 421/422) a Auditoria entendeu pela superagdo
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das irregularidades apontadas nos itens 4.2, 4.4 e 4.6 do Anexo I, diante da nova publicacdo do
Edital de Pregdo 23/SES/2014. A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu pela perda
superveniente do objeto da presente representacdo (fls. 430). Por fim, a Secretaria Geral (fls.
432/446) entendeu que houve perda do objeto da representacao em relacdo aos subitens 4.2, 4.4 e
4.7.1 do Anexo | e improcedente quanto aos subitens 5.2.2 e 5.1.7. Este é o relatorio. Voto: Em
julgamento a Representacdo formulada pela empresa Original Comércio de Auto Pecas Ltda.
interposta em face do edital de pregdo 23/SES/2014, cujo objeto era a contratacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva para as viaturas da unidade de resgate utilizadas pelo Corpo
de Bombeiros do Municipio de S&o Paulo. A Representante insurgiu-se contra os itens 4.2, 4.4,
4.7,5.2.2 e 4.1.7 do anexo | do edital (oficinas autorizadas, oficina central, empresa credenciada
para sinalizacdo e radiocomunicadores, afastamento de empregado ou preposto e componentes
genuinos de servi¢co). Apos diversos pronunciamentos das equipes de Apoio e da Origem, 0s
orgdos técnicos manifestaram-se pela perda do objeto da representacdo em relacdo aos subitens
4.2, 4.4 e 4.7.1 do Anexo | e improcedente quanto aos subitens 5.2.2 e 5.1.7. Ante 0 exposto,
amparado nos pareceres das equipes técnicas do TCM, CONHECO da presente Representacdo,
uma vez que presentes 0s requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO
PREJUDICADOS pela perda superveniente do objeto os apontamentos referentes aos subitens
4.2, 44 e 47.1 do Anexo | e improcedente quanto aos subitens 5.2.2 e 5.1.7. ApoOs as
comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este € o meu voto, Senhor Presidente.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simfes — Revisor, Mauricio Faria e
Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a)
Jodo Antonio — Relator.” 3) TC 2.210/15-65 — Pontual Comercial Eireli — Secretaria Municipal
da Saude — Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletrénico 088/2015, cujo objeto é o
Registro de Precos para o fornecimento de indicadores bioldgicos e integradores quimicos com
cessdo de incubadoras em comodato e aplicacéo de treinamento ACORDAO: "Vistos, relatados
e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacdo, por presentes 0s
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte. Acordam, ainda, a
unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la prejudicada pela perda superveniente do objeto,
diante da anulacdo do certame pela Secretaria Municipal da Saude, nos termos da publicacdo no
Diéario Oficial da Cidade de S&o Paulo, de 20/02/2016. Acordam, afinal, & unanimidade, em
determinar, ap6s o cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, 0 arquivamento
dos autos. Relatdrio: Trata o presente de Representacdo interposta pela Pontual Comercial Eireli
em face do Pregdo Eletrdnico 88/2015-SMS.G, promovido pela Secretaria Municipal de Saude,
cujo objeto é o registro de precos para o fornecimento de indicadores bioldgicos e integradores
quimicos com cessdo de incubadoras em comodato e aplicagdo de treinamento. A Representante
informou que "participou do Pregdo cotando os itens 2 a 4 — Indicador Biologico para controle
esterilizacdo, a vapor, leitura rapida; Integrador, quimico, para controle de ciclo de esterilizacéo;
Integrador, quimico, para controle esterilizacdo, bowie & Dick —, que a forma de exigéncia de
apresentacdo dos produtos era contraria aos principios que regem 0s processos licitatorios, vez
que estava sendo direcionada marca, e impedindo a participacdo de outras marcas possuidoras de
outras tecnologias. Destacou que no dia 25 de margo de 2015 protocolou junto a Origem
impugnacdo em relagdo ao Pregdo supracitado, com o objetivo de demonstrar & Comisséo de
Licitacdo os indicios de direcionamento para determinada marca, que invalidariam a participacdo
de outras marcas. Informou, ainda, que em 6 de maio de 2015 protocolizou na Secretaria
Municipal da Saude peticdo requerendo vistas e copias de inteiro teor do processo e que a
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Pregoeira negou 0 acesso aos autos, permitindo apenas ao final do Pregdo." As fls. 74/79 a AJCE
opinou pelo conhecimento da Representacao e, quanto ao mérito, entendeu necessaria a oitiva da
Origem antes de seu pronunciamento conclusivo. As fls. 80 o Nobre Conselheiro Relator
determinou a intimacdo da SMS para ciéncia e manifestacdo no prazo de 15 dias. Intimada, a
SMS deixou transcorrer "in albis" o prazo assinalado (fls. 82 e 83). As fls. 84 a SMS requereu a
prorrogacdo do prazo concedido para manifestacdo. As fls. 85 o Nobre Conselheiro Relator,
tendo em vista a auséncia de resposta técnica por parte da Origem, acrescidas pelos fatos
narrados na vestibular quanto a negativa de extracdo de copia do processo por uma participante e
respostas as impugnacGes de modo genérico e sem a devida fundamentacdo, determinou a
suspensdo "ad cautelam™ dos procedimentos do Pregao Eletrdnico em comento, bem como a
intimacdo da SMS para conhecimento da referida medida e manifestacdo impreterivel no prazo
de até 10 dias (medidas referendadas pelo Egrégio Plenario, & unanimidade — fls. 324/325). As
fls. 92/204 e 206/316 a Sra. Meire C. Putz de Freitas (Pregoeira) e a SMS apresentaram suas
justificativas, as quais foram analisadas as fls. 318/322 pela AJCE, que sugeriu a oitiva da
Equipe Técnica antes de seu parecer conclusivo. As fls. 343/347 a SFC concluiu 0 quanto segue:
"Entendemos que a representacdo é procedente quanto ao item 1, e, em relacdo aos itens 2 a 4, ha
necessidade de maiores esclarecimentos por parte da SMS quanto ao seguinte: a - item 2,
justificar sua escolha de modo a demonstrar a imprescindibilidade do item para a Administracéo,
considerando-se que foram apresentados apenas 2 fornecedores capazes de atender as exigéncias
editalicias. b - item 3, informar se o produto da licitante Amcor, aceito na sesséo publica, atende
ao descritivo do edital. ¢ - Item 4, justificar sua escolha de modo a demonstrar a
imprescindibilidade do item para a Administracdo, considerando-se as alegacdes da representante
quanto ao dispositivo PCD." As fls. 352/360 a Origem apresentou novos esclarecimentos, 0s
quais foram analisados as fls. 363/365 pela SFC, que se manifestou nos seguintes termos: "Da
analise efetuada, concluimos pela parcial procedéncia da representacdo, sendo procedentes 0s
itens 1 e 4 e improcedentes os itens 2 e 3. Entretanto, cabe registrar a necessidade de
providéncias da Origem em relacdo ao produto ofertado pela licitante Amcor, aceito na licitacéo,
que ndo atende ao descritivo do Edital, conforme informado pela propria SMS & fl. 356." As fls.
366/368 a AJCE se pronunciou da seguinte forma: "(...) na esteira do que nos compete no
presente momento, urge reprisarmos o entendimento de fls. 78 pelo conhecimento da
Representacdo em epigrafe, pelos fatos e juridicos fundamentos ali externados. No que percute
ao mérito, perfilhamos das conclusdes técnicas sobreditas, coadunando com o entendimento
exarado pelos Srs. Auditores pela improcedéncia em relacdo aos itens 2 e 3 e procedéncia do
item 4. Em derradeiro, no que concerne a sugestdo dos técnicos desta Casa acerca da adocao de
providéncias, por parte da Origem, em decorréncia da assertiva de que o produto ofertado pela
licitante Amcor, aceito na licitacdo, (...) ndo atende ao descritivo do Edital, € imperioso
denotarmos o quanto exarado as 360/361, onde podemos extrair que o apesar de aceito na sessao,
ndo foi aceito pelo Grupo Técnico de Compras de SMS-3/Pregoeira, ndo havendo nenhum
parecer técnico que caracterize a habilitacio da Empresa AMCOR." As fls. 369 o Nobre
Conselheiro Relator determinou a intimacdo da SMS a fim de que fossem: (i) superados os itens
1 e 4 considerados procedentes pela Area Técnica, bem como (ii) esclarecidas as providéncias
adotadas em face da empresa Amcor. As fls. 377/439 a Origem se manifestou novamente e as fls.
452/453 a Coordenadoria IV concluiu: "Da anélise efetuada, ratificamos a parcial procedéncia da
representacdo, prevalecendo a procedéncia em relacdo ao item 1. Salientamos a situagdo atual do
procedimento licitatério descrita no sistema comprasnet (fls. 441/451) e ressaltamos que néo foi
néo informada a adogéo de providencias por parte da Origem relacionadas ao aceite do item 3 do
objeto licitado, ofertado pela empresa AMCOR e que ndo atende ao descritivo do edital." As fls.
459/463 a SMS informou que anulou o Pregdo ora analisado. As fls. 466 a PFM entendeu que a
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presente Representacdo perdeu seu objeto. A Secretaria Geral, a seu turno, na manifestacdo de
fls. 468/471, opinou pelo conhecimento da Representagcdo, pois preenchidos os requisitos
previstos no art. 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, e, no mérito, pela perda
do objeto, haja vista a anulacdo do Pregéo Eletrdnico 88/2015-SMS.G (fls. 463). E o Relatdrio.
Voto: Em julgamento a Representagdo interposta pela Pontual Comercial Eireli em face do
Pregdo Eletronico 88/2015-SMS.G, promovido pela Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto é
0 registro de precos para o fornecimento de indicadores bioldgicos e integradores quimicos com
cessdo de incubadoras em comodato e aplicacdo de treinamento. Preliminarmente, quanto a
admissibilidade da exordial, entendo que restaram atendidos 0s requisitos regimentais de
admissibilidade, sobretudo aqueles previstos no rol dos incisos, do art. 55, do Regimento Interno
desta Corte de Contas c/c com os artigos 31 e seguintes da Lei Municipal 9167/80 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. Quanto ao mérito, entendo que houve a perda
superveniente do objeto da representacdo, restando, pois, prejudicada, em face da anulacdo do
certame pela Origem, nos termos da publica¢do no Diario Oficial de 20/02/2016 (documento de
fl. 463). Por todo o exposto, CONHECO da Representacdo formulada pela Pontual Comercial
Eireli em face do Pregdo Eletrdnico 88/2015-SMS.G, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal. Quanto ao mérito, acompanho as
conclusdes alcancadas pelos o6rgdos técnicos desta Colenda Corte de Contas e julgo
PREJUDICADO o pedido inicial, pela superveniente perda de objeto, tendo em vista a anulacao
do certame pela Origem, nos termos da publicacdo no D.O.C de 20/02/2016 (documento de fl.
463). Ap6s as comunicacGes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este € o meu voto, Senhor
Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Mauricio Faria
e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenéario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a)
Jodo Antonio — Relator." 4) TC 3.372/15-00 — Renata Cristina Lopes Pinto Martins — Secretaria
Municipal de Servicos — Representacdo em face do Contrato 10/SES/2015, cujo objeto é o
fornecimento de energia elétrica para o Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de Séo
Paulo ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacdo interposta, pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
relativamente ao item A da representacdo interposta, em julga-la prejudicada, pela superveniente
perda do objeto, tendo em vista que a Origem aditou o contrato saneando a irregularidade.
Acordam, ainda quanto ao mérito, a unanimidade, no que concerne as irregularidades apontadas
nos itens B e C da inicial, em julga-las improcedentes, uma vez que os esclarecimentos e
justificativas apresentados pela Secretaria Municipal de Servicos e pela Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S.A. — AES Eletropaulo revelam que as alegagdes da
representante ndo procedem. Acordam, outrossim, a unanimidade, em determinar a remessa de
oficio a representante e a representada, no molde disciplinado pelo artigo 58 do Regimento
Interno, arquivando-se, apds, o feito. Relatdrio: Trata o presente de Representacdo (fls. 02/16),
datada de 04/08/2015 e com documentacdo acompanhante de fls. 17 a 52, por meio da qual a Sra.
Renata Cristina Lopes Pinto Martins apresenta impugnacgdes contra o Termo de Contrato
10/SES/2015 (fls. 24/52), firmado entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo/Secretaria
Municipal de Servicos e a empresa Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S/A,
que tem por objeto disciplinar o fornecimento de energia elétrica, pela AES Eletropaulo,
exclusivamente para o Sistema de Iluminacdo Puablica do Municipio, segundo a classe de
fornecimento "lluminagdo Pablica™ e de acordo com o nimero de luminarias e equipamentos de
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controle de gestdo instalados. A Representante entende que esta Corte de Contas deve proceder a
analise deste pacto ja em vigor, considerando seu impacto na futura PPP — Edital de Licitagdo —
Concorréncia Internacional 01/SES/2015 — que sera realizada na Municipalidade Paulistana.
Alega a Representante, em sintese, as seguintes irregularidades: (1) Auséncia de disponibilizacdo
no sitio eletrénico da Municipalidade, do Anexo IX do contrato em epigrafe, que trata de
procedimento e arrecadacao da Cosip (fls. 03/04); (2) Presenca de termos ndo claros com relacao
ao objeto contratual, sobretudo no que concerne a natureza, quantidade e custos de outros
servigos (fls. 04/06); e que (3) O contrato em evidéncia possui inversdo de valores, sendo que
entende, através de interpretacdo de clausulas contratuais, que a Municipalidade resta submissa a
contratada (fls. 06/14). Em sintese, a Representante requer a fl. 15: a) A analise e o julgamento
por parte desta E. Corte de Contas do contrato e dos seus respectivos processos de pagamento; b)
Sendo declarada a nulidade desse contrato, na celebracdo de novo contrato haja a expressa
previsdo da exclusdo da obrigacdo da Municipalidade suportar qualquer outro custo além do
fornecimento de energia; c) Caso esta E. Corte considere possivel que a AES Eletropaulo repasse
0s custos para a readequacdo da Rede de Distribuicdo, seja o contrato julgado ilegal, porque
ausentes detalhamentos de quantidades e custos (orcamento) para tais atividades. Na sequéncia, a
Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE), em manifestacdo de fls. 54/57, em juizo
preliminar de admissibilidade, salientou que a Lei Municipal 9.167/80 estabelece que o Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo conhecera das representacdes a ele dirigidas que envolvam
matéria de sua competéncia (artigo 31%), desde que, em havendo fundamento juridico, ndo sejam
consideradas ineptas ou revelem espirito de emulacdo (artigo 33%%). Ponderou ainda que a Lei
Federal 8.666/93, em seu artigo 113, § 1° também prevé a possibilidade de representacdo aos
Tribunais de Contas especificamente contra irregularidades na aplicacdo da propria norma. E o
Regimento Interno desta E. Corte de Contas também dispGe sobre o direito de apresentar
representacdo ou denlncia, conforme arts. 54 c/c 55 e respectivos incisos e paragrafos. Referente
a representacdo ora em consideracao, reconheceu o quanto se segue: foi formulada por peticdo
escrita, é subscrita pela Sra. Renata Cristina Lopes Pinto Martins, que comprova sua cidadania
atraves de copia do titulo eleitoral juntada ao presente, entre outros documentos de identificacao
e de comprovacdo de residéncia, bem como se refere a 6rgdo, administrador ou responsavel
sujeito a jurisdicdao do Tribunal, qual seja, a Secretaria de Servicos, bem como esta acompanhada
de documentos que instruem os fatos alegados na exordial. Portanto, na esteira de tais
ponderac@es, preliminarmente opinou pelo conhecimento da presente representacdo, uma vez que
atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade, sobretudo aqueles previstos no rol dos
incisos, do art. 55, do Regimento Interno desta Corte de Contas c/c com os artigos 31 e seguintes
da Lei Municipal 9167/80 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo. No
mérito, ressaltou de inicio que o Contrato Administrativo 10/SES/2015 foi celebrado entre a
Municipalidade de Sdo Paulo — Secretaria Municipal de Servicos e a empresa Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S/A, com o fim de disciplinar o fornecimento de energia
elétrica exclusivamente para o sistema de iluminag¢do publica do Municipio de So Paulo, nos
moldes das clausulas "1.1" e "1.2", do instrumento contratual em epigrafe. Destacou ainda que a
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A** é empresa privada pertencente ao

2 Art, 31. O Tribunal conhecera de representages que Ihe sejam dirigidas, com fundamento no paréagrafo Ginico do
artigo 72 da Lei Municipal n° 8.248, de 07 de maio de 1975, ou que envolvam matéria de sua competéncia."

2 “Art. 33. Por inépcia, por auséncia de fundamento juridico, ou, ainda, por espirito de emulagio, a representagio
seré arquivada pelo Tribunal."

2 A AES Eletropaulo é uma distribuidora de energia elétrica que integra o Grupo AES Brasil e atende a 24
municipios da regido metropolitana de S&o Paulo — incluindo a capital paulista, um dos principais centros
econémico-financeiros do Brasil e do mundo.” Consulta ao site: https://www.aeseletropaulo.com.br/sobre-a-aes-
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Grupo AES Brasil, qualificada para distribuicdo de energia no Municipio de Sdo Paulo, entre
outras regides, conforme contrato de concessdo avencado junto a Unido e ANEEL — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica 25, de acordo com o ordenamento juridico em vigor. Nesses termos,
como concessiondria de servicos de competéncia exclusiva da Unido, conforme art. 21, inciso
XII, letra "b", da Constituicdo Federal de 1988, a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao
Paulo S/A se submete ndo s6 as normas atinentes, como também as respectivas clausulas
contratuais perante o Poder Concedente Federal, as quais considerou a AJCE que, certamente,
influenciam o contrato ora em vigor com o Municipio de Séo Paulo. Sendo assim, considerou
necessario se fazer a oitiva das partes, Municipalidade e Eletropaulo S/A, nos autos em
evidéncia, completando-se, inclusive, o ciclo do contraditorio para que as mesmas se
manifestassem sobre as alegacGes ofertadas pela Representante, no que toca ao item (3),
suprarrelatado, concernente a existéncia de clausulas que corroboram a inversdao de valores
supostamente presentes no contrato ora guerreado, bem como se a condi¢do da empresa ocupar
posicao de concessionaria do Poder Pablico Federal, para distribuicdo de energia na regido do
Estado de Sdo Paulo, influencia, em alguma medida, o pacto objeto da Representacdo em
epigrafe. No que se refere a alegacdo do item (1), qual seja, auséncia de disponibilizacdo no sitio
eletrbnico da Municipalidade, do Anexo 1X do contrato em epigrafe, que trata de procedimento e
arrecadacdo da Cosip, como se trata de prova negativa, concluiu que deve, igualmente, a
Municipalidade informar a razdo da eventual ndo disponibilizacdo deste Anexo, face ao principio
da publicidade e da transparéncia incidentes perante a Administracdo Publica. Por fim, as
alegacOes citadas no item (2), quais sejam, presenca de termos ndo claros com relacédo ao objeto
contratual, sobretudo no que concerne a natureza, quantidade e custos de outros servicos,
entendeu que se dirigem a critérios preponderantemente técnicos, pelo que sugeriu a oitiva da
Especializada desta E. Corte de Contas, previamente a emissdo de parecer juridico sobre o tema
em destaque. Regularmente intimadas, foram juntados aos autos o pronunciamento da AES
Eletropaulo as fls. 66/70 e as informacdes prestadas pela SES de fls. 74-89. A empresa
Eletropaulo S/A manifestou-se as fls. 66/70, sendo que afirma com relacdo ao item "1" da
representacdo que o referido anexo citado foi equivocadamente incluido no contrato assinado e
faria esforcos para retira-lo através de aditamento a avenca; com relacdo ao item "2", aduz que é
a atual concessionaria de energia na regido do Municipio de Sdo Paulo e que cumpre as
respectivas normas setoriais, precipuamente aquelas previstas no contrato de concessao firmado
com a Unido e nas ResolucGes da ANEEL; e, por fim, com relacédo ao item "3", alega que ndo ha
inversdo de valores no contrato ou submissdo da Municipalidade a AES Eletropaulo, mais uma
vez citando normas setoriais como justificativa. A Origem afirma em manifestacao de fls. 74/89,
no que toca ao item "1", que houve erro ao se mencionar o termo "Anexo 1X" no contrato e que

eletropaulo/quem-somos/conteudo/aes-eletorpaulo. Data de 10/08/2015.

% "Os contratos de concessdo assinados entre a Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL e as empresas
prestadoras dos servicos de transmissdo e distribuicdo de energia estabelecem regras claras a respeito de tarifa,
regularidade, continuidade, seguranga, atualidade e qualidade dos servicos e do atendimento prestado aos
consumidores. Da mesma forma, define penalidades para os casos em que a fiscalizagdo da ANEEL constatar
irregularidades. Os novos contratos de concessdo de distribuicdo priorizam o atendimento abrangente do mercado,
sem que haja qualquer exclusdo das populagdes de baixa renda e das areas de menor densidade populacional. Prevé
ainda o incentivo a implantacdo de medidas de combate ao desperdicio de energia e de acles relacionadas as
pesquisas voltadas para o setor elétrico. A concessdo para operar o sistema de transmissdo é firmada em contrato
com duracéo de 30 anos. As clausulas estabelecem que, quanto mais eficiente as empresas forem na manutencao e na
operacdo das instalagdes de transmissao, evitando desligamentos por qualquer razdo, melhor seré a sua receita. As
novas concessdes de geracdo, por sua vez, sao outorgadas mediante procedimento licitatdrio por até 35 anos, nao
havendo previsdo de prorrogacdo conforme estabelece as Leis n® 8.987/95 e 9.074/95." Consulta ao site
http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=43. Data de 11/08/2015.
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ja estaria providenciando a retirada mediante aditivo; sobre os itens "2" e "3", encampa as
informacdes prestadas pela AES Eletropaulo e afirma pela regularidade das clausulas contratuais
firmadas, uma vez que em harmonia ao ordenamento juridico em vigor. Em atendimento a
determinacdo de fl. 91, os autos foram encaminhados a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
para manifestacdo. Dada a relevancia e o interesse publico da matéria colaciono integralmente o
relatério produzido pela Auditoria, nos seguintes termos: "2. ANALISE 2.1. Auséncia de
provavel documento parte integrante do Contrato Da Representacéo — fls. 03-04 A Representante
informa que na Clausula 13.2 do Contrato, fl. 34, ha men¢do a um Anexo IX — Procedimento —
Arrecadacdo COSIP. Entretanto, segundo alega, esse Anexo nao consta do Contrato que foi
disponibilizado no sitio eletronico da Prefeitura. Da AES Eletropaulo — fls. 67-68 A AES
Eletropaulo alega que ndo se mostrou necessaria a formalizacdo de procedimentos contratuais
para a arrecadacdo da Contribuicao para Custeio da Iluminacao Publica — COSIP, haja vista que a
legislacdo aplicavel a matéria contém todos esses procedimentos. Da SES — fls. 76-82 Apos
apresentar a mesma alegacdo da AES Eletropaulo, e afirmar que por um lapso restou inserida a
mencdo desse Anexo IX no Contrato, a SES informou que estava promovendo a lavratura de um
termo de aditamento para retirar do ajuste a expressdo "ANEXO IX - Procedimento —
Arrecadacdo COSIP". Andlise Conforme publicacdo juntada de fls. 92-93, constata-se que ja
houve a lavratura de termo aditivo saneando o ajuste nesse aspecto que foi objeto de
impugnacdo. Assim, fica superada a falha formal apontada pela Representante. 2.2. Objeto do
Contrato Da Representacdo — fls. 04-06 A Representante alega, em sintese, que o objeto
contratual deveria se restringir ao fornecimento de energia elétrica para a iluminacdo publica.
Questiona, assim, a inclusdo no ajuste das demais despesas com o argumento de ser de
responsabilidade da Distribuidora de Energia a entrega da energia elétrica no ponto de consumo.
Além disso, na eventualidade da admissdo desses servicos correlatos como acessorios e
inseparaveis do fornecimento de energia, alega que ndo foram estimados precos e quantidades
para tais servicos, como exige a lei de licitacbes. Da AES Eletropaulo — fls. 68-69 Segundo a
AES Eletropaulo, a legislacdo setorial estabelece os servicos que podem ser cobrados, definindo
0s critérios e procedimentos a serem observados quando da realizacdo dos mesmos. Exemplifica,
transcrevendo o “caput” e 0 §2° do art. 21 da Resolucdo Normativa ANEEL 414/2010, e citando
que o0s seguintes servicos devem ser arcados pela Municipalidade: (i) reforcos da rede de
distribuicdo; substituicdes de cabos ou de transformadores devidas a acréscimos de carga e (ii)
extensdes da rede de distribuicdo para a instalacdo de novos sistemas de iluminacdo publica.
Com relacéo as quantidades desses servicgos, informa que estas estdo atreladas a demanda, sendo
definidas por orcamentos e anuéncias prévias por parte da Municipalidade. Da SES - fls. 83-85
Basicamente, a SES utiliza-se dos mesmos argumentos da AES Eletropaulo, afirmando, também,
que a atuacdo da AES Eletropaulo esta adstrita a normatizacdo que rege o setor elétrico, em
especial e notadamente ao disposto no Contrato de Concessdo 162/98, firmado com a Unido,
bem como a Resolucdo Normativa 414/2010 da ANEEL. Prossegue afirmando que 0s servigos
que exigem intervencOes diretas na rede de distribuicdo de energia sdo fundamentais a seguranca
publica, sendo que a responsabilidade por suas execucBes deve ser atribuida & AES Eletropaulo,
que esta regularmente autorizada a presta-los. Analise Acolhemos as alegacdes apresentadas pela
AES Eletropaulo e pela SES e, assim, opinamos pela improcedéncia da Representacdo nesse
aspecto. 2.3. Inversdo de valores no Contrato: submissdo da Prefeitura a AES Eletropaulo Da
Representacdo — fls. 06-14 A Representante alega, em sintese, que a PMSP estaria submetida a
certas penalidades, que incluem até a suspensdo do fornecimento de energia elétrica para a
iluminagdo publica, um servigo publico essencial, colocando em risco a seguranca do sistema
viario e dos cidaddos. Alega, também, a submissdo da PMSP & aprovacdo de projetos e
fiscalizacbes pela AES Eletropaulo. Insurge-se, ainda, a Representante quanto & previsao
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contratual de que a PMSP siga normas da AES Eletropaulo. Da AES Eletropaulo — fls. 69-70 A
AES Eletropaulo registra que a Representante ignora o fato de a empresa ser uma concessionaria
prestadora de servico publico estritamente regulado e, assim, deve observar os comandos da
legislacdo setorial. Alega que essa legislacdo setorial é clara e objetiva, sendo que o Termo de
Contrato 10/SES/2015 apenas transcreve direitos e obrigacdes ja regulamentados, ou seja, ndo ha
a submissdo da Municipalidade em relacdo a concessionaria. Da SES — fls. 86- 89 A SES, em
sintese, alega que o Termo de Contrato 10/SES/2015 foi elaborado de acordo com as Leis
Federais 8.987/95, 9.074/95 e 8.666/93, bem como seguindo as prescricbes da Resolucédo
Normativa 414/2010 da ANEEL. Anélise Registre-se, por oportuno, que 0 regramento
impugnado pela Representante, além de atender a legislacdo pertinente, tem por objetivo evitar
prejuizos a continuidade do fornecimento de energia elétrica para toda a cidade. Portanto,
acolhemos as alegacdes apresentadas pela AES Eletropaulo e pela SES e, assim, opinamos pela
improcedéncia da Representacdo nesse aspecto. 3 — CONCLUSAO No mérito, registrando que
um dos pontos impugnados ja foi saneado pela SES por meio de termo aditivo (subitem 2.1),
conclui-se pela improcedéncia da Representacdo quanto aos outros dois pontos impugnados,
conforme exposto nos subitens 2.2 e 2.3 desta manifestacdo.” Pelo exposto, conclui-se que a
Especializada desta E. Corte de Contas, as fls. 94/96-v, manifestou-se pela improcedéncia da
representacdo no que toca aos itens "2" e "3", acolhendo as justificativas da Origem e da AES
Eletropaulo, bem como informa que o item "1" j& fora saneado pela Origem, que através de
aditivo ao contrato ora guerreado excluiu a expressao entdo hostilizada pelo Representante.
Instada a se manifestar a fl. 97, a Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou as fls.
98/100, constatando, de inicio, que a Origem efetivamente aditou o contrato objeto da presente
Representacdo, como juntado pela Especializada as fls. 93 do presente, sendo que no que se
refere a alegacdo do item (1), qual seja, auséncia de disponibilizacdo no sitio eletrénico da
Municipalidade, do Anexo I1X do contrato em epigrafe, que trata de procedimento e arrecadacédo
da Cosip, pugnando, por esta razdo, que tal alegacdo perdeu o objeto. No que toca ao item (3),
suprarrelatado, entendeu que as justificativas apresentadas pela Origem e pela AES Eletropaulo
subsidiam a legalidade do contrato objeto da presente Representacdo, sendo que ndo restou
comprovada existéncia de clausulas que corroboram a inversdo de valores supostamente
presentes no contrato ora guerreado, considerando, inclusive, a condicdo da AES Eletropaulo de
ocupar posicdo de concessionaria do Poder Pablico Federal, o que, de fato, influencia, em
alguma medida, o pacto objeto da Representacdo em epigrafe Todavia, ndo gera a arbitrariedade
suscitada pelo Representante, pelo que concluiu pela improcedéncia das alegacGes concernentes
ao item (3). Por fim, conforme afirmado em parecer anterior da AJCE, as alegacdes citadas no
item (2), quais sejam, presenca de termos ndo claros com relacdo ao objeto contratual, sobretudo
no que concerne a natureza, quantidade e custos de outros servicos, dirigem-se a critérios
preponderantemente técnicos, pelo que entendeu que ndo cabia pronunciamento definitivo da
AJCE. Por derradeiro, a PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 102/103, inicialmente
observou que, a seu ver, a matéria em comento foi objeto de acurada analise por parte dos Orgaos
Teécnicos desta Colenda Corte. De outra parte, entendeu que as explicacdes e justificativas
colacionadas pela Origem, bem como pela AES Eletropaulo sdo extremamente pertinentes, tendo
ficado claramente demonstrado que os atos foram corretamente praticados na forma da legislagédo
que rege a espécie, ndo vislumbrando qualquer motivo que ampare a pretensdo contida na inicial.
Assim, com fundamento nos esclarecimentos e justificativas trazidas pelos interessados, bem
como nos posicionamentos da SFC e da Douta AJCE, concluiu pela perda de objeto com relagéo
ao item 1 (termo aditivo), requerendo, por fim, seja a presente representacdo julgada
improcedente nos demais itens da exordial. A Secretaria Geral, a seu turno, na manifestacéo de
fls. 105/111, ressaltou, preliminarmente, que os requisitos de admissibilidade da presente
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Representacdo, estabelecidos nos artigos 54, 55 e seguintes do Regimento Interno deste Egrégio
Tribunal de Contas, foram atendidos, motivo pelo qual, opinou por seu conhecimento. Quanto ao
mérito, pelo que se infere da analise realizada pela SFC desta Casa, dos questionamentos feitos
pela Representante, item 1 (ndo disponibilizacdo no sitio eletrénico da Municipalidade, do
Anexo IX do contrato, que trata de procedimento e arrecadacdo da Cosip); item 2 (presenca de
termos ndo claros com relagdo ao objeto contratual, sobretudo no que concerne a natureza,
quantidade e custos de outros servigos); e, por fim, o item 03 (concernente a existéncia de
clausulas que corroboram a inversdo de valores, supostamente presentes no contrato), pelo que se
infere da andlise realizada pela SFC desta Casa, ponderou que somente remanesceriam aqueles
dos itens 2 e 3. No entanto, sobre estes questionamentos dos itens 02 e 03, na mesma direcdo das
conclusdes do Orgdo Técnico, acompanhado pela AJCE, considerou que é possivel se inferir que
tanto os esclarecimentos e justificativas apresentados, pela SES - Secretaria Municipal de
Servicos quanto pela AES Eletropaulo, revelam que as alegacfes da Representante nao
procedem. Por fim, referente ao item 01, conforme publicacdo juntada as fls. 92/93, ressaltou que
a Origem aditou o contrato, saneando a irregularidade apontada, motivo pelo qual entendeu
ocorrer no caso em questdo a perda superveniente do objeto processual. Diante do exposto, na
mesma direcdo do posicionamento dos Orgdos preopinantes deste Egrégio Tribunal de Contas,
preliminarmente, pugnou no sentido do conhecimento da presente Representacdo, vez que
preenchidos os requisitos de sua admissibilidade. No tocante ao mérito, referente ao item 01,
concluiu que ocorreu a perda superveniente do objeto; e, em relacdo aos questionamentos dos
itens 02 e 03, opinou por sua improcedéncia. E o Relatério. Voto: Em julgamento a
Representacdo interposta por Renata Cristina Lopes Pinto Martins, em face do Termo de
Contrato 10/SES/2015, firmado entre a Secretaria Municipal de Servicos e a empresa Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S.A., que tem por objeto disciplinar o fornecimento de
energia elétrica, pela AES Eletropaulo, exclusivamente para o Sistema de lluminacgdo Publica do
Municipio, segundo a classe de fornecimento "lluminacdo Publica" e de acordo com o nimero de
luminérias e equipamentos de controle de gestdo instalados. Alega a Representante, em sintese,
as seguintes irregularidades: (A) - auséncia de disponibilizacdo no sitio eletrdnico da
Municipalidade, do Anexo I1X do contrato em epigrafe, que trata de procedimento e arrecadacdo
da Cosip; (B) — presenca de termos nao claros com relacdo ao objeto contratual, sobretudo no
gue concerne a natureza, quantidade e custos de outros servicos; e que (C) — o contrato em
evidéncia possui inversdo de valores, sendo que entende, atraves de interpretacdo de clausulas
contratuais, que a Municipalidade resta submissa a contratada. Assim, requer a esta Egrégia
Corte que proceda com a analise ndo somente do instrumento pactuado, mas também de todo o
processo administrativo que legitimou o afastamento do procedimento de selecdo publica que o
antecedeu. Preliminarmente, conheco da Representacdo, pois presentes 0s requisitos regimentais
de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte de Contas. Quanto ao mérito, de
acordo com a analise realizada pela SFC desta Casa, somente remanesceriam aqueles dos itens B
e C, uma vez que a Origem aditou o contrato, conforme publicacdo juntada as fls. 92/93,
saneando a irregularidade apontada, ensejando a perda superveniente do objeto quanto a este
ponto. No entanto, sobre os questionamentos dos itens B e C, na mesma direcdo das conclusdes
do Orgdo Técnico, acompanhado pela AJCE e pela Secretaria Geral, é possivel concluir que
tanto os esclarecimentos e justificativas apresentados pela Secretaria Municipal de Servicos
quanto pela AES Eletropaulo, revelam que as alegacOGes da Representante ndo procedem. Por
todo o exposto, CONHECO da Representacdo interposta pela Sra. Renata Cristina Lopes Pinto
Martins, pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade previstos no Regimento
Interno deste Tribunal. No tocante ao mérito, acompanho as conclusfes apresentadas pelos
orgdos tecnicos desta Colenda Corte de Contas, ao que: em relacdo a impugnacgéo assinalada no
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item A da representacdo vestibular, julgo PREJUDICADO o pedido inicial, pela superveniente
perda de objeto, tendo em vista que a Origem aditou o contrato saneando a irregularidade, e no
que concerne as irregularidades apontadas nos itens B e C da inicial julgo-as
IMPROCEDENTES. Apo6s as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos. Este é 0 meu
voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Sim@es — Revisor,
Mauricio Faria e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim —
Presidente; a) Jodo Antonio — Relator.” 5) TC 3.768/15-03 — Stryker do Brasil Ltda. — Autarquia
Hospitalar Municipal — Representacdo em face do Pregdo Eletronico 105/2015, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para fornecimento em consignacdo de materiais para cirurgias de buco
maxilo facial com comodato de equipamentos, materiais e instrumentais a serem utilizados nas
Unidades hospitalares pertencentes a Autarquia ACORDAOQ: "Vistos, relatados e discutidos
estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da representacao interposta, pois presentes 0s requisitos previstos
no Regimento Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la improcedente, com fundamento na jurisprudéncia que sustenta a posicdo no sentido de
que as penalidades previstas nos incisos Ill e IV do artigo 87 da Lei Federal 8.666/93 produzem
efeito amplo, abrangendo todos os érgdos e entidades da Administracdo. Acordam, outrossim, a
unanimidade, em determinar a remessa de oficio a representante e a representada, no molde
disciplinado pelo artigo 58 do Regimento Interno, arquivando-se, apos, o feito. Relatorio: Trata
0 TC 3.768/15-03 de Representacdo formulada pela empresa Stryker do Brasil Ltda., em face do
Pregdo 105/2015, realizado pela Autarquia Hospitalar Municipal de Sdo Paulo, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para fornecimento em consignacdo de materiais para cirurgias de buco
maxilo facial com comodato de equipamentos, materiais e instrumentais a serem utilizados nas
unidades hospitalares pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal. Requer a representante, a
suspensdo do processo licitatorio, bem como seu reexame, no sentido de anular a decisdo
expedida pela Comissdo de Licitacdo de impedimento de licitar com a Administracdo Publica.
Em sua interposicao, insurge-se contra a desclassificacdo da sua proposta de precgos, tida como
vencedora, sob o argumento de que estava impedida de licitar e contratar com a Administracédo
Pablica, devido a aplicacdo de penalidade imposta pelo Governo Estadual da Bahia. Entende a
Representante, que a penalidade somente atingiria a licitacdo e contratacdo com o Governo
Estadual da Bahia e seus respectivos Orgdos Estaduais Diretos e Indiretos. A AJCE opina pelo
conhecimento da Representacdo. No mérito, pela improcedéncia, uma vez que o entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ), (Resp. 151.567, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, julg.
25.02.2013) e o posicionamento da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), (Orientacdo
Normativa 03/2012) sdo no sentido de que a penalidade de suspensdo do direito de licitar e
contratar com a Administracdo € de &mbito nacional, ou seja, produz efeitos para todos os 6rgéos
e entidades de todos os entes politicos. A PFM acompanhou integralmente o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo e requereu a improcedéncia da Representacdo ora
examinada (Fls. 59/65). A SG opina pelo conhecimento da Representagdo em exame e, no
mérito, pelo seu ndo provimento, sem prejuizo das determinacfes e/ou recomendagfes que 0
Exmo. Sr. Conselheiro Relator entender necessarias. E o Relatério. Voto: Em julgamento a
Representacdo interposta pela empresa Stryker do Brasil Ltda., em face do Pregdo 105/2015,
realizado pela Autarquia Hospitalar Municipal de Sdo Paulo, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para fornecimento em consignagéo de materiais para cirurgias de buco maxilo facial
com comodato de equipamentos, materiais e instrumentais a serem utilizados nas unidades
hospitalares pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal. A Representante requer a suspensao
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do processo licitatorio, bem como seu reexame, no sentido de anular a decisdo expedida pela
Comissao de Licitacdo de impedimento de licitar com a Administracdo Publica. Insurge-se no
sentido de que a penalidade a ela aplicada somente atingiria a licitacdo e contratacdo com o
Governo Estadual da Bahia e seus respectivos Orgdos Estaduais Diretos e Indiretos, em raz&o do
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica decorrer de penalidade imposta
pelo Governo Estadual da Bahia. Em relacdo a interpretacdo deste dispositivo, ha decisdes de
Tribunais Superiores, que corroboram para a interpretacdo mais ampla, no sentido de se aplicar a
penalidade a Administracdo Pablica em sentido amplo, conforme ja se pronunciou o STJ: "A
punicdo prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei 8.666/93 ndo produz efeitos somente em
relacdo ao orgao ou ente federativa que determinou a puni¢do, mas a toda a Administracao
Pablica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante
0 periodo de suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.” (REsp 174.247/SP, 2° T., rel. Min.
Castro Meira, DJ de 22.11.2004) O TCU ja se manifestou sobre o tema afirmando que "A
vedacdo a participacdo em licitacOes e a contratacdo de particular incurso na sancao prevista no
inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda a Administracdo direta e indireta".
Acoérddo 2218/2011-12 Camara, TC-025.430/2009-5, rel. Min. José Mdcio, revisor Min. Walton
Alencar Rodrigues, 12.04.2011. Por todo o exposto, CONHECO da Representacdo formulada
pela empresa Stryker do Brasil Ltda., em face do Pregdo 105/2015, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta E. Corte de Contas. No
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, acompanhando a manifestacdo dos 6rgaos técnicos deste
Tribunal com fundamento na jurisprudéncia que sustenta posicdo no sentido de que as
penalidades previstas nos incisos Ill e 1V do art. 87, da Lei Federal 8.666/93 produzem efeito
amplo, abrangendo todos os 6rgdos e entidades da Administracdo. Apds as comunicacles de
praxe, arquivem-se 0s autos. Este € o meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento
os Conselheiros Edson Simdes — Revisor, Mauricio Faria e Domingos Dissei. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Jodo Antonio — Relator." 6) TC
2.625/16-00 — GN Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigcos Gerais Ltda. — Secretaria
Municipal da Saude/Fundo Municipal de Saide — Coordenadoria Regional de Salde Sul —
Representacdo em face do Pregdo Eletronico 006/2016-CRS/Sul, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de transporte mediante locacdo de veiculos com
condutor e combustivel, quilometragem livre, com manutencdo preventiva e corretiva
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo
Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em face da auséncia do
Contrato Social da representante, em conhecer do pedido, em carater excepcional. Acordam,
ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la prejudicada, pela perda superveniente de
seu objeto, em decorréncia da revogacdo do certame, publicado no Diéario Oficial da Cidade de
Sdo Paulo, de 21/05/2016. Acordam, outrossim, & unanimidade, em determinar a remessa de
oficio a representante e a representada, no molde disciplinado pelo artigo 58 do Regimento
Interno desta Corte, arquivando-se, apds, o feito. Relatorio: Trata-se de representacdo formulada
pela empresa GN Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos Gerais Ltda., em face do
Edital de Pregdo Eletronico 006/2016-CRS/SUL, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigo de transporte mediante locacdo de veiculo com condutor,
ajudante, combustivel, quilometragem livre e manutencdo preventiva e corretiva. Por se tratar de
representacdo com a perda superveniente do objeto, reporto-me ao relatorio elaborado pela
Secretaria Geral. "In verbis". "A representante alega a existéncia de contradi¢do no Edital, tendo

em vista vedar a participacdo de cooperativas de méo de obra, na alinea "g", do item 3.2, mas, ao
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mesmo tempo, dispor de clausulas contendo requisitos para o caso de participacdo das mesmas.
Requer a suspensdo imediata do certame, em carater de urgéncia, e, ao fim, a reforma do Edital,
no intuito de esclarecer os interessados quanto a possibilidade de participacdo de cooperativas.
As fls. 84/89, a douta AJCE opinou pela procedéncia da representacdo, tendo em vista a
contradi¢cdo dos itens do instrumento convocatorio, entendendo ser necessaria, ainda, a
apresentacao de esclarecimentos da Origem sobre a permissdo de participacdo de sociedades
cooperativas, tendo em vista a presenca de aspectos de subordinacdo e dependéncia no edital. O
nobre Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, as fls. 91/92, entendeu que a representacao
revela plausibilidade juridica e possibilidade de lesdo ao interesse publico, opinando para que,
em carater liminar, ou se suspenda o certame, ou se aplique a vedacdo a participacdo de
sociedades cooperativas em extensdo adequada ao modelo de contratagdo, em consonancia com o
art. 5°, da Lei Federal 12.690/12. O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, em documento
de fls. 95 dos autos, deixou de analisar o pedido de liminar, tendo em vista decisdo de suspensao
do certame publicada no Diario Oficial de 14/04/2016, fls. 231, determinando a oitiva da Origem
para resposta aos termos da decisdo. Em manifestacdo de fls. 101/114, a Origem, resumidamente,
esclareceu que ndo houve contradi¢do entre os itens do Edital, sendo vedada a participacdo de
cooperativas, em consonancia com o entendimento esposado pela AJCE, acerca da existéncia de
subordinacdo, pessoalidade e ndo eventualidade na prestacdo dos servigos. Alegou que as
clausulas que mencionavam cooperativas incorreram em vicios meramente formais. A AJCE, em
analise da manifestacdo da Origem, trouxe aos autos a revogacdo da licitacdo (fls. 117),
esvaziando o objeto da representacdo em exame. Por isso, opinou pelo ndo conhecimento da
mesma, tendo em vista ter restado insubsistente o interesse processual. A PFM, as fls. 120,
requereu que a representacao fosse julgada prejudicada, tendo em vista a revogacao do certame.”
A Secretaria Geral, as fls. 122/123, opina pelo ndo conhecimento da representacdo, em face da
auséncia do Contrato Social da representante. E, caso seja conhecida, no mérito, sugere a perda
superveniente do seu objeto. Este é o relatério. Voto: Em julgamento a Representacdo formulada
pela empresa GN Gerenciamento Nacional de Transportes e Servi¢os Gerais Ltda., em face do
Edital de Pregdo Eletronico 006/2016-CRS/SUL, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigo de transporte mediante locacdo de veiculo com condutor,
ajudante, combustivel, quilometragem livre e manutencdo preventiva e corretiva.
Preliminarmente, em que pese a auséncia de um dos requisitos de admissibilidade, os autos
foram instruidos e se encontram em condicdes de julgamento, razdo pela qual CONHECO, em
carater excepcional, da presente Representacdo. Quanto ao mérito, em decorréncia da revogacao
do certame pela Coordenadoria Regional de Saude Sul, conforme publicacdo no Diario Oficial de
21/05/2016, os 6rgédos técnicos manifestaram-se pela perda superveniente do seu objeto. Ante o
exposto, JULGO PREJUDICADA a presente Representacdo pela perda superveniente de seu
objeto em face da revogacdo do certame, nos termos da publicacdo no Diario Oficial da Cidade
de S&o Paulo. Apds as comunicagOes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este é o meu voto, Senhor
Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Sim@es — Revisor, Mauricio Faria
e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenéario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente; a)
Jodo Antonio — Relator.” — PROCESSOS DE REINCLUSAO - CONSELHEIRO
PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM - 1) TC 3.179/12-00 — Recurso "ex officio" interposto
em face da R. Decisdo de Juizo Singular de 29/8/2014 — Julgador Conselheiro Jodo Antonio —
Secretaria Municipal de Educacdo e Maria do Socorro Lins Teles — Prestacdo de contas de
adiantamento bancario — agosto/2011 (R$ 6.800,000 ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos englobadamente os TCs 3.179/12-00, 616/13-97, 2.836/13-64 e 3.193/13-11, ora em
grau de recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Presidente Roberto Braguim,

Cad - 042 (Verséo 02)




7] TRIBUNAL DE CONTAS DO 54
¥/ MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

apos determinacdo de Sua Exceléncia, na 2.886% S.O., para que lhe fossem conclusos, para
proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros Mauricio Faria — Relator,
Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer do recurso “ex officio”, por regimental. Acordam, ademais, por
maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, com voto
proferido em separado, e Edson Simdes, votando o Conselheiro Presidente Roberto Braguim para
efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em negar provimento
ao recurso obrigatorio, mantendo-se, na integra, a Decisao recorrida, uma vez que ndo foi
imputada a servidora a obrigacdo de recolher, bem como, lhe foi outorgada quitacédo integral.
Vencidos os Conselheiros Mauricio Faria — Relator e Jodo Antonio, que deram provimento
integral para o fim de declarar a regularidade da prestacdo de contas examinada, outorgando
quitacdo a interessada. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds os tramites
regimentais, o arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC 3.193/13-11. Voto
em separado englobado proferido pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 3.193/13-11.
Voto de desempate englobado proferido pelo Conselheiro Presidente Roberto Braguim: v.
TC 3.193/13-11. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Edson
Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente,
com voto; a) Domingos Dissei — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acorddo, nos termos do 8§ 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte." 2) TC 616/13-97 — Recursos "ex officio™ e de Luciano Teixeira interpostos em face da
R. Decisdo de Juizo Singular de 10/7/2014 — Julgador Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria
Municipal de Cultura e Luciano Teixeira — Prestacdo de contas de adiantamento bancario —
maio/2011 (R$ 14.175,00) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os TCs
3.179/12-00, 616/13-97, 2.836/13-64 e 3.193/13-11, ora em grau de recurso, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente Roberto Braguim, apés determinacdo de Sua
Exceléncia, na 2.886% S.O., para que Ihe fossem conclusos, para proferir voto de desempate.
Naquela sessao votaram os Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Domingos Dissei — Revisor,
Edson Simdes e Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos
recursos "ex officio", por regimental, e do voluntério interposto, por presentes os requisitos de
admissibilidade. Acordam, ademais, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
Domingos Dissei — Revisor, com voto proferido em separado, e Edson Simdes, votando o
Conselheiro Presidente Roberto Braguim para efeito de desempate, nos termos do artigo 14,
alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno desta Corte, em dar provimento parcial aos apelos, para o fim de outorgar
quitagdo ao servidor responsavel, de forma a afastar eventual situagdo de configuracdo de
alcance, mantendo-se, no mais, a R. Decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos
fundamentos. Vencidos, no mérito, os Conselheiros Mauricio Faria — Relator e Jodo Antonio,
que deram provimento integral para o fim de declarar a regularidade da prestacdo de contas
examinada. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap0s os tramites regimentais, o
arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC 3.193/13-11. Voto em separado
englobado proferido pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 3.193/13-11. Voto de
desempate englobado proferido pelo Conselheiro Presidente Roberto Braguim: v. TC
3.193/13-11. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Edson
Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario

Cad - 042 (Verséo 02)




7] TRIBUNAL DE CONTAS DO 55
¥/ MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente,
com voto; a) Domingos Dissei — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acorddo, nos termos do 8§ 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte." 3) TC 2.836/13-64 — Recurso "ex officio” interposto em face da R. Decisdo de Juizo
Singular de 12/11/2014 — Julgador Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal de
Habitacdo e Igor Ostler — Prestacdo de contas de adiantamento bancério — abril/2012 (R$
1.060,00) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os TCs 3.179/12-00,
616/13-97, 2.836/13-64 e 3.193/13-11, ora em grau de recurso, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro Presidente Roberto Braguim, apds determinacdo de Sua Exceléncia, na 2.886°
S.0., para que lhe fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram 0s
Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do recurso “ex
officio”, por regimental. Acordam, ademais, por maioria, quanto ao meérito, pelos votos dos
Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, com voto proferido em separado, e Edson Simdes,
votando o Conselheiro Presidente Roberto Braguim para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea
"a", do Regimento Interno desta Corte, em dar provimento parcial ao apelo, para o fim de
outorgar quitacdo ao servidor responsavel, de forma a afastar eventual situacdo de configuracao
de alcance, mantendo-se, no mais, a R. Decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos
fundamentos. Vencidos, no mérito, os Conselheiros Mauricio Faria — Relator e Jodo Antonio,
que deram provimento para o fim de declarar a regularidade da prestacdo de contas examinada.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds os tramites regimentais, o arquivamento
dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC 3.193/13-11. Voto em separado englobado
proferido pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 3.193/13-11. Voto de desempate
englobado proferido pelo Conselheiro Presidente Roberto Braguim: v. TC 3.193/13-11.
Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente, com voto; a)
Domingos Dissei — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir o Acordao, nos termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.” 4) TC
3.193/13-11 — Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisdo de Juizo Singular de
29/9/2014 — Julgador Conselheiro Roberto Braguim — Secretaria Municipal de Cultura e Luiz
Fabio Firmino — Prestacdo de contas de adiantamento bancario — abril a agosto/2012 (R$
11.016,00) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos englobadamente os TCs 3.179/12-00,
616/13-97, 2.836/13-64 e 3.193/13-11, ora em grau de recurso, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro Presidente Roberto Braguim, apds determinacdo de Sua Exceléncia, na 2.886°
S.0., para que lhe fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sessdo votaram os
Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Domingos Dissei — Revisor, Edson Sim@es e Jodo
Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do recurso "ex
officio”, por regimental. Acordam, ademais, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, com voto proferido em separado, e Edson Simdes,
votando o Conselheiro Presidente Roberto Braguim para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea
"a", do Regimento Interno desta Corte, em dar provimento parcial ao apelo, para o fim de
outorgar quitacdo ao servidor responsavel, de forma a afastar eventual situacdo de configuracéo
de alcance, mantendo-se, no mais, a R. Decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos
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fundamentos. Vencidos, no mérito, os Conselheiros Mauricio Faria — Relator e Jodo Antonio,
que deram provimento para o fim de declarar a regularidade da prestacdo de contas examinada.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap0s os tramites regimentais, o arquivamento
dos autos. Relatorio englobado: Trago a julgamento o reexame necessario de Decisdo proferida
em sede de Juizo Singular em prestacdes de contas de Adiantamentos, constantes dos seguintes
TCs: 1) 3.193/13-11 e 616/13-97, tendo por interessados, respectivamente, Luiz Fabio Firmino e
Luciana Teixeira, ambos vinculados a Secretaria Municipal de Cultura; e 2) 3.179/12-00 e
2.836/13-64, tendo por interessados Maria do Socorro Lins Teles e Igor Ostler, ambos vinculados
a Secretaria Municipal de Habitacdo. O julgamento original em todos os processos foi no sentido
da rejeicdo das contas, sem determinacdo de reposicdo de valores aos cofres publicos, ao
fundamento de que, nos casos em tela, ndo se verificaram as hipoteses previstas nas alineas “a” a
“d” do § 2° do artigo 1° da Instrucdo 03/2011 desta Corte de Contas, considerando a realizacéo
de despesa a um unico fornecedor acima do limite de R$ 4.000,00, caracterizando contratacéo
verbal nula, conforme previsdo constante do artigo 60, paragrafo Gnico da Lei 8.666/93.
Expedidas as respectivas intimac6es dando ciéncia das Decisdes proferidas em Juizo Singular, os
interessados deixaram transcorrer “in albis” o prazo para interposi¢do de recurso, salvo no TC
616/13-97, onde houve a interposicdo de recurso voluntario por parte do Sr. Jodo Luiz Silva
Ferreira, responsavel pelo adiantamento que culminou na inscricdo de 07 servidores para a
realizacdo do curso em questdo. Sobre o referido recurso voluntario, os 6rgaos técnicos opinaram
pelo conhecimento e provimento parcial, exclusivamente para declarar a quitacdo do servidor.
Nos demais casos, considerando a auséncia de interesse recursal por parte dos interessados e de
qualquer fato novo relacionado a instrucdo processual que demandasse reandlise da matéria
abreviou-se a instrucdo em fase de reexame necessario, cabendo o encaminhamento dos autos
diretamente para manifestacdo do Orgdo Fazendario. A Procuradoria da Fazenda Municipal, em
cada um dos processos, propugnou pela revisdo integral do julgado para declarar a regularidade
das despesas em exame. A Secretaria Geral, por derradeiro, exarou parecer conclusivo pelo
conhecimento e provimento parcial para dar quitacdo das contas examinadas ao servidor,
mantendo-se, no mais, o julgado pelos seus proprios e juridicos fundamentos. E o relatrio.
(2.8692 S.0.) Voto englobado: Conheco dos recursos "ex officio", visto que é regimental, bem
como do recurso voluntéario interposto nos autos do TC 616/13-97. No mérito, a principal
discussdo travada em todos os processos vincula-se a realizacdo de despesas, com um mesmo
fornecedor, em valor superior ao limite de R$ 4.000,00, caracterizando, segundo 0s técnicos e o
entendimento exarado em sede de Juizo Singular, contratacdo verbal irregular, nos termos do
paragrafo Gnico do artigo 60 da Lei Federal 8.666/93. Todavia, conforme tenho me
pronunciado em casos semelhantes, entendo que o processo de aquisi¢do de bens e servigos
se divide em duas vertentes: uma, consiste no regime normal de aplicacdo, regulamentado
pela Lei Federal 8.666/93 e legislacdo complementar; e outra, no regime por adiantamento,
destinado ao atendimento de despesas que, em situacdo excepcional, ndo possam subordinar-
se ao processo normal, conforme previsto nos artigos 68 e 69 da Lei Federal 4.320/64 e na
Lei Municipal 10.513/88. Nesse sentido, em meu entender ndo se aplica ao regime de
adiantamento o disposto no artigo 60 da Lei Federal 8.666/93. Corroborando esse
entendimento, foi editado o Decreto Municipal 52.756/11, acrescentando ao Decreto
48.592/07 (que regulamenta o regime de adiantamento) o artigo 15-A, estabelecendo que:
"As disposi¢des do artigo 60 da Lei Federal 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo se
aplicam as contratacdes de servicos e aquisi¢es de bens ou materiais feitas na conformidade
deste decreto”. Cabe ressaltar, ainda, que para as despesas objeto das contas ora examinadas,
a legislacdo prépria ndo estabelece limite de gastos, mas sim, unicamente a presenca das
circunstancias exigiveis para a utilizacdo dos recursos por meio do regime de adiantamento,
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quais sejam, a impossibilidade da contratacdo pelo regime normal de aplicacdo, a
excepcionalidade da despesa e a necessidade do seu pronto pagamento. No caso em tela, estes
requisitos estdo presentes, visto que sdo inerentes as proprias caracteristicas da finalidade do
gasto, ou seja, a participacdo de servidores em Congresso, tido por necessario ao desempenho de
suas atribuicGes, conforme previsto no inciso V do artigo 2° da Lei Municipal 10.513/88. Nesse
sentido, remeto a matéria, por amor a brevidade, aos termos da Decisdo de Juizo Singular
proferida pela D. Yara Taconni, nos autos do TC 1.720/11-82, que de forma irretocavel discorreu
sobre a particularidade dos casos de despesas com adiantamento para fins de participacdo de
servidores em congressos e eventos congéneres. Assim, o limite estabelecido no paragrafo Unico
do artigo 60 da Lei de LicitacGes ndo deve ser aplicado ao regime de adiantamento, em especial
por ndo se tratar 0 caso concreto de pequenas compras de pronto pagamento com limite
estabelecido por lei; mas sim, a autorizacdo estabelecida no artigo 2° da Lei Municipal
10.513/88, para a utilizacdo do regime de adiantamento quando for exigido o pronto pagamento
para atender as despesas elencadas em seu inciso V — "participacdo de servidores em cursos e
congressos necessarios ao desempenho de suas atribuicGes”. Nesses termos, tendo em vista que
as eventuais inscricdes em cursos, seminarios e congressos ndo podem se submeter a qualquer
tipo de procedimento licitatorio devido a inviabilidade de competicdo a ele inerente, a ado¢édo do
regime de adiantamento para 0 Seu custeio encontra amparo legal por suas proprias
peculiaridades, uma vez que ndo tem como aguardar os trAmites normais de processamento,
conforme dispde o artigo 2° do Decreto Municipal 48.592/07. Diante do exposto, voto pelo
provimento integral do recurso para o fim de declarar a regularidade da prestacdo de contas
examinada, com a quitacdo aos interessados. Ap0s 0s tramites regimentais, arquivem-se 0s autos.
(2.8862 S.0.) Voto em separado proferido pelo Conselheiro Domingos Dissei: Conheco dos
Recursos em julgamento. Quanto ao mérito, no que tange ao TC 3.179.12-00 nego provimento ao
reexame necessario, e mantenho a decisdo recorrida, visto que ndo foi imputada a servidora a
obrigacdo de recolher, bem como, ja Ihe foi outorgada quitacdo integral. No que se refere aos
TCs 616.13-97, 2.836.13-64 e 3.193.13-11, dou provimento parcial aos Recursos, para o fito de,
ndo obstante, manter as irregularidades das prestacdes de contas examinadas por seus proprios e
juridicos fundamentos, dar quitacdo aos servidores responsaveis, de forma a afastar eventual
situacdo de configuracdo de alcance. E o meu voto. (28862 S.0.) Voto de desempate englobado
proferido pelo Conselheiro Presidente Roberto Braguim: Trata-se, nesta fase processual, de
Recursos "Ex Officio", processados com origem no disposto no paragrafo unico do artigo 137 do
Regimento Interno desta Casa, em face de r. Decisdes prolatadas em sede de Juizo Singular, e
que foram levados ao Pleno para julgamento conjunto. Relembro que todos os TCs cuidam de
Prestacdes de Contas de Adiantamento Bancério relacionadas a realizacdo de despesas, com um
mesmo fornecedor, em valor superior ao limite de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o que foi
considerado, na sede Singular, contratacdo verbal irregular, nos termos do paragrafo unico do
artigo 60 da Lei 8.666/93, sem haver, no entanto, determinagdo para a reposi¢éo dos valores aos
cofres publicos. Particularmente, no que tange ao item I, ficou sublinhado que também foi
conferida a quitacdo integral & Servidora responsavel. No voto proferido, na Sessdo Ordinaria
2886%, o douto Conselheiro Relator Mauricio Faria conheceu e deu provimento integral aos
Recursos, para declarar a regularidade das Prestagcdes de Contas examinadas, com quitagdo aos
interessados, por considerar ndo aplicavel o disposto no paragrafo Gnico do artigo 60 da Lei de
LicitacOes. Na sequéncia, o Nobre Revisor Domingos Dissei, igualmente, conheceu de todos os
Recursos, mas no mérito, divergindo do Relator, negou provimento ao Recurso "Ex Officio™ no
TC 3.179/12-00 (item 1) e deu provimento parcial aos Recursos examinados nos demais TCs,
para manter a irregularidade das Prestagbes de Contas, por seus proprios e juridicos
fundamentos, contudo, desta feita, com a outorga de quitacdo integral aos responsaveis, de forma
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a afastar eventual situacdo de configuracdo de alcance. De sua parte, o Conselheiro Edson
Sim@es acompanhou o Revisor, enquanto o Conselheiro Jodo Antonio seguiu o voto do Relator.
Diante do empate configurado no exame do mérito dos Recursos interpostos nos TCs 3.179/12-
00 (Item 1), 616/13-97 (Iltem 1I), 2.836/13-64 (item III) e 3.139/13-11 (item IV), por forca da
competéncia que me é conferida pelo artigo 26, inciso 1X, alinea "a", do Regimento Interno desta
Casa, avoquei-os para proferir o Voto de Desempate. Registro, de inicio, que nos quatro TCs em
foco analisam-se despesas relacionadas a inscri¢cbes de interessados em cursos e congressos. A
matéria sobre a utilizacdo do regime de adiantamento para atender esse tipo de despesas, com a
extrapolacdo do limite previsto no paragrafo Unico do artigo 60 da Lei Federal 8.666/93 e sem a
devida justificativa para a ndo utilizacdo do processo normal aplicacdo, sdo recorrentes nesta
Corte e ja foram objeto de diversas Decisfes em ambos os sentidos. Assim, em consonancia com
votos por mim ja proferidos, entendo que o dispositivo citado € claro ao dizer, textualmente, que
"é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracédo, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% do limite
estabelecido”. Neste sentido e considerando que o0s gastos com inscricdes em cursos ou
congressos ndo podem ser tidos como imprevisiveis, depreende-se que a via eleita para a
realizacdo desse tipo de despesa ndo levou em consideracdo a melhor aplicacdo dos recursos
publicos. Nessa senda, filio-me a corrente defendida pelos Conselheiros Domingos Dissei e
Edson Sim@es para negar provimento ao Recurso "Ex Officio"” referente ao item | (TC 3.179/12-
00), mantendo-se na integra a Decisdo recorrida, e dar parcial provimento aos Recursos
Necessarios relacionados aos itens |1, 11l e IV (TCs 616/13-97, 2.836/13-64 e 3.139/13-11) a fim
de manter a declaracdo de irregularidade das Prestacfes de Contas, mas outorgar quitacdo
integral aos responsaveis, de forma a afastar eventual situacdo de configuracdo de alcance.
PROCLAMACAO DO RESULTADO O Pleno do Tribunal decidiu: | - Por unanimidade,
conhecer dos Recursos "Ex Officio™ examinados nos TCs 3.179/12-00 (Item 1), 616/13-97 (Iltem
I1), 2.836/13-64 (item I11) e 3.139/13-11 (item IV); Il - Por maioria, com Voto de Desempate do
Presidente: a) Negar provimento ao Recurso Obrigatorio, objeto do TC 3.179/12-00 (Item 1),
mantendo-se na integra a Decisdo recorrida; b) Dar provimento parcial aos Recursos
Obrigatorios apreciados nos TCs 616/13-97, 2.836/13-64 e 3.139/13-11, a fim de manter a
declaracdo de irregularidade das Prestacbes de Contas, outorgando quitacdo integral aos
responsaveis, de forma a afastar eventual situacdo de configuracdo de alcance. Participaram do
julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Relator, Edson Simd@es e Jodo Antonio. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim — Presidente, com voto; a) Domingos Dissei —
Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora, designado para redigir o Acérdéo,
nos termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.” A seguir, "O Conselheiro
Edson Simdes requereu ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso Ill, combinado
com o artigo 182, ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para devolver os
processos TCs 492/14-67, 908/12-11, 1.333/12-27 e 1.353/12-34. Ainda, o Conselheiro Mauricio
Faria — Vice-Presidente, consoante MEMO GAB-MF 182/16, deixou de referendar o adiamento
de prazo para reinclusdo dos citados processos, amparado no disposto na alinea "a" do artigo 182
do Regimento Interno desta Corte. Também, os Conselheiros Domingos Dissei e Jodo Antonio —
Corregedor anuiram com a prorrogacao de prazo da vista concedida ao Nobre Conselheiro Edson
Simdes. Afinal, por maioria, o Plenario autorizou a prorrogacdo de prazo pleiteada, com
fundamento no artigo 182, alinea "a" parte final." (Certidbes — TCs 492/14-67, 908/12-11,
1.333/12-27 e 1.353/12-34) — CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI — 1) TC 6.266/99-70 —
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e Este Reestrutura Engenharia Ltda. —
Contrato 010/SVP/1999 R$ 1.275.141,33 — Execucdo, em regime de emergéncia, das obras de
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recuperacao de galeria de aguas pluviais na Rua André Gouveia, no trecho entre a Rua Nilo e a
Avenida Armando Ferrentini, com extensdo aproximada de 300 metros ACORDAOQO: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Domingos
Dissei, apds vista que lhe fora concedida na 2.830% S.O., ocasido em que votou o Conselheiro
Mauricio Faria, sendo que os Conselheiros Edson Simdes — Relator e Jodo Antonio — Revisor
votaram na 2.737% S.0. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando o teor
das manifestacdes da Engenharia, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, todas desta Corte, em julgar irregular o Contrato 010/SVP/1999, ndo aceitando seus
efeitos financeiros. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento das
formalidades legais, 0 envio de copia deste Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo — Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital e ao Departamento
Judicial da Procuradoria Geral do Municipio, acompanhado dos relatérios dos Orgdos Técnicos,
a fim de que proponha as medidas cabiveis para o devido ressarcimento do prejuizo apurado aos
cofres municipais pelos responsaveis. Relatorio: Cuidam os autos da andlise do Contrato
10/1999, celebrado com dispensa de licitacdo, fundada no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal
8.666/93, entre a entdo Secretaria de Vias Publicas e a empresa Este — Reestrutura Engenharia
Ltda., objetivando a execucdo das obras de recuperacdo de galeria de aguas pluviais na Rua
André Gouveia, no trecho entre a Rua Nilo e a Avenida Armando Ferrentini, com extensao
aproximada de 300 (trezentos) metros, em funcdo de afundamento do passeio a pavimento. O
contrato foi firmado no valor de R$ 1.275.141,33 (um milh&o, duzentos e setenta e cinco mil,
cento e quarenta e um reais e trinta e trés centavos) (data base julho/98), com prazo de 180 dias,
contados a partir de 28/01/99. A Area de Engenharia observou que a Contratada constava no
cadastro da Secretaria de Vias Publicas para a execucdo de obras dessa natureza e que, ap0s
consulta da Origem a empresa, foi confirmada a disponibilidade de equipamento e pessoal para o
inicio imediato dos servicos. Registrou, também, que antes do inicio da execucdo das obras, a
Contratada apresentou um diagnostico técnico apontando outros problemas apresentados nos
pocos de visita e no trecho em questdo. (diagndstico foi elaborado por Enger Engenharia S/C
Ltda.), motivo pelo qual apresentou diversas providéncias a serem tomadas. Inicialmente, a
Engenharia concluiu pela caracterizacdo da situacdo emergencial, a qual exigia providéncias
imediatas por parte do Poder Publico. Quanto ao valor contratado, entendeu que 0s precos dos
servigos da amostra analisada eram compativeis com os praticados no mercado, com excec¢édo dos
itens EXTRA-1, "preenchimento de galeria existente com solo-cimento aditivado e injetado”,
EXTRA-2 "execucdo de estaca raiz D=25 cm, em solo, vertical' e EXTRA-3 "execucdo de
estaca raiz D=25 com, em solo, inclinada 27°", por ndo estarem justificados (folhas 187/192).
Esta manifestacdo foi endossada pela Assessora Juridica de Controle (folhas 195/196). Oficiada,
a Secretaria de Vias Publicas ofertou esclarecimentos. (folhas 201/248). A area de engenharia
reiterou a sua concluséo inicial no sentido de que os precos referentes aos itens EXTRA 1,2 e 3
permaneciam ndo justificados, sendo acompanhado pela Assessoria Juridica (folhas 265/268 e
270/272). Retornados os autos & Area de Engenharia para que fossem indicados, para os itens
EXTRA 1, 2 e 3, os valores que seriam considerados adequados para os servicos, a Engenharia
apontou o seguinte: Para os servi¢os do item EXTRA-1, o valor considerado justificavel seria de
até R$ 415,23/m3, quando a Origem aprovou e contratou os servigos no valor de R$ 595,65/ms3;
Para os servicos do item EXTRA-2, o valor considerado justificavel seria de até R$ 100,70/ms3,
quando a Origem aprovou e contratou os servi¢os no valor de R$ 130,11/m3; Para os servicos do
item EXTRA-3, o valor considerado justificavel seria de até R$ 127,89/ms3, quando a Origem
aprovou e contratou os servicos no valor de R$130,11/m3 (folhas 274/276). Intimado o Secretério de
Vias Publicas, a época, e o Ordenador de Despesa e Signatéario do Contrato, ambos apresentaram
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defesa (folhas 296/383). Apos o exame dos argumentos de defesa, a Especializada concluiu que
0s precos Extra-1, 2 e 3, permaneciam nao justificados (folhas 384/391). A Secretaria Geral
salientando tratar-se de matéria eminentemente técnica corroborou as conclusdes dos 6rgaos
técnicos pela irregularidade do instrumento analisado (folhas 401/403). Regularizada a
redistribuicdo do processo e instada a se pronunciar acerca de eventual prejuizo ocasionado ao
erario em razdo dos precos praticados nos itens Extra 1, 2 e 3, a Auditoria apurou o valor de R$
88.322,87 (oitenta e oito mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e sete centavos) data-base
julho/98, ja acrescido do BDI contratual de 40%, como o montante do prejuizo patrimonial
sofrido pelo erario. Esse valor atualizado para marco/2014 seria equivalente a R$ 233.345,40
(duzentos e trinta e trés mil, trezentos e quarenta e cinco reais e quarenta centavos) (folha 407,
416/418). Oficiada a Secretaria de Infraestrutura Urbana (na pessoa de Ricardo Rezende Garcia —
entdo Chefe de gabinete) e Intimados novamente o Ordenador da despesa e Signatario do Ajuste
para que esclarecessem os valores ainda néo justificados, todos apresentaram novas informacdes,
apds as quais sucederam novas analises dos Orgdo Técnicos os quais ratificaram suas conclusdes
precedentes pela irregularidade do Contrato, em razdo da ndo justificativa dos precos dos itens
Extra 1, 2 e 3. Contudo, verificaram, com base nas novas informacdes, que "o valor total do
prejuizo ao erério era de R$ 84.706,27 (oitenta e quatro mil, setecentos e seis reais e vinte e sete
centavos)" e ndo o valor anteriormente alcancado pela Auditoria de R$ 88.322,87 (oitenta e oito
mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e sete centavos) (folha 526). Intimada, a empresa
Contratada apresentou defesa alegando, em sintese, que apesar dos calculos da Auditoria ter sido
matematicamente correto, ele ndo teria traduzido a realidade fatica e as condi¢Ges da obra. Em
manifestacdo derradeira, a Area de Engenharia e a Assessoria Juridica de Controle Externo,
rechacaram o0s argumentos da Contratada e mantiveram as suas conclusdes anteriores pela
irregularidade do Contrato (folhas 613/618 e 621/623). A Procuradoria da Fazenda Municipal,
adotando as razdes apresentadas pela Origem, prop6s o acolhimento do contrato (folha 625). Por
derradeiro, a Secretaria Geral, na esteira das consideracdes tecidas pelos Orgdos Técnicos
propugnou pela irregularidade do Contrato em questdo. E o Relatério. Voto: Primeiramente,
informo que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria de Justica do Patrimonio
Pablico e Social da Capital, enviou oficio a este Tribunal de Contas, solicitando informactes
acerca da decisdo alcancada nestes autos. Quanto ao Contrato sob julgamento, endosso o
entendimento dos Orgdos Técnicos, no sentido de que a situacdo emergencial encontrou-se
devidamente caracterizada, eis que presentes 0s requisitos insertos no artigo 24, inciso 1V, da Lei
8.666/93 e em razdo da demonstracdo da potencialidade do dano, eis que o trecho da Rua André
Gouveia, localizado entre a Rua Nilo e a Av. Armando Ferrentini, num espaco de 300 metros,
aproximadamente, estava em grande parte danificada, com risco de desabamento, afetando a
seguranca dos transeuntes e moradores, bem como dos bens méveis e imdveis dos particulares,
em decorréncia do comprometimento da estrutura da galeria. A escolha da Contratada (empresa
que mantinha cadastro atualizado na Secretaria de Vias Publicas) também se encontrou
justificada, bem como a sua situacdo de regularidade fiscal. A questdo que remanesceu diz
respeito a alguns precos cobrados pela Contratada, que, segundo a analise da Engenharia deste
Tribunal, ndo estavam em conformidade com os praticados no mercado, a época, pelas empresas
do ramo, em infringéncia ao inciso 111 do artigo 26 da Lei Federal 8.666/93. Concluiu a Area de
Engenharia o seguinte: O preco Extra-1 (preenchimento de galeria existente com solo-cimento
aditivado e injetado) aprovado pela Origem no valor de R$ 595,65 (quinhentos e noventa e cinco
reais e sessenta e cinco centavos) por metro cubico, deveria estar compatibilizado com o prego de
mercado do servico prestado em condi¢fes similares, apurado em R$ 415,23 (quatrocentos e
quinze reais e vinte e trés centavos); O preco Extra-2 (execucao de estaca raiz de didmetro de 25
centimetros em solo vertical) foi pactuado em R$ 130,11 (cento e trinta reais e onze centavos por
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metro, quando deveria conformar-se com o valor de R$ 103,16 (cento e trés reais e dezesseis
centavos) por metro; e O preco Extra-3 (execucdo de estaca raiz de didmetro de 25 centimetros,
em solo, inclinada em 27 graus) foi aprovado no valor de R$ 165,24 (cento e sessenta e cinco
reais e vinte e quatro centavos) por metro, corresponderia no mercado ao valor de R$ 131,01
(cento e trinta e um reais e um centavo) por metro. Esse raciocinio levou a constatacio, pela Area
de Engenharia deste Tribunal, de que houve uma diferenca a ser ressarcida aos cofres publicos na
importancia de R$ 86.742,24 (oitenta e seis mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte e
quatro centavos), apurada entre os valores encontrados em servicos similares no mercado, ja
acrescidos do BDI contratual de 40%. Atualizado para marco de 2014, pelo indice do IPCA, o
montante a ser ressarcido a Municipalidade de Séo Paulo alcanca o valor de R$ 229.169,44
(duzentos e vinte e nove mil, cento e sessenta e nove reais e quarenta e quatro centavos). Diante
disso e considerando o teor das manifestaces da Area de Engenharia, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
passando a integrar o presente, julgo irregular o Contrato 10/1999/SIURB, sem a aceitacdo dos
seus efeitos financeiros. Determino, cumpridas as formalidades legais, 0 envio de coOpias da
decisdo a ser alcangada pelo Plenario ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria
de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital e ao Departamento Judicial da Procuradoria
Geral do Municipio, acompanhada dos relatérios dos Orgdos Técnicos, a fim de que proponha as
medidas cabiveis para o devido ressarcimento do prejuizo apurado aos cofres municipais pelos
responsaveis. (2.7372 S.0.) Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor
e Mauricio Faria. Declarou-se impedido o Conselheiro Domingos Dissei, nos termos do artigo
177 do Regimento Interno desta Corte, uma vez que o Memorando 18/1999, solicitando a
contratacdo de obras emergenciais, objeto do ajuste em julgamento, foi assinado por engenheiros
que integram a assessoria técnica de seu gabinete. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a)
Roberto Braguim — Presidente; a) Edson Simbes — Relator." 2) TC 1.270/10-47 — Secretaria
Municipal de Cultura e Construtora Cronacron Ltda. — Contrato 03/SMC-BMA/2009 R$
10.273.936,85 — TAs 1°/2010 R$1.352.940,94 (acréscimo do valor contratual), 2°/2011 R$
11.626.877,79 (prorrogacéo de prazo), 3°/2011 R$ 1.741.785,70 (alteracdo do valor contratual e
de quantidades da planilha contratual) e 5°/2011 R$ 1.287.969,81 (alteracdo do valor e do prazo
contratual) — Contratacdo de servicos de reforma do Edificio situado na Rua Dr. Braulio Gomes
n° 139, area central do Municipio de Sdo Paulo (antigo Edificio do Ipesp), o qual terd nova
utilizacio como anexo da Biblioteca Mario de Andrade ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro Domingos Dissei, apds
vista que Ihe fora concedida na 2.885% S.O., ocasido em que votaram os Conselheiros Edson
Simdes — Relator, Jodo Antonio — Revisor e Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em julgar regulares o Contrato 03/SMC-BMA/2009 e os Termos de
Aditamento 1°/2010, 2°/2011, 3°/2011 e 5°/2011. Acordam, ainda, & unanimidade, em determinar
a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Cultura, com as seguintes recomendagoes
propostas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte a serem adotadas em
contratacOes futuras: - Nas contratacOes de obras e servicos, solicitar a demonstracéo da taxa de
BDI, seja das licitantes, seja das eventuais subcontratadas. A demonstracdo da taxa de BDI da
contratada e dos servigos subcontratados evita eventual incidéncia e pagamento inadequados de
taxas e tributos (em cascata ou duplicidade). - Aprimorar os procedimentos administrativos,
fazendo-se constar na instrugdo do processo administrativo as consultas de regularidade da
contratada quando dos aditamentos, provendo a Origem do competente respaldo legal e de
seguranga de seus atos. Acordam, ademais, por maioria, pelos votos dos Conselheiros Mauricio
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Faria e Jodo Antonio — Revisor, este, com fundamento no paragrafo Unico do artigo 174 do
Regimento Interno deste Tribunal, modificou seu posicionamento para acompanhar 0 voto
proferido pelo Nobre Conselheiro Mauricio Faria, e Domingos Dissei, com voto proferido em
separado, em ndo expedir a recomendacédo a Pasta da Cultura, qual seja: Proceder a licitacbes de
obras e reformas apenas quando se dispuser do projeto executivo completo. Vencido, em parte, o
Conselheiro Edson Simdes — Relator, que expediu a mencionada proposta apresentada pelo
Orgéo Técnico desta Casa. Acordam, afinal, & unanimidade, em determinar, uma vez cumpridas
as formalidades legais, o arquivamento dos autos. Relatério: Cuidam os autos do TC 1.270/10-
70 da andlise do Contrato 003/SMC-BMA/09 e seus Termos Aditivos 1, 2, 3 e 5, firmados entre
a Secretaria Municipal de Cultura/Biblioteca Mario de Andrade e a empresa Construtora
CRONACON, tendo por objeto a reforma do Edificio situado a Rua Dr. Braulio Gomes 139,
antigo IPESP, que passara a ser Anexo da Biblioteca Mario de Andrade, por meio do Programa
PROCENTRO com recursos internacionais do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)
e gerenciamento da EMURB (Empresa Municipal de Urbanizacdo), no valor de R$
10.273.936,85 (dez milhdes, duzentos e setenta e trés mil novecentos e trinta e seis reais e oitenta
e cinco centavos), pelo prazo de 18 (dezoito) meses. A concorréncia 026580100/2008, realizada
pela Empresa Municipal de Urbanizagdo, pertencente a outra relatoria e afeta a competéncia de
outra Coordenadoria de fiscalizacao, ndo foi objeto de analise por parte deste Tribunal de Contas.
A Auditoria concluiu pela regularidade do contrato nos seguintes termos: "A presente
contratacao, sob o aspecto contabil-orcamentario, encontra-se regular, com ressalva, em razdo da
ndo localizacao, no site da Prefeitura, das informacdes relativas ao contrato, em infringéncia ao
art. 1° da a Lei Municipal 13.226/01 (item 15.21). Observamos que este ‘Relatorio de Avaliagdao
da Contratagdo’ nao foi precedido da elaboracdo do ‘Relatério de Avaliagao da Licitagdo’,
porque esta foi promovida pela EMURB, sujeita a fiscalizacdo de outra Coordenadoria desta
Casa, razdo pela qual foi encaminhado a SFC o Memorando C2-67/2010, para ciéncia e
providéncias. Em decorréncia, restou prejudicada a apreciacdo do item 15.1 desta Avaliacao.
Conforme § 2° do art. 49 da Lei Federal 8.666/93, eventual nulidade do processo licitatério induz
a do contrato, ressalvado o paragrafo Unico do art. 59, do mesmo dispositivo legal." Oficiada, a
Secretaria Municipal de Cultura apresentou os seus esclarecimentos. Intimada, a Ordenadora da
Despesa e  Signataria do  Contrato  encaminhou  cépia da  pagina  e-
negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br, fl. 293, contendo as informac6es do contrato, informando
que o atraso na referida disponibilizacdo ocorreu devido a dificuldades de cunho administrativo e
logistico. Tais dificuldades sdo assim sintetizadas: "... 0 suposto descumprimento ao disposto no
art. 1° da Lei Municipal 13.226/01 s6 teria ocorrido, por primeiro em razdo da impossibilidade de
a Biblioteca Mario de Andrade inserir seus atos no mddulo 'licitacdo’, conforme determinado
pelo Comunicado 01/2010 — GEGI/SMG (fls. 294/296) e também em decorréncia de fundada
duvida relativa a competéncia do 6rgdo responsavel pela insercdo do contrato no site da
prefeitura e, portanto, absolutamente desprovido de ma-fé" (fl. 291). Reforcou, ainda, a fl. 292,
"... que tal situagdo sé ocorreu em razdo da peculiaridade da contratacdo ora analisada, que teve
sua fase licitatoria a cargo de um 6rgdao (EMURB) e executéria de outro (BMA)". Em nova
manifestagdo a Auditoria ponderou: "De fato, consultada a pagina do e-negocios, constatamos,
efetivamente, a disponibilizagdo das informaces atinentes a licitagdo, ao contrato e ao termo de
aditamento. Conforme ja colocado por esta Coordenadoria em diversos casos analogos,
ressaltamos que site e-negocios, acessivel diretamente pelo link 'servigos — licitagdes' do Portal
Oficial da Prefeitura, ndo atende ao disposto na Lei Municipal 13226/01, sobremaneira no que
diz respeito ao seu artigo 2°, conforme abaixo: 'Art. 2° - Entre os dados veiculados na pagina
eletronica, deverdo obrigatoriamente estar o objeto do contrato, 0 nome da empresa, 0 numero do
processo original e do nimero do contrato, os prazos de execucdo, o valor do contrato e dos
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aditivos, datas de prorrogacGes, quando houver, bem como informacdes sobre o andamento, a
fase da execucdo das obras e dados sobre a realizacdo dos servigos prestados' (grifo nosso). Tais
informacdes, em principio, estariam disponibilizadas no mesmo Portal, mas pelo link 'servi¢os —
contratos'. No entanto, por este caminho e respectivas ferramentas de pesquisa, ndo é possivel
identificar e localizar o ajuste em pauta e respectivas informacdes, nem mesmo as informacoes
basicas constantes no site e-negocios. Assim, a ressalva encontra-se parcialmente sanada. No
entanto, hd de se ponderar, pelo exposto, que o carater parcial desse atendimento possa nao
decorrer de falha da unidade contratante, mas de eventual necessidade de adequacdo ou
aprimoramento no sistema de informagfes disponibilizadas e acessiveis pelo Portal da
Prefeitura”. No tocante ao 1° Termo de Aditamento (que objetivou a aprovacdo de servicos e
acréscimo de Valor Contratual de 13,2%, em razdo da inclusdo de servi¢cos ndo previstos na
planilha contratual e alteracdo de quantidades), a Auditoria considerou-o irregular, tendo em
vista a "auséncia de empenho suficiente para a despesa prevista no exercicio, contrariando o
disposto nos artigos 60 e 61 da Lei Federal 4.320/64". Sobre o mesmo aditamento, foram feitas
ressalvas quanto a ndo disponibilizacdo das informac6es no site da Prefeitura, a previsibilidade,
em projeto, dos servicos aditados e a adocdo de BDI sobre servicos subcontratados. Ressaltou, ao
final, que deve ser ressalvado no aditamento em pauta que: Os servicos aditados, embora
pertinentes ao objeto, eram previsiveis quando da elaboracdo do projeto; N&o cabe a aplicacédo do
BDI da contratada sobre o valor subcontratado para fornecimento e instalagdo dos elevadores,
bem como sobre outros servigos subcontratados. No tocante ao TA 2 (Prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato por mais 6 (seis) meses até 15/09/2011, e do prazo de execucdo das obras
por mais 6 (meses), até 11/09/2011, sem acarretar aumento de custo), a Auditoria concluiu por
sua regularidade. O TA 3 (Alteracdo do valor contratual com acréscimo de R$ 1.741.785,70 (um
milhdo, setecentos e quarenta e um mil setecentos e oitenta e cinco reais e setenta centavos),
representando 17% do valor contratual inicial - aprovacdo de precos novos e alteracdo de
quantidades com alteracdo da planilha contratual - ndo consignados no corpo do TA) foi
considerado irregular pela Auditoria em razdo de a descricdo do objeto ser incompleta,
contrariando os artigos 55, inciso I, e 65, inciso I, da Lei Federal 8.666/93, e de ndo ter sido
localizada a complementacéo da caucéo (fianca bancaria) no valor correspondente ao aditado. A
Auditoria registrou que a alteracdo do valor contratual aditada, correspondendo a mais 17 %
sobre o valor inicial, decorre, conforme exposto na instrucdo processual, do acréscimo de itens
de servico (mais 64 itens), justificados e analisados, com a aprovacdo dos respectivos precos,
bem como da alteracdo de quantidades de servicos anteriormente previstos. A inclusdo de
servigos e a alteracdo de algumas quantidades, mantida a caracterizacdo do objeto contratado,
refletiram no recalculo da extensa planilha contratual, conforme fls. 608/627, bem como na
elaboracdo de um novo cronograma (fls. 628/630). Segundo a Auditoria, esses referidos
elementos ndo constam mencionados no objeto do Termo de Aditamento, fls. 684/685, restando
ali consignado, tdo somente, o valor acrescido, sem qualquer indicacdo ao que ele se refere. A
Planilha e o Cronograma sdo partes integrantes do ajuste e sua alteracdo deve ser claramente
evidenciada no objeto do aditamento onde vier a ocorrer, caso deste 3° TA. Veja-se, por
exemplo, que por ocasido do 1° TA fls. 386/387, quando da primeira alteragédo de valor, todos os
mencionados itens foram inclusos nas clausulas do termo. Ainda no 2° Termo de Aditamento,
referente & prorrogacdo dos prazos contratual e de execugdo, a aprovagdo do novo cronograma
também restou discriminada claramente na terceira clausula daquele TA, fl. 498. Observou ainda
gue no processo administrativo também ndo foram encontradas as certidGes de regularidade da
empresa nos sistemas do FGTS e da Receita Federal, as quais deveriam ter sido emitidas na
época das lavraturas dos dois TAs. Registre-se que tal omissdo tem sido verificada em diversas
contratagdes da pasta. Por se tratar apenas de uma suspensdo temporaria do ajuste, a Auditoria
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entendeu ndo ser necessario proceder-se a analise do 4° TA. Relativamente ao 5° Termo Aditivo
(que visou a alteracdo do valor contratual (acréscimo de R$ 1.287.969,81, representando 12,5%
do valor contratual inicial), a Auditoria considerou-o regular, ressalvando: 1- Nao verificacdo, a
época de lavratura do TA, da regularidade fiscal da contratada; 2- Auséncia de empenho
suficiente para a despesa prevista no exercicio (contrariando o disposto nos artigos 60 e 61 da Lei
Federal 4.320/64, mas conforme decreto municipal vigente). Os servicos aditados decorreram de
acentuadas falhas na elaboracdo do projeto, com aprovacéo de pre¢os novos, ndo constantes da
planilha contratual, havendo acréscimo de prazo contratual e de execucdo por mais 3 meses.
Frente as irregularidades e ressalvas apontadas com relacdo ao Contrato e ao 1° TA, a Origem
(Biblioteca e Secretaria da Cultura) posicionou-se as fls. 290/303 e 432/474. Por meio das
manifestacbes de fls. 416/416v° e 478/480v° entendemos contornadas as situacdes de
irregularidade entdo apontadas (para o Contrato e 1° TA), mantendo consignadas ressalvas no
intuito de possivel aprimoramento por parte da Administracdo em instrumentos similares ou
futuros. Neste momento, vém aos autos novas defesas da Origem, por meio da Senhora Diretora
da Biblioteca Méario da Andrade, fls. 911/916, e do Senhor Secretario Municipal da Cultura, fls.
919/923, especificamente com relacdo as constatacdes registradas na analise dos 2° e 3° TAs.
Intimada a ordenadora de despesa, fls. 426/427, e oficiado o secretario da pasta, fl. 425, vieram
aos autos, respectivamente, as defesas de fls. 432/451 e 454/474. Depois de apreciar as
justificativas apresentadas, a Auditoria emitiu o seguinte relatorio: "A Origem alega que 0s
servigos dentro dos limites legais ndo ocorre exclusivamente em caso de imprevisibilidade™, fl.
457, e que as modificacdes contratuais, nas reformas, '... onde somente com o desenrolar do
servigo as reais necessidades de execucdo tornam-se perceptiveis, podem ocorrer também, por
exemplo, em decorréncia de inadequacdo técnica ou econémica do projeto original’; explica que
inicialmente previa-se apenas a modernizacdo dos elevadores, mantendo-se sua aparéncia
original, mas, no periodo entre a elaboracdo do projeto e o inicio das obras (cerca de trés anos),
agravou-se o estado de deterioracdo, ndo havendo pecas de reposicao disponiveis no mercado;
quanto a licitar a troca de elevadores, argumenta, em suma, que a morosidade de um
procedimento licitatério especifico e a consequente necessidade de solicitacdo de suplementacéo
de recursos para essa licitacdo inviabilizariam econémica e socialmente tal procedimento (devido
ao atraso ou interrupcdo decorrente da obra); transporte vertical: o defendente informa que, a
principio, o transporte dos materiais relacionados a obra seria feito nos elevadores existentes no
edificio. Diante do ndo funcionamento daqueles equipamentos, houve a necessidade da inclusao
do elevador de obra planilha contratual; traz, por fim, a informacdo de que a mao de obra para
transporte vertical e a remocdo de telhas e estrutura de telhado eram itens previstos no projeto,
mas que, por equivoco, ndo constaram da planilha orcamentaria, sendo forgosa a sua adequacao
para manutencdo do equilibrio econdmico financeiro do ajuste. Comentario: Preliminarmente a
alguma réplica especifica quanto aos argumentos oferecidos, cumpre-nos ressaltar que o0s
apontamentos de nosso relatorio anterior foram consignados a titulo de ressalva. Ndo com a
finalidade de se condenar a regularidade do instrumento analisado, mas com o intuito de se
alertar para suas causas, defendo essas serem sopesadas em outras situa¢6es similares ou futuras.
De fato, pelos argumentos trazidos, a reflexdo foi provocada. De todo o exposto pela Origem,
destacamos a ponderacdo quanto as modificacBes decorrerem, ndo s6 de sua imprevisibilidade,
mas "... de inadequacéo técnica ou econdmica do projeto original'. Tem-se, no presente caso, que
0 projeto sobre o qual se apoiou a licitagdo e o contrato € bastante abrangente no quesito
arquitetura e respectivos detalhes. No entanto, haja vista a necessidade do aditamento dos servicos ja
citados, a parte técnica, estrutural e do método executivo do projeto foi bastante deficitaria.
Comprovam tal entendimento, o lapso na elaboracdo da planilha orcamentaria, omitindo-se itens
previstos no projeto, conforme alegado, ou, em situacdo mais evidente, a contradi¢cdo incorrida na
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questdo dos elevadores. Explicamos. A intencdo inicial, fl. 457, de apenas modernizar os elevadores,
mantendo-se a sua aparéncia original, ndo se coaduna com a solucdo de se utilizar esses mesmos
elevadores para transporte do material da obra (leia-se, tanto o material novo a ser aplicado nas
instalacBes quanto o entulho proveniente da demolicdo prevista). Tal descompasso torna-se ainda
maior ao ponderar-se a intensidade do uso, uma vez que se trata da reforma integral de quinze
andares de edificacdo. Isto, sem falar na idade do equipamento originalmente instalado. Fica, ento,
evidente que a questdo dos elevadores (estado de conservagao/reposicao, uso na obra e uso final) néo
foi adequadamente avaliada quando do projeto. Caso o fosse, a opcdo pela inclusdo dos elevadores
novos no objeto licitado ou em nova licitagdo seria tomada em tempo héabil a se adequar a conducéo
dos atos administrativos subsequentes, sem interferéncias, sem imprevistos or¢amentarios ou
necessidade de interrupcdo de obra, Com relagdo ao transporte de entulho por cagamba, a origem
alega a edicdo do Decreto Municipal 49.487, de 12 de maio de 2008, que interferiu na solucdo de
transporte de entulho adotada em projeto. Cabe lembrar que o referido decreto ndo foi o Unico ou
primeiro a ser editado com proibicdo ou restricdo de trafego de caminhdes no centro da cidade de
Sao Paulo, sendo que tal regulamentacdo ja vigia anteriormente, nos moldes estabelecidos pelo
Decreto Municipal 48.338, de 11 de maio de 2007, e, antes, pelo Decreto Municipal 37.952, de 11 de
maio de 1999, todos com restricdes especificas de trafego de caminhdes, sobremaneira na area
central, conhecida como Zona de Maxima Restricdo a Circulacdo — ZMRC, onde se situa a obra em
tela. Assim, as argumentagdes trazidas confirmam, sim, a previsibilidade dos servicos aditados,
denotando falha na elaboracdo do projeto que, como dissemos, além da solucdo arquitetonica e seus
detalhes, deve abranger com igual acuidade, as questBes técnicas, de estrutura e de execucdo dos
servigos. Ressalva mantida Ressalva quanto a incidéncia de BDI sobre servi¢os subcontratados.
Apontamos a inadequagéo de se aplicar a taxa de BDI da contratada sobre o valor subcontratado para
fornecimento e instalacdo dos elevadores, bem como sobre outros servi¢os subcontratados. Alega a
Origem, a fl. 459: ‘Em qualquer insumo utilizado na construgdo civil, ou mesmo fora dela, o
fornecedor inclui no preco pago pelo produto/servico os custos indiretos, tais como transporte,
administracdo, impostos, etc. A contratada, mesmo transferindo parte da execugdo de servicos a
outras empresas, ainda fica responsavel pelos custos relativos & geréncia de sua execugdo, ao
fornecimento de méo de obra auxiliar, 4gua, luz, garantia etc., de forma que ndo é irregular receber
por tais servicos, com incidéncia do BDI.” Entende que, prevalecendo o apontado, ‘todos 0s produtos
e servicos utilizados na obra, ndo fabricados ou fornecidos diretamente pela contratada, deveriam ser
excluidos da incidéncia do BDI’. Arremata, por fim, informando que o BDI aplicado pela contratada
encontra-se abaixo do preconizado para obras e edificacdes pela SIURB (atual SP-Obras).
Comentario: fica evidenciada, justamente pelas alegagdes trazidas, a pertinéncia do apontado. Uma
pratica ja utilizada por alguns 6rgdos da municipalidade, embora nao por todos, é a determinacao,
ainda no edital da licitacdo, de que as proponentes demonstrem a composic¢do da sua taxa de BDI.
Tal dispositivo decorre, justamente, da necessidade de se conhecer, especificamente, quais sdo 0s
beneficios e quais sdo as despesas indiretas que a empresa estaria custeando por meio de sua taxa de
BDI, uma vez que ndo existe uma composicdo padréo a ser adotada no célculo dessa taxa. Assim,
varias empresas incluem no BDI alguma cobranca de impostos, taxas de administracdo central, taxas
de canteiro de obras, lucro etc. A proporcdo desses componentes e o valor final da taxa é critério de
cada empresa. Quando se tem um servico subcontratado, hé de se especificar quais despesas ficardo
a cargo da contratante e quais da contratada. Caso contrario, havera incidéncia de lucro sobre lucro,
imposto sobre imposto, custo de energia elétrica sobre custo de energia elétrica etc. Claro esta,
portanto, que as despesas indiretas incorridas pela contratada para executar diretamente um servigo
séo diferentes daquelas incorridas ao ter esse servigco executado por uma empresa subcontratada.
Fica entdo, evidenciado que a taxa de BDI a ser aplicada nos servicos diretos e nos servicos
subcontratados devera ser diferente, a menos que se comprove a inexisténcia de duplicidade de
custeio com o BDI da subcontratada. E isso vale, obviamente, para qualquer servigo que venha a ser
fornecido por terceiros. Essa questdo podera ser equacionada mediante a demonstracdo da
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composicdo das taxas de BDI. Essa demonstracdo visa, tdo somente, assegurar-se de que uma
taxa ou despesa ndo esteja sendo, erroneamente, custeada em duplicidade, pelas taxas de BDI da
contratada e da subcontratada. Ressalva mantida Conclusdo: Diante do exposto, retirratificamos
nosso posicionamento anterior, para fazer constar que o 1° Termo de Aditamento ao Contrato
003/SMC-BMA/2009, encontra-se regular, com as seguintes ressalvas: Os servicos aditados
seriam previsiveis quando da elaboracdo do projeto; Em principio, 0s servigos subcontratados
ndo deveriam sofrer a incidéncia da mesma taxa de BDI aplicada sobre os servigos executados
diretamente. A aplicacdo do disposto no § 6° do artigo 3° do Decreto Municipal 51.194/2010
permitiria 0 empenho global das despesas previstas para 0 exercicio, em consonancia a Lei
Federal 4.320/64." Uma vez mais intimados os Responsaveis pelos instrumentos analisados,
ofertaram novos esclarecimentos. A Auditoria reviu seu entendimento para fazer constar que o
Contrato 003/SMC-BMA/2009 e seus 1°, 2° 3° e 5° Termos de Aditamentos encontram-se
regulares, com as seguintes ressalvas: 1- O ajuste e seus aditivos decorreram de um projeto
arquitetdnico com sensiveis falhas de premissas de engenharia, calculo estrutural e processo
executivo, resultando em prorrogaces e acentuados acréscimos de valor; 2- Necessidade de
demonstracdo das taxas de BDI da contratada e dos servigos subcontratados, evitando-se eventual
incidéncia inadequada (e pagamento) de taxas e tributos (em cascata ou duplicidade); 3- Faz-se
necessaria a adequada instrucdo do processo administrativo, incluindo-se as consultas de
regularidade da contratada quando dos aditamentos, provendo a Origem do competente respaldo
legal e de seguranca de seus atos. Registrou, ainda, que, a regularidade do 3° TA esta
condicionada a efetiva lavratura e publicacdo do Termo de Aditamento (em verdade, de
Retirratificacdo) de fls. 917/918. (folhas 924/927 em 02/02/2012) Oficiada a Origem e intimada a
Responsavel para cientificar-se do relatério da Auditoria, ambas apresentaram suas uUltimas
justificativas. Em sua manifestacdo derradeira, a Auditoria passou a considerar os instrumentos
regulares, nos seguintes dizeres: "o Contrato 003/SMC-BMA/2009 e seus 1°, 2°, 3° e 5° Termos
de Aditamentos encontram-se regulares, sugerindo-se as seguintes ressalvas, a serem observadas
em situacBes similares futuras (contratacdo de obras), com o intuito de se reformas apenas
quando se dispuser do projeto executivo completo. No presente caso, 0 ajuste e seus aditivos
decorreram de um projeto arquitetdnico com sensiveis falhas de premissas de engenharia, calculo
estrutural e processo executivo, resultando em prorrogacfes e acentuados acréscimos de
aprimorar 0s procedimentos administrativos, no que tange a: Proceder a licitacdes de obras e
valor; Nas contratacfes de obras e servicos, solicitar a demonstracdo da taxa de BDI, seja das
licitantes, seja das eventuais subcontratadas. A demonstracdo das taxas de BDI da contratada e
dos servicos subcontratados evita eventual incidéncia e pagamento inadequados de taxas e
tributos (em cascata ou duplicidade); Aprimorar os procedimentos administrativos, fazendo-se
constar na instrucdo do Processo Administrativo as consultas de regularidade da contratada
quando dos aditamentos, provendo a Origem do competente respaldo legal e de seguranca de
seus atos." (folhas 950/951 em 11/06/2012) A Assessoria Juridica de Controle Externo,
endossando a manifestacdo da Coordenadoria VII, opinou pelo acolhimento do contrato e dos
Termos Aditivos 1, 2, 3 e 5. (folhas 954/960) Nessa esteira, a Procuradoria da Fazenda
Municipal e a Secretaria Geral propugnaram igualmente pela regularidade dos instrumentos
analisados. E o relatorio. Voto: Cuidam os autos do TC 1.270/10-70 da anélise do Contrato
003/SMC-BMAJ/09 e seus Termos Aditivos 1, 2, 3 e 5, firmados entre a Secretaria Municipal de
Cultura/Biblioteca Mario de Andrade e a empresa Construtora CRONACON, tendo por objeto a
reforma do Edificio situado a Rua Dr. Braulio Gomes 139, antigo IPESP, que passard a ser
Anexo da Biblioteca Mario de Andrade, por meio do Programa PROCENTRO com recursos
internacionais do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e gerenciamento da EMURB
(Empresa Municipal de Urbanizacéo), no valor de R$ 10.273.936,85 (dez milhGes, duzentos e
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setenta e trés mil novecentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos), pelo prazo de 18
meses, no regime de empreitada por precos unitarios. A concorréncia 026580100/2008 que
originou o presente Contrato foi realizada pela Empresa Municipal de Urbanizacao (pertencente
a outra Relatoria — do entdo Conselheiro Euripedes Sales), e ndo foi objeto de analise por parte
deste Tribunal de Contas. Depois de apreciadas as justificativas da Origem e as razfes de defesa
dos Responsaveis, a Auditoria reviu 0 seu entendimento inicial passando a concluir que "o
Contrato 003/2009 e seus 1°, 2° 3° e 5° Termos de Aditamentos encontram-se regulares.” A
Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral, endossando a manifestacdo da Auditoria, opinaram igualmente pelo acolhimento dos
instrumentos analisados. Diante do exposto e com amparo nos pareceres unanimes da Auditoria,
da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral, cujas razdes adoto como fundamentos de decidir, julgo regulares o contrato
3/2009 e seus Termos Aditivos 1, 2, 3 e 5. Expeca-se oficio a Origem, com as seguintes
recomendacdes propostas pela Coordenadoria VI a serem adotadas em contratac6es futuras: 1 -
Proceder a licitacbes de obras e reformas apenas quando se dispuser do projeto executivo
completo; 2 - Nas contratacdes de obras e servicos, solicitar a demonstracdo da taxa de BDI, seja
das licitantes, seja das eventuais subcontratadas. A demonstracédo das taxa de BDI da contratada e
dos servicos subcontratados evita eventual incidéncia e pagamento inadequados de taxas e
tributos (em cascata ou duplicidade); 3 - Aprimorar os procedimentos administrativos, fazendo-
se constar na instrucdo do Processo Administrativo as consultas de regularidade da contratada
quando dos aditamentos, provendo a Origem do competente respaldo legal e de seguranca de
seus atos." Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos. (2.885%) Voto em separado
proferido pelo Conselheiro Domingos Dissei: Senhor Presidente, acompanho o relator pelo
ACOLHIMENTO dos Ajustes. Deixo de acompanha-lo na determinacdo a Secretaria Municipal
de Cultura, no tocante a exigir, no futuro, o Projeto Executivo em seus editais licitatorios, pelas
seguintes razdes: 1. A licitacdo que deu origem ao contrato em julgamento foi promovida pela
EMURSB e, sequer foi objeto de analise por este Tribunal. 2. "Data vénia", ndo ha previsdo para a
referida exigéncia na Lei 8.666/93. Alias, seu artigo 7°, inciso Il, prevé que as obras e 0s servi¢os
somente poderdo ser licitados se houver Projeto Basico aprovado por autoridade competente, ndo
fazendo a mesma exigéncia para o Projeto Executivo. Desta forma, os Editais s6 podem exigir
para o inicio da obra o Projeto Basico. 3. De outra banda, muito embora nédo haja determinacéo
legal, a existéncia de Projeto Executivo na fase inicial do certame licitatério permite a execucgédo
de orcamento mais realista dos servicos, evitando-se, assim, a confec¢do de aditivos contratuais
no decurso da obra, elevando significativamente seus custos iniciais. No caso em tela, ao
compulsar os autos, observa-se que os aditivos contratuais somam R$ 4.382.696,40,
representando 42,66 % (quarenta e dois virgula sessenta e seis por cento) do valor inicial da obra,
dentro, portanto, do limite legal de 50% (cinquenta por cento) para o caso de reforma de edificio,
porém demonstrando um acréscimo que poderia ser evitado se houvesse o Projeto Executivo.
Todavia, deixo de me manifestar sobre este aspecto nesta oportunidade, uma vez que a execugao
dos ajustes em julgamento esta sendo tratada no TC 2.285.11-30, em fase de instrucéo. E 0 meu
voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Relator, Jodo Antonio —
Revisor e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de setembro de 2016. a) Roberto Braguim —
Presidente; a) Mauricio Faria — Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado
para redigir o Acorddo, nos termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte." Na
sequéncia, os Conselheiros requereram ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso Ill,
combinado com o artigo 182, ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo para
devolver os processos remanescentes da pauta de reinclusdo, o que foi deferido. A seguir, o
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Presidente concedeu a palavra aos Senhores Conselheiros, bem como a Procuradoria da Fazenda,
para as ConsideracGes Finais. Por derradeiro, o Presidente convocou 0s Senhores Conselheiros
para as sessoes de Primeira e Segunda Camaras e, em sequéncia, para a sessao ordinaria 2.892?, a
realizarem-se no proximo dia 28 de setembro, quarta-feira, as 9h30min. Nada mais havendo a
tratar, as 12h05min, o Presidente encerrou a sessdo, da qual foi lavrada a presente ata, que vai
subscrita por mim, Rodrigo Pupim Anthero de Oliveira,
Secretario-Geral, e assinada pelo Presidente, pelos Conselheiros e pelo Procurador Chefe da
Fazenda. S&o Paulo, 21 de setembro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM

Presidente
MAURICIO FARIA JOAO ANTONIO
Vice-Presidente Corregedor
EDSON SIMOES DOMINGOS DISSEI
Conselheiro Conselheiro

CARLOS JOSE GALVAO
Procurador Chefe da Fazenda

LSR/amc/smv/hc/affo ATA DA 2.8912 SESSAO (ORDINARIA)
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