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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N°2018.11409.1.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Obras e servigos de engenharia.

2.2. Objetivo

Apurar os Contratos cujas execucdes ainda estejam acabadas ou nao iniciadas.

2.3. Unidade fiscalizada

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

2.4. Periodo de realizacao

01.10.2018 a 26.04.2019.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

lvan Juncioni de Arauz TC n®20.270.
Rafael Pegcanha Waissman TC n®20.223.
Teofilo Bertolino Brotas TC n®20.313.

2.7. Procedimentos

e Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizagdo” da Subsecretaria de

Fiscalizac&do e Controle, no que couber.

e Diligéncias a 6rgaos e entidades da PMSP para aquisi¢cao de informacdes.
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Consulta e analise dos elementos do TC n® 004463/2018 e dos processos administrativos (PAs)
SEI n® 6014.2019/0000625-4 (SEHAB) e n® 6022.2019/0001206-1(SIURB).

Avaliacdo da conformidade e tratamento das informacfes encaminhadas pelos 6rgdos e
entidades da PMSP.

2.8. Siglas

Atricon
CAPS

CEl

CEU

CNJ
COHAB
EMEF
EMEI
FMSAI
FUNDURB
MPOG
NBR 14.653
PMSP
SEHAB
SIURB
SMSUB
SPOBRAS
SPTRANS
TCE-ES
TCE-MG
TCE-PR
TCE-RS
TCE-SP
TCU

UBS

UPA
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Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.
Centro de Atencao Psicossocial.

Centro de Educagao Infantil.

Centro Educacional Unificado.

Conselho Nacional de Justica.

Companhia Metropolitana de Habitacdo de Séo Paulo.
Escola Municipal de Ensino Fundamental.

Escola Municipal de Educacéao Infantil.

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.
Fundo de Desenvolvimento Urbano.

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
Norma Brasileira de Avaliacao de Bens.

Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

Secretaria Municipal de Habitacao.

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.
Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Séo Paulo Obras.

S&o Paulo Transporte.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Tribunal de Contas da Unié&o.

Unidade Béasica de Saude.

Unidade de Pronto Atendimento.
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3. RESULTADOS
3.1. Introducéo

A presente Auditoria tem como objetivo apurar os contratos de obras cujas execuc¢des ainda estejam
inacabadas no Municipio de S&o Paulo.

Com o objetivo de delimitar o universo de contratos de obras e considerar aquelas de maior
materialidade e relevancia econdmica e social, foram solicitadas informacdes aos Orgaos da
Administracao direta e indireta do Executivo Municipal sobre contratos em vigéncia de obras (incluindo
reformas, manutencgédo, adaptagdo, melhorias etc.) com valor inicial acima de R$ 1.500.000,00.

Os jurisdicionados consultados informaram a existéncia de 289 obras inacabadas (em andamento,
nao iniciadas e paralisadas) com contratos que totalizam R$ 16,1 bilhdes (valor atualizado pelo
IPC-FIPE até dez/2018).

De posse das informacdes fornecidas, foi elaborado este relatorio abordando aspectos relativos ao
andamento das obras como: andamento financeiro, atrasos, paralisacbes e aditivos. Foram
analisados também os reflexos provocados pelas intercorréncias ocorridas ao longo do ciclo de vida

do contrato, destacando-se 0s potenciais prejuizos financeiros e sociais.

3.2. Definicdes e Critérios

O presente trabalho adotou os seguintes critérios para classificar o status das obras do municipio

tendo por base as informacgdes fornecidas pelos jurisdicionados:

Obra inacabada: Obra objeto de contrato administrativo firmado pelo Executivo Municipal, com objeto
ainda n&o recebido de forma definitiva, ainda que o contrato tenha sido rescindido. E um conceito

genérico, podendo assumir o status de obra paralisada, ndo iniciada ou em andamento.

Obra paralisada: Obra informada com o status de “Paralisada” ou “Suspensa”. A obra informada com
o status de “Nao iniciada” ou “Aguardando Ordem de Inicio”, em que foram constatados medicdes ou
pagamentos realizados a qualquer titulo, ainda que néo estejam relacionados diretamente com a
execucao da obra (ex.: mobilizagédo, canteiro de obras, projetos, vigilancia, licenciamento ambiental

etc.), também foi considerada como obra paralisada.

Obra néo iniciada: Obra informada com o status de “Nao iniciada”, sem medi¢cbes ou pagamentos

realizados, com ou sem ordem de inicio.

Obra em andamento: Obra informada com o status de “em andamento”.
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3.3. Levantamento das Obras inacabadas

A auditoria iniciou os trabalhos com base em informacfes obtidas no TC 72.004.463/18-34, em que
foram oficiados 6rgdos da Administracdo direta e indireta da PMSP, em maio/2018, solicitando
informacdes sobre a existéncia de contratos cujos objetos tratem de obras civis, com valores
superiores a R$ 1.500.000,00.

Do total de 72 jurisdicionados consultados, 9 confirmaram a existéncia de contratos nas condi¢cdes
acima, 56 responderam que nao tinham contratos com essas condicdes e 7 nao responderam,

conforme o Gréafico 01.

Grafico 01 - Percentual de resposta dos oficios enviados érgdos da Administracdo direta e indireta da PMSP

10%

B Responderam com informagdes das obras

B Responderam que nao tem obras com as
caracteristicas solicitadas

Ndo responderam

Fonte: Propria. Levantamento de obras inacabadas, com base nas informagdes fornecidas pelos jurisdicionados no TC 72.004.463/18-34.

Constatou-se que as obras inacabadas com valores contratuais superiores a R$ 1.500.000,00 estao
concentradas em apenas 6 jurisdicionados. Séo eles: SPTRANS, SEHAB, COHAB, SIURB, SMSUB e
SPOBRAS. Em seguida, foi solicitado que essas Secretarias/Empresas preenchessem guestionarios
com informagdes a respeito dessas obras.

Ap6s o inicio dos trabalhos de auditoria, o Tribunal foi solicitado a participar de um levantamento de
obras paralisadas, em ambito nacional, realizado a partir de questionario elaborado em conjunto pelo
TCU, CNJ e Atricon. Com base nesse questionario, e em face das demandas adicionadas por essas
entidades, novas informacdes foram coletadas pela equipe de Auditoria do TCM-SP, em complemento
ao levantamento realizado nesta Auditoria.
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As informacdes solicitadas, relacionadas a esta Auditoria, sdo apresentadas no Quadro 01:

Quadro 01 — Informacdes solicitadas aos jurisdicionados a respeito de obras inacabadas

1. Classificagdo 16. Valor inicial da obra a Po (R$)

2.  Descrigdo sucinta da obra 17. Valor atual da obra ap6s aditivos a Po (R$)

3. Fonte principal de recursos 18. Valor total medido a Po (R$)

4. Numero do convénio 19. Valor total pago a Po (R$)

5. Convenente 20. Data de inicio da obra

6.  Valor previsto pelo convenente (R$) 21. Data inicial prevista no contrato inicial para a conclusdo da obra

7. Valor da contrapartida (R$) 29 Data estipulada no ultimo termo aditivo de prazo para a conclusao da

obra
8.  Valor repassado pelo convenente (R$) 23. Data da ultima medicéo da obra
9.  Situagéo do convénio 24 Data do dltimo pagamento
10. Instituicdo financeira 25. Data de paralisacéo da obra
11. Valor do financiamento (R$) 26. Motivo da paralisacéo
12. Valor repassado pelo financiador (R$) 27. Perspectiva de retomada/conclusao
13 Ndmero do contrato 28. Tipo de paralisagao
14 Nome da empresa ou consércio 29. Ordem de Paralisacéo
15. CNPJ da empresa ou consorcio 30. Situacao da obra/ Status informado pelo Jurisdicionado

Fonte: Propria. Elaborado com base no questionario nacional de obras paralisadas TCU/CNJ/Atricon.

Apbs a coleta de informacgdes, constatou-se a necessidade de correcdes e complementacdes dos
dados recebidos. Esse trabalho de consolidagéo foi feito junto as secretarias, empresas publicas e
subprefeituras, bem como por meio de pesquisas realizadas pela propria equipe de auditoria, em
consultas ao Diario Oficial do Municipio e ao sistema Atomo-Radar do TCM-SP, o qual agrupa
informacdes sobre licitagcdes, contratos e aspectos financeiro-orcamentarios dos contratos da PMSP.

A sintese das informacdes levantadas é apresentada no Anexo 01 (Pecga 7).
A seguir, apresentam-se os resultados e conclusdes alcangados pela equipe de Auditoria.

3.4. Deficiéncias nos controles dos contratos de obras da Administragcdo Municipal
Inicialmente, cumpre registrar que a Administragao Municipal ndo dispbe de um controle centralizado
qgue consolide informacdes sobre o andamento das obras publicas.

Uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uniédo, cujo objetivo foi avaliar o sistema de obras

do Governo Federal, resultou em determinacdo para o acompanhamento da implementacdo do
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Cadastro Geral de Obras custeadas com recursos federais (Acérdao 2.451/2017-TCU-Plenéario), que

posteriormente resultou no lancamento do Painel de Obras Publicas’ pelo MPOG.

Destaca-se que ha drgdos de controle que desenvolveram sistemas que operam de forma a
consolidar e dar publicidade aos dados de Obras das respectivas esferas administrativas, como € o
caso do Geoobras,? dos Tribunais de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) e do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES), o Mapa de Obras,® do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e
0 SISCOP,* do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). No que tange & PMSP,
nao constam sistemas ou bancos de dados semelhantes que consolidem as informacdes relativas as

obras.

Durante a presente Auditoria, foi constatada deficiéncia na gestédo dos contratos de obras dos 6érgaos
e entidades da PMSP, evidenciada pela incompletude do atendimento as requisi¢cdes. Cita-se como
exemplo que, do total de 106 obras paralisadas, em 64 delas ndo houve resposta sobre a perspectiva
de suas retomadas/conclusoes.

A necessidade de consulta a diversos departamentos da mesma secretaria, subprefeitura e empresa
publica para o preenchimento do questionario, revela a auséncia de um sistema gerencial que
organize e centralize as informacdes atualizadas dos andamentos fisicos e financeiros das obras,

contemplando os contratos principais e acessorios (contratos de gerenciamento).

Ainda que haja algum controle do andamento dos contratos de obras, individualmente no ambito de
cada 6rgao e entidade, nao se verificou a existéncia de um controle gerencial reunindo as informacdes
de modo estruturado de todos os contratos de obras no ambito da Administracdo Municipal, na medida
em que foi necessario consultar todas as secretarias, subprefeituras e empresas publicas do

municipio para a coleta de dados com vistas a elaboracdo do presente trabalho.

Assim, evidencia-se deficiéncia no controle dos contratos de obras da PMSP e a auséncia de um
sistema centralizado e atualizado de informacgdes, que auxilie a Administracdo na tomada de decisfes,
bem como viabilize a transparéncia de informac¢des de modo estruturado, com vistas a possibilitar o
controle por parte dos diversos atores envolvidos, em especial o controle social, sobre 0 andamento

fisico e financeiro dos contratos de obras e outros contratos a elas associados no ambito municipal.

! http://paineldeobras.planejamento.gov.br/
2 https://geoobras.tce.mg.gov.br/cidadao/
https://geoobras.tce.es.gov.br/Cidadao/
% http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/Obras/Mapa
* http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle externo/siscop
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Além disso, faz-se necesséria a criacdo de sistemas gerenciais com informacdes atualizadas das
obras do Municipio, por parte da Administragdo Municipal e do Tribunal de Contas, que acompanhem
os contratos de obras e possibilitem a tomada de decisdes estratégicas de forma tempestiva, bem
como fornecam informacdes aos diversos 6rgaos de controle e partes interessadas na realizacdo das

obras, dentre elas, por exemplo, a sociedade civil e os meios de comunicacgao.

3.5. Modelo de contratacdo e sua repercussdo na identificacdo de obras inacabadas e na
gestédo desses contratos

O modelo das contratagdes utilizado, em alguns casos, pela PMSP afetou o levantamento das obras
inacabadas. Nota-se que, no contexto de um mesmo contrato, € possivel a existéncia tanto de obras

concluidas dentro do cronograma inicial quanto de obras paralisadas, ndo iniciadas, atrasadas etc.

Nesses casos, tornou-se necessaria a verificacdo dos estagios de execucao de cada obra englobada
pelo contrato para obter conclusdes consistentes. Com o objetivo de mitigar essa limitagdo, nos casos
em que os contratos englobam diversas intervencdes “independentes” e distintas, foram requisitados

os andamentos financeiros especificos de cada obra para os jurisdicionados.

Em outros casos, o0 modelo de contratacao possibilitou alteracées consideraveis dos valores iniciais
das obras contratadas, sem que o valor total do contrato tenha sido alterado significativamente.

A seguir citam-se exemplos das situa¢cdes mencionadas acima:

a. Contrato n2 148/SIURB/14

Trata-se de uma Unica contratacéo realizada em 2014 e com prazo inicial de 12 meses cujo objeto
envolve a construgdo de 11 escolas com orgcamentos e cronogramas independentes. Do ponto de
vista da execucéo financeira relativa ao contrato, ele se encontra vigente e em andamento, levando a
entender que a execugdo do cronograma fisico-financeiro vem sendo cumprida conforme previsao

inicial.

Contudo, neste contrato observa-se que existem obras concluidas, em andamento e nao iniciadas.
Todas com orcamento e cronogramas independentes. As informagdes sobre o Contrato
n°® 148/SEHAB/14 sdo apresentadas no Quadro 02.
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Quadro 02 — Informacées sobre o Contrato n® 148/SEHAB/14

Status
Contrato n® Descricado sucinta da obra Valgéigs;sgtgg?hg?és ?:igtgrr:g(s) 3;

Auditoria
Construgéo CEI Setor 3006 - Rua Trés Coracdes 4.928.531,83 Concluida
gggtsotrr:l(;éo CEl Setor 3002 - Elisia Gongalves - R.Elisia Gongalves cont 3.866.784.36 N30 Iniciada
Construgdo CEIl Setor 3004 - Andrdmeda - R. Constelacdo de Andrdmeda 4.489.558,81 N&o Iniciada
CB:;);nsé(r)ugéo CEIl Setor 3008 Ill - Jequirituba - Est Jequirituba x Est Barro 4.330.896,37 N30 Iniciada
ggrr:]strugéo CEIl Setor 3010 - Belmira Marin - Av. D Belmira Marin x Olavo C 4.308.373,24 N30 Iniciada

148/SIURB/14 \(iglr;;trugéo CEl Setor 3014 - Ant6nio Burlini - R. Antdnio Burlini prox. Ana 4.378.245.93 Em Andamento

ﬁﬂr;igugéo CEIl Setor 3015 - Jodo Hondrio - R. Jodo Hondrio Caixeta x Henr 4.073.618,69 N30 Iniciada
ggzztt:)ugéo CEl Setor 5505 - Orlando Pontes - R.Orlando Pontes x Saverio 4.117.446,25 N30 Iniciada
cB:gtri]sstt;ugi(r)i CEl Setor 5506 | - Domenico Lanzetti - R. Domenico Lanzetti x 4.802.144.55 NZo Iniciada
Construgdo CEIl Setor 5802 - Jose Marinoni - R. Monsenhor Jose Marinoni 4.273.421,64 Né&o Iniciada
g?;Vs;rgggngEllEMEl Setor 3010 - Belmira Marin - Av. D.Belmira Marin x 7.930.227,06 N&o Iniciada

Fonte: Propria. Dados informados pelos jurisdicionados e informagdes extraidas do Sistema SEI.

b. Contratos n®® 033/SEHAB/12 e 036/SEHAB/12

As informacdes sobre os Contratos n®® 033 e 036/SEHAB/12 apresentadas no Quadro 03 também
trouxeram dificuldade para equipe técnica obter a medi¢cdo detalhada de cada obra. Para solucionar

inconsisténcias recorreu-se aos Relatorios de Gerenciamento de Obra, pois as informacdes enviadas

pelo jurisdicionado ndo foram suficientes para esclarecer o andamento de cada uma.

Quadro 03 — Informagées sobre os Contratos n® 033/SEHAB/12 e 036/SEHAB/12

Contrato n®

Descrig¢ao sucinta da obra

Valor inicial da
obra a Po
(R$)

Valor atual da
obra, ap6s
aditivos a Po
(R$)

Valor total
pago a Po
(R$)

Status
segundo os
critérios da

Auditoria

033/SEHAB/12

DOMENICO MARTINELLI - Os servigos a serem realizados
compreendem a implantacdo de 267 UH's e infraestrutura: redes
de &gua, esgoto, drenagem, pavimentagdo canalizagdo de
corrego e iluminagéo publica.

137.362.592,28

155.753.300,57

80.418.855,19

Em Andamento

VIELA DA PAZ - Construgédo e implantacéo de 562 UH's em
condominios e 7 UH's embrido. Serdo executados ainda os
servigos de canalizag&o do c6rrego, recuperagdo ambiental e
infraestrutura: redes de agua, esgoto, drenagem e iluminagao
publica, construcao de ponte para travessia de veiculos.

137.362.592,28

155.753.300,57

80.418.855,19

Em Andamento

036/SEHAB/12

HELIOPOLIS GLEBA G - CONDOMINIO B - Construgéo e
implantacéo de 221 UH, divididas em 14 blocos, de A ao N, além
dos servigos de infraestrutura.

167.814.878,03

167.814.878,03

3.414.023,85

Em Andamento

SABESP 2 - Para esta etapa de obra, a area de intervengéo €
equivalente a 39.850 m2 e contempla 0s servigos necessarios
para a implantacéo de 480 UH's (Condominios 4 e 5) e a
complementacgéo do viario publico.

167.814.878,03

167.814.878,03

Na&o Iniciada

SAO PEDRO/LIVIERO - Remog&o das moradias locadas em
areas publicas e particulares da favela Séo Pedro, e parte das
moradias localizadas na favela Liviero, com construgéo de 100
UH's e execugdo da rede de esgoto.

167.814.878,03

167.814.878,03

N&o Iniciada

Fonte: Propria. Elaborado com base nas informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.
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No Contrato n® 036/SEHAB/12, por exemplo, o jurisdicionado informou o mesmo valor inicial para

cada uma das trés obras, e ndo o valor de cada uma isoladamente, e no Contrato
n® 033/SEHAB/12, além de informar o mesmo valor inicial para duas obras, informou o mesmo valor

total pago a Po nessas obras.
c. Contrato n® 026/SEHAB/12

O Contrato n 026/SEHAB/12 é um exemplo de remanejamento orcamentario das obras dentro de um
mesmo contrato, que pode desfigurar as caracteristicas constantes no projeto basico do edital de
licitacao.

O Quadro 04 mostra alteragdes significativas dos valores aditados das obras em relacdo aos iniciais,

com acréscimos de até 220% e supressfes de 36%. Apesar dessas alteracdes, o valor total do

contrato sofreu acréscimo de somente 2,9%.

Quadro 04 — Informacées sobre o Contrato n® 026/SEHAB/12

Vel finfiaiel dl Valor atual da Variagéo do Variacao do
Contrato PrSEEEe SuEHacE ahia obraaPo obra, ap6s valor daobraa | valor daobraa
no ¢ (R$) aditivos a Po Po Po

(R$) (R$) (em %)
3M / CLUBE DE PESCA STA. BARBARA - Execucéo de obras do Programa de Saneamento,
Protecdo Ambiental e Recuperagédo da Qualidade em areas degradadas de Manancial hidrico da 39.300.776,89 32.223.828,69 -7.076.948,20 -18,0%
bacia Billings, urbanizacéo de favelas e regularizacéo de loteamentos precarios - Lote 5
Balneario / Mar Paulista/ Ingai - Execugéo de obras do Programa de Saneamento, Protecdo
Ambiental e Recuperacédo da Qualidade em &reas degradadas de Manancial hidrico da bacia | 31.338.587,30 | 30.478.489,18 -860.098,12 -2,7%
Billings, urbanizacéo de favelas e regularizagéo de loteamentos precéarios - Lote 5
Bandeirantes/ Dois/ Jd. Apurd/ Paulistas/ REP LOTES 10/11/12 QD1 B. APURA - Execugéo de
obras do Programa de Saneamento, Protegdo Ambiental e Recuperagdo da Qualidade em areas ~ 70
degradadas de Manancial hidrico da bacia Billings, urbanizagio de favelas e regularizagéo de 38.209.608,98 |  35.263.392,46 2.946.216,52 7.7%
loteamentos precérios - Lote 5
Cidade Julia/ Angelo Remazotti/ Missionaria V/ Papa Gregério Magno - Execugéo de obras do
Programa de Saneamento, Protecdo Ambiental e Recuperagdo da Qualidade em éareas o
degradadas de Manancial hidrico da bacia Billings, urbanizacéo de favelas e regularizagéo de 87.276.214.84 96.262.237,70 58.986.022,86 +158,2%
loteamentos precérios - Lote 5

026/SEHAB/12

Jardim Eldorado / Mata Virgem - Execucéo de obras do Programa de Saneamento, Protecéo
Ambiental e Recuperacédo da Qualidade em areas degradadas de Manancial hidrico da bacia | 92.892.294,61 72.198.234,72 | -20.694.059,89 -22,3%
Billings, urbanizacéo de favelas e regularizacéo de loteamentos precéarios - Lote 5
Jd. Orion/ ORION / Jardim IMPERIO - INVASAO - Execugdo de obras do Programa de
Saneam_entol Protegéo A_mble_n_tal e Recu_peraf;ao da Qualidade em areas degradadas de 96.789.080,73 61.906.029.29 | -34.883.051,44 -36,0%
Manancial hidrico da bacia Billings, urbanizagéo de favelas e regularizagcéo de loteamentos
precérios - Lote 5
Parque S&o José | e Il - Execucédo de obras do Programa de Saneamento, Protecdo Ambiental e
Recuperacdo da Qualidade em areas degradadas de Manancial hidrico da bacia Billings, 36.398.788,43 | 33.123.094,97 -3.275.693,46 -9,0%
urbanizacéo de favelas e regularizacéo de loteamentos precérios - Lote 5
Paulino Alves Escudeiro - Execugdo de obras do Programa de Saneamento, Prote¢gdo Ambiental
e Recuperagdo da Qualidade em éareas degradadas de Manancial hidrico da bacia Billings, 9.916.535,99 31.754.314,46 21.837.778,47 +220,2%
urbanizag&o de favelas e regularizag&o de loteamentos precarios - Lote 5
Total 382.121.887,77 | 393.209.621,47 | 11.087.733,70 2,9%

Fonte: Levantamento de obras inacabadas, com base nas informag¢des fornecidas pelos jurisdicionados.

Os exemplos acima demostram que o modelo de contratagdo de varias obras num mesmo contrato

dificulta a gestéo, os controles sociais e dos 6rgéos de fiscalizacdo e a transparéncia das informacoes,

bem como possibilita a desfiguracdo do objeto contrato.
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3.6. Panorama geral das obras inacabadas

O levantamento mostrou o total de 289 obras inacabadas da Administracdo direta e indireta do

Municipio. A classificacdo dessas obras é apresentada no Grafico 02.

Grafico 02 - Classificacao das Obras — Geral

= Educacdo - Universidades, Faculdades, Escolas
e similares

= Equipamentos urbanos (pragas, quadras e
similares)

= Habitacdo

u Infra estrutura

11,54%

= Infraestrutura Turistica
m Infraestrutura Urbana- Urbanizagao
= Mobilidade urbana - Pontes, viadutos e similares
= Mobilidade urbana - Terminais
= Mobilidade urbana - vias urbanas
= Mobilidade urbana - VLT, BRT, Metrd e similares
= Monitoramento de gases
Realizagdo de obra em passeio publico visando
a Meta 02 do Programa de Metas
Realizagdo de Obra Emergencial em Area de
Risco

Rede de Drenagem de aguas pluviais

Saude (Hospitais, Postos de Saude, UBS, CAPS
e similares)

0,35% 4,20%
Fonte: Propria. Elaborado com base nas informag6es fornecidas pelos jurisdicionados.

Constata-se no gréafico acima que mais de 80% das obras inacabadas se referem as areas da

educacdo, da infraestrutura urbana-urbanizacao e da rede de drenagem de aguas pluviais.

Destaca-se a area da educacao, com um total de 123 obras inacabadas, ou seja, um percentual de

43% do total de 289 obras inacabadas no municipio.

3.7. Status das Obras

Preliminarmente, cumpre destacar que foram identificados pagamentos em 37 obras classificadas
pelos jurisdicionados como “N&o iniciada” ou “Aguardando Ordem de Inicio (O.1)”, mas que a Auditoria

as classificou como “Obra Paralisada”.

O status das obras foi definido pela equipe de auditoria com base nas informacdes fornecidas pelos
jurisdicionados e nos critérios definidos no subitem 3.2. Assim, do total de 289 obras inacabadas,
chegou-se a 98 obras néo iniciadas, 85 em andamento e 106 paralisadas. Os Gréaficos 03 e 04

apresentam os quantitativos de obras por status.
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Grafico 03 - Status das Obras

85
106 29%
Ik Em Andamento
N&o Iniciada
Paralisada

98
34%

Fonte: Propria. Elaborado com base nas informacgdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Gréfico 04 - Status das Obras por Jurisdicionado

SPTRANS 4

SPOBRAS |10 10

SMSUB ?
- Em Andamento
SIURB 48 85 46 Nao Iniciada
| Paralisada
SEHAB 23 13 46
COHAB 2

0 50 100 150 200
Quantidade de Obras

Fonte: Propria. Elaborado com base nas informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Destaca-se que as 98 obras nao iniciadas estdo concentradas em duas Secretarias, sendo 85 na
SIURB e 13 na SEHAB. Nesses 6rgaos também estdo concentradas as maiores quantidades de obras
paralisadas com 46 cada.

3.8. Atraso das Obras

Um aspecto relevante evidenciado no levantamento se refere a quantidade de obras atrasadas, que

foi definida como aquela que ultrapassou a data prevista no contrato inicial para a sua conclusao.

Caod. 042 (Verséo 04) 11
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Para a quantificacdo do percentual de obras atrasadas, foi considerado o tempo decorrido desde a

previsdo inicial de conclusdo da obra até 30 de margo de 2019.

Foi constatado que do total de 289 obras, 272 estdo atrasadas (94%). Destaca-se que 173 obras
(60%) apresentam atrasos superiores a 3 anos, 58 delas com atrasos superiores a 5 anos, chegando,
em alguns casos, a mais de 10 anos de atraso. A média de atraso observada das obras foi de 3 anos

e 5 meses.

Os Gréficos 05 e 06 apresentam a quantidade de obras por tempo de atraso, a maioria dessas em
SEHAB e SIURB.

Gréfico 05 - Quantidade de obras por ano de atraso - Geral

Sem atraso Até 1 Entrele 3 Entre3e5 Entre5e7 ®Entre7e 10 ®Maisde 10
2

Total 17 21 78 115 52 I4

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275

Fonte: Propria. Elaborado com base nas informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Gréfico 06 - Avaliacdo do andamento das obras por jurisdicionado

SPTRANS [l 4
4 Sem atraso
SPOBRAS Il 20 Até 1
- Entrele3
SMSUB 2 Entre3e5
- Entre5e7
SIURB 179 MEntre7e10
| | | | | ® Mais de 10
SEHAB 82
COHAB | o
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Quantidade de obra por jurisdicionado

Fonte: Propria. Elaborado com base nas informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Conforme o Grafico 06, constata-se que as obras com atrasos superiores a 3 anos estao
concentradas na SIURB e na SEHAB, sendo 83 e 77, respectivamente.
3.9. Valores das Obras

O valor total dos contratos, apés aditivos, das 289 obras € de R$ 16,1 bilhdes. O valor das obras varia
de R$ 1,6 a R$ 785,2 milhdes (valores atualizados pelo IPC-FIPE até dez/2018). Os Gréficos 07 e 08

apresentam os valores contratuais e pagos das obras, por érgéo e status, respectivamente.
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Gréfico 07 - Valores Contratuais Totais x Valores pagos das obras por Jurisdicionado

R$708.593.936,18

SPTRANS R$ 625.221.783,14
SPOBRAS R$ 1.182.030.259,33 R86.377.292.540.19
SMSUB RF?(S),'SSS'[ 64,33 Soma de Valor Atualizado dos Contratos
SIURB R$3.734.255/871,96

R$ 922.497.690,60
Soma de Valor Pago Atualizado

R$5.288.824.621,11
SEHAB R$ [1.560.440.846,87

R$10.083/835,62

COHAB | R 3.942.158,03
R, Ko, Re, R, Re, e A,
‘0 %, %, "%, ‘%, %, "%,
‘000 ~000 ~000 ~000 ~000 ~000
'000 ~000 '000 '000 '000 '000
% 00 4 00 g 00 5 00 4 00 g 00

Fonte: Prépria. Elaborado com base nas informacgdes fornecidas pelos jurisdicionados.
O saldo remanescente para a conclusdo das obras sera tratado no subitem 3.13.

Gréfico 08 — Valores contratuais atualizados x Valores pagos por status

R$7.298.227.409,62

Paralisada
R$ 1.271.716.357,63
Soma de Valor Atualizado dos Contratos
R$1.013.353.666,58
N&o Iniciada
R$ 0,00
Soma de Valor Pago Atualizado
R$7.816.275.293,18
Em Andamento
R$ 3.022.416.,380,33
42,3»00 '?@zo '?,g'eo '?%0 %‘{0 e 5 Rp ' g 2,
Y Q) 0 Q) Q O 0 Q)
~000 ~000 ~000 ~000 ~000 ~000 ~000
'0000 '0000 '0000 '0000 '0000 '0000 '0000
% 7 " @ @ "% "

Fonte: Propria. Elaborado com base nas informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

O Grafico 09 apresenta o panorama geral das obras inacabadas com o valor inicial do contrato, o

jurisdicionado, a data de inicio e o(s) ano(s) de atraso.
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Gréfico 09 — Panorama geral das obras inacabadas — Valor inicial / Org&o / Data de inicio / atraso
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(CEls, EMEIs e EMEFSs)
Valor Inicial Total R$ 170.706.925,46
Valor Atual Total R$ 173.096.055,62
Iniciadas em 16-09-2011
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Fonte: Levantamento de obras inacabadas — néo inclui as obras da SPTRANS iniciadas antes de 2007
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Casos Especiais de atraso

a. Contrato EMURB n® 0005701000 - Boulevard JK / Tanel Lineu de Paula Machado

O contrato tem por objeto a execucao das obras do tunel de ligacdo entre as Av. Lineu de Paula
Machado, Oscar Americano e Juscelino Kubitschek, com travessia sobre o rio Pinheiros,

compreendendo inclusive os sistemas de acesso a Rua Atilio Innocenti.

As obras foram iniciadas em 1987 e compreenderam diversas intervencoes relacionadas a tunel,
avenidas, ponte, passagem inferior, passarela e paisagismo. Em novembro de 2010 foi realizada

a Ultima medicao da obra.

O contrato atualmente encontra-se suspenso aguardando definicbes da Administracéo,
conforme informado no TC 72.004.463.18/34.

b. Contratos da area de educacéao

Destaca-se que das 123 obras inacabadas da area de educacéo, existem 40 delas (CEls, EMElIs,
EMEFs) com contrato vigente desde 2011, sendo 3 em andamento, 21 néo iniciadas e 16

paralisadas.
c. Contratos dos programas Mananciais e de Urbanizacdo de favelas

Constata-se uma concentracdo de contratos da SEHAB iniciados em 2012, ainda nao
concluidos. Trata-se de contratos referentes aos Programas Mananciais e Urbanizacao de

Favelas. Em geral, essas obras estdo com 3 anos e 5 meses de atraso.
d. Contratos n®® 181, 182, 183 e 184/SIURB/2011

Tratam-se de contratos cujo objeto € o Prolongamento da Av. Jornalista Roberto Marinho até a
Rodovia dos Imigrantes divididos em 4 lotes. O valor total desses contratos alcanga o montante

de R$ 2 bilhdes (valor a Po) assinados em 2011 e ainda ndo concluidos.

3.10.Obras Paralisadas

Da analise das informacdes fornecidas, contata-se que a Administragdo Municipal possui
106 obras paralisadas, sendo 68 obras informadas pelos jurisdicionados como paralisadas ou
suspensas e mais 38 com evidéncias de paralisacdo. Trata-se, em geral, de casos em que 0S
jurisdicionados informaram que as obras nao foram iniciadas ou que estavam aguardando ordem

de inicio, porém, foram constatados pagamentos.
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O principal motivo apontado no levantamento para a paralisagdo das obras é o

contingenciamento de recursos préprios, revelando deficiéncia no planejamento orgamentério.

O valor para retomada e conclusdo das 106 obras foi estimado em R$ 5,86 bilhdes (valor
atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018). A titulo de comparacao, o valor apresentado é superior
a execucao orcamentaria de 2018 dos seguintes 6rgaos, empresa publica e fundos, conforme
Quadro 08: SIURB, SEHAB, SPTRANS, FUNDURB e FMSAI.

3.10.1. Perspectiva, segundo os jurisdicionados, de retomada / concluséo

O levantamento também buscou informacfes dos contratantes a respeito da perspectiva de
retomada/conclusdo das obras. O Gréafico 10 apresenta as informacdes fornecidas pelos
jurisdicionados acerca da retomada/conclusao das 106 obras paralisadas.

Grafico 10 - Respostas sobre a perspectiva de retomada / conclusédo das obras paralisadas

m A retomada/conclusdo ja esta prevista
pelo ente

N3o sabe informar

™ Ndo responderam

Fonte: Prépria. Elaborado com base em informag6es fornecidas pelos jurisdicionados.

Em apenas 5% das obras paralisadas, os jurisdicionados responderam que a
retomada/conclusdo ja estd prevista pelo jurisdicionado, denotando as auséncias de
planejamento e de gestéo financeira no sentido de viabilizar as conclusdes dessas 106 obras,
nas quais ja foram investidos R$ 1,4 bilhao.

3.11.0Obras nao iniciadas

A andlise das informacdes fornecidas mostra que a Administracdo Municipal possui 98 obras
contratadas que sequer foram iniciadas. Trata-se de casos em que os jurisdicionados
informaram obras que nédo foram iniciadas, sem pagamentos realizados. Sao obras das areas de

educacdo, habitacdo, drenagem, infraestrutura urbana e saude.
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O levantamento mostrou que do total de 98 obras 77 sdo da &rea de educacao, correspondendo
a 79% das obras néo iniciadas, conforme apresentado no Grafico 11. O valor para o inicio e

concluséo dessas obras foi estimado em R$ 1,01 bilh&o, conforme apresentado no Gréafico 08.

Grafico 11 - Classificagcdo das obras nao iniciadas
2%

M Educagdo - Universidades, Faculdades,

Escolas e similares

Habitagdo

Infraestrutura Urbana- Urbanizagdo

Rede de Drenagem de aguas pluviais

Salde (Hospitais, Postos de Saude, UBS,
CAPS e similares)

Fonte: Prépria. Elaborado com base em informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Conforme apresentado no Quadro 05, constata-se que h& obras contratadas entre 2011 até

2016 que ainda néao foram iniciadas.

Quadro 05 — Quantidades de obras nao iniciadas x ano do contrato

Ano Quantidade
de assinatura do contrato de Obras néo iniciadas
2011 21
2012 12
2013 0
2014 19
2015 22
2016 24

Fonte: Propria. Elaborado com base em informag®&es fornecidas pelos jurisdicionados.

O Quadro 06 a seguir destaca as obras nao iniciadas mais antigas com contratos assinados em
2011. Elas se restringem a area de educacéo voltadas a construcdo de CEls, EMEIs e EMEFs.
Ao se analisar o prazo contratual inicial, verifica-se que essas obras deveriam estar concluidas
em 2012.

Cod. 042 (Versio 04) 17



; | TRIBUNAL DE CONTAS DO
f" *}/ MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001

Quadro 06 - Obras de CEls, EMEIs e EMEFs nao iniciadas de contratos de 2011

Prazo contratual

EMEF e CEIl Setor 8104 - Ushikichi - Estr. da Cachoeira x Ushikichi kamiya x Simé&o de A.

EMEI Setor 8104 - Sabia - Rua dos Sabias da Cantareira, s/n

Contrato n® Descrig&o das obras el garE 2
concluséo das
obras

CEI Setor 4406 - Miguel de Quadros - R. Miguel de Quadros Marinho x R. Manajés
EMEI Setor 2502 - Sonata ao Luar - Rua Sonata ao Luar, s/n

126/SIURB/11 | EMEI Setor 9601 - Gaspar Barbosa - Rua Gaspar Barbosa, s/n 240
EMEI Setor 9603 - Tiburcio de Souza - R. Tiburcio de Souza x R. Francisco Souto Mayor
EMEI Setor 9605 - Muturacé - Rua Rio Maturaca, s/n

127/SIURB/11 | CEl Setor 4403 - José Nunes - R. José Nunes dos Santos x R. Silveira Pires 240

128/SIURB/11 | EMEI Setor 7601 - Cristévao Jaques - Rua Cristovao Jaques, s/n 240
CEl Setor 1302 - Luiz Macario - Afonso Lopes Vier x Luiz Macério

130/SIURB/11 240
CEIl Setor 2101 - César Pena Ramos - Rua César Pena Ramos, s/n

131/SIURB/11 | CEI Setor 6101 - Pavao - Rua Pavao, s/n 240
CEl Setor 2203 (EMEI) - Boa Vista - Rua S&o Jo&o da Boa Vista, s/n
EMEI Setor 2205 1l Angelo Cristianini - R. Angelo Cristianini x R. Estrela Solitaria

135/SIURB/11 240
EMEI Setor 5803 - Abiquaras - Rua dos Abiquaras, s/n
EMEI e CEI Setor 2205 - Marta Brunet - R. Marta Brunet X R. Lorenzo Mavilis
EMEF Setor 3002 - Pastoral - R. Jodo Mayer x R. Pastoral

166/SIURB/11 240
EMEI e CEI Setor 3806 - Xavier de Matos - R. Jodo Xavier de Matos x R. das Vitaceas
CEl Setor 1802 - Mutuipe - R. Mutuipe x R. Riacho da Cruz
CEl Setor 8105 - Sezefred - R. Ushikichi Tamyia x Tv .Augusto Fiat x Av. Sezefred

167/SIURB/11 | CEI Setor 8105 | - Avelina - Rua Avelina Pereira, s/n 240

Fonte: Propria. Elaborado com base em informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

3.12. Obras em andamento

O levantamento mostra que a Administracao Municipal possui 85 obras em andamento com valor

contratual superior a R$ 1,5 milhdo. O valor para conclusdo dessas estd estimado em
R$ 4,8 bilhdes (valor atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018).

Dessas 85 obras, poucas estdao sendo executadas em conformidade com o prazo inicialmente

pactuado.

Como exemplo, citam-se as obras de 12 CEUs que foram iniciadas entre dez/2015 e ago/2016,

com data inicial prevista para concluséo entre novembro de 2016 a agosto de 2017, conforme

apresentado no Quadro 07.
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Apés o periodo de paralisacao e a consequente retomada no segundo semestre de 2018, o hovo

periodo de conclusdo passou a ser entre dezembro de 2019 e fevereiro de 2020.

Quadro 07 - Obras de CEUs de contratos de 2015 e 2016 que foram retomadas em 2018

Descrigcao sucinta da obra

Contrato n°

Data de inicio da
obra

Data inicial prevista no
contrato inicial para a
conclusédo da obra

Data estipulada no
Gltimo aditivo de
prazo para a
conclusédo da obra

CEU Cidade Tiradentes - Rua Numa Pompilio, 120

025/SIURB/16

1 de agosto de 2016

31 de julho de 2017

29 de fevereiro de 2020

CEU Tremembé - Rua Baquio Preto, 93

025/SIURB/16

1 de agosto de 2016

31 de julho de 2017

31 de dezembro de 2019

CEU Taipas - Rua Jodo Amado Coutinho, s/n

027/SIURB/16

1 de agosto de 2016

31 de julho de 2017

31 de dezembro de 2019

CEU Pinheirinho D’Agua - Rua Camilo Zanotti, s/n

027/SIURB/16

1 de agosto de 2016

31 de julho de 2017

31 de dezembro de 2019

CEU Clube Escola Freguesia do O - Rua Jacutiba, 167

089/SIURB/15

7 de dezembro de 2015

5 de dezembro de 2016

30 de dezembro de 2019

CEU Parque Novo Mundo - Rua Ernesto Augusto Lopes,
100

089/SIURB/15

7 de dezembro de 2015

5 de dezembro de 2016

30 de dezembro de 2019

CEU José de Anchieta (Territério) - Rua José Balangio,
108 x R. Valenca

090/SIURB/15

7 de dezembro de 2015

5 de dezembro de 2016

28 de fevereiro de 2020

CEU Carrdo/ Tatuapé (Territorio) - Rua Monte Serrat, 230

090/SIURB/15

7 de dezembro de 2015

5 de dezembro de 2016

28 de fevereiro de 2020

CEU José Bonifacio (Séo Pedro) - Rua Professora Lucila
Cerqueira, 194

091/SIURB/15

7 de dezembro de 2015

30 de novembro de 2016

23 de fevereiro de 2020

CEU Séo Miguel - Rua José Ferreira Crespo, 495

091/SIURB/15

7 de dezembro de 2015

30 de novembro de 2016

23 de fevereiro de 2020

CEU Clube Escola Vila Alpina - Av. Francisco Falconi, 83

092/SIURB/15

7 de dezembro de 2015

5 de dezembro de 2016

30 de dezembro de 2019

CEU Parque do Carmo - Rua Guerra de Aguiar x Rua
Gaspar Silva

092/SIURB/15

7 de dezembro de 2015

5 de dezembro de 2016

30 de dezembro de 2019

Fonte: Propria. Elaborado com base em informagdes fornecidas pelos jurisdicionados.

Portanto, a classificagdo das obras em andamento baseia-se nas informagdes fornecidas pelos
jurisdicionados a época da coleta dos dados (fevereiro e marco de 2019). Nao se leva em conta
a data em que a obra foi retomada, tampouco significa que o cronograma fisico-financeiro
previsto inicialmente no contrato esteja sendo cumprido, ou ainda, que a obra sera concluida no

novo prazo pactuado.

3.13. Saldo financeiro remanescente para a conclusao das obras

Os saldos remanescentes das 289 obras séo de R$ 5,86, R$ 1,47 e R$ 4,9 bilhdes, para os totais
das 106 obras paralisadas, 98 nao iniciadas e 85 em andamento, respectivamente, totalizando
R$ 12,2 bilhdes (valores atualizados pelo IPC-FIPE até dez/2018).

O saldo remanescente corresponde ao valor necessario para a conclusdo da obra a partir da

época da coleta das informagoes.
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O Quadro 08 apresenta as despesas da SIURB, SEHAB e o orcamento do FUNDURB e FMSAI

para o ano de 2018, que representam 0s principais executores de obras da PMSP.

Quadro 08 - Orcamento 2018 - SIURB/SEHAB/FUNDURB/FMSAI em R$
Orgéo (+cod.) Orcado Atualizado Empenhado Liquidado Pago
FMSAI 421.215.283,00 483.461.421,63 423.979.101,89 335.512.143,55 332.961.491,63
FUNDURB 195.360.000,00 222.369.408,29 147.033.333,27 112.256.086,00 110.159.265,00
SEHAB 579.770.593,00 388.054.502,08 286.679.454,52 273.817.434,16 271.784.689,27
SIURB 775.777.849,00 301.646.328,94 139.523.352,52 115.465.483,95 105.267.359,09
Total 1.972.123.725,00 | 1.395.531.660,94 997.215.242,20 837.051.147,66 820.172.804,99

Fonte: Sistema Abaco do TCM-SP — Despesas / 2018.

O saldo remanescente das obras excede em mais de 10 vezes os valores pagos pela SIURB,
SEHAB e pelos fundos FUNDURB e FMSAI,
restando caracterizada a dificuldade da PMSP em concluir essas obras num prazo razoavel,

durante a execucdo or¢camentaria de 2018,

contando apenas com recursos proprios.

Considerando também o atraso das obras, ilustrado nos Graficos 05, 06 e 09, reitera-se a
deficiéncia na gestédo desses contratos e a necessidade de a Administragéo buscar solu¢ées no

sentido de viabilizar as conclusfes dessas obras.

Cabe destacar que, apesar de ser pratica recorrente, o inicio de novas obras sem a concluséo
das existentes infringe o artigo 45° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar
n® 101/2000).

Diante do exposto, resta evidenciado que a situacao apresentada pelo levantamento indica um
valor remanescente de pelo menos R$ 12,2 bilhGes para a conclusdo dos contratos de obras

inacabadas, estando 60% dessas obras com atrasos superiores a 3 anos.

Além disso, resta evidenciado que, em todo o periodo analisado, foi observado o inicio de novas
obras sem a conclusdo das existentes, em infringéncia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei complementar n® 101/2000).

Por fim, fica evidente a necessidade de a Administracdo buscar solugbes e adotar medidas

visando uma gestdo responsavel do gasto publico, motivando adequadamente novas

5 . . L. " . . . . L.

Art. 5% O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com
as normas desta Lei Complementar:
[-]
§ 5% A lei orcamentaria nédo consignara dotacéo para investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orcamentaria e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos ap6s adequadamente

atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.
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contratacdes de obras, em face do montante de R$ 12,2 bilhdes necessarios para as conclusées
das 289 obras inacabadas.

3.14. Necessidade da verificagcdo das atuais condi¢cdes contratuais

Uma das consequéncias de um extenso periodo de atraso na execucdo de uma obra € a possivel
perda da condigcao contratual inicialmente pactuada, tendo em vista que as incertezas/distor¢oes
acerca de diversos aspectos do contrato como indices de reajuste, inflacdo e condicbes do

mercado, tendem a aumentar ao longo do tempo.

Considerando a elevada quantidade de obras em atraso, torna-se relevante a verificacdo das
atuais condicdes dos contratos de obras. Diante disso, cumpre destacar que uma das
verificacfes necesséarias € a comparacao dos precos contratuais reajustados com os atuais
precos de mercado, e a consecutiva avaliacdo da continuidade da execuc¢do do contrato ou a

realizacdo de uma nova licitacdo, em decorréncia da perda da vantajosidade contratual.

3.15. Potencial prejuizo financeiro

O potencial prejuizo financeiro das 78 de 106 obras paralisadas no municipio de S&o Paulo foi
estimado em R$ 229 milhdes (valor atualizado até dezembro/18).

Esse valor corresponde ao que ja foi pago nas obras paralisadas, pelos servicos e obras ja
medidos e que ndo sdo mais passiveis de recuperacao, salvo se essas obras forem retomadas.
Cabe destacar que, neste montante, ndo estdo inclusos os custos com desapropriacao,
reintegragéo de posse e gerenciamento de obras.

As 78 obras consideradas neste céalculo estdo descritas no Anexo 02 (Pecga 8).

Para o calculo do potencial prejuizo financeiro dessas obras paralisadas, adotou-se dois
critérios: (i) obras com baixo percentual financeiro de execucdo com mais de um tipo de servigo

e (ii) obras de edificagdes.

Foi utilizado o critério de baixo percentual financeiro de execugéo, pois, em algumas obras em
que foram contratados mais de um tipo servi¢o, ndo é possivel avaliar se determinados servigos

ja foram concluidos, com base apenas no percentual financeiro executado.
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Como exemplo, o Contrato n® 028/SEHAB/2012° prevé servicos de obras de saneamento,
urbanizacao de favelas, regularizacdo de loteamentos precarios etc. Como 41% do cronograma
financeiro ja foi executado, ndo é possivel afirmar, com seguranca, se algum servico foi ou ndo

concluido.

Dessa forma, optou-se pelo conservadorismo, considerando no célculo do prejuizo apenas os
valores pagos nas obras paralisadas com mais de um tipo de servico, cuja execucao financeira
foi inferior a 10% do valor contratual atualizado.

Para as edificacbes o critério se deu pelo fato de que essas obras ndo possuem condi¢des de
uso parcial, estando aptas somente apds sua conclusdo. Sao os casos das CEls, EMEISs,
EMEFs e UPAs.

Os valores anuais pagos em cada obra paralisada foram fornecidos pelos jurisdicionados,
atualizados monetariamente até dez/18 pelo indice IPC-FIPE. Como nao foi possivel precisar as

datas dos pagamentos, considerou-se que todos ocorreram em 1° de julho de cada ano.

Qutros prejuizos

Além do prejuizo financeiro apresentado, cabe mencionar outros decorrentes da paralisacdo ou
do ndo inicio das obras, mas que sdo de dificil mensuracdo. Sdo eles:

Custo de oportunidade: € um termo empregado na Economia que indica o custo de uma
decisdo ou transacdo em termos das oportunidades renunciadas para que aquela decisdo ou
transacdo seja efetivada, levando em conta que uma aplicacdo de recurso pode ter uma

destinacdao alternativa.

No caso das obras paralisadas, por exemplo, se em vez de a Municipalidade optar pelas obras
listadas no Anexo 02 (Peca 8), tivesse optado por realizar investimentos em valor menor ou em
obras de menor vulto, os R$ 229 milhdes de prejuizo potencial poderiam ter sido mais bem
empregados, uma vez que as chances de essas obras estarem concluidas seriam maiores e,
provavelmente, ja estariam trazendo beneficios a sociedade.

Custo da preservacdo: esta relacionado com as despesas correntes que ndo fazem parte do
contrato de obra, mas que a Administracdo vem tendo para manter integros os terrenos,

equipamentos e infraestruturas que sobraram, com vistas a uma futura retomada da obra.

® Jardim Capela / Santa Béarbara A - Execucdo de obras do Programa de Saneamento, Protecdo Ambiental e Recuperacdo da
qualidade das 4guas em areas degradadas de manancial hidrico das Bacias Guarapiranga e Billings, urbanizacdo de favelas e
regularizagdo de loteamentos precarios - Lote 4.
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Custo da indisponibilidade: esta relacionado a falta do retorno que os investimentos trariam a
populacdo em geral. Ainda que nao resolvessem o problema de demanda de suas respectivas
areas, a retomada e a conclusdo das obras listadas no Anexo 02 (Peca 8), por exemplo,
22 escolas, 02 CEUs, 06 UPAs, aberturas de vias, reurbanizacao de favelas, canalizacdo de
cOrregos etc., contribuiriam para o desenvolvimento dos respectivos setores (educacao, saude,
habitacdo etc.). A estimativa do custo social dessa indisponibilidade envolveria a analise da
demanda por esses bens em cada politica setorial.

3.16.Calculo da depreciacéo fisica das obras

A metodologia de calculo utilizada nessa auditoria € a descrita no trabalho “Calculo do dano ao
erario em obras paralisadas: Proposta metodolégica do TCE-RJ a luz das normas brasileiras de
avaliacao” apresentado no Xl Simpdsio Nacional de Auditoria de Obras Publicas, e baseia-se nos
critérios das normas brasileiras de engenharia de avaliacdes ', conforme descrita no
Anexo 03 (Peca 9).

Duas das causas da depreciacdo fisica sdo os efeitos decorrentes da decrepitude e da

deterioracéo, cujos conceitos sdo apresentados na NBR 14.653-1.

depreciacao: Perda de valor de um bem, devido a modificagcbes em seu estado
ou qualidade, ocasionadas por:

» decrepitude: Desgaste de suas partes constitutivas, em consequéncia de seu
envelhecimento natural, em condi¢cdes normais de utilizacdo e manutencao.

» deterioracdo: Desgaste de seus componentes em razdo de uso ou
manutengédo inadequados.

Tendo em vista a impossibilidade de aferir o prejuizo decorrente da depreciacao fisica das obras,
em face da limitacao dos recursos humanos disponiveis para a presente auditoria, apresenta-se

a seguir um caso caracteristico.
a) Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) - Contrato n? 015/SIURB/15

Para exemplificar o calculo do dano ao Erario decorrente da depreciacao fisica, cita-se o caso
das UPAs do Contrato n® 015/SIURB/15, que foi rescindido sem o término das obras (Figura 01).
As obras tiveram inicio em abril de 2015, com data inicial para conclusdo em abril de 2016. Os
ultimos pagamentos ocorreram em dezembro de 2015. A paralisacdo das obras se deu em
Agosto de 2016. O estado de conservacgao atual observado nas estruturas varia entre “Regular” e

“Entre reparos simples e importantes”. Os célculos sdo apresentados no Quadro 09.

"Em especial a NBR 14653-2 Avaliagdo de bens — parte 2: Iméveis urbanos
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UPA Parelheiros UPA Vila Mariana

8 Imagem obtida pelo Google Street View — (out/2017)
9://gl.gIobo.com/sp/sao-pauIo/noticia/2019/03/28/seis-das-quinze-unidades-de-saude-em-construcao-em-sp-estao-com-obras-paradas.ghtmI
lO://gl.gIobo.com/sp/sao-pauIo/n0ticia/2019/03/28/seis-das-quinze-unidades-de-saude-em-construcao-em-sp-estao-com-obras-paradas.ghtmI
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Quadro 09 - Prejuizo com depreciacéo fisica das UPAs do Contrato n® 015/SIURB/15

Prejuizo
Estado de Valor Global Valor \(i(j_a Idade TED2k Preju_l'zoﬂ Deprfagia(;éo
Llpk conservagao (Po) - R$ Depreciavel ol (anos) R DRI Hlien
(anos) Heidecke | Fisica (Po) R$ (Reajustado?)
Cidade 35 2.075.472,24 | 1.660.377,79 0,346 574.490,72 617.716,25
Tiradentes
City Jaragua 3,5 2.025.855,88 1.620.684,70 0,346 560.756,91 602.949,08
Arthur Ribeiro de 2,5 2.092.923,08 | 1.674.338,46 @hda| 01 167.433,85 180.031,82
Saboia Jabaquara 60,0 o
vida

Mooca 2 1.993.826,54 | 1.595.061,23 atil) 0,0455 72.575,29 78.035,96
Parelheiros 3 1.844.748,55 1.475.798,84 0,198 292.208,17 314.194,34
Vila Mariana 3 1.720.055,53 | 1.376.044,42 0,198 272.456,80 292.956,85
' Reajustado pelo indice “Estrutura Geral” de ago.16 a dez.18 Total 1.939.921,72 2.085.884,30

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base no documento “Calculo do dano ao erario em obras paralisadas: Proposta metodoldgica do TCE-RJ a
luz das Normas Brasileiras de Avaliagao”.

Assim, estima-se que o prejuizo da depreciagdo fisica em vista da paralisacdo das 6 UPAs do
Contrato n® 015/SIURB/15 é de R$ 2.085.884,30. Cumpre destacar que nesse valor ndo esta

incluso o custo empregado em bens néo reutilizaveis, como eventuais materiais inutilizados em

vista da armazenagem inadequada, a exemplo de ferragens e formas.

3.17.Responsaveis

Vitor Aly - Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB.

Aloisio Pinheiro - Secretario Municipal de Habitacdo — SEHAB.

Alexandre Modonezi de Andrade - Secretario Municipal das Subprefeituras — SMSUB.

Mauricio Brun Bucker - Presidente da SPObras.

Alexsandro Peixe Campos - Diretor Presidente da COHAB.

Paulo Cézar Shingai - Diretor Presidente - SPTrans.

4. CONCLUSAO

4.1. Resta evidenciada a deficiéncia no controle dos contratos de obras por parte da

Administracdo Municipal (subitem 3.4).

4.2.

Faz-se necessaria a criacdo de sistemas gerenciais com informacdes atualizadas das

obras do Municipio, por parte da Administracdo Municipal e do Tribunal de Contas, que

acompanhem os contratos de obras e possibilitem a tomada de decisdes estratégicas de

forma tempestiva, bem como fornecam informacdes aos diversos érgaos de controle e

partes interessadas na realizacdo das obras, dentre elas, por exemplo, a sociedade civil e

0S meios de comunicacao (subitem 3.4).
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4.6.
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4.8.
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O modelo de contratacdo de véarias obras num mesmo contrato dificulta a gestdo, os
controles sociais e dos 6rgaos de fiscalizacdo e a transparéncia das informacgdes, bem

como possibilita a desfiguracdo do objeto contrato (subitem 3.5).

Mais de 80% das obras inacabadas se referem as areas da educacéao, da infraestrutura
urbana-urbanizacdo e da rede de drenagem de &guas pluviais. Destaca-se a area da
educacdo, com um total de 123 obras inacabadas, ou seja, um percentual de 43% do total

de 289 obras inacabadas no municipio (subitem 3.6).

As 98 obras ndo iniciadas estdo concentradas em duas Secretarias, sendo 85 na SIURB e
13 na SEHAB. Nesses 6rgaos também estdo concentradas as maiores quantidades de
obras paralisadas com 46 cada (subitem 3.7).

Ha atrasos nas execucfes de 272 (94%) das 289 obras, sendo que 173 obras (60%)
apresentam atrasos superiores a 3 anos, 58 delas com atrasos superiores a 5 anos,
chegando, em alguns casos, a mais de 10 anos de atraso. Constata-se que as obras com
atrasos superiores a 3 anos estao concentradas na SIURB e na SEHAB, sendo 83 e 77,

respectivamente (subitem 3.8).

Dentre as obras com conclusdes atrasadas, destacam-se: Boulevard JK / Tunel Lineu de
Paula Machado. As obras foram iniciadas em 1987 e encontram-se suspensas aguardando
definicdes da Administracao; das 40 obras da area de educacéo, com contratos assinados
em 2011, 3 estdo em andamento, 21 ndo foram iniciadas e 16 encontram-se paralisadas;
obras dos programas Mananciais e de Urbanizacédo de favelas, com contratos assinados
em 2012, com 3 anos e 5 meses de atraso; obras do prolongamento da Av. Jornalista
Roberto Marinho, englobando 4 contratos, assinados em 2011, no valor total de
R$ 2 bilhdes (subitem 3.9).

O valor para retomada e conclusdo das 106 obras paralisadas foi estimado em
R$ 5,86 bilhdes (valor atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018), valor superior a execucao
orcamentaria de 2018 da SIURB, da SEHAB, da SPTRANS, do FUNDURB e do FMSAI
(subitem 3.10).

Em apenas 5% das obras paralisadas, os jurisdicionados responderam que a
retomada/conclusdo ja estad prevista pelo jurisdicionado, denotando as auséncias de
planejamento e de gestdo financeira no sentido de viabilizar as conclusées dessas 106

obras, nas quais ja foram investidos R$ 1,4 bilhdo (subitem 3.10.1).
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4.10. A Administracdo Municipal possui 98 obras contratadas que sequer foram iniciadas,

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

sendo 77 da &rea de educacdo. Os contratos foram assinados entre os anos de 2011 e
2016. O valor para o inicio e conclusédo dessas obras foi estimado em R$ 1,01 bilh&o,
valor atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018 (subitem 3.11).

Constata-se que a Administracdo Municipal possui 85 obras em andamento com valor
contratual superior a R$ 1,5 milhdo. O valor para conclusédo dessas esta estimado em
R$ 4,8 bilhdes (valor atualizado pelo IPC-FIPE até dez/2018). Dessas 85 obras, poucas
estdo sendo executadas em conformidade com o0 prazo inicialmente

pactuado (subitem 3.12).

O saldo remanescente para a conclusdo das obras inacabadas (paralisadas, nao
iniciadas e em andamento) foi estimado em R$ 12,2 bilhdes (valores atualizados pelo
IPC-FIPE até dez/2018), valor 10 vezes superior as despesas de 2018 com o FMSAI, o
FUNDURB, a SEHAB e a SIURB. Resta caracterizada a dificuldade da PMSP em

concluir essas obras num prazo razoavel (subitem 3.13).

Contata-se, no periodo analisado, o inicio de novas obras sem a conclusdo das
existentes, em infringéncia ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
complementar n® 101/2000) (subitem 3.13).

Faz-se necessario a Administracdo buscar solucbes e adotar medidas visando uma
gestdo responsavel do gasto publico, motivando adequadamente novas contratacées de
obras, em face do montante de R$ 12,2 bilhdes necessarios para as conclusdes das 289

obras inacabadas (subitem 3.13).

A quantidade de obras em atraso revela a necessidade de verificacdo das atuais
condicbes contratuais, como, por exemplo, a comparacdo dos precos contratuais
reajustados com os atuais precos de mercado, bem como a consecutiva avaliagao da
continuidade da execucdo do contrato ou a realizacdo de uma nova licitagdo, em

decorréncia da perda da vantajosidade contratual (subitem 3.14).

O potencial prejuizo financeiro decorrente da perda do valor ja pago das 78 obras de
edificacbes paralisadas listadas no Anexo 02 (Peca 8) foi estimado,
conservadoramente, em R$ 229 milhées. Nesse montante ndo estdo inclusos os custos

com desapropriacao, reintegracao de posse e gerenciamento de obras (subitem 3.15).
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4.17. A paralisacdo, 0 ndo inicio e os atrasos das obras acarretam outros prejuizos de dificil
mensuracao, quais sejam: 0s custos de oportunidade, da preservacdo e da
indisponibilidade (subitem 3.15).

4.18. A paralisacao e o atraso das obras acarretam prejuizos em decorréncia da depreciacao
fisica. Estima-se que o prejuizo da depreciacéo fisica resultante da paralisacdo das
6 UPAs do Contrato n® 15/SIURB/15 é de R$ 2,01 milhGes. Cumpre destacar que nesse
valor ndo esta incluso o custo empregado em bens nao reutilizaveis, como eventuais
materiais inutilizados em vista da armazenagem inadequada, a exemplo de ferragens e

formas (subitem 3.16).

Em 25.04.2019

IVAN JUNCIONI DE ARAUZ RAFAEL PECANHA WAISSMAN
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

TEOFILO BERTOLINO BROTAS
Agente de Fiscalizacao

De acordo, em 26.04.2019.

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacdo 14

RP: RAB.
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