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Séo Paulo, 12 de novembro de 2020.

Oficio n°116 / SMSUB/DZU/2020
Ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Intimacoes: 1326/2020, 1567/2020.

Processo TC/021580/2019

Assunto: Acompanhamento — Execug@o dos Contratos n.° 25/SMSUB/SPUA/2019 n.°
26/SMSUB/SPUA/2019 e n.° 27/SMSUB/SPUA/2019 - SEI n°6012. 2019/0004931-9 -
SEI n° 6012.2019/0004007-9 - SEI n°® 6012.2019/0006635-3.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto Braguim.

Trata-se de “Relatério de acompanhamento de execucdo contratual” em que
foram analisados o0s servicos previstos nos termos dos confratos n.°
25/SMSUB/SPUA/2019 n.° 26/SMSUB/SPUA/2019 e n.° 27/SMSUB/SPUA/2019,
firmados com a empresa BRASQUIMICA PRODUTOS ASFALTICOS LTDA.

No item 3.4 do relatério apresentado, foi apontada a responsabilidade da
Peticionante quanto aos itens 4.1 a 4.4, entretanto, nio lhe pode ser atribuida qualquer
responsabilidade relativa a supostas irregularidades dos contratos em epigrafe, sendo
vejamos:

4.1. A verificacdo das quantidades de fornecimento de emulsao asfdltica e cimento
asfaltico de petroleo é deficiente, visto que os controles de pesagem da SMSUB nas
usinas de asfalto sdo inadequados, pois inexistem cdmeras com acesso ininterrupto
da PMSP na balanca, inexiste servidor credenciado responsdvel pela conferéncia
das pesagens, inexiste registro de ftiquetes de pesagem assinados e inexistem
Jotografias das pesagens, em desacordo com as exigéncias de controle dos contratos
com as usinas de asfalto. (item 3.3.2);

DZU - DEPARTAMENTO DE ZELADORIA URBANA
Rua Libero Badard, 504, 23° andar, sala 233 A, Centro, Sdo Paulo/SP — Fone: 4934-3000.




PREFEITURA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURAS
DEPARTAMENTO DE ZELADORIA URBANA — DZU

Por falta de efetivo disponivel na PMSP, nao foi possivel disponibilizar um
servidor credenciado, porém, cumpre esclarecer, que para todos os carregamentos sao
emitidas Notas Fiscais eletrénicas em tempo real, com todas as informacdes
necessdrias ao controle de pesagem, tais como, controle da pesagem, horério e placa do
caminhdo.

Tais Notas Fiscais Eletronicas sdo encaminhadas por e-mail ao Engenheiro
Fiscal do Contrato, que € Servidor Publico, sendo que as mesmas ficam a disposi¢ao
nao sé da Prefeitura, como também do sistema de emissao de notas fiscais eletronicas.

Depreende-se dessa forma que o controle eletronico € eficiente, ndo gerando
inconsisténcias ou qualquer erro humano.

As Usinas possuem cdmeras instaladas na balanca, bem como na 4rea onde séo
carregados os caminhdes. As cameras estdo com acesso ininterrupto da PMSP,
portanto, hd o controle da pesagem, hordrio e placa do caminhao, o que torna o sistema
eficiente impedindo fraudes. (figura 1 e 2).

Figura 1
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Figura 2

4.2. Ndo foram localizados laudos de aprovacio da emulsdo asfdltica, emitidos por
laboratorio credenciado pelo Inmetro, quando de seu fornecimento, em desacordo
com o item 9.2.14 da ARP n° 37/SMSUB/COGEL/2018; ademais, inexiste
verificacdo da qualidade da emulsdo asfdiltica, visto que as usinas de asfalto
contratadas pela SMSUB ndo realizam ensaios de controle tecnologico desse insumo
e as empresas de assessoria e consultoria contratadas pela SMSUB tampouco
realizam esses ensaios. A auséncia de controle de qualidade adequado pode
comprometer os servicos de tapa-buracos e ocasionar prejuizo ao erdrio em face de
sua deterioragdo precoce (item 3.3.3);

Todos os fornecimentos de emulsdo asfiltica, sdo acompanhados de Certificado
de Andlise da empresa (Anexo I), que possui um rigoroso processo de andlise de
qualidade e de rastreabilidade de seus produtos, desde a aquisi¢do da matéria prima,
producdo até a entrega ao cliente. O laboratério da empresa estd preparado para
execugdo de todos os ensaios de caracterizacdo dos produtos industrializados e das
matérias primas recebida, principalmente o CAP. Possui equipamentos, conforme
requisitados nas normas técnicas (ABNT, DER, DNIT, entre outras) capazes de
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realizar todos os ensaios para atestar a qualidade exigida pelas normas técnicas
nacionais e internacionais. (Anexo II)

4.3. Nao foram localizados laudos de aprovacdo do CAP, emitidos por laboratorio
credenciado pelo Inmetro, quando de seu fornecimento, em desacordo com o item
9.2.14 da ARP n° 29/SMSUB/COGEL/2019; ademais, inexiste verificacdo da
qualidade do CAP pelas usinas de asfalto contratadas pela SMSUB e as empresas de
assessoria e consultoria contratadas pela SMSUB ndo realizam ensaio de
ductibilidade do CAP. A deficiéncia no controle de qualidade pode comprometer os
servigos de tapa-buracos e ocasionar prejuizo ao erdrio em face de sua deterioracio
precoce (item 3.3.4);

No que tange a este item, cumpre informar que tanto as empresas contratadas
para a Usinagem, quanto as empresas de assessoria e consultoria realizam os ensaios
do CAP, que ja foram devidamente encaminhados nos respectivos processos.

Todos os fornecimentos de CAP 50 70 sd@o acompanhados de Certificado de
Qualidade da Petrobras (Anexo III),

O CAP 50 70 € carregado na Petrobras e descarregado nos tanques das Usinas
de Asfalto contratadas pela PMSP sem que haja interrupgdo no trajeto para preservar
as caracteristicas do produto, como determina a legislacdo vigente.

De acordo com o Art. 4° e 5° da RESOLUCAO ANP N° 19, DE 11.7.2005
DOU 12.7.2005. REPUBLICADA DOU 13.7.2005 - RETIFICADA DOU
25.7.2005 - RETIFICADA DOU 17.3.2006 (Anexo V), temos que:

“Art. 4° Os produtores, importadores e distribuidores de cimento
asfdltico de petréleo (CAP) devem assegurar que:

a) a temperatura do produto ndo ultrapasse 177° C, durante o manuseio
e o transporte;

b) a temperatura do produto ndo deverd ser inferior a 140° C durante o
carregamento e,
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¢) o produto ndo apresente espuma quando aquecido até 177° C, durante
o carregamento e o recebimento, para avaliacdo de contaminacdo pela
presenca de dgua.

Art.  5°  Os distribuidores sido  responsdveis pela preservacdo das
caracteristicas do cimento asfdltico de petrileo (CAP) constantes no Certificado de
Qualidade emitido pelo produtor a cada carregamento, garantindo a qualidade
certificada até o recebimento pelo consumidor.

Pardgrafo iinico: O Certificado de Qualidade emitido pelo produtor deverd
ser entregue ao consumidor pelo distribuidor.”

Ante o exposto, resta claro que foram cumpridas as exigéncias contidas no item 4.3 do
presente.

4.4. Ndo houve juncdo da documentacdo relativa a seguranca do trabalho na
instru¢do dos processos dos contratos n° 25 e n° 26/SMSUB/SPUA/2019, em
desacordo com o item 6.2.8 das ARPs n° 37/SMSUB/COGEL/2018 e n°
29/SMSUB/COGEL/2019. Ademais, ndo houve jun¢do da documentacdo de
regularidade fiscal na instrucdo dos processos de liquidacdo e pagamento dos
contratos n° 25, n° 26 e n° 27/SMSUB/SPUA/2019, em desacordo com o inciso I1X do
art. 1° da Portaria 92/SF/2014 (item 3.3.1).

Informa a Peticionante ndo era fiscal dos contratos n° 25 e n°
26/SMSUB/SPUA/2019, porém como ja informado pelo Engenheiro Fiscal do
Contrato, em sua manifestagdo; nos respectivos Contratos infelizmente ndo foi
observado o item 6.2.8 das ARPs. Entretanto, a empresa encaminhou tais documentos
para  jun¢do no  processo  administrativo  referente ao  Contrato n°
27/SMSUB/SPUA/2019, como foi ressalvado no item 3.3.1 do Relatério Preliminar e
que compoe a peca 11, fls. 49/108 deste Processo TC/021580.

Informou ainda o Fiscal do Contrato, que embora o disposto no Art. 1° da
Portaria 92/SF/2014 (Art. 1° da Portaria n® 170 de 31/08/2020) determina que o
processo de pagamento deva ser formalizado pelo fiscal do contrato, estes foram
formalizados pela Secdo de Contabilidade da SPUA. Segue em Anexo IV, as Certiddes
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de Regularidade Fiscal da época, que também serdo juntadas aos processos de
liquidagdo e pagamento, dos respectivos contratos.

Assim sendo, verifica-se que foram prestados todos os esclarecimentos
necessdarios aos itens apontados no Relatério, bem como de acordo com a
documentacdo anexada a presente.

Coloco-me a disposi¢do para prestar qualquer esclarecimento adicional, que
se fizer necessdrio, e renovo os protestos de elevada estima e consideracéo.

Y, Atenciosamente,

IF 1 ey 97/ 74

ADRIANA SIANO BOGG
Secretaria Municipal das Subprefeity

%
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