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NOTA TECNICA CAO CIDADANIA N 05/2021

REPERCUSSAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N2 103/2019 NOS REGIMES PROPRIOS DFE
PREVIDENCIA DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE
TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, no exercicio de suas atribuicbes, e com o fim de oferecer
subsidios a atuacao dos Promotores de Justica vinculados a este CAO, assim
como estimular o debate de temas relevantes a Instituicdo, expede a
presente Nota Técnica, que tem por escopo apresentar os principais pontos
de repercussao da Emenda Constitucional n2 103/2019 nos regimes préprios
de previdéncia do Estado do Rio de Janeiro e de seus Municipios, em

especial os que demandam atuacao por parte desses entes.

1. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
promoveu reforma no sistema de previdéncia social do pais, talvez a maior
delas. Trata-se de norma gue elenca 36 (trinta e seis) artigos, que incluiu e
alterou inUmeros dispositivos na Constituicdo da Republica de 1988.

O texto original (PEC 06/2019) alcancaria todos os entes da federacao,
mas a redacao final foi aprovada no sentido de garantir autonomia
federativa de estados e municipios, que agora contam com regras
paramétricas e de calculo de beneficios previdencidrios para seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS),! ainda que, por outro lado, a Emenda
tenha imposto alguns limites?.

1 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdenciario do Servidor Publico. Indaiatuba. p. 27.

2 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...]§ 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores
ao valor minimo a que se refere 0 § 22 do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado
o disposto nos §§ 14 a 16. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...] § 42 E vedada a adogdo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 5°. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...]§ 52 Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 12, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019) § 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta Constituigdo, é
vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedagdes, regras e
condigBes para a acumulagdo de beneficios previdencidrios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019) [...] § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na
modalidade contribui¢do definida, observard o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 20. E vedada
a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um dérgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
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A EC n?2 103/2019 ndo trouxe disposicbes aplicaveis de forma
equanime a todos os entes da federacdo. Algumas regras sdo direcionadas a
todos; outras, apenas a Unido ou somente aos estados, Distrito Federal ou
municipios {entes subnacionais). Parte dessas normas tém aplicabilidade
imediata® e outras sao consideradas como nado autoaplicdveis®.

Nos tépicos seguintes, sistematizar-se-a aquilo que a EC n? 103/2019
trouxe de alteracao aos entes subnacionais e que demandam atencao por
parte do Promotor de justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania do
MPR], respeitando, como regra, a ordem dos dispositivos constitucionais.

2. DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

A previdéncia social (publica) no Brasil é dividida em dois regimes, a
saber: (1) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)® e (2) Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS)6. Em uma visdo simplista, vincula-se ao RGPS
aqueles que possuem relacao contratual com o empregador ou os agentes
publicos gue ndo se enquadram no RPPS’. Por outro lado, a Constituicdo da
Republica de 1988, alterada pela EC n? 103/2019, prescreve o RPPS para os
servidores titulares de cargos efetivos,® nomeados em virtude de concurso

critérios, os pardmetros e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019) [...] § 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal estabelecera, para os que ja
existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
18/05/2021.

3 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [...] § 22. Vedada a instituigdo de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021.

4 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...] § 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia
social serd aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) | - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
que estiver investido, quando insuscetivel de readaptagdo, hipotese em que serd obrigatdria a realizagdo de avaliagdes periddicas para verificagdo da
continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [...] lll - no dmbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas ConstituicGes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 103 de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/05/2021.

5 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17/05/2021.

6 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e soliddrio, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103 de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17/05/2021.

7 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera cardter contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [...] § 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico,
o Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/05/2021.

8 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021.
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publico.® Difere-se da situacao de emprego publico, ja que o empregado
publico ou servidor publico trabalhista ndo ocupa cargo?®®.

O fundamento constitucional para a instituicdo do Regime Préprio de
Previdéncia estd no caput do artigo 40, que com nova redacao, mais enxuta
e assertiva, nao deixa mais margens para dubiedades - fica claro que o
RPPS e para os servidores titulares de cargos efetivos, mas ndo obriga a
todos os entes instituirem o regime.

O citado dispositivo também elenca os principios norteadores do
instituto (contributividade, equilibrio financeiro e atuarial e solidariedade),
alguns com tratamento dado pela EC n° 103/2019.'' Do principio da
contributividade destaca-se a progressividade das aliquotas de contribuicao
previdenciaria. O principio do equilibrio financeiro e atuarial, de igual
maneira, agora apresenta a possibilidade de ampliacéo da base de calculo
de incidéncia da contribuicdo dos aposentados e pensionistas e de
instituicao de contribuicdes extraordinarias.*?

2.1 Da Readaptacao do Servidor Publico Titular de Cargo Efetivo

A readaptacdo do servidor publico titular de cargo efetivo tem previsao
constitucional no paragrafo 13 do artigo 37, inserido pela EC n® 103/2019.
Ao implantar a matéria no texto constitucional generaliza-se a amplitude da
norma em todo pais, sendo aplicavel a qualquer regime juridico. O
dispositivo prevé a readaptacdao como uma faculdade e impde alguns
balizamentos para o instituto.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998} [...] § 13. O servidor
publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta
condicdo, desde que possua a habilitacdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracao do cargo de origem. (incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019}

9 Art. 41. S3o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19 de 1998) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021.

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas. 2018. n.p.

11 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/05/2021.

12 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor Publico. — Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 29.
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O servidor readaptado é aquele que sofreu reducao na sua capacidade
de trabalho (limitacdo da capacidade fisica ou mental) e, por conta disso,
deve ser conduzido a outro cargo ou emprego, compativeis com a limitacao.
Para ocupar o novo cargo o servidor readaptado precisa possuir a
habilitacédo e o nivel de escolaridade exigidos neste. A sua remuneracao
permanecera inalterada, independentemente daquela aplicdvel ao cargo em
qgue foi conduzido por conta do infortinio. Esta situacdo perdurara enquanto
o servidor permanecer nesta condicao.

Por fim, esclarece-se que esta norma possui relacao direta com o artigo
40, paragrafo 19, inciso |, da CR/88, (aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho), tratado a seguir.

2.2 Da Aposentadoria e Rompimento do Vinculo que Gerou o Tempo de
Contribuigao

O preceito constitucional determina que a aposentadoria concedida
com a utilizacao de tempo de contribuicao decorrente de cargo, emprego ou
funcdo publica, inclusive do RGPS, acarretard o rompimento do vinculo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998) [..] § 14. A
aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuicdo. {incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de

2019)

Esse mecanismo é possivel por meio da averbacdo do tempo de
contribuicdo, aqui mencionamos o auferido no RPPS, no regime geral de
previdéncia (que o entdo servidor contribuiu antes de entrar para o servico
publico). Com essa averbacao o servidor comprova que cumpriu o tempo de
contribuicdo junto ao RGPS para se aposentar pelo INSS. No entanto,
continuava com vinculo com o servico publico.

Assim, a nova norma impede que o servidor titular de cargos efetivos
se aposente pelo RGPS, mantendo-se no exercicio do cargo com vinculacao
ao RPPS. isso proporcionaria a possibilidade de acumulacdo de beneficios
com a remuneracao do cargo efetivo e, também, receber dois beneficios
previdenciarios futuramente decorrentes de um Unico cargo publico em
detrimento do equilibrio dos regimes previdenciarios.

Trata-se de norma constitucional com eficacia plena e aplicabilidade
imediata em relacdo a todos os entes da federacdo. Cabe observar a
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ressalva disposta no artigo 62 da EC n® 103/2019, no sentido de a regra nao
ser aplicdvel as aposentadorias concedidas pelo RGPS até a data de entrada
em vigor da Emenda.?3

2.3 Da Vedacdao a Complementacdo de Aposentadoria e de Pensdes por
Morte

A proibicao de complementar aposentadorias de servidores publicos e
pensdes por morte de seus dependentes estd expressamente prevista no
paragrafo 15 do artigo 37 da CR/88, incluido pela EC n® 103/2019.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...] § 15. E vedada a
complementacdo de aposentadorias de servidores publicos e
de pensbes por morte a seus dependentes que ndo seja
decorrente do disposto nos 8§ 14 a 16 do art. 40 ou gue nao
seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia
social. (Incluido peia Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

A redacao do caput do artigo 40, anterior a EC n2 103/2019,
assegurava aos servidores titulares de cargos efetivos, dos trés niveis da
federacdo, regime de previdéncia de cardter contributivo e solidério. Por
conta dessa redacao, questionava-se a obrigatoriedade ou nao dos
municipios instituirem seus regimes préprios. Discussdao gue se esvaziou
com o advento da norma, ora em vigor.

Ocorre gue alguns municipios entendiam ser necessario aplicar aos
seus servidores, ainda que em regime geral, as regras constitucionais do
regime préprio. Isso fez com que tais entes passassem a complementar a
aposentadoria de servidores e a pensao por morte de seus dependentes, 0
gue hoje resta proibido, com excecdo para as hipdteses do regime de
previdéncia complementar (§§ 14 a 16 do artigo 40, CR/88) e em situacdes
gue decorram da extincdo de regime préprio de previdéncia, por meio de
lei. k4

Trata-se de norma de ambito nacional e aplicacdao imediata.’> No

13 Art. 62 O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1>. Acesso em: 17/05/2021.

14 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998) [...] § 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17/05/2021.

15 EC 103/2019 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: | - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32; Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
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entanto, nao é aplicavel a complementacbes de aposentadorias e pensodes
concedidas até a data de entrada em vigor da Emenda.?®

2.4 Do Afastado do Exercicio para Desempenho de Mandato Eletivo

A EC n2 103/2019 alterou a redacao do inciso V do artigo 38 da CR/88,
mas essa mudanca parece nao surtir efeito pratico, pois trata-se apenas de
uma melhora do texto constitucional.

Art. 38. Ao servidor pulblico da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposicOes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [ ...]1 V - na hipdtese de
ser segurado de regime prépric de previdéncia social,
permanecerd filiado a esse regime, no ente federativo de
origem. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019}

Assim, o servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, sendo segurado de regime
préprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente
federativo de origem.’

2.5 Da Vedacao a Incorporacdo de Vantagens

Veda-se, nos termos do artigo 39, paragrafo 92, da Constituicdo de
1988, a incorporacado de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneracao
do cargo efetivo.'®

Vantagens pecuniarias, segundo a doutrina, sao as parcelas acrescidas
ao vencimento-base em decorréncia de uma situacao fatica previamente
estabelecida na norma juridica pertinente. A problematica era que alguns
estatutos incorporavam o sistema de estabilizacao financeira (incorporacao),
gue nada mais é do que uma forma do servidor agregar ao vencimento-base
de seu cargo efetivo determinado valor oriundo de vantagem pecuniaria.

dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogagdes previstas
na alinea "a" do inciso | e nos incisos |ll e [V do art. 35, na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as
referende integralmente; 1] - nos demais casos, na data de sua publicagdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1>. Acesso em: 17/05/2021.

16 EC 103/2019 Art. 72 O disposto no § 15 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica a complementagdes de aposentadorias e pensdes
concedidas até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso em: 17/05/2021.

17 Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposi¢Bes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...] V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecerd filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17/05/2021.

18 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e remunera¢do de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide ADIN n2 2.135-4)
[...] § 92 E vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em comissio a
remuneragao do cargo efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17/05/2021.
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Essa importancia normalmente é derivada da percepcao continua, por
periodo preestabelecido, de certa vantagem ou por provimento de cargo em
comissao.'®

Destarte, a inclusdo do mencionado paragrafo no artigo 39 da CR/88
tem o escopo de proibir futuras incorporacdées de vantagens na
remuneracao do cargo efetivo do servidor e tornar inconstitucionais as
previsdes em sentido contrério dos estatutos locais. Veja-se, esta regra nao
se aplica as parcelas remuneratérias decorrentes de incorporacdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcado de
confianca ou de cargo em comissao efetivada até a data de entrada em
vigor da EC n? 103/2019.%°

2.6 Da Aposentadoria por Incapacidade Permanente do Servidor Abrangido
pelo RPPS

A chamada aposentadoria por invalidez permanente, com a nova
redacdo do artigo 40, pardgrafo 19, inciso I, da CR/88, dada pela EC n®
103/2019, passou a ser tratada como aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho.?*

Com efeito, a concessao de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho se dard no cargo em que o servidor estiver
investido e tem como condicao a impossibilidade de readaptacao — matéria
inserida pela EC n? 103/2019 no parédgrafo 13 do artigo 37 (item 2.1). O
préprio dispositivo determina, nesta hipotese, a obrigatoriedade de
realizacao de avaliacOes periddicas para verificacdao da continuidade das
condicbes que ensejaram a concessao de aposentadoria, exigindo lei do
respectivo ente federativo para tanto.

importa destacar que EC n2 103/2019 também promoveu a
constitucionalizacdo dessa exigéncia (avaliacdes periddicas) para verificacéo
da impossibilidade de readaptacdo do servidor e, por consequéncia, das
condicbes que ensejaram a aposentadoria. Por outro lado, atribuiu aos entes
subnacionais o dever de regulamentar a questao. Trata-se de norma nao
autoaplicavel (norma de eficacia limitada).

19 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. — 32. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018. n.p.

20 EC 103/2019 Art. 13. N3o se aplica o disposto no § 92 do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas remuneratdrias decorrentes de incorporagdo de
vantagens de carater tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo efetivada até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso
em: 17/05/2021.

21 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) § 12 O servidor abrangido por regime prdprio de previdéncia social
serd aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) | - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readaptagdo, hipotese em que serd obrigatdria a realizagdo de avaliagGes periddicas para verificagdo da
continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
28/05/2021.
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Assim, ante a auséncia de disposicao transitoria, estados e municipios
devem manter o quadro juridico imediatamente anterior a promulgacao da
Emenda n? 103, atinentes a chamada aposentadoria por invalidez
permanente, até a edicdo de lei do respectivo ente federativo.?? No que se
refere a Unido, a prépria Emenda estabeleceu uma norma de transicdo.?

2.7 Da Aposentadoria Voluntéria

A concessao de aposentadoria voluntaria dos servidores, no ambito da
Unido, ocorrera aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos, se homem. Para os entes subnacionais, de acordo
com o artigo 40, paragrafo 19, inciso iil, da CR/88, prescreve-se que a idade
minima deve ser estabelecida mediante emenda as respectivas
Constitui¢bes e Leis Organicas.?

Assim, trata-se de norma que para os entes subnacionais nao é
autoaplicavel (eficacia limitada). Assim, para estes, continua a viger as
regras de aposentadoria, constitucionais e infraconstitucionais, anteriores a
Emenda, enguanto nao promovidas alteracbées na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.?®

22 EC 103/2019 Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos servidores da
Unido, aplica-se o disposto neste artigo. [...] § 72 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragdes na legislagdo interna  relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso em: 17/05/2021.

2 EC 103/2019 Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos servidores da
Unido, aplica-se o disposto neste artigo. § 12 Os servidores publicos federais serdo aposentados: [...] Il - por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiverem investidos, quando insuscetiveis de readaptagdo, hipotese em que serd obrigatoria a realizagdo de avaliagdes
periddicas para verificagdo da continuidade das condigBes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou [...] § 42 Os proventos das
aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo apurados na forma da lei.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime prdprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das remuneragdes adotados como base para contribuigdes a regime préprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuigdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia. [...] § 22 O valor do beneficio de aposentadoria
correspondera a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 12, com acréscimo de 2 (dois) pontos
percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos: [...] Il - do § 42 do art. 10, ressalvado o
disposto no inciso Il do § 32 e no § 42 deste artigo; [...] § 32 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 100% (cem por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no capute no § 12: [...] Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenga profissional e de doenga do trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1>. Acesso em: 17/05/2021.

24 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) § 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social
serd aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...] lll - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigdo e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

25 EC 103/2019 Art. 42 O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderd aposentar se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: [...] § 92 Aplicam-se as
aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime préprio
de previdéncia social.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos: [...] § 42 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragdes na legislagdo interna  relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Disponivel em:
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2.8 Dos Proventos Minimos e Maximos para Aposentadoria

O paragrafo 22 do artigo 40 da CR/88, que trata dos limites dos
proventos de aposentadoria do RPPS, também foi alterado pela EC n®
103/2019. Agora, o dispositivo nao mais tipifica os proventos de pensdes?® e
passa a impor limites minimo e maximo.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera cardter contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019} [...] § 22 Os proventos de
aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a
gue se refere o § 22 do art. 201 ou superiores ao limite méximo
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social,
observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Os limites minimo e maximo sdo os mesmos do Regime Geral de
Previdéncia Social.?’ Essa previsao em cunho constitucional € uma inovacao.

Ao estabelecer balizamentos, a Emenda determinou aos entes a
observancia, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, da
implementacado de regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo (paragrafos 14 ao 16 do artigo 40), a
ser instituido no prazo de prazo de 02 (dois) anos, conforme previsao do
artigo 99, paragrafo 62, da EC n? 103/2019.%% Por conseguinte, a imposicéo
de limite mdximo parametrizado no RGPS deve, igualmente, respeitar esse
prazo.

2.9 Das Regras para Calculo de Proventos de Aposentadoria

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1>. Acesso em: 17/05/2021.
26 H i 1 i3 dos—Ectad ) Di ito—Fad | o dos—Municiph ineluidas—suas—aut
Art—40—Aes—servidores—titulares—de—cargos—efetivos—da—Unide; pies;
= H FEITY Ari iant

fundacd A cogurad 1 d ida ia d tribat Lid m tribi e Ao T nteoubli d i
Hoheagees; Suracao-reghne-aepreviaencia-ae-carater Bt Hera A €30-60+esp vo-entep -EO5-SEePHEeFes
atives + os b d Ay aue-n o-eaguilibrio—fi H Huariale di to-nes artie aes a
3 g B . = B = HHCYS tuarial P + .+b - (D d dada
ituc o 5§20 0 tos—d dosi 3 Sor ido-de-sy Jo—n3 ders
pela-tmenda-Constitucionarn®41,19.12.2003} [...] §2 proventos—deap Haderia-easpen —por-ocasiio-desuacor —Ado-pederd
d a—Framt Jo-do -+ idor—no-cars fati aem-ague-se-deya tadoria-ou-aueserviu—de fard a-para-a—€o Jo-da
A3 P & G P A P

jo{(Redach dada el Emenda Constitucional Ao 20, d 1998) Disponivel em:

B
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

27 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
103, de 2019) [...] § 22 Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior
ao salario minimo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

28 EC 103/2019 Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline 0 § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
proéprios de previdéncia social o disposto na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo. [...] § 62 A instituicdo do regime de
previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do drgdo ou entidade gestora do regime
proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso
em: 07/06/2021.
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Até o ano de 2003 todos os servidores publicos que se aposentavam
tinham direito a receber proventos de aposentadoria com base na Uitima
remuneracao do cargo efetivo - integralidade de proventos. Com o advento
da EC n? 41/2003 essa dindmica mudou e a Constituicdo passou a colocar
regras para célculo, que considerava as remuneracoes utilizadas como base
para as contribuicdes do servidor.?°

Agora, a Emenda 103 de 2019 introduziu nova redacdo ao paragrafo 32
do artigo 40 e atribui a lei do respectivo ente federativo a disciplina da
matéria, mais uma hipétese de norma com eficacia limitada.

Percebe-se, portanto, que desde 2003 os RPP5(s) se amoldam a norma
do principio do equilibrio financeiro e atuarial, segundo o qual as
contribuicbes devem ser suficientes para o pagamento do beneficio do
servidor3® No entanto, ainda que a matéria tenha sido
desconstitucionalizada, os entes subnacionais, ao disporem sobre a questao,
ainda devem observar tal principio.

A regra de transicdo é no sentido de ser aplicado as aposentadorias
dos servidores as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor da EC 103/2019, até que os entes disciplinem a
matéria por meio de lei.*?

2.10 Da Vedacao a Concessao de Requisitos ou Critérios Diferenciados

O novel diploma introduziu no paragrafo 4° do artigo 40 da CR/88
norma que proibe os entes, na concessao de beneficios em regime préprio
de previdéncia social, a adotarem requisitos ou critérios diferenciados.?3

29 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [ ] §—3—Gs—p¥eventes—de—apesen¥adeﬂa—per—eeaseae—éa—sua
x < o~

nnnnnn m—oue—se—dera Ara—forma—da—tet
G

serdo—caleulades m—base—nRa—rermt d

d 3o-3-totalidade-darams 3
rresponderded da-remuneracaes WMWM%W&%@%%H—M&MMW
de-apesentaderia,per-ocasido-dasu 3 iderad F FRe-basepar el s
7 da-sua-cor —ser nsideradas—asremuneragdes—ut as-come-basepara-as-contribuicdes-doservidoraes

enda—Constitucional-R% 411912 2003}

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.
30 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [...] § 32 As regras para calculo de proventos de aposentadoria
serdo disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

31 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor Publico. — Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 52.

32 EC 103/2019 Art. 42 O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional podera aposentar se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: [...] § 92 Aplicam-se as
aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime préprio
de previdéncia social.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos: [...] § 42 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragdes na legislagdo interna  relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso em: 17/05/2021.

33 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
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Conforme visto, se por um lado a EC 103/2019 incorporou inUmeras
medidas ao RPPS5(s) dos entes subnacionais que, para tanto, devem
regulamenta-las por meio de lei, como na hipétese de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho e aposentadoria voluntdria e nas
regras de calculo de proventos; por outro, a Constituicdo também impobs
limites — a adocao de requisitos ou critérios diferenciados para a concessao
dos beneficios em RPPS, diferentes daqueles jd previstos na préopria CR/88.

A regra referida é excepcionada na prépria Constituicdo, conforme se
depreende dos paragrafos 49-A, 49-B, 4°-C e 52 do artigo 40.3* Os requisitos
ou critérios diferenciados a serem dispostos em lei complementar do
respectivo ente federativo sdo aqueles relacionados a idade e tempo de
contribuicdo e se limitam a aposentadoria (1) de servidores com deficiéncia;
(2) de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, agente socioeducativo e
policial (artigo 51, inciso IV; artigo 52, inciso Xlii; e artigo 144, incisos | a IV,
CR/88); (3) de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicado a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salude, ou
associacao desses agentes (agentes nocivos) e, por fim, {4} do professor da
educacado infantil e do ensino fundamental e médio. Com excecado do dltimo
ponto, professor, a concessao de aposentadoria especial passou a ser uma
faculdade dos entes subnacionais.

No ambito da Unido, a reforma propds, provisoriamente, critérios para
tais aposentadorias especiais do RPPS dos servidores federais, até gque
sobrevenha lei complementar especifica. Nos entes subnacionais, de
ordindrio, prevalece a regra no sentido de se aplicar as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
da Emenda, enguanto ndo advenha lei complementar do respectivo ente.?

financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [...]-§ 42 E vedada a adog&o de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 59. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
28/05/2021.

34 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [...] § 42-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) § 49-B.
Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o
inciso XlIl do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) § 42-C. Poderdo ser
estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saide, ou associagdo desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

35 Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o
disposto neste artigo. [...] § 72 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na
legislagdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

Art. 22. Até que lei discipline o § 42-A do art. 40 e o inciso | do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor publico federal com deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria, sera concedida na forma da Lei Complementar n? 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos
critérios de célculo dos beneficios. Paragrafo Unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
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Ocorre gue a antiga redacao do paragrafo 42 do artigo 40 da CR/88
previa, de forma imperativa, que fossem editadas leis complementares que
definissem os critérios para a concessao da aposentadoria especial aos
servidores publicos.

Art. 40. [...] § 42 E vedada a adocdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47,
de 2005) | portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005} Il que exercam atividades de
risco; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 47, de 2005} i
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes especiais que
prejudiguem a salde ou a integridade fisica. {incluido pela
Emenda Constitucional n?2 47, de 2005} (redacao antiga)

O ponto nodal é gue essa lei complementar nunca foi editada, o que
fez com que o Supremo Tribunal Federal reconhecesse que o Presidente da
Republica estava em “mora legislativa”, em especial no que refere ao antigo
inciso il do citado artigo da CR/88 {Mandado de injuncao n? 721/DF, dentre
outros). Determinou-se, assim, gue enquanto nao fosse editada a norma,
deveriam ser aplicadas, aos servidores publicos, as regras de aposentadoria
especial dos trabalhadores em geral (RGPS}, previstas no art. 57 da Lei n®
8.213/91.

Sumula vinculante 33-STF: Aplicam-se ao servidor
publico, no gque couber, as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o
artigo 40, paragrafo 49, inciso lll, da Constituicéo Federal, até
edicdo de lei complementar especifica.

Este entendimento somente ampara a aposentadoria especial do
servidor publico tratada no antigo inciso Il do paragrafo 42 do artigo 40 da
CR/88 - atividades sob condicbes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica -, ndo abrangendo as hipéteses dos incisos | (deficientes)
e Il (atividades de risco).?®

2.10.1 Aposentadoria Especial do Servidor com Deficiéncia

Pessoa com deficiéncia é aquela que possui impedimentos de ordem
fisica, mental, intelectual ou sensorial, de longo prazo, os quais, em
interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicGes com as demais pessoas.?’

promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso em: 14/06/2021.

36 Dizer o Direito. Aposentadoria especial de servidor publico e a discussdo quanto a possibilidade de conversdo do tempo especial em tempo
comum. Disponivel em: <https://www.dizerodireito.com.br/2020/11/im-possibilidade-de-conversao-do-tempo.html|>. Acesso em: 14/06/2021.

37 Lei n2 13.146/2015 Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
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A reforma de 2019 facultou ao ente subnacional estabelecer critérios
diferenciados para a aposentadoria do servidor com deficiéncia, em especial
com relacdo a idade e tempo de contribuicao, a ser implementada por lei
complementar do respectivo ente federativo.®

O servidor deve ser previamente submetido a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que deverd
considerar os impedimentos nas funcbes e nas estruturas do corpo; o0s
fatores sociocambientais, psicolégicos e pessoais; a limitacdo no
desempenho de atividades; e a restricao de participacao (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, artigo 29, pardgrafo 12)*.

Adverte-se que a lei complementar aventada neste tépico é uma
faculdade, logo, enquanto nao implementada, os servidores com deficiéncia
ndo terao direito a aposentar-se com critérios diferenciados de idade e de
tempo de contribuicao.*

2.10.2 Aposentadoria Especial dos Policiais e dos Agentes Penitenciarios e
Socioeducativos

No mesmo sentido, estados e municipios passam a ter a faculdade de
estabelecer normas para concessdo de beneficios em regime préprio de
previdéncia social, por meio lei complementar, criando requisitos ou critérios
diferenciados de idade e tempo de contribuicao para aposentadoria dos
policiais e agentes penitencidrios e socioeducativos ~ artigo 40, paragrafo
4°-B, CR/88.%

A redacado anterior a reforma previa aposentadoria especial para os

condigBes com as demais pessoas. § 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) | - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e
pessoais; lll - a limitagdo no desempenho de atividades; e IV - a restrigdo de participagdo. § 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo
da deficiéncia. (Vide Lei n® 13.846, de 2019) (Vide Lei n? 14.126, de 2021) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/lei/I13146.htm>. Acesso em: /06/2021.

38 CR/88 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 42 E vedada a adog&o de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 49-A, 49-B, 49-C e 59. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019) § 42-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

39 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 88.

40 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 90.

41 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...] § 42 E vedada a adocZo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 52. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [...] § 42-B. Poder3o ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuigdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de agente socioeducativo ou de policial dos érgdos de
que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.
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servidores que exerciam atividade de risco, de forma mais aberta.*? A norma
constitucional, a partir da 2019, restringiu as hipéteses e passou a definir
quem se enquadra como servidor em atividade de risco para fins de
aposentadoria especial (policiais, agentes penitenciarios e socioeducativos).
Neste ponto, destaca-se que o0s guardas municipais nao foram
contemplados. Além disso, ndo existem agentes penitenciarios e
socioeducativos em ambito municipal - excluem-se, assim, 0s municipios
desse tépico.

2.10.3 Aposentadoria Especial pelo Exercicio de Atividades com Exposicdo a
Agentes Nocivos

Considera-se como nocivos, nos termos da Constituicao, os agentes
guimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde ou associacao desses
agentes. Os servidores expostos a essas substancias poderdo ter critérios e
requisitos diferenciados de idade e tempo de contribuicao, para fins de
aposentaria especial, mas desde que seja previsto em lei complementar do
respectivo ente®.

O beneficio previsto requer comprovacao da efetiva exposicao do
servidor aos agentes e veda a caracterizacao por categoria profissional ou
ocupacional. Portanto, “ndo basta exercer a profissdo de médico, por
exemplo, para fazer jus a aposentadoria especial. Tem que haver
comprovacao da efetiva exposicdo a situacdo de dano a salde do
servidor.”4

Antes da reforma de 2019 o artigo 40, paragrafo 42, inciso iii, da CR/88
previa aposentadoria especial para os servidores que exerciam atividade
sob condicbes especiais que prejudicasse a salde ou a integridade fisica.
Esse dispositivo também tinha eficacia limitada a edicao de lei
complementar, que nunca adveio.* Conforme outrora mencionado, o STF

42 Art A0 Aos i titulares—d fati da Ilnﬁ dos—Estad d Distrito—Fed Il dos—Municipt incluidas—suas—autarauias
g g 3] 0 7 P ]
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fundactes, goradoregime-deprevidincia-de-cardtercontribotiveeseliddremediante contribuicio-dorespective-entep —dosservidores
ativoc i i dos i ict. h d. A o auilibrio—fi H Htuarial-e—o-di to-neste-artia (Radacs
P > € guitb P g6~ {
dada-pelaEmenda—Constitucional-ne 41 19 12 2003) [ ] §.40 F dad a3 d 3 d. raguicitac Ay d,'f iad 3 de
B —n }[..] & & P

) t € peciais—au
ide A Constitucional—n®—a/—d 2005} Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.
43 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 42 E vedada a adog3o de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios em regime prdprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 5°. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 42-C. Poder3o ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuigdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

44 N6brega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 101.
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editou a SUumula Vinculante 33 para suprir essa omissao. No entanto, agora
a edicao de lei complementar do respectivo ente passou a ser uma
faculdade, o que faz com gue ndo seja mais possivel aplicar a referida
Sumula.*®

2.10.4 Aposentadoria Especial do Professor

A aposentaria especial do professor da educacao infantil e do ensino
fundamental e médio, ao contrario das outras (artigo 40, paragrafos 42-A,
B e 49-C), ndo é uma faculdade dos entes - o verbo aqui utilizado é
“terao” e nao “poderdo”. Logo, a Unido, estados, DF e municipios devem
reduzir a idade minima em 5 (cinco) anos para tais servidores®’.

A redacao dada pela EC n? 103/2019 determina critérios diferenciados
apenas na idade minima estabelecida pela regra da aposentadoria
voluntaria (reduzida em 5 anos). Antes, o professor gque comprovasse
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na
educacado bésica tinha a reducdo em 5 anos do tempo de contribuicdo e de
idade exigidos para a regra de aposentaria voluntaria.*®

A normatizacdo da aposentadoria especial possuia eficicia plena, pois
nao dependia de lei complementar para regular sua aplicacao,* contudo,
doravante sera necessaria a edicao de lei complementar e os entes passam
a ter autonomia para impor regras de acesso a aposentaria de seus
servidores, além das normas que estabelecem a forma de céiculo dos
beneficios previdenciarios — aqui por meio de lei.

A regra de transicao imposta aos entes subnacionais € no sentido de
serem aplicadas as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores
a data de entrada em vigor da Emenda, enguanto ndo existir lei
complementar.®® Assim, para a aposentadoria voluntaria do professor da

aderia—aos—abrangideos—pelo—regime—de—gu ata artige; Hvades—e os—d
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

46 STF. Plendrio. RE 1014286, Rel. Luiz Fux, Relator p/ Acérddo Edson Fachin, julgado em 31/08/2020 (Repercussdo Geral — Tema 942) (Info 992 —
clipping).

47 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 52 Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima
reduzida em 5 (cinco) anos em relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso Ill do § 12, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente
federativo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

48 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 106.
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.
50 Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o
disposto neste artigo. [...] § 72 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
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educacdo basica dos entes subnacionais aplicam-se as regras vigentes
antes da EC 103/2019, a saber:

1. Até 16/12/1998 (EC 20/1988) - regras de transicao do artigo 22 da EC
41/2003 ou do artigo 32 da EC 47/2005;

2. Apoés 16/12/1998 (EC 20/1998) e até 31/12/2003 (EC 41/2003) - regra
de transicao do artigo 62 da EC 41/2003; e

3. Apé6s 31/12/2003 (EC 41/2003) - artigo 40, CR/88, com redacao
conferida pela EC 41/2003.%!

2.11 Vedacao a Percepgao de mais de uma Aposentadoria

A vedacdo a percepcao de mais de uma aposentadoria no RPPS ndo é
nenhuma novidade da reforma de 2019. Assim, permanece a regra gue
impossibilita que um servidor aposentado por um RPPS, de qualquer ente da
Federacao, receba outra aposentadoria por esse mesmo regime — ainda que
em ente distinto -, exceto em cargos passiveis de acumulacao®?.

A novidade estd no paragrafo 62 do artigo 40 da CR/88, que consiste na
obrigacao dos entes observarem, em seus RPPS(s), as vedacles, regras e
condicbes para acumulacao de beneficios previdenciarios também previstos
para o RGPS.

2.11.1 Vedacdo a Acumulacdo de Beneficios Previdenciarios

Antes da EC 103/2019 a Constituicao nao proibia, de maneira expressa,
a acumulacdo de beneficios previdencidrios, somente a percepcdo de
aposentadoria por mais de um RPPS (exceto os cargos cumuldveis). A
legislacao interna dos entes federativos era guem limitava, em alguns
casos, 0 acumulo de mais de uma pensao ou pensado com aposentadoria.

Esta dinamica mudou com a nova redacado do paragrafo 62 do artigo 40
da CR/88, que passou a coibir o acumulo de beneficios previdencidrios.
Tratam-se das mesmas estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos da Constituicao.

Ocorre que lei complementar estabelecerd essas vedacoes, além de
regras e condicbes para acumulacdo de beneficios previdenciarios no RGPS,

constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na
legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proéprio de previdéncia social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1>. Acesso em: 14/06/2021.

51 Nébrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 109.

52 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) [...] § 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constitui¢do, é vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social,
aplicando-se outras vedagdes, regras e condigbes para a acumulagdo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)
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conforme a redacao do paragrafo 15 do artigo 201 da Constituicdo, incluido
pela reforma de 2019.3 Enquanto ndo editada a norma, devem ser
observados, ao menos no que tange a pensao por morte, os preceitos do
artigo 24 da EC n© 103/2019.5%

2.12 Da Pensao por Morte no RPPS

A pensdo por morte no Regime Préprio de Previdéncia repete a mesma
féormula da aposentadoria - atribuir ao ente federativo autonomia para
disciplinar, em lei prépria, critérios para concessdao e forma de cdlculo
(artigo 40, paragrafo 72, CR/88).%

Assim, a novel reforma promove a desconstitucionalizacdo, no ambito
do RPPS, de normas de concessao de pensao e confere eficacia limitada ao
dispositivo que o prevé, exceto no que se refere ao limite minimo de 01
(um) salario minimo, por conta da remissdo expressa paragrafo 29 do artigo
201.°°

A forma de célculo, antes disposta na prépria Constituicao e aplicavel a
todos, agora é de competéncia de cada ente.

Observa-se que o ente deve respeitar certos limites, dentre eles o ja
citado limite minimo do beneficio, quando constituir Unica fonte de renda

53 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019) [...] § 15. Lei complementar estabelecera vedagdes, regras e condigdes para a acumulagdo de beneficios previdenciarios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
28/05/2021.

54 Nébrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdenciario do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 142.

Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal. § 12
Serd admitida, nos termos do § 22, a acumulagdo de: | - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social
com pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal; Il - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com aposentadoria
concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime prdprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou Ill - pensGes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de
previdéncia social. § 22 Nas hipoteses das acumulagdes previstas no § 12, é assegurada a percepgdo do valor integral do beneficio mais vantajoso e
de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas: | - 60% (sessenta por cento) do valor
que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o limite de 2 (dois) saldrios-minimos; Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos; Ill - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos. § 32 A aplicagdo do disposto no § 22 podera ser revista
a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo de alteragdo de algum dos beneficios. § 42 As restrigdes previstas neste artigo ndo serdo
aplicadas se o direito aos beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. § 52 As regras sobre
acumulagdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma
do § 62 do art. 40e do § 15 do art. 201 da Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

55 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 72 Observado o disposto no § 22 do art. 201, quando se
tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo
ente federativo, a qual tratard de forma diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que trata o § 42-B decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da fungdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

6 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019) [...] § 22 Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior
ao salario minimo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.
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formal do dependente (paragrafo 2° do artigo 201). Os Estados também
passaram a ter competéncia para tratar, de forma diferenciada, a hipdétese
de morte dos servidores ocupantes do cargo de agente penitencidrio,
socioeducativo ou de policial, desde que decorrente de agressao sofrida no
exercicio ou em razao da funcao.

A norma de transicdo, até que sejam promovidas alteracles
legislativas nos respectivos regimes proéprios, € o respeito as disposicdes
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a Emenda.

2.12.13 Da Vedacdo a mais de uma Pensao por Morte

A Emenda 103 também tolheu que o beneficiario receba mais de uma
pensado por morte, mas desde gue seja no ambito do mesmo regime de
previdéncia — exceto as decorrentes dos cargos acumuldveis®’.

Mais uma vez, essa regra € para a acumulacao no ambito do mesmo
regime e isso nao impede receber uma pensao pelo RPPS e outra pelo RGPS.
No entanto, segundo a doutrina, o preceito nao se aplica aos filhos de
servidores, que fardo jus a pensdo de ambos os genitores (servidores
puUblicos) pelo RPPS.38

2.13 Do Abono de Permanéncia

Antes da reforma de 2019 a prépria Constituicdo da RepuUblica previa
regras para o abono de permanéncia.>® Por outro lado, a Emenda, além de
desconstitucionalizar o instituto, da autonomia aos entes para instituir e
disciplinar o beneficio, por meio de lei.®®

O abono de permanéncia é o instituto pelo qual o servidor que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntdria possa escolher
permanecer em atividade, fazendo jus a um numerario que serd
equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria. Este

57 Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro, no dmbito do mesmo regime de
previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituigdo
Federal.

58 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 142.
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Censtitucionaln®41,19.12.2003)-Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28/05/2021.

60 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera cardter contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntdria e que opte por
permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribui¢do previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulséria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)
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guadro cessara quando o servidor completar a idade para aposentadoria
compulséria.

Iimporta enfatizar que o abono tem eficécia contida, de sorte que os
entes subnacionais, por meio de lei, estao livres para instituir ou ndo o
instituto em ambito local, assim como reduzir o valor.®® Enquanto nao advir
a referida lei, continua a valer o regramento constitucional e
infraconstitucional anterior a EC 103/2019.%

2.14 Do Limite de RPPS / Orgéo / Entidade Gestora

Cada ente federativo responsdvel pelo financiamento de um RPPS,
abrangidos todos o0s poderes, 6rgaos e entidades autdrquicas e
fundacionais, estao impedidos de terem mais de um regime e mais de um
6rgao ou entidade gestora (artigo 40, pardgrafo 20, CR/88).%3

Garante-se, assim, que o servidor contribua para apenas um RPPS e,
por conseguinte, venha perceber somente uma aposentaria pelo mesmo
cargo. A adequacao do ente a essa regra devera ocorrer no prazo maximo
de 2 (dois) anos, contados da data de entrada em vigor da Emenda 103, ou
seja, 13/11/2021.%

3. DO PRINCIiPIO DA CONTRIBUTIVIDADE

Contributividade é um principio norteador do RPPS previsto no caput do
artigo 40 da CR/88. A ideia é que o0s servicos previdencidrios sé serao
prestados aqueles que contribuiram para o regime de previdéncia social - o
gue diferencia a previdéncia da assisténcia social e salde pUblica — que ndo
exigem o cardter contributivo.®

Antes da reforma de 2019 os regimes préprios tinham gue seguir um
percentual fixo sobre a base de calculo da contribuicdo, esse quando foi
modificado.®® Agora, todos os entes devem instituir, por meio de lei,

61 N6brega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdenciario do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 161.

62 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdenciario do Servidor. Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 161.

63 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um érgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, érgdos e
entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza juridica
definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

64 EC 103/2019 Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo. [...] § 62 A institui¢cdo do regime de
previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime
préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso
em: 17/05/2021.

65 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdenciario do Servidor Publico. — Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 31 e 32.

66 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.-§32-OsEstades,—e-BistritoFederal Polberetpt
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contribuicbes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter
aliguotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou
dos proventos de aposentadoria e de penses.®’

A Constituicdo ainda prevé a possibilidade de contribuicdo ordindria
dos aposentados e pensionistas, a incidir sobre o valor dos proventos que
supere o saldrio minimo, mas desde que haja defic/it atuarial. Quando essa
medida nao for suficiente para equacionar o problema, faculta-se a criacao
de contribuicao extraordinaria, mas a CR/88 prevé esse instituto apenas no
ambito da Unido.®®

3.1 Da Aliquota Progressiva

A nova redacao do artigo 149, paragrafo 12, da CR/88 augura gue base
de cdlculo para a contribuicdo do RPPS pode ser instituida, por meio de lei,
de forma progressiva, com aliquotas crescentes, incidentes sobre faixas de
remuneracao ou beneficio, pelos entes da federacdo®. A instituicdo de
contribuicbes é uma obrigacao, mas a aliquota progressiva € uma faculdade.

Para que essa disposicao constitucional passe a vigorar é necessario
publicacao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que a
referende integralmente, nos termos do artigo 36, inciso li, EC n® 13/2019.7°

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: [ ...]

Hed hrada d o id. Bar ustai mb- ficio—destes—d 1 id. iario—de—gue—trata art—40
€30 BFaea—e o AHEeres,—Ppara —eff AEHE tes,—ao—regime—prevaeheiario—ae—au +—40—€euja
inferi 3da trib .i Jo-does id titulares—d 3rgos foti da-Unido- ID dac3o-dada B la-E. da-Constitucionalne /I1

19122003} (Mide ADIN-3133) D|spon|ve| em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021

67 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo. § 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuigdes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes. (Redacdo dada pela Emenda  Constitucional n2 103, de 2019) (Vigéncia) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021.

68 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo. [...] § 12-A. Quando houver deficit atuarial, a
contribuigdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o
salario-minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) (Vigéncia) § 12-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 12-A
para equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribui¢do extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia) § 12-C. A contribuigdo extraordinaria de que trata o
§ 19-B devera ser instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo determinado, contado da
data de sua institui¢do. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103 de 2019) (Vigéncia) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021.

69 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo. § 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuigdes para custeio de regime prdprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢gdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes. (Redacdo dada pela Emenda  Constitucional n2 103, de 2019) (Vigéncia) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021.

70 EC 103/2019 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: [...] Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 12 desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogagoes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e |V do art. 35, na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente; Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>.
Acesso em: 17/05/2021.
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Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteracéo
promovida pelo art. 12 desta Emenda Constitucional no art.
149 da Constituicdo Federal e as revogacbes previstas
na alinea "a" do inciso | e nos incisos il e IV do art. 35, na data
de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

Na prética, o ente que aplicar a aliquota progressiva devera referendar
integralmente o artigo 149, da CR/88, mediante lei de sua iniciativa
(privativa) e, por conseguinte, também por meio de lei, disciplina
progressividade das aliguotas — que pode ou néo ser igual ao estabelecido
para a Uniao. Faculta-se, portanto, a adocao das mesmas faixas de valores e
percentuais da Unido’! ou outras, seguindo a realidade da massa de
segurados de seu RPPS, mas desde que observado o disposto no artigo 2°
da Portaria SEPRT/ME 1.348/2019.72

Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para adocdo das
seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes
da Lei n? 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n2 103,
de 2019: | - comprovacdo a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho: a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacao
das aliquotas de contribuicdo ordindria devida ac RPPS, para
atendimento ao disposto no § 42 do art. 92 da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019, aos arts. 22 e 32 da Lei n®
9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 52 da Portaria MPS n®
204, de 2008; [...] Art. 22 Na definicdo das aliquotas de
contribuicdo ordinaria devida ao RPPS, para cumprimento da
adequacdo a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 19,
deverdo ser observados os seguintes parametros: | - Para o
RPPS em relacdo ao qual seja demonstrada a inexisténcia de
déficit atuarial a ser equacionado, a aliguota de contribuicdo
dos segurados e pensionistas nao poderd ser inferior as
aliguotas aplicdveis aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social; Il - Para o RPPS com déficit atuarial: a) caso
nao sejam adotadas aliguotas progressivas, a aliquota minima

71 EC 103/2019 Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigdo previdenciaria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n2
10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento). (Vigéncia) § 12 A aliquota prevista no caput serd reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribui¢do ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes pardmetros: | - até 1 (um) saldrio-minimo,
reducdo de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais; Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), redugdo de cinco
pontos percentuais; Ill - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS 3.000,00 (trés mil reais), redugdo de dois pontos percentuais; IV - de R$
3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até RS 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem reduc¢do ou
acréscimo; V - de RS 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de
meio ponto percentual; VI - de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até RS 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco
décimos pontos percentuais; VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos
percentuais; e VIII - acima de RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais. § 22 A aliquota, reduzida ou majorada nos
termos do disposto no § 12, sera aplicada de forma progressiva sobre a base de contribui¢do do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa
de valores compreendida nos respectivos limites. § 32 Os valores previstos no § 12 serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos quais se aplica a legislagdo especifica. § 42 A aliquota de contribuigdo de que trata o caput,
com a redugdo ou a majoragdo decorrentes do disposto no § 12, serd devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas entidades autarquicas e suas fundagdes, e incidira sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipdtese em que serd considerada a totalidade do valor do
beneficio para fins de definigdo das aliquotas aplicaveis. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso em: 17/05/2021.

72 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor Publico. — Indaiatuba. SP. Editora Foco. 2021. p. 39.
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uniforme dos segurados ativos, aposentados e pensionistas
serd de 14% (quatorze por cento), na forma prevista no caput
do art. 11 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019; b} caso
sejam adotadas aliquotas progressivas, serd observado o
seguinte: 1. deverdo ser referendadas integralmente as
alteracdes do art. 149 da Constituicdo Federal, nos termos do
inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019;
2. as aliguotas de contribuicao ordindria dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas e suas reducles e majoracdes
corresponderdo, no minimo, aquelas previstas no §12 do art. 11
da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.73
O ente que escolher pela ndo adocgdo de aliquotas progressivas devera,
em regra, observar como piso a aliquota-base de contribuicdo dos
servidores publicos da Unido (14%) ou, se demonstrado que o respectivo
regime préprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, a aliquota nao podera ser inferior as aplicdveis ao Regime

Geral de Previdéncia Social.’*

Importa destacar que a Portaria SEPRT/ME 1.348/2019 impds um prazo
até 31 de julho de 2020 para adocado dessas medidas’.’®

4. DOS BALIZAMENTOS DO RPPS

A EC 103/2019 aventou restricbes e responsabilidades no gue toca a
gestao do RPPS. Criou-se, assim, alguns balizamentos para que os entes
subnacionais.

Em primeiro lugar, destaca-se a norma do paragrafo 22 do artigo 40 da
CR/88, que proibe a instituicdo de novos RPPS5(s) para além dos que jé
existem - matéria outrora tratada. No entanto, os incisos do referido
dispositivo impdem diretivas para a lei complementar federal que
estabelecerd regras gerais de organizacdo, funcionamento e
responsabilidade pela gestao dos regimes ja existentes. Essas diretivas tém
o objetivo de orientar a Unido e, em consequéncia, reverberardo nos RPP5(s)
dos entes subnacionais.”’

73 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.348-de-3-de-dezembro-de-2019-231269862>. Acesso em: 26/05/2021.

74 EC 103/2019 Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
préprios de previdéncia social o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo. [...] § 42 Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuigdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as
aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social. § 52 Para fins do disposto no § 42, ndo serd considerada como auséncia de deficit a
implementagdo de segregagdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de deficit. [...] § 18. Incidira contribui¢do
sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003) (Vide ADIN 3133) (Vide ADIN 3143) (Vide ADIN 3184) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emcl103.htm#artl>. Acesso em: 17/05/2021.

75 Portaria SEPRT/ME 1.348/2019 Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para adogdo das
seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n2 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n2 103, de 2019: Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.348-de-3-de-dezembro-de-2019-231269862>. Acesso em: 26/05/2021.

76 A titulo de esclarecimento, segundo o site “Isto E Dinheiro”, 65% (sessenta e cinco por cento) das cidades brasileiras perderam prazo e nio
ajustaram aliquotas do RPPS.

77 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
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Até gue a lei complementar de competéncia da Unido exigida pelo
citado paragrafo 22 do artigo 40 entre em vigor, os RPPS(s) de todos os
entes da federacao sao obrigados observar duas diferentes normas, a saber:
(1) o artigo 99 da EC 103/2019 e (2) a Lei n® 9.717/1998 (recepcionada como
lei complementar).

A Lei n? 9.717/1998 estabelece normas gerais para a organizacao e o
funcionamento dos RPPS(s) dos entes da Federacao - tem eficacia plena -, o
mesmo pode ser dito a respeito de algumas prescri¢cées do referido artigo
9978 que sado as seguintes:

1. O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS deverd ser comprovado por
meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigacGes assumidas, evidenciem a
solvéncia e a liguidez do plano de beneficios.

2. O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensao por morte.

3. Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o
saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e
nao correrao a conta do RPPS ao qual o servidor se vincula.

4. Os estados, o DF e os municipios nao poderdo estabelecer aliquota

contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...] § 22. Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) | - requisitos para sua
extingdo e consequente migragdo para o Regime Geral de Previdéncia Social; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Il - modelo de
arrecadagdo, de aplicagdo e de utilizagdo dos recursos; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) IlI - fiscalizagdo pela Unido e controle
externo e social; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) IV - definigdo de equilibrio financeiro e atuarial; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) V - condigdes para instituigdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculagdo a ele
dos recursos provenientes de contribuigGes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) VIl - estruturagdo do 6rgdo ou
entidade gestora do regime, observados os principios relacionados com governanga, controle interno e transparéncia; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019) VIII - condigdes e hipéteses para responsabilizagdo daqueles que desempenhem atribuiges relacionadas, direta ou
indiretamente, com a gestdo do regime; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) IX - condigdes para adesdo a consorcio
publico; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) X - parametros para apuragdo da base de célculo e definicdo de aliquota de
contribuigdes  ordindrias e  extraordinarias. (Incluido  pela  Emenda  Constitucional n2 103, de 2019) Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021.

78 Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline 0 § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de
previdéncia social o disposto na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo. § 12 O equilibrio financeiro e atuarial do regime
proéprio de previdéncia social deverd ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas,
evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios. § 22 O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte. § 32 Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula. § 42 Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuigdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo poderad ser inferior as
aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social. § 52 Para fins do disposto no § 42, ndo sera considerada como auséncia de deficit a
implementagdo de segregagdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de deficit. § 62 A instituigdo do regime de
previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime préprio
de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional. § 72 Os recursos de regime préprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessdo de empréstimos a seus
segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentagdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional. § 82 Por meio de
lei, podera ser instituida contribuig¢do extraordinaria pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos §§ 12-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo
Federal.(Vide) § 92 O parcelamento ou a moratdria de débitos dos entes federativos com seus regimes préprios de previdéncia social fica limitado ao
prazo a que se refere 0§ 11 do art. 195 da Constituicdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emcl103.htm#artl>. Acesso em: 18/04/2021.
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inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social
nao possui deficit atuarial a ser eguacionado, hipbtese em que a
aliguota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS. Nao
serd considerada como auséncia de deficita implementacdo de
segregacao da massa de segurados ou a previsac em lei de plano de
equacionamento de deficit.

5. Os recursos de RPPS poderao ser aplicados na concessao de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados,
observada regulamentacao especifica estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

6. O parcelamento ou a moratéria de débitos dos entes federativos com
seus regimes préprios de previdéncia social fica limitado ao prazo de
60 (sessenta) meses (artigo 195, parégrafo 11, CR/88).

Ressalta-se, mais uma vez, que o0s RPPS(s) dos estados, DF e
municipios deverdo observar as disposicbes acima, que sao autoaplicaveis,
em sua maioria, (e.g. pagamento diretamente pelo ente federativo dos
afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade).

O artigo 167 da CR/88, gue tratada das normas de financas publicas,
em alguns incisos dispde sobre vedacdes relacionadas ao RPPS. O inciso Xl
veda a utilizacdo de recursos do RPPS em despesas distintas da sua
finalidade. O inciso Xliii proibe a transferéncia voluntaria de recursos, a
concessao de avais, as garantias e as subvencoes pela Uniao e a concessao
de empréstimos e de financiamentos por instituicées financeiras federais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacao e de funcionamento de
regime préprio de previdéncia social.”®

Os paragrafos 92 e 10 do artigo 42 da EC n® 103/2019 trazem regras
transitérias para a aposentadoria do servidor do RPPS dos entes
subnacionais, ainda que o caput seja direcionado ao servidor publico
federal.

Art. 42 O servidor publico federal que tenha ingressado
no servico plblico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se
voluntariamente guando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:[ ...] § 92 Aplicam-se as aposentadorias

72 Art. 167. Sdo vedados: [...] XIl — na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizagdo de recursos de regime
proéprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento
dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessdrias a sua organizagdo e ao seu
funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) XIll - a transferéncia voluntéria de recursos, a concessdo de avais, as garantias
e as subvengdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituigdes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios na hipdtese de descumprimento das regras gerais de organizagdo e de funcionamento de regime préprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 18/04/2021.
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dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social. § 10. Estende-se o disposto no § 92 as
normas sobre aposentadoria de servidores publicos
incompativeis com a redagdo atribuida por esta Emenda
Constitucional aos 8§ 49,6 49-A, 4%9-Be 4%-C do art. 40 da
Constituicdo Federal.

O artigo 12, parégrafo 12, EC n® 103/2019, estatui a atribuicao dos
entes subnacionais em disponibilizarem informacfes necessarias para a

estruturacdo do sistema integrado de dados, gue sera instituido pela
Unigo.®

O artigo 21, paragrafo 39, da Emenda prevé que a legislacdo anterior
a EC n® 103/2019 mantenha-se vigente para as aposentadorias dos
servidores locais em trabalho insalubre, enquanto nao adaptada a legislacao
local as novas regras constitucionais.

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se
tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas
atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicéo a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou
associacao desses agentes, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo, desde gue cumpridos, no
caso do servidor, o tempo minimo de 20 {vinte) anos de efetivo
exercicio no servico puUblico e de 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma
dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
poderdo aposentar-se guando o total da soma resultante da
sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva
exposicdo forem, respectivamente, de: [...] § 32 Aplicam-se as
aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a salude, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacédo por categoria profissional ou ocupacdo, na
forma do § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal, as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto néo
promovidas alteracbes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.

8 Art. 12. A Unido instituird sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados dos regimes de previdéncia
de que tratam osarts. 40, 201 e 202 da Constituicdo Federal, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da
Constituicdo Federal e as remuneragdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, em interagdo com outras bases de dados, ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo,
governanga e transparéncia e o cumprimento das disposigdes estabelecidas nos incisos X| e XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. § 12 A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgdos e entidades gestoras dos regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere
o caput disponibilizardo as informages necessdrias para a estruturagdo do sistema integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento das
referidas informagdes, na forma da legislagdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>.
Acesso em: 18/04/2021.
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As pensdes dos dependentes de servidores dos entes subnacionais,
conforme o paragrafo 82 do artigo 23 da EC n® 103/2019, também seréo
aplicadas as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data
de entrada em vigor da Emenda, enquanto nao promovidas alteracdes na
legislacéo interna relacionada ao respectivo RPPS.8!

O artigo 36, inciso ll, da Emenda dispde sobre o momento que algumas
normas passarao a vigorar no ambito do RPPS dos entes subnacionais.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: [ ...]
Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteracao
promovida pelo art. 12 desta Emenda Constitucional no art.
149 da Constituicdo Federal e as revogacbes previstas
na alinea "a" do inciso | e nos incisos il e IV do art. 35, na data
de publicacao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo gue as referende integralmente;

O termo indicado é a data de publicacado de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente. As normas que
gue devem ser referendadas sao:

CR/88 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econ6micas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lil, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo. § 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicbes para
custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, gue
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensdes. (Vigéncia} § 1%-A. Quando houver deficit atuarial, a
contribuicdo ordindria dos aposentados e pensionistas poderd
incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o salario-minimo. (Vigéncia} § 19-B.
Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 12-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de
contribuicdo extraordindria, no &ambito da Unido, dos
servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas. (Vigéncia) § 1°-C. A contribuicdo extraordinéria
de que trata o § 12-B deverd ser instituida simultaneamente
com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara
por periodo determinado, contado da data de sua

instituicdo. (Vigéncia)

81 Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100% (cem por cento). [...] § 82 Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emcl103.htm#artl>. Acesso em: 18/04/2021.
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Art. 35. Revogam-se: | - o0s seguintes dispositivos
da Constituicdo Federal: a) 0 § 21 do art. 40; (Vigéncia} [ ...] Il -
os arts. 22, 62 e 6°2-A da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de
dezembro de 2003; {Vigéncia} IV - oart. 32 da Emenda
Constitucional n? 47, de 5 de julho de 2005. {Vigéncia)

Por fim, mesmo que objeto deste trabalho seja o trato da reforma em
cotejo com os regimes préprios dos entes subnacionais, por oportuno,
destaca-se que o artigo 12 da Emenda modificou o inciso XXI do artigo 22 da
CR/88% e conferiu competéncia privativa a Unido para editar normas gerais
de inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros
militares. No entanto, permanece garantido aos Estados a competéncia para
dispor, em lei estadual especifica, sobre a transferéncia do militar para a
inatividade e as pensdes militares, dentre outros. Veja-se, como a Uniao vai
editar normas gerais, 0os estados, por conseguinte, deverao amoldar suas
leis especificas.®?

5. DOS MUNICIPIOS E O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

O RGPS, no gue tange aos agentes publicos, serd aplicadvel aqueles que
nao possuem vinculo estatutario estavel com o ente federado, como
acontece com o0s ocupantes exclusivamente de cargos em comissao;
servidores temporarios, contratados para exercer necessidades especiais e
sujeitos a um regime juridico especial; e os detentores de mandato eletivo.?

Ocorre que muitos municipios do pais nado instituiram RPPS e, como
consequéncia, seus servidores estao vinculados ao RGPS, Antes da EC n°
103/2019 havia uma certa divergéncia a respeito da obrigatoriedade do
RPPS, muito por conta desses municipios que nao instituiram em cotejo com

82 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo,
mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103,
de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/04/2021.

8 Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998) § 12 Aplicam-se aos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposigdes do art. 14, § 82; do art. 40, § 92; e do art. 142,
§§ 22 e 39, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) § 22 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003) § 32 Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da
atividade militar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 101, de 2019)

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [...] § 32 Os membros das Forgas Armadas sdo
denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢@es: (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 18, de 1998) [...] X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de transferéncia do
militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 18, de 1998) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18/05/2021.

8 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...]§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo tempordrio, inclusive mandato eletivo, ou de emprego
publico, o Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15/06/2021.
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a antiga redacao do caput do artigo 40 da CR/88, a saber:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarqguias e fundacbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e soliddrio, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

A celeuma girava em torno do termo “é assegurado”, gue ndao foi
reproduzido na nova redacao dada pela EC n© 103/2019, a seguir:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo
e solidédrio, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacso dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

A Emenda, além de alterar o caput do artigo 40 e retirar a expressao “é
assegurado”, proibiu expressamente a criacao de novos RPPS(s), atribuindo
para lei complementar federal o estabelecimento de requisitos de extincao
do RPPS existente e a migracao de seus segurados ao RGPS® - artigo 40,
paragrafo 22, CR/88:

Art. 40.[...]1 § 22. Vedada a instituicdo de novos regimes
préprios de previdéncia social, iei complementar federal
estabelecerd, para o0s que j& existam, normas gerais de
organizacao, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Conforme outrora citado, o paragrafo 15 do artigo 37 da CR/88°%,
incluido pela EC n? 103/2019, também proibiu a complementacdo de
aposentadoria de servidores publicos e de pensdo por morte a seus
dependentes, mas isso nao impede a instituicdo de previdéncia
complementar,®” conforme melhor serd analisado no tépica seguinte.

8 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor Publico. Indaiatuba. p. 12.,

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998) [...] § 15. E vedada a complementagio de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15/06/2021.

87 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998) [...] § 15. E vedada a complementagio de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de
previdéncia social.
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6. DOS REGIMES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

O regime de previdéncia complementar foi bastante alterado pela EC
n? 103/2019, deixou de ser uma faculdade para os entes federados e passou
a ser uma obrigacao. Assim, cada ente subnacional deve institui-lo, por meio
de lei local de iniciativa do respectivo Poder Executivo, que sera reservado
aos servidores efetivos®.

Iimporta destacar, por oportuno, que o regime de previdéncia
complementar nao se confunde com a complementacao de aposentadoria
de servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes prevista
no artigo 37, paragrafo 15, da CR/88.%°

Os balizamentos constitucionais para o regime foram dispostos no
paragrafo 15 do artigo 40, que informa que a oferta do beneficio serd na
modalidade contribuicdo definida, apenas. Além disso, a previdéncia
complementar sera efetivada por entidade fechada (aos servidores ou a um
grupo definido de contribuintes) ou aberta (acessivel por quem quer que
seja) e, assim como na antiga redacdo, prescreve-se a observancia do
disposto no artigo 202 da prépria Carta, que trata do regime de previdéncia
privada.®®

88 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e soliddrio, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) [...] § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensGes em regime
préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) § 15. O regime de
previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de beneficios somente na modalidade contribuigdo definida, observara o disposto no
art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) § 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagcdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98)

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998) [...] § 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103 de 2019) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17/05/2021.

% Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n? 20, de 1998) § 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara
ao participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos
planos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998) § 2° As contribuigBes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da lei. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998) § 32 E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade
de patrocinador, situagdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuigdo normal poderd exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n? 20, de 1998) § 42 Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagBes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadores de planos de beneficios previdencidrios, e as entidades de previdéncia complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019) § 52 A lei complementar de que trata o § 42 aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas permissiondrias ou
concessionarias de prestagdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) § 62 Lei complementar estabelecera os requisitos para a designagdo dos
membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores de que trata o § 42 e disciplinara a
inser¢do dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberagdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
18/04/2021.
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Nao é novidade a possibilidade de instituir-se regime complementar de
previdéncia, em especial o fechado, a mudanca apresentada pela Emenda
103 é a inclusao da modalidade aberta. Neste ponto, a norma tem eficacia
limitada, pois a questdo devera ser disciplinada mediante lei complementar
da Uniao. Assim, enquanto nao editada a norma, apenas as entidades
fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar
planos de beneficios previdenciarios, de acordo com o preceito do artigo 33
da EC n©? 103/2019.°¢

A importancia das entidades abertas de previdéncia complementar é
gue elas permitem que os entes subnacionais com poucos servidores
ganhando acima do teto do RGPS possam instituir os regimes
complementares. No entanto, pela falta de regulamentacao, resta aos entes,
gue agora sao obrigados a tanto, implementarem o0s regimes
complementares por meio de entidades fechadas de previdéncia
complementar.®?

Com efeito, destaca-se que a EC n? 103/2019 aumentou as alternativas
para instituicdo dos ditos regimes, mesmo que fechados, ao indicar as
seguintes possibilidades:

1. Adeséo a plano de beneficio ja existente em entidade fechada de
previdéncia complementar;

2. Criacao de plano de beneficio em entidade fechadas de previdéncia
complementar ja existente;

3. Criacao de entidade fechada de previdéncia complementar pelo ente
federativo;

4. Adesao a plano de beneficio j& existente em entidade aberta de
previdéncia complementar; ou

5. Criacdo de plano de beneficio em entidade aberta de previdéncia
complementar.®?

Por fim, prescreve o artigo 9, paragrafo 62, da EC n° 103/2019, que a
instituicdo do regime de previdéncia complementar deverd ocorrer no prazo
méximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor da Emenda
(13/11/2021).°¢

91 EC 103/2019 Art. 33. Até que seja disciplinada a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e entidades abertas de
previdéncia complementar na forma do disposto nos §§ 42 e 52 do art. 202 da Constituicdo Federal, somente entidades fechadas de previdéncia
complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1>. Acesso em: 17/05/2021.

%2 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor Publico. Indaiatuba. p. 290.

93 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor Publico. Indaiatuba. p. 291.

% EC 103/2019 Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
proéprios de previdéncia social o disposto na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo. [...] § 62 A instituicdo do regime de
previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do dérgdo ou entidade gestora do regime
proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#artl>. Acesso
em: 17/05/2021.
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7. DA ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Este ponto tem o escopo de tracar a atribuicdo do Ministério PuUblico
estadual para eventual demanda que evolva a atuacdo o agente publico
frente a uma previsao da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Conforme examinado, o sistema de previdéncia brasileiro foi
profundamente modificado, conferiu-se mais autonomia a estados e
municipios, que devem estruturar-se para atender aos novos parametros
constitucionais.

Percebe-se que algumas regras sao autoaplicéveis e outras nado, por
vezes, exige-se da Unido, outras, do préprio estado e municipios, a edicdo
de normas. Com base nessa premissa, de certo, alguns pontos podem
suscitar ddvida com relacdo a atribuicdo do Ministério PUblico Federal ou dos
Estados. Por exemplo, no caso de uma norma autoaplicavel ou de eficacia
contida, mas que exige um atuar por parte, por exemplo, do Poder
Executivo municipal, que se quedou inerte, estariamos diante de uma
atribuicdo do Ministério Publico estadual (diante da falta de interesse da
Uniao).

A aposentadoria especial de servidor plblico portador de
deficiéncia estd consagrada como direito previsto no art. 40, §
°-A da Constituicdo da Republica (antigo art. 40, § 49, |,
incluido pela Emenda Constitucional 103/2019. A Emenda
Constitucional 103/2019 predica, em seu art. 22, caput, que a
aposentadoria especial de servidor publico federal portador de
deficiéncia é assegurada mediante o preenchimento dos
requisitos previstos na Lei Complementar 142/2013, que deve
ser aplicada inclusive nos periodos de prestacdo de servico
anteriores a sua vigéncia, até que seja editada a lei
complementar exigida pelo art. 40, § 4°-A da Constituicdo da
Republica. O art. 57 da Lei 8.213/91 ndo é aplicdvel para fins
de verificacdo dos requisitos para a aposentadoria especial de
servidor pUblico portador de deficiéncia, porguanto o diploma
legislativo ndo rege, em nenhum aspecto, os critérios
necessarios a apreciacao administrativa desse modelo de
aposentadoria especial. 5. In casu, as entidades impetrantes
que representam ou substituem servidores federais ndao mais
possuem interesse processual na concessao da ordem
injuncional. isso porque, desde o inicio da vigéncia da Emenda
Constitucional  103/2019, a autoridade administrativa
responsavel pela apreciacdo do pleito de aposentadoria nao
mais pode negar-se a fazé-lo com fundamento na auséncia de
norma regulamentadora do art. 40, § 4°-A da Constituicdo da
Republica. Deveras, embora subsista a auséncia de lei
complementar especifica, o vacuo normativo ndo mais
representa inviabilidade do gozo do direito a aposentadoria em
regime especial dos servidores publicos federais portadores de
deficiéncia, na forma do art. 22, caput, da Emenda
Constitucional 103/2019. O art. 40, § 492-A, da Carta da
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Republica, incluido pela Emenda Constitucional 103/2019,
predica que cada ente politico da Federacdo deverd
estabelecer, em relagcao a seus préprios agentes estatais, por
meio de leis complementares a serem editadas no ambito de
cada uma das unidades federadas, o respectivo regime
especial de aposentadoria dos servidores portadores de
deficiéncia. A colmatagao de eventual lacuna Ilegislativa
existente na regulamentacdo da aposentadoria especial de
servidores publicos estaduais, municipais ou distritais
portadores de deficiéncia deverd ser realizada por meio da
legislagao complementar a ser editada pela correspondente
unidade da Federacdo, de sorte que a Unido Federal ndo mais
possui competéncia legislativa para dispor sobre a
aposentadoria especial desses servidores, nos termos do art.
40, § 42-A, da Constituicdo Federal, incluido pela EC 103/2019.
[ MiI 4.245 AgR AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 27-4-2020, P, DJE de
22-6-2020.]

Conforme decido pelo STF no julgado a seguir, este entendeu nao ter
competéncia para julgar mandado de injuncao formalizado por servidor de
ente subnacional, face a competéncia legislativa concorrente de cada ente
para edicao de lei complementar.

Com o advento da Emenda Constitucional 103, de 12 de
novembro de 2019, tendo em vista a competéncia legislativa
concorrente de cada ente para estabelecer, mediante lei
complementar, idade e tempo de contribuicao diferenciados
para aposentadoria especial no regime préprio, ndo cabe ao
Supremo julgar mandado de injuncao formalizado por servidor
de ente federado, voltado a suprir a omissdo normativa -
artigo 40, paragrafos 42-A, 4°2-B e 4°-C, da Carta da Republica.
[ Ml 6.816 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-5-2020, P, DJE de
17-6-2020.]

Assim, percebe-se que quando se tratar de questdo que envolva um
municipio ou estado, que tenha como ponto nodal a funcéo de legislar fruto
da competéncia legislativa concorrente ou até mesmo a inadequacdo de
normas ou qualguer outra omissao, impostas pela EC n? 103/2019, que
requer a tutela do Ministério Publico, serd de atribuicao de Parquet estadual.

Aqui, convém destacar, que diante da magnitude das modificactes
implementadas, mostra-se importante instaurar procedimentos
administrativos, nos termos do artigo 32 da Resolucao PG) n? 2.227/2018%,
com o intento de apurar se o Gestor municipal estd atento as obrigaces
gue lhe foram impostas e atendard ao prazo estipulado pela Emenda para
gue algumas de suas normas ganhem regulamentacao especifica.

% Art. 32 - O procedimento administrativo é o instrumento préprio da atividade-fim destinado a: | — acompanhar o cumprimento das cldusulas de
termo de ajustamento de conduta celebrado judicialmente e apurar noticias de descumprimento de clausulas de compromisso de ajustamento de
conduta; Il — acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou instituigdes; Il — apurar fato que enseje a tutela de interesses
individuais indisponiveis; IV — embasar outras atividades ndo sujeitas a inquérito civil. Paragrafo Unico - Nas hipdteses dos incisos Il e IV o
procedimento administrativo ndo tem carater de investigagdo civel ou criminal de determinada pessoa, em fungdo de um ilicito especifico. Disponivel
em: <http://www.mprj.mp.br/documents/20184/650298/resolucao 2227.pdf>. Acesso em: 17/05/2021.
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Neste ponto, a questdao nao se enquadra no disposto no Enunciado
CSMP n® 67/2016, pois nao se trata de atuar na defesa de vencimento e
vantagens pecuniarias de servidor publico, direito individual homogéneo,
passivel de ser defendido por associacao ou sindicato constituidos com essa
finalidade, mas sim em acompanhar o cumprimento por Estados e
Municipios da missao constitucional que Ihe foi conferida®®.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma do sistema de previdéncia social promovida pela Emenda
Constitucional n? 103 de 2019, em seu texto original (PEC 06/2019),
alcancava de igual maneira todos os entes da federacao, que deviam adotar
as novas disposicoes constitucionais previdencidrias. Ocorre que o texto
final seguiu caminho diverso e promoveu autonomia aos entes, que agora
podem dispor sobre as regras paramétricas e de calculo de beneficios
previdenciarios em seus RPPS(s).%’

indmeros normas da reforma exigem um atuar por parte dos entes
subnacionais, que foram elencadas nos tépicos dessa nota técnica. Algumas
possuem eficacia plena e aplicabilidade imediata, o que faz com gque as
normas locais que a contrariam sejam inconstitucionais. Outras, exigem que
o ente edite lei (eficacia limitada). O mais crucial, neste aspecto, sdo as
normas que vinculam prazo. Nessa toada, buscou-se indicar algumas
disposicdes que influenciam os entes subnacionais, autoaplicaveis ou nao,
mas que exigem do Promotor de justica atencao, pois podem interferir em
guestdes tuteladas pelo Ministério Publico.

Um dos pontos mais sensiveis é a criacdo da previdéncia
complementar, que passa a ser obrigatéria e competéncia do ente. Cuida-se
de demanda com prazo predeterminado para implementacdo, e seu
inadimplemento pode gerar sancdes do artigo 167, inciso Xlll, da CR/88, a
saber: vedacdo de transferéncias voluntarias de recursos, concessao de
avais, garantias e subvencdées da Unido, além da concessao de empréstimos
e financiamentos por instituicées financeiras federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios®.

Logo, importante se mostra acompanhar o trabalho desenvolvido pelo

9% ENUNCIADO CSMP N2 57/2016: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS E VANTAGENS PECUNIARIAS INSUFICIENTES.
DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO DISPONIVEL. Comprovada que a noticia de insuficiéncia de vencimentos e vantagens pecuniarias de servidores
publicos caracteriza, em tese, lesdo a direitos individuais homogéneos disponiveis, defensaveis por associagdes e sindicatos constituidos com esta
finalidade, cabera homologagdo da decisdo de arquivamento do procedimento preparatério ou do inquérito civil. Questdo que deve ser solucionada
pelos proéprios interessados no ambito do direito privado. Acessado em 21.06.2021. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1128257/enunciadoscomvigenciaapartirde08defevereirode2021.pdf

97 Nobrega, Tatiana. Benedito, Mauricio. Regime Previdencidrio do Servidor Publico. Indaiatuba. p. 27.

%8 Art. 167. Sdo vedados: [...] XIIl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as subvengdes pela Unido e a concessdo
de empréstimos e de financiamentos por instituigdes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizagdo e de funcionamento de regime préprio de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019)
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gestor, nessa seara, considerando as implicacées que sua inércia pode
trazer a salde financeira do Municipio, 0 que compromete a execucao de
politicas publicas e a continuidade do servico publico desenvolvido.
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Ressaltamos que os Centros de Apoio Operacional, conforme previsao da LC
106/2003, sdo o6rgdos auxiliares da atividade funcional do Ministério Publico,
competindo-lhes, dentre outras atividades, remeter informacdes técnico-juridicas,
sem carater vinculativo, aos 6rgaos ligados a sua atividade.
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