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INTERESSADO: SECRETARIA DE ESPORTES, LAZER E RECREACAO

ASSUNTO : Cotagéo eletrénica. Contratagdo direta em fungao do valor.
Definicao do preco de referéncia, para fins de aceitabilidade.
Contratacdo com empresa que, em pesquisa de mercado,
ofertou preco inferior ao obtido em cotagao eletrdnica.

Informacgao n° 884/2014 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de consulta, formulada pela d. assessoria
juridica de SEME, na qual relata a seguinte situagao (fls. 2/3, 7/8): foi realizada
pesquisa de mercado voltada a aquisicao de pneus para manutencdo de frota
propria de veiculos, donde se chegou a um valor minimo de R$ 2.264,00 e um
valor medio cotado de R$ 2.719,99. Em funcdo do valor encontrado se
enquadrar nos limites do art. 24, 1, da Lei federal n°® 8.666/93, e em
cumprimento ao Decreto municipal n® 54.102/13, foi providenciada cotacédo
eletrénica de precos por meio do Sistema BEC. Como valor de referéncia,

utilizou-se 0 menor prego encontrado na pesquisa de mercado, de R$ 2.264,00.
A contratagao eletrénica, entretanto, fracassou por auséncia de propostas (Iote
1) e por haver proposta acima do valor referencial (lote 2).

Considerando a situagdo descrita, a pasta
interessada questiona se:

(1) foi correta a adogdo, no sistema de cotagdo
eletrénica (para fins de contratagdo direta com base no art. 24, I, da Lei n®
8.666/93), do menor pre¢o encontrado na pesquisa de mercado, como valor
referencial e critério de aceitabilidade?

(2) uma vez que a cotacdo na forma eletronica
fracassou, em razao da auséncia de propostas ou propostas acima do valor de
referéncia, pode ser contratada diretamente a empresa que orcou o menor
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preco na pesquisa de mercado (tal como ocorreria numa contratacdo com
dispensa de licitagdo na forma nao-eletrénica)?

E o relato do necessario.

Nos casos de contratagdo direta por dispensa de
licitagao em funcéo do valor, promovidos na forma nao-eletrénica, ndo é fixado
um preco de referéncia para fins de avaliagdo da aceitabilidade da proposta. Isto
porque sera a propria pesquisa de mercado, via pedido de orcamentos; que
definira o menor prego e a empresa a ser contratada — a justificativa de preco,
portanto, € fornecida pela comparagdo de valores com as demais empresas que
apresentaram orcamento. Isso, obviamente, ndo afasta a possibilidade da
Administragao Publica deixar de contratar com a empresa que orgou 0 menor
preco, se souber que, mesmo este, se encontra acima do preco médio de
mercado, obtido a partir de tabelas de referéncia ou por outros meios idoéneos.
Porém, como nem sempre ¢é facil ou viavel se chegar ao preco médio de
mercado por outros meios que ndo o proprio pedido de orcamentos, a lei ndo
exige tal burocracia para a contratagao direta, especialmente quando a
justificativa para a dispensa é justamente o fato da pequenez do valor da
aquisicao nao compensar os custos que seriam necessarios para a realizagcdo
de um certame.

Na cotacao eletrdnica, entretanto, os sistemas (ao
menos o da BEC) exigem a insergdo de um valor de referéncia, inobstante
inexistir lei instituindo tal obrigac@o. Dai porque, considerando que SEME ja
havia realizado a pesquisa de mercado, fez constar o menor valor encontrado
como referencial.

Se, num procedimento licitatdrio, o ordinario é extrair
a media dos valores encontrados na pesquisa de mercade; na cotacdo
eletrbnica, por outro lado, como é possivel a Administragao Publica comprar
diretamente daquele que apresentou o menor orgamento, é razoavel que este
seja o apontado como valor de referéncia para fins de critério de aceitabilidade.
Isto porque, se a pasta ja possui uma garantia de venda pelo valor X, qualquer
valor superior a X deixa de ser aceitavel, do ponto de vista econémico. Portanto

————

entendemos como correto 0 procedimento da pasta interessada em lancar, na
2
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cotacao eletrbnica, o menor valor encontrado em pesquisa  de marcado
previamente realizada.

O paragrafo anterior antecipou, de certa forma, nosso
entendimento quanto a segunda questdo colocada por SEME. A finalidade do
Decreto municipal n® 54.102/13, ao prever a necessidade de cota¢éo eletrénica
para os casos de contratagdo com dispensa de licitagdo fundamentada no valor,
foi a de conferir maior transparéncia ao certame e o de aumentar a
competitividade — podendo, assim, potencialmente, reduzir o valor da aquisi¢ao,
na medida em que faculta a um grande universo o oferecimento do produto
desejado pela Administracao.

Portanto, o caput do artigo 2° do Decreto n°
54.102/13, segundo o qual “a aquisicdo de bens e servicos comuns por todos os
Orgdos da Administragdo Municipal Direta e Indireta, nas hipéteses de dispensa
de licitagdo previstas no inciso Il do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, sera realizada obrigatoriamente por meio eletrénico”, deve ser
compreendido considerando a finalidade do préprio diploma legal. Se, num caso
especifico, depois de utilizado o meio eletrénico, chegar-se a um resultado que
ndo atende a Administragdo Publica, carece de sentido vedar a aquisi¢cao
daquele que ofertou o menor preco em pesquisa de mercado provida
anteriormente, para obrigar o Poder Publico a ter que iniciar novos
procedimentos eletrénicos até que encontre um valor inferior (sem qualquer
expectativa de que isso ira efetivamente acontecer), ou, o que seria ainda pior,
obriga-lo a contratar pessoa que ofereceu prego superior, apenas porque o fez
pela via da cotacao eletronica.

E de se atentar que, no caso, a maior transparéncia e
competitividade ja foram garantidas pela mera realizacdo do procedimento,
apesar da principal finalidade normativa — obtencao do melhor prego —.nao ter
sido alcangada no caso concreto. Dito de outro modo, a finalidade legal do
procedimento eletrénico foi cumprida; ocorre que, no caso especifico, ele nao
deu o resultado esperado.
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Portanto, respondendo a seguncﬁnﬁu questao,
acreditamos que a pasta podera contratar diretamente a empresa que ofereceu
0 menor valor na pesquisa de mercado.

Sub censura.

—

SaoPaulo, &~ /n & /2014
/Z /) ' P
ROD BRACET MIRAGAYA
Pro dor Asgessor/— AJ
OAB/SP nt 227.775

De acordo.

Sdo Paulo, 06 / 4 2014,

TIAGO
Procurador Asses
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INTERESSADO: SECRETARIA DE ESPORTES, LAZER E RECF{EACAO

ASSUNTO 1 Cotagao eletrénica. Contratagdo direta em funcdo do valor.
Definicéo do preco de referéncia, para fins de aceitabilidade.
Contratacdo com empresa que, em pesquisa de mercado,
ofertou preco inferior ao obtido em cotacao eletronica.

Cont. da Informagéao n° 884/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Excelé.cia, com a
manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, no sentido de que:

(1) foi correta a adogdo, no sistema de cotagdo
eletronica (para fins de contratagdo direta com base no art. 24, Il, da Lei n®
8.666/93), do menor pre¢o encontrado na pesquisa de mercado, como valor
referencial e critério de aceitabilidade.

(2) considerando que, na cotacdo eletrénica, nao
foram - ofertados pregos inferiores ao referencial, pode ser contratada
diretamente a empresa que orgou 0 menor pre¢o na pesquisa de mercado
anteriormente promovida.

Sao Paulo @014
A

&5@& '
nosms EIRINH

PHOCURADOR GEHAL DO MUNI {2
OAB/SP n2 173.527 | \%

-

RB
Cg%{éietrénica - dispensa em razdo do valor — contratagdo com quem or¢ou menor preco e pesquisa de mercado
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E
RECREACAO
ASSUNTO: Dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor.

Cotacdo eletronica, conforme determina o Decreto
Municipal n? 54.102/13. Defini¢io do preco de
referéncia, para fins de aceitabilidade. Possibilidade
de contratagdo direta da empresa que ofertou o
menor prego, caso a cotacdo eletrénica reste
fracassada.

Informagao n.2 1637/2014-SNJ.G.
SNJ.G.

Senhor Secretario

Trata-se expediente por meio do a Secretaria de
Esportes, Lazer e Recreagdo encaminhou consulta 8 PGM sobre o critério de
aceitabilidade dos pregos que deve ser adotado nas cotacdes eletrdnicas, e sobre
como proceder quando as cotagdes forem fracassadas, ou seja, nenhum
fornecedor aceitar fornecer pelo preco de referéncia obtido pela Administracéo.

Em atencao ao primeiro quesito, a PGM entendeu
que, como € possivel a Administragdo contratar diretamente aquele que
apresentou o menor orcamento, o valor de referéncia para fins de critério de
aceitabilidade na cotagdo eletrénica deve ser o menor preco obtido na pesquisa
de precos.

Quanto a segunda questdo, como a finalidade do
Decreto Municipal n? 54.102/13 - que obrigou todas as dispensas de licitagdo
por pequeno valor serem realizadas por meio de cotagdo eletrénica — é conferir
maior transparéncia e competitividade a tais aquisicdes, concluiu que tal
finalidade resta cumprida ainda que a cotagdo termine fracassada, ou seja, nio
se obtenha o melhor prego. Assim, apds a realizagdo da cotagdo eletrdnica, e

LAVSN/GS/lavs.3
1637 TID 12219104 menor preco cotacido eletronica



sendo a mesma fracassada, as Pastas podem contratar diretamente a empresa
que ofereceu o menor valor na pesquisa de mercado.

De nossa parte, concordamos “in totum” com as
conclusbes da PGM quanto 3 questio apresentada, sendo que ja haviamos até
mesmo antecipado tal entendimento ao nosso setor de compras.

N3o ha sentido em se adotar outro critério de
aceitabilidade de pregos nas cotacdes eletrdnicas que ndo seja 0 menor preco

obtido na pesquisa, pois tal preco poderia ser contratado diretamente pela
Administracao.

Igualmente, ndo é razoavel obrigar a Administracao
a repetir o procedimento de cotacio eletrdnica nos casos em que este reste
fracassado, como bem observou a PGM.

Sao as nossas consideragdes, que se alinham
totalmente a conclusdes da PGM.

Sao Paulo, 13 de junho de 2014.

LU A.V.SANTOS
Procuragopdo Municipio
OAB/$P 190.450

De acordo.

ssoPaulo, 24 JUN 2014

Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793
SNJ.G
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E
RECREAGCAO
ASSUNTO: Dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor.

Cotacdo eletronica, conforme determina o Decreto
Municipal n® 54.102/13. Definigdo do preco de
referéncia, para fins de aceitabilidade. Possibilidade
de contratagdo direta da empresa que ofertou o
menor preco, caso a cotacdo eletrdonica reste
fracassada.

SEME/G
Senhor Secretario

Encaminho o presente com o parecer da PGM e da
Assessoria Juridica desta Pasta, que acolho, no sentido de que o critério de

aceitabilidade de pregos nas cotagdes eletronicas deve ser o menor preco obtido
na pesquisa de precos.

Outrossim, quando a cotacdo eletrdnica restar
fracassada, é possivel a contratacdo direta da empresa que ofertou o menor
preco na pesquisa de mercado anteriormente realizada.

Sdo Paulo, 2'{} JUN 201[}

LUIS FERNANDO MASSONETTO
Secretario Municipal dos Negécios Juridicos

SNJ.G.

LAVS/NGS/lavs.3
1637 TID 12219104 menor precgo cotagao eletrénica



