DA ACAO CIVIL PUBLICA NO CONTROLE DA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO

Rita Tourinho®

1- Introducgéo

Sabe-se que a investidura em cargo ou emprego publico é precedida de prévia aprovacdo em
concurso publico. Assim, o art. 37, incisos | e IlI, da Constituicdo Federal garante aos
brasileiros a acessibilidade aos cargos, empregos e fun¢des publicas, desde que atendam aos
requisitos previstos em lei, condicionando a investidura & aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, realizado em consonancia com a complexidade do cargo ou

emprego.

Quando a Administracdo Publica recorre a realizacdo de concurso publico a primeira decisdo
administrativa a ser adotada é: o concurso serd realizado por um dos seus 6rgdos ou devera ser
contratada empresa especializada para tal fim? Normalmente os entes administrativos

escolhem a segunda opgéo.

Assim, decidindo contratar empresa para realizagcdo do certame, o segundo questionamento
que se lanca é voltado a saber qual a modalidade e o tipo de licitagdo que serdo utilizados,

quando ndo houver caminho que leve & contratagdo direta.

Observa-se que a Administracdo Publica, principalmente no &mbito municipal, vem utilizando
a licitacdo na modalidade convite, tipo menor prego, sob argumento de que a remuneragao da
empresa sera efetuada diretamente pelo candidato, que depositara o valor da taxa da inscri¢éo

na conta daquela empresa, ou seja, sem custos para o erario.

Este trabalho tem por finalidade demonstrar que o recolhimento da taxa de inscri¢do
diretamente pela empresa contratada € irregular, que tal procedimento, por si s6 ndo justifica a
escolha da modalidade de licitagdo “convite”, que o tipo de licitagdo “menor preco” é
incompativel com o servigo a ser prestado e que, ocorrendo tais situacdes, o Ministério
Publico poderd ingressar com Agdo Civil Publica visando a declaracdo de nulidade do

contrato e, consequentemente, do certame concursal.
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2- Do processo licitatério: antecedente necessario aos contratos administrativos

Sabe-se que a Administracdo Publica direta e indireta para atender as expectativas sociais
realiza obras e servigos, faz compras e aliena bens. Porém para exercer tais atividades
precisam contratar. Ocorre que tais contratos dependem, em regra, de processo seletivo prévio
denominado licitagdo. Com efeito, define-se licitagdo como procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato

de seu interesse’.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica séo precedidos de
processos licitatorios, conforme preceitua o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal®. Por outro
lado, o inciso XXVII, do art. 22, da Carta Constitucional estabeleceu que compete
privativamente & Unido legislar sobre “normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracfes publicas diretas, indiretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas pUblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, paragrafo 1°,
I"ni;”.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, instituiu 0 novo estatuto juridico das licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em verdade
tal diploma é aplicado na sua inteireza & Unido, deixando para os demais entes federados a

possibilidade de dispor sobre pontos que ndo possuam a caracteristica de norma geral.

Costuma-se definir normas gerais, em matéria de licitaces e contratos administrativos, como
aquelas indispensdveis & implementacdo dos principios constitucionais. Segundo Alice
Gonzalez sdo “normas necessarias para tornar pacifica e uniforme, em todo territdrio

nacional, a integral realizacdo dos principios que emanam ou decorrem da Constitui¢do

2 Meirelles, Hely Lopes.Licitag&o e Contrato Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 27.
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contratacdo direta a excecéo, a pratica vem demonstrando o contrario (Cf. Contratacdo Direta sem Licitacdo. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000. p. 188).
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Federal™™. Além disso, para que determinada norma tenha tal natureza, necessério se faz que

nao viole a autonomia dos entes federados.

Desta forma, os entes federados podem dispor sobre licitagdes e contratos administrativos
desde que ndo quebrem os principios regedores da licitagdo, nem retirem seu caréater
competitivo. Assim, nada impede que as exigéncias minimas sejam ampliadas no &mbito
estadual e municipal, mas ndo pode ser relegada nem dispensada a licitacdo fora dos casos

enumerados na lei federal.

Quando a Administracdo Publica decide realizar concurso publico deverd decidir se o fara
através de um dos seus Orgdos ou contratard uma empresa especializada para tal fim.

Normalmente os entes administrativos escolhem a segunda opc¢ao.

Assim, decidindo contratar empresa para realizacdo do certame, o segundo questionamento
que se langa é voltado a saber da efetiva necessidade de realizacdo de processo licitatorio,

qual a sua modalidade e tipo, observando-se, ainda, a forma de pagamento da empresa.

3. A contratagdo direta e a realizag@o de concurso publico

Sabe-se que na Administracdo Publica a regra é que todos os contratos sejam precedidos de
processos licitatérios. Porém, a Lei n° 8.666/93 traz alguns dispositivos que tratam da
contratagdo direta. Sao situacdes em que a licitacdo formal seria impossivel ou traria prejuizos

ao interesse publico.

A contratacdo direta ndo pressupde a inobservancia dos principios administrativos, nem,
tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa. Em verdade, ha um procedimento
administrativo que antecede a contratacdo, no qual deve ficar demonstrado o tratamento
igualitario a todos os possiveis interessados, bem como a realizacdo da melhor contratacdo
possivel. Se a Administracdo pode escolher o particular no caso da contratacdo direta, é bom

que fique claro que isso ndo significa autorizar escolhas meramente subjetivas.

Assim a Lei de Licitagdes, no art. 17 aborda a licitacdo dispensada, para casos especificos de

alienacdo de bens publicos. Segundo alguns, ocorrendo uma das hipGteses prevista nesse

* Gonzalez Borges, Alice Maria. Normas Gerais de Licitagdo para Sociedades de Economia Mista e Empresas Plblicas.In  Temas do
Direito Administrativo Atual. Belo Horizonte: Editora Férum. 2004. p. 88.



artigo, a contratagdo direta torna-se imperiosa’. No art. 24, por sua vez, a lei apresenta
hipoteses taxativas de licitacdo dispenséavel e, por fim, no art. 25 trata da licitacéo inexigivel,
apresentando trés situacdes exemplificativas. Interessa-nos neste momento a anélise do art. 24
e 25 da Lei n°® 8.666/93.

Quanto & licitacdo dispensével - art. 24 - esta ocorre nas situacdes em que, embora viavel a
competicdo entre os possiveis interessados, a licitacdo afigura-se inconveniente aos objetivos
norteadores da atuacdo administrativa. Assim, pensando-se na equacgdo custo-beneficio, a
realizacdo de processo licitatdrio traria maiores custos & Administracdo Publica do que
beneficios. Confere razdo a Jessé Torres Pereira Janior quando afirma que “lei estadual,
municipal ou distrital, bem assim regulamento interno de entidade vinculada, ndo podera criar
hipoteses de dispensabilidade™. Percebe-se, entdo, que o dispositivo que aborda os casos de
licitacBes dispensaveis possui natureza de norma geral.

Voltando & contratacdo de empresa para realizacdo de concurso publico, percebe-se que
dentre as vinte e seis hipoteses de licitagdes dispensaveis previstas no mencionado dispositivo
legal, duas sdo seguramente as mais utilizadas para justificar a contratacdo direta de ente
destinado a realizagdo de concurso pablico de provas ou provas e titulos. O inciso Il e o inciso
X111,

Desta forma, quando a estimativa de custo para realizagdo do certame ndo ultrapassar R$
8.000,00 (oito mil reais) a nivel federal, ou seja, 10% (dez por cento) do valor maximo para
realizacdo da licitacdo, destinada a compras e servigos, na modalidade convite, poder-se-a
contratar diretamente, com fulcro no art. 24, Il, da Lei n° 8.666/93. Obviamente que esta
situacdo é de dificil incidéncia por menor que seja o0 possivel nimero de inscritos no
concurso, diante dos custos que envolvem o procedimento, que vai desde a confeccdo de
edital e provas até a manutencdo de equipe especializada para conducéo do certame. Cumpre
acrescentar que a norma contida no art. 23, referente aos valores estipulados para cada
modalidade de licitag&o, ndo possui natureza de norma geral, devendo cada ente da federacéo
estabelecer seus prdprios limites. Assim, no Estado da Bahia os limites de valores estipulados

para cada modalidade corresponde a 70% (setenta por cento) dos limites tragados na Lei n°

® Nao corrobora com este entendimento Margal Justen Filho. Alis, 0 mesmo autor aduz que as hipéteses previstas no art. 17, da Lei n°
8.666/93 ndo possuem natureza de norma geral, uma vez que fere o principio da autonomia federativa a Unido dispor sobre requisitos de
alienacéo de bens dos demais entes federados (Cf. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005.
p. 171).

® pereira Junior, Jessé Torres. Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratagdes da Administragdo Plblica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.
259.



8.666/93. Por outro lado, acrescente-se que ndo se fundamenta em tal hipotese 0s casos em
que a Administracdo Publica contrata diretamente empresa para realizacdo do concurso
publico, sob argumento de que ndo h& gastos para o contratante se a remuneracdo de tal
empresa for feita exclusivamente com os valores das taxas de inscricdo recolhidos. Ora, a
taxa de concurso tem natureza de receita publica, logo o valor arrecadado deve ser

computado para fixacdo da modalidade de licitacdo cabivel, conforme veremos adiante.

Muitos entes administrativos tém utilizado o disposto no art. 24, XlII, para contratagdo direta
de “instituicdo brasileira incumbida regimental o estatutariamente da pesquisa, do ensino, do
desenvolvimento institucional ou da recuperagdo social do preso”. Segundo Margal Justen
Filho instituicdo corresponde a “uma organizagdo de recursos materiais e de esforgos
humanos que se autonomiza em face dos seus proprios fundadores, passando a gozar de um
acentuado grau de independéncia”’. Para incidéncia de tal dispositivo, o fim da instituicéo
deverd abranger pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou a recuperagdo social do
preso. Além disso, a instituicdo deve ter uma inquestionavel capacidade para o desempenho

da atividade objetivada e ndo possuir fins lucrativos.

Quanto aos fins institucionais, davidas ndo existem no que concerne ao alcance das atividades
de ensino e recuperacdo social de preso, porém cabe esclarecer o que se entende por
atividades de pesquisa e desenvolvimento institucional. A doutrina classifica a atividade de
pesquisa como aquela voltada ao desenvolvimento de solugdes inovadoras e desconhecidas.
Porém ndo deve possuir uma vinculagdo entre a atividade do pesquisador e a obtengdo de um
resultado prético e imediato, pois a atividade tanto pode produzir efeitos satisfatérios como
n&o. Quanto ao desenvolvimento institucional, segundo Marcal Justen Filho®, o dispositivo se
refere as instituicdes sociais e politicas, que promovam o desenvolvimento de outras

instituicoes.

Em pesquisa mais remota, observava-se que o Tribunal de Contas da Unido admitia a
legalidade da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, destinada & pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional para realizacdo de concurso puablico, sem maiores
contestagdes’. Verificava-se, apenas os atributos da entidade contratada. Ocorre que, em
pronunciamentos mais recentes percebe-se uma divergéncia em torno da matéria. Assim, a

Corte emitiu seguidas decisdes restringindo o cardter amplo da interpretacdo da norma,

7 Justen Filho, Marcal. Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 252.
8Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 253.
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passando a se manifestar no sentido de que somente aquelas atividades estritamente ligadas ao
ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional, dentro de suas devidas concepgdes,

podem ser objeto de contratacéo direta, 0 que ndo é o caso de promogao de concurso pabico™.

Entretanto, h4 aqueles que se posicionam favoréveis a contratacdo direita para realizagéo de
concurso publico, com fundamento no art. 24, XIlI, argiiindo que a realizagdo de concurso
publico tem pertinéncia com o desenvolvimento institucional da Administracdo Publica.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

Acdo Popular. Dispensa de Licitagdo na contratacdo de instituicdo nacional.
Legitimidade. Litigancia de ma-fé. Nao- caracterizacao.

()

2- Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 24, XIll, da Lei n. 8.666/93, uma vez
que a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) € instituicdo nacional sem fins
lucrativos, que se dedica ao ensino e de reconhecida idoneidade, reputacdo ético-
profissional e capacidade na realizacdo de concursos publicos por intermédio do
CESPE _ Centro de Selecdo e Promocéo de Eventos, ja tendo realizado dezenas de
certames para admissdo de pessoal em diversos 6rgdos e instituicdes, tais como, a
titulo exemplificativo, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas da
Unido, O Instituto Nacional do Seguro Social, o Ministério Pablico do Trabalho, o
Senado, o Ministério Pablico do Estado do Pernambuco, a Camara Legislativa do
Distrito Federal e o Tribunal de Justica do Distrito Federal, dentre outros, todos
com dispensa de licitagdo na forma do dispositivo legal acima referido.

()

6- Apelacdo provida em parte. Remessa ndo provida (Processo AC
1998.01.00.084552-3/DF; Relator Juiz Federal Ledo Aparecido Alves; Orgdo
Julgador Terceira Turma Suplementar; DJ 30/10/03).

Nesse ponto, concordamos com aqueles que entendem ndo ser adequada a utilizagdo do
disposto no art. 24, XlII, da Lei n. 8.666/93, para contratacdo de ente privado voltado a
realizacdo de concurso publico. Inicialmente, cumpre salientar, que o referido dispositivo ndo
deve ser utilizado como valvula de escape para a realizagdo de contratacdes diretas. Logo, de
inicio deve se verificar se 0 objeto do contrato insere-se no &mbito de atividade inerente da
instituicdo, dentre aquelas estabelecidas explicitamente no texto legal. Tal pertinéncia deve
ser absoluta. Logo o objeto do contrato precisa se adequar ao conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional e recuperagdo de presos. Ora, a realizacdo de concurso publico
ndo se adequa a nenhuma das atividades constantes do mencionado dispositivo, razdo pela

qual n&o cabe a utilizagdo do mesmo na contratacdo de instituicdo para tal finalidade.

Quanto a inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 25, da Lei n° 8.666/93, esta ocorre

quando hé inviabilidade de competicdo. E dificil sistematizar todos os eventos que podem

0 Tribunal de Contas da Unido recomendou: limite-se a efetuar contratagdes com dispensa de licitagéo fundamentada no art. 24, inciso
XI11, da Lei n. 8.666/93 quando houver comprovadamente nexo entre o dispositivo, a natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual.
(TCU. Processo n. 009.713/2000. DOU, 14 nov 00, pp. 103-104).



conduzir & inviabilidade de competigdo, tanto assim que o dispositivo em comento traz trés
hipéteses exemplificativas. Marcal Justen Filho™ enumera situacdes que caracterizam a
inviabilidade de competicdo, quais sejam, auséncia de pluralidade de alternativas de
contratacdo, auséncia de mercado concorrencial entre possiveis interessados, impossibilidade
de selecdo com base em critérios objetivos e a falta de definicdo objetiva da prestacéo a ser

executada.

O conceito de inexigibilidade de licitagdo coloca os autores em duas vertentes. Para alguns,
ocorrendo uma das hipéteses exemplificativas do art. 25 estara caracterizada a inexigibilidade
de licitagdo, independentemente de, no caso concreto, ser ou ndo viavel a competicdo. Para
outros, ocorrendo uma das situacfes do art. 25, somente se estara diante da inexigibilidade de
licitacdo se, na situacdo fatica, a competicéo for invidvel. De acordo com Jessé Torres Pereira
Filho'? as inspetorias e procuradorias que funcionam junto aos Tribunais de Contas tém, na
sua maioria, adotado posicionamento que, na opinido do autor, € mais correto, tomando como
base trés fundamentos principais: 1° - a competitividade é da esséncia da licitagdo, logo
somente serd inexigivel a licitacdo se impossivel a competigdo; 2° - as hipoteses arroladas no
art. 25 ndo geram presuncgao juris et de jure, uma vez que, na prética, a situacdo além de se
enquadrar aos ditames de um dos incisos, estdo também submetidas ao nucleo conceitual
fixado na cabega do artigo, que exige a “inviabilidade de competicdo”; 3° as hipdteses dos

incisos ndo possuem autonomia conceitual, subordinado-se assim ao caput do artigo.

Dentre as hipoteses exemplificativas do art. 25, cabe-nos analisar neste trabalho aquela
constante do inciso Il, uma vez que ha os que defendam a contratacdo direta de empresa para
realizacdo de concurso publico, utilizando como fundamento tal dispositivol3. O art. 25, 11, da
Lei n° 8.666/93 trata da inexigibilidade de licitagdo, que para ser utilizado necessita do
preenchimento de alguns requisitos, quais sejam, ser o servico de natureza técnica - dentre 0s
enumerado no art. 13, do referido diploma legal - ser também de natureza singular e o
contratado precisa ser portador de notdria especializacdo. Segundo Margal Justen Filho, tal
causa de inviabilidade de competicdo “consiste na inexisténcia de mercado de servigos

concorrencial homogéneo™™.

1 Justen Filho, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 273.

2 pereira Janior, Jessé Torres. Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratagdes da Administragdo Plblica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p.
295.

*Este é o posicionamento exposto por Diégenes Gasparini ( Didgenes. Concurso Publico — Imposicdo Constitucional e Operacionalizagéo.
In Concurso Publico e Constitui¢do. Coord. Fabricio Motta. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005. p.67).

43usten Filho, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 280.



Referindo-se ao servigo de natureza técnica, Margal afirma que “refletem atuagdo pessoal de
um ser humano, com cunho de transformagdo do conhecimento teorico-geral ou da

inventividade em solugdo pratica-concreta™

. Assim, a natureza da prestacdo produzida tem
que refletir a habilidade subjetiva de produzir a transformacdo de conhecimento tedrico em
solucdo pratica. Quanto a singularidade do servico, esta se refere a sua natureza, independente
do nimero de pessoas capacitadas para executa-lo. Para o preenchimento desse requisito ndo
basta reconhecer que o objeto do contrato é diverso daquele usualmente executado pela
propria Administragdo, também se deve examinar se aquele objeto necessita de um
profissional que foge aos padrées comuns do mercado. Com efeito, a analise da singularidade

depender de circunstancias historicas e geogréficas. Segundo Marcal,

sua identificacdo, no caso concreto, depende das condicbes generalizadas de
conhecimento e de técnica. Algo que, em um certo momento, caracteriza-se como
sendo de natureza singular pode deixar de ser assim considerado no futuro. Um
certo servico pode ser reputado como de natureza singular em certas regifes do
Brasil e nao ser assim qualificavel em outras™.

A notdria especializacéo, o terceiro dos trés requisitos, vem definida no paragrafo 4°, do
mencionado art. 25 e consiste no reconhecimento da qualificacdo do interessado no contrato

por parte de um certo setor da comunidade.

Com efeito, busca a Administragdo o desempenho pessoal de ser humano dotado de
capacidade especial de aplicar conhecimento, o conhecimento teérico para solucdo de
problema. Nessa linha de entendimento, a contratacdo de empresa para realizacdo de
concurso publico ndo se adequaria aquela hipdtese, constante do artigo 25, I, do diploma

legal antes citado.

Ora, nos dias atuais, ndo somente a Constituicdo Federal exige, para o ingresso em cargo ou
emprego publico, a realizacdo de concurso, como também ha uma intensa fiscalizacdo
realizada tanto pelos Tribunais de Contas, como pelo Ministério Publico voltada a
observancia de tal norma. Em consequéncia, diversas sdo as empresas que oferecem servigos
para efetivacdo de certames dessa natureza, portadoras de notoriedade e reconhecimento no
mercado. Logo, ndo se pode falar em inviabilidade de competicdo, podendo a escolha ser

estabelecida através de critérios objetivos, fato que leva a imposicao de abertura de processo

5justen Filho, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 281.
18 Justen Filho, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.283.



licitatorio, como garantia aos principios da isonomia e de selegdo da proposta mais vantajosa.

Acrescente-se que tal entendimento ja foi manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido®’.

Mesmo aqueles que admitem a contratagdo direta, sabem que muitas vezes a contratacdo de
empresa para realizagéo de concurso publico se faz através de processo licitatorio. Alis, esta
é uma prética que vem sendo observada por diversos entes federados, principalmente no
ambito municipal. Nesse ponto discute-se a modalidade e o tipo de licitagdo a serem

utilizados.
4. Da Licitagdo para Contrata¢do de Empresa voltada a realizagdo de concurso publico
4.1 Aspectos Gerais

Dentre as modalidades de licitagbes previstas no art. 22, da Lei n. 8.666/93, temos a
concorréncia, a tomada de prego, o convite, 0 concurso, o leildo. Tem-se, ainda, o pregéo

estabelecido na Lei n. 10.520/02, para aquisi¢do de bens e servicos comuns.

Os parégrafos do art. 22 definem cada modalidade de licitacdo. Sabe-se que, em regra, o
critério utilizado para escolha da modalidade de licitacdo dentre a concorréncia, a tomada de
preco e o convite, como regra, é 0 econdmico™®. A Lei n. 8.666/93 condicionou a escolha da
modalidade de licitacdo em funcéo do valor do contrato, porém possibilitou que a contratacéo
de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagdo em modalidade superior ao valor
econdmico cabivel. Assim, nada impede que seja realizada licitacgdo na modalidade

concorréncia para formalizacdo de contrato cujo valor se adeque a modalidade convite.

4.2 Da inadequada utilizagdo da modalidade convite em virtude da remuneragdo da empresa

contratada através de taxas recolhidas diretamente dos candidatos

No que concerne a licitacdo para contratacdo de empresa destinada a realizagdo de concurso

publico, a principio devera o ente licitante apresentar uma planilha de custos dos servicos

Y~Tomada de contas. TRT 21. Regido. Contratacdo de empresa para a realizacdo de concurso plblico sem licitagio sob alegacéo de notéria
especializacdo. Auséncia de malversagdo, desvio, locupletacdo ou dano. Contas regulares com ressalvas. Quitacéo. Determinagdo (Acorddo
62/°998 — Plenario. Rel. Ministro Carlos Atila Alvares da Silva).

'8 Vale ressaltar a excecéo constante do art. 23, paragrafo 3°, segundo o qual “a concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
que seja o valor do seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessoes de
direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste Gltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de preco,
quando o 6rgédo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo
no pais”.



englobados em tal contratacdo. Assim, sabera estimar o valor aproximado do contrato,

estabelecendo, por conseguinte, a modalidade de licitagéo a ser utilizada.

Percebe-se, no entanto, que muitas vezes o edital prevé como forma de pagamento o
recolhimento das taxas de inscrigdo diretamente pela empresa contratada, procedimento este
que vem sendo corretamente contestado pelo Tribunal de Contas da Unido®. Assim, no
momento da formalizagdo do vinculo ndo se sabe ao certo qual serd o valor exato do contrato.
Ora, se ndo h4 uma previsdo precisa do valor da remuneragéo do contratado, o ideal é que se
adote a modalidade de licitacdo destinada a contratos de valores mais altos, qual seja, a
concorréncia, que garante de forma mais eficaz os principios da universalidade e da
publicidade. No entanto, tem-se observado que os entes publicos em tal situacdo vém
adotando a modalidade convite, sob argumento de que ndo h& custos para a Administracéo

Publica.

4.3. Da irregularidade do recolhimento das taxas de inscri¢do pelas empresas contratadas para

a realizacdo do concurso publico.

A taxa de inscricdo, na visdo de Didgenes Gasparini®, possui natureza tributria,
caracterizando-se como taxa de servico, para a Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional. Em conseqiiéncia devera estar prevista na legislacdo tributaria. Em
contrapartida, quando o valor da inscricdo € cobrado pelas entidades paraestatais — sociedade

de economia mista ou empresa publica — possui natureza de preco.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes manifesta-se pela natureza néo-tributaria da taxa de inscricéo,
porém acrescenta que “ndo deixa de ter natureza de recurso publico devendo integrar os

haveres do Estado™?.

Nesse diapasdo, ndo resta divida que a taxa cobrada na inscrigdo do concurso tem natureza de
receita propria do ente contratante. Considerada receita publica, devera obedecer ao regime
das despesas e receitas instituido pela Lei Federal n° 4.320/64, devendo ingressar e sair dos

cofres plblicos obedecendo as regras estabelecidas pelo referido diploma®.

*® Decisio n° 683/97

» Gasparini, Didgenes. Concurso Plblico - Imposig&o Constitucional e Operacionalizag&o. In: Concurso Publico e Constituicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p.69.

2! Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Os Tribunais de Contas e o Controle Sobre as Admissées no Servigo Publico.In Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Edi¢do 2002. n° 02.

#Gasparini, Diégenes. Concurso Piblico - Imposigdo Constitucional e Operacionalizagdo. In: Concurso Pdblico e Constituicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p.69.



Tanto a doutrina®® como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido? vem criticando os
contratos de riscos que entidades interessadas no concurso firmam com empresas,
estabelecendo como remuneragdo das mesmas o0s valores arrecadados na inscrigdo. Com
efeito, as taxas de inscricdo sdo depositadas em uma conta bancéria propria da empresa
contratada. Tal procedimento ndo encontra respaldo legal, violando as regras previstas na Lei
Federal antes referida. Ademais, quanto a tal matéria o TCU ja consolidou entendimento

através da Sumula n°® 214, segundo a qual

Os valores correspondentes as taxas de inscrigdo em concursos publicos devem ser
recolhidos ao Banco do Brasil S. A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de
documento préprio, de acordo com a sistematica de arrecadacao de receitas federais
previstas no Decreto-lei n® 1.755, de 31/12/79,a integrar as tomadas ou prestacdes
de contas dos responsaveis ou dirigentes de Orgdos da Administragdo Federal
Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esta prética, no entanto, é admitida por alguns quando o ente contratante possuir

personalidade juridica de direito privado, quando ndo se aplicaria a mencionada lei.
Logo, entende-se irregular a cobranca de taxa realizada diretamente pela empresa contratada.

4. 4. Do tipo de licitagdo utilizado na licitagdo para contratagdo de empresa destinada a

realizacdo de concurso publico

O art. 45, da Lei n. 8.666/93 apresenta quatro tipos de licitagdes: a de menor preco, a de
melhor técnica, a de técnica e preco e a de maior lance. Nao ha discricionariedade na escolha
do tipo de licitagdo. Conforme afirma Marcal Justen Filho “a natureza do objeto e as
exigéncias previstas pela Administragdo condicionam o procedimento licitatdrio e definem o
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tipo de licitacdo”*”. A Administracdo Publica deve se revestir de cuidados na observancia do

tipo de licitacéo, para que ndo se frustre o atendimento do interesse publico.

O preco é fator relevante na selecdo de qualquer proposta. E certo que a Administragio
sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Ocorre que, nas licitagdes do
tipo menor prego, o menor valor apresentado, dentre aqueles com padrdo de qualidade

minima exigido no ato convocatdrio, definird o licitante vencedor. Conclui-se entdo que a

 Gasparini, Didgenes. Concurso Plblico - Imposig&o Constitucional e Operacionalizag&o. In: Concurso Publico e Constituicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p.69.

% Decisdo n° 683/97.

2Justen Filho, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.436.



licitacdo de menor preco admite exigéncias técnicas na configuracdo do objeto licitado,
porém ndo serdo verificadas como critério de sele¢do da proposta. A licitagdo do tipo menor

preco vem prevista no art. 45, paragrafo 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

As licitagdes “melhor técnica” e “técnica e preco”, estabelecidas nos incisos Il e 1ll, do
parégrafo 1°, do art. 45, da Lei de LicitagBes, foram reservadas para situagdes especiais. O
art. 46, da lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, determina que tais tipos de licitacdo
serdo utilizados “exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracéo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos béasicos e executivos”. Percebe-se que tais tipos de licitagdo sdo
escolhidos quando o servigo a ser realizado pressupde uma atividade predominantemente
intelectual, trazendo o artigo algumas situacOes especificas a titulo exemplificativo. S&o
hipGteses em que hd uma atuagdo peculiar do ser humano. Sera colocada em disputa a forma

ou 0 meio de executar a prestagao.

Na licitacdo melhor técnica o edital dever fixar o limite maximo de preco dentro do qual ser
escolhida a proposta tecnicamente mais vantajosa. Neste tipo de licitagdo os participantes
deverdo apresentar trés envelopes, um contendo a documentacéo de habilitagéo, outro com a
proposta técnica e, por fim, um terceiro com a proposta de preco. A proposta técnica é que
desclassificard ou pré-classificard os licitantes para o julgamento final. Assim, aqueles que
ndo oferecerem uma técnica aceitavel serdo desclassificados, devolvendo-lhes os envelopes
de pregos intactos. Por outro lado, as propostas técnicas aceitas serdo classificadas em ordem
decrescente, passando, entdo, a Administracdo Publica para a abertura dos envelopes
contendo as propostas de precos. Posteriormente, passa a negociar 0 pre¢go com o0 primeiro
colocado (aquele que apresentou a melhor proposta técnica), tendo em vista 0 menor preco
oferecido. Ndo havendo acordo, a negociagdo segue com o segundo classificado e assim
sucessivamente até a formalizacdo do ajuste. Percebe-se, entdo, que o limite de negociacao
exigida pela lei serd sempre a proposta de menor preco apresentada entre os licitantes aptos

tecnicamente a executar o objeto pretendido pela Administragéo.

Muitas das considera¢fes acima expostas aplicam-se a licitacdo técnica e preco. Na fase de
exame das propostas técnicas, o procedimento é similar ao da licitacdo melhor técnica,

principalmente no que diz respeito & estipulacdo de notas técnicas, desclassificando-se

aqueles que ndo alcancaram pontuacdo minima exigida. Neste tipo de licitacdo ha também a



atribuicdo de notas proporcionais aos pregos oferecidos. Difere-se, basicamente, do tipo
melhor técnica em virtude da escolha recair sobre aquele que apresentar a melhor média
ponderada, obtida com a nota da proposta técnica e a nota da proposta de preco. Os critérios
para apuracdo das notas e para o célculo da média séo estabelecidos no ato convocatdrio.

Pertinente a observacéo langada por Edite Hupsel e Leyla Bianca, segundo as quais

Cada fator a ser pontuado, no que diz respeito a técnica, deve ter estreita correlagéo
com o objeto desejado pela Administracdo. Atribuir pontuagdo ao nimero de
empregados da licitante, a especificacOes relativas a sede fisica da empresa, ao
local do seu funcionamento e outras situagcfes que ndo se traduzem na melhor
técnica desejada pela Administracdo €, no minimo, desarrazoado e gera um desvio
da nota técnica®.

Por fim, na licitacdo maior lance ou oferta, utiliza-se como critério de julgamento da melhor
proposta 0 maior valor oferecido pelo licitante. Este tipo de licitagdo é utilizado para
alienagdo de bens, moveis ou iméveis?’, sendo realizado para a modalidade leildo, que ocorre

em sessdo publica.

Ora, envolvendo o concurso publico atividade predominantemente intelectual, seja na
elaboracéo do edital, seja na criagdo das questdes das provas, seja na corre¢do das provas ou,
ainda, no julgamento dos recursos, é inegavel a necessidade de um corpo técnico
especializado na realizagdo do certame. Conseqlientemente, pode-se afirmar que o tipo de
licitacdo adequada para contratacdo de empresa voltada a realizacdo de concurso serd o de
melhor técnica ou técnica e preco. Acrescente-se que esses tipos de licitacdo sdo cabiveis
mesmo na modalidade convite. Nesse sentido, José Ribeiro Mathias Duarte aduz que “o
aspecto em questdo ndo oferece maiores dificuldades para sua definigdo, sendo certo que a
modalidade convite, a exemplo do que ocorre com a tomada de preco e a concorréncia, pode
perfeitamente adotar o TIPO melhor técnica ou técnica e preco, inexistindo qualquer

proibicéo legal para tanto™?.

A utilizacdo de licitacdo do tipo menor preco, para o caso em andlise, pode acarretar efeito
negativo, consubstanciado na adogéo de parametro insuficiente, imperfeito e inadequado para
satisfazer a necessidade estatal. Dai a Administracdo desembolsard o menor preco, mas

recebera prestacdo destituida de aptiddo para satisfazer as necessidades coletivas.

% Hupsel, Edite Mesquita e Lima da Costa, Leyla Bianca Correia. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos do Estado da Bahia. Belo
Horizonte: Férum. 2006. p. 148.

% No caso de bens iméveis pertencentes & Unido a alienag#o através da oferta do maior lance somente ocorreré na hipéteses do art. 19, da Lei
n° 8.666/93, quais sejam, se o bem tiver sido adquirido em dacdo em pagamento ou através de processo judicial. A Lei de Licitagdes e
Contratos do Estado da Bahia, n° 9.433/05, admite a alienacéo de imoveis tanto pela concorréncia, como pelo leildo, art. 34, I.

2 Duarte, Jodo Ribeiro Mathias. Desenvolvimento do Procedimento Licitatdrio. Sa0 Paulo: Editora UNESP, 2004. p. 59.



5. Da acdo civil publica como forma de controle da contratacdo de empresa voltada a

realizacdo de concurso publico

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, “disciplina a acéo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias”, segundo consta do seu
perambulo. A norma constitucional que contempla a a¢do civil publica e por tal razdo é fonte
priméria desse especifico instrumento protetivo, encontra-se no art. 129, Ill, que reafirma a
funcdo institucional do Ministério Publico, através desse instituto, “para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

A acdo civil publica revela-se o instrumento adequado para reprimir ou impedir danos morais
e patrimoniais a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico, por infracdo da ordem econdmica e da economia popular, a
ordem urbanistica e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 1°). Legislacdo
posterior assegurou também o uso desta acdo em defesa dos deficientes fisicos, dos
investidores no mercado de capitais, das criangas e adolescentes, dos idosos, dos torcedores
de modalidades esportivas, dentre outros. Alids, como bem salienta José dos Santos Carvalho
Filho, a redacéo do art. 129, 11, da Constituicdo Federal tornou mais amplo o objeto da tutela
da acdo civil publica. Segundo o autor “além de alcangar a prote¢do ao patriménio publico,
converteu em simplesmente enumerativa a relacdo taxativa que a lei contemplava, ja que se

referiu a outros interesses coletivos e difusos™?°.

E patente que a defesa do patriménio publico material e moral da Administragio Publica
constitui interesse difuso. Logo, a acéo civil publica torna-se meio processual adequado para o
Ministério Publico ndo somente exigir a realizacdo de concurso publico, quando este se
mostra necessario®®, como também para impugnar contratagio de empresas destinadas a
realizacdo do certame, quando tal negdcio juridico viola principios consagrados no nosso

ordenamento juridico, protegendo-se, assim, o patrimdnio ptblico moral do Estado®".

% carvalho Filho, José dos Santos. Agéo Civil Pablica: Comentarios por Artigos. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2007. p. 07. Em sentido
contrario manifesta-se Hely Lopes Meirelles(Cf. Mandado de Seguranca. Séo Paulo: Malheiros: 2006. p. 265.

% Tal situacdo se daria na hipotese, por exemplo, de contratacdo temporéaria de pessoal, com fundamento no art. 37, IX, da Carta
Constitucional, para exercicio de fungdes tipicas de cargos publicos, revelando burla a regra de obrigatoriedade do certame concursal.

® Assim, ja decidiu o STJ: “Agdo civil pablica. Concurso para professor universitario. Legitimidade do Ministério Pablico. 1. O Ministério
Pablico é parte legitima para ajuizar acéo civil pablica em defesa dos principios que devem reger o acesso aos cargos publicos por meio de
concurso, configurando o interesse social relevante. 2. embargos de divergéncia conhecidos e providos” (EREsp 547704/RN. Rel Min.
Carlos Alberto Menezes Direito. DJ 17/04/2006. p. 160). Na mesma linha manifestou-se também o TRF, da Primeira Regido: “Acéo Civil
Puablica. Concurso publico que teria sido realizado com irregularidades. Legitimidade do Ministério Pablico Federal, mérito — inexisténcia de
vicios no concurso. 1- O MPF tem legitimidade para ajuizar acdo civil piblica visando questionar a lisura de concurso publico, pois assim
agindo defende o patrimdnio publico contra possivel contratagdo irregular, além de defender a probidade administrativa, tudo dentro de sua



Dispde o art. 3° da Lei n°® 7.347/85 que “a acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em
dinheiro, ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”. Nesta linha, o art. 11
acrescenta que “na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucédo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta
for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor”. Percebe-se,
entdo, que o ideal é a execucdo especifica, repondo-se 0 bem ou interesse lesado ao status quo
ante, mas ndo sendo esta possivel a solucdo serd a condenacdo em dinheiro, revertido em
favor do fundo, destinado a reconstituicdo dos bens lesados, abordado no art. 13 da Lei. O art.
11 reporta-se também & cominacdo de multa diaria pelo ndo cumprimento da obrigacdo
estabelecida. Assim, sendo o réu condenado a determinada obrigacdo de fazer, o juiz pode
fixar o quantum da multa, estabelecendo ao mesmo tempo prazo para o cumprimento da
obrigacdo, caso ndo seja efetivada tal obrigacéo até o término do prazo estipulado, comecara a

ser contabilizada a multa.

Houve uma ampliagdo do objeto da acéo civil publica com a Lei n° 8.625, de 12/02/1993 —
Lei Orgéanica do Ministério Publico — que ao dispor sobre as fungdes gerais atribuidas ao
Parquet , estabeleceu no art. 25, IV, alinea b, caber ao 6rgdo o ajuizamento de acao civil
publica “para a anulagéo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico
ou & moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragdes
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem”. Assim, além da
tutela jurisdicional de contetido condenatdrio prevista na lei n® 7.347/85, passou-se a admitir,
a partir da Lei n® 8.625/93, pedido de contetdo constitutivo na acdo civil publica, ou seja,
poder-se-4 buscar a desconstitui¢do da relacéo através da declaracdo de nulidade do ato lesivo

ao patriménio publico, material ou moral.

Né&o h4 divergéncia jurisprudencial quanto a possibilidade de utilizagéo da acéo civil publica
para pleitear nulidade de atos administrativos. Nesse sentido, pode-se citar decisdo proferida

pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE, POSSIBILIDADE JURIDICA E INTERESSE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ILEGITIMIDADE DA UNIAO.
DENUNCIACAO A LIDE. IMPOSSIBILIDADE. SUS. CONTRATO DE

missdo institucional, a teor do art. 129, IIl, da Constituicdo.(...)”(Apelacdo Civel n°® 1999.38.02.001253-6/MG. Rel. Des. Fagundes de Deus,
data de julgamento: 21/03/2007).



PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. UNIDADE DA
FEDERACAO E EMPRESA PRIVADA. NECESSIDADE DE LICITACAO
PREVIA. ANULACAO E ABSTENCAO DE CONTRATAR.

1. O Ministério Publico é parte legitima a propositura de agdo civil pablica visando a
declaragdo de nulidade da contratagdo, fora das hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, de entidades privadas que, em carater complementar,
participem do sistema Gnico de saide (Lei n. 8.080/90, art. 24, paragrafo Gnico; CF
art. 37, XXI; e Lei n® 8.666/93, art. 25). Precedentes.

2. O pedido de anulagdo de contrato € juridicamente possivel em face da exigéncia
legal de contratagdo de servigos pela Administragdo mediante licitacdo, segundo
dispbe a Lei 8.666/93 c/c art. 37, I, da CF/88, bem como se revela o interesse de
agir a fim de anular contrato de prestagdo de servigo médico com repasse de verba
da Unido para pagamento do contrato.

3. Nao deve a Unido integrar o feito como litisconsorcio necessario, pois nao

participou do contrato e ndo sera atingida por qualquer que seja o desfecho do

processo, 0 que ndo retira a competéncia da Justica Federal para a causa em face do
interesse do Ministério Publico Federal em proteger o patrimdnio publico federal
por meio da acao civil pablica.

()

()

Comprovado que o contrato celebrado ndo foi procedido do necessario

procedimento licitatdrio, em desatencdo aos principios da moralidade, da

impessoalidade e da legalidade, e lesdo ao patrimdnio publico federal, impde-se a

anulacdo, com a consequente abstencdo do Estado na contratacdo de servigos de

saude, sem prévia licitacdo, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade.

7. apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF, 12 Regido, AC 2001.01.00.013403-
1/MA; Apelacgdo Civel, Rel. Des Fed. Selene Maria de Almeida, Quinta Turma, DJ
16/10/06, p. 97.

ook

Logo, é perfeitamente cabivel a utilizacdo da acdo civil pablica para pleitear a nulidade do
contrato firmado com empresa voltada a realizacdo de certame concursal, quando ndo forem
observados a modalidade e tipo adequados da licitagdo que antecede o contrato, bem como a

correta forma de pagamento da empresa, nos termos j& expostos neste trabalho.

José dos Santos Carvalho Filho®* relaciona limitagdes do objeto constitutivo da agdo civil
pablica. Assim, estabelece em primeiro lugar que a lei admitiu o objeto de conteido
constitutivo na acéo civil publica apenas para o Ministério Publico. Depois, o pedido dessa
natureza somente poderd ser realizado em face de pessoas administrativas ou ligadas, de
algum modo, a Administragdo Publica. Por fim, o autor da acdo somente podera socorrer-se
desse tipo de objeto, quando pretender a tutela de interesses coletivos e difusos relacionados

com patriménio publico e com a moralidade administrativa.

Desta forma, pretende-se demonstrar neste trabalho que o Ministério Pdblico dispde de
instrumento eficaz para impedir que a regra da obrigatoriedade do concurso publico sirva

apenas como mais uma forma para desvios no dmbito da Administracdo Publica, quando da

% carvalho Filho, José dos Santos. Ag&o Civil Pdblica: Comentarios por Artigos.Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2007. p. 81.



contratacdo de empresas destinadas & realizagdo do certame concursal, sem qualquer

idoneidade, comprometendo a qualidade dos servidores publicos selecionados.

Conclusdes

1-

2-

A contratacdo direta de empresa para realizacdo de concurso publico, com fundamento
no art. 24, XIlIl, da Lei n° 8.666/93, ndo se mostra regular, uma vez que o objeto do
contrato ndo guarda adequacdo as finalidades do ente privado previstas no referido

dispositivos, quais sejam: pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional;

A contratacdo direta de empresa para realizacdo de concurso publico, com fundamento
no art. 25, 11, da Lei n°® 8.666/93, esharra no requisito exposto no caput do artigo, qual
seja, a inviabilidade de competicdo, uma vez que atualmente existem no mercado
diversos entes privados voltados a tal fim, que podem ser escolhidos através de

critérios objetivos;

Né&o cabe a dispensa de licitagdo em razdo do valor ou a escolha da modalidade de
licitacdo convite para a contratacdo de empresa voltada a realizacdo de concurso
publico, utilizando-se como argumento Gnico a auséncia de despesas para 0 ente
publico, diante do pagamento realizado com o recolhimento da taxa de inscri¢do para

pelos candidatos diretamente a empresa;

Tendo a taxa de inscricdo natureza de recurso publico, deve ingressar nos cofres
publicos obedecendo as regras constantes da Lei n°® 4.320/64, ndo cabendo 0 seu
recolhimento diretamente pela empresa contratada para a realizagdo do certame

concursal;

Envolvendo o concurso publico atividade predominantemente intelectual, o tipo de
licitacdo adequado para contratacdo de empresa destinada a realizagdo do certame sera

melhor técnica ou técnica e prego;

6- A contratacdo irregular de empresa voltada a realizacéo de concurso publico pode ser

contestada pelo Ministério Publico, através de acdo civil publica, com pedido de
natureza constitutiva, qual seja, a declaracdo de nulidade do contrato e consequente

nulidade do certame concursal.



