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APRESENTACAO

Dinamismo na busca pela exceléncia

Conselheiro Jodo Antonio*

Quando assumimos o desafio de empenhar esfor¢os para tornar a Escola de
Contas a “porta de entrada” ou a “janela” do Tribunal de Contas do Municipio para a
sociedade, uma das certezas era que o Colegiado daria o suporte necessario ao projeto
— 0 que se concretizou e foi além das expectativas iniciais. Outra agao fundamental foi
a montagem do corpo dirigente, pedagdgico, funcional e de apoio da Escola, que
propiciou a concretizagao de projetos no ambito pedagdgico, um impulso na realizagao
de palestras, semindrios, debates, mesas-redondas e conferéncias, e ampliou
sobremaneira a presenca de pessoas dos mais diversos setores da sociedade

paulistana em nossos espagos.

O dinamismo impresso as atividades realizadas na Escola de Contas,
comprovado pelos numeros apresentados no presente Relatdrio, da peso,
naturalmente, a outro desafio ja em curso: a busca pela exceléncia. Se é fato que
realizamos uma quantidade consideravel de eventos de interesse geral da sociedade,
nao menos importante foi a preocupagao das equipes responsaveis pelos cursos,
palestras e atividades afins para qualificar cada vez mais o nivel dessas atividades. O
esmero na escolha dos temas, dos convidados, palestrantes, conferencistas,
debatedores e a necessaria pluralidade de ideias nortearam todo o processo da

referida dinamica.

O suporte aos eventos, atividades internas e cursos ganhou qualidade e
dinamismo com a estruturagao das equipes de Comunicagao e de Tecnologia da
Informacgao da Escola de Contas — iniciada ainda em 2015 —, cujas a¢des ampliaram a
presenca da instituicdo nas redes sociais e ajudaram na troca de experiéncias e de
atividades junto a diversos setores da sociedade, com destaque para os organismos de
controle social criados por lei no municipio. Essa presenca também propiciou a
consecucdo de parcerias com diversos érgaos congéneres que atuam no municipio e

em outras regides do pais.



E fundamental destacar que a dindmica da Escola de Contas foi percebida pelos
(as) servidores (as) e funciondrios (as) do TCMSP, que atenderam em grande nimero

aos convites feitos por nossas equipes para participacao nos eventos.
Os desafios seguem, crescem e sdo novos a cada passo.

Nossos agradecimentos a todas as equipes dirigentes e de apoio que fazem a
Escola de Contas ser reconhecida pelas suas ag¢des. E ao Colegiado, pela confianga e
abertura para continuarmos na busca para fazer o melhor para o publico interno e

para a sociedade.

*Conselheiro Jodo Antonio da Silva Filho, Diretor-Presidente da Escola Superior de
Gestdo e Contas Publicas Conselheiro Euripedes Sales, do Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo



1. INTRODUCAO

O presente Relatdrio abrange o exercicio de 2016 e demonstra a continuidade
das atividades desenvolvidas no periodo pela Escola de Contas sob a dire¢do do

Conselheiro Jodo Antonio.

O Relatério traz o histdrico da legislagdao sobre a Escola, seu organograma e
respectivo quadro de pessoal e um breve resumo das atividades desenvolvidas pela

Escola no ano de 2015.

Constam, ainda, as inovacdes implementadas no exercicio em foco, a
prestagao de contas dos cursos, palestras e eventos realizados, bem como a projegao

para 2017.

1.1. Historico — O surgimento da Escola de Contas

Em 1996, nasce no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por meio da
Resolugdo n2 9/96 (DOM de 19/10/96) a Escola Superior de Gestdo e Andlise de Contas
no Municipio de Sdo Paulo - ESGACOM/SP, que objetivava desenvolver a capacitagdo

gerencial de executivos e técnicos governamentais no ambito do Tribunal.

No exercicio de 1997, por decisdao do colegiado do Tribunal, a Escola Superior
de Gestdo e Analise de Contas no Municipio de S3o Paulo passou a denominar-se

“Conselheiro Euripedes Sales” (Resolug¢do n2 01/97, DOM 25/01/97).

Em 2003, o Tribunal de Contas resolve ampliar as atividades da Escola,
incluindo como publico-alvo os servidores da Camara Municipal de Sdo Paulo, os
servidores da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, os servidores dos demais drgdos e
entidades da Administragao Indireta da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a

sociedade em geral, no interesse superior da Administracdo Publica.



Surge, assim, a Escola de Contas Publicas, destinada a promover capacita¢do e
aperfeicoamento continuos, tanto ao nivel técnico quanto aos niveis gerencial e
operacional, mediante atualizacdo, reciclagem ou ensino de novas tecnologias Uteis

para a maior eficiéncia do Controle Externo (Resolugdo n2 03/03, DOM 24/05/03).

Em 2004, a Lei 13.877 aprova a criacdao da Escola de Contas que passa a
integrar a estrutura administrativa do Tribunal de Contas, vinculada ao Gabinete da

Presidéncia.

No mesmo ano, o Colegiado aprova a Resolu¢do 10/04 (DOM de 17/12/04),
delegando a diregdo da Escola ao Conselheiro Euripedes Sales. Cinco anos mais tarde,
¢é aprovada a Resolugdo 06/2009 (DOC de 10/4/09), conferindo a Escola de Contas a
denominacdo “Escola Superior de Gestdao e Contas Publicas Conselheiro Euripedes

Sales”.

Com a aposentadoria do Conselheiro Euripedes Sales, o Tribunal aprovou a
Resolugdo n2 03/15 (DOC de 26/3/2015), delegando a direcdo da Escola ao Conselheiro
Jodo Antonio, cabendo a este a prestacdo de contas ao Colegiado e a Presidéncia do

Tribunal.

De acordo com a Resolucdo, a delegacdo abrange o periodo de dois anos, a

partir da data de sua publicacdo, podendo ser renovada, a critério do Colegiado.

1.2. Missao da Escola

A Escola Superior de Gestao e Contas Publicas Conselheiro Euripedes Sales
(Escola de Contas) exerce o controle prévio da Administracdo Publica, garantindo
apoio ao cumprimento do controle externo realizado pelo Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo.



Sua missdo é conscientizar o publico-alvo de que a prevengdo de
irregularidades, erros e desvios contribuem para uma gestdo publica mais eficiente,

eficaz e efetiva.

Sob essas premissas, as atividades da instituicdo estao direcionadas aos
servidores da Administracdo Publica, aos representantes da sociedade civil organizada

e ao publico particular interessado.

Nesse contexto, a Escola de Contas oferece, gratuitamente, aos interessados

os seguintes produtos:

A. Cursos de pds-graduacao - especializacdo e aperfeicoamento.
B. Cursos de curta duracdo e extensao - presencial e a distancia.
C. Palestras e eventos assemelhados.

D. Programa de visitas ao TCMSP.

E. Programa de visitas nas escolas de ensino fundamental II.

F. Programa de palestras itinerantes.

1.3. Inovagdes de 2015

O ano de 2015 foi marcado por inovagdes, dentre as quais se destacaram:

1) Foi criada a equipe de Comunicacdo, que ficou agregada a Supervisdo de
Tecnologia da Informacdo, para atender as demandas e melhorar a
divulgagao dos eventos, cursos e palestras;

2) Foi desenvolvido o novo logotipo para a Escola;

3) Foi criado e produzido o novo site;

4) As Redes Sociais passaram a fazer parte do leque de ferramentas de

comunicacao utilizadas pela EC na divulgacdo dos seus cursos e eventos.



2. PRESTACAO DE CONTAS

2.1 Inovagoes consolidadas em 2016

2.1.1. Site
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Passados pouco mais de um ano e meio apds seu lancamento,
afirmamos que esta ferramenta esta consolidada como a base de
toda a comunicagao da Escola, caracterizando-se assim como o
principal meio da interface com o publico externo. O nimero de
visitantes no site registrou uma evolucdo de 82%, representando

um total de 291 mil visitantes. Em 2015 esse numero foi de 160 mil.

Acessos ao site da Escola na Internet
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O numero de novos usuarios cresceu de 19 mil em 2015 para um

total de 35 mil em 2016.
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Novos usuarios do site da Escola através das redes sociais
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O volume de novos usudrios que visitaram o site através das redes
sociais passou de 657 em 2015 para 2.341 em 2016.

2.1.2 Newsletter

Este ano inauguramos a Newsletter da Escola de Contas Noticias da
Escola, que é um boletim informativo distribuido quinzenalmente,

via e-mail, para todo o mailing.

Esse novo veiculo de comunica¢do tem ajudado sobremaneira na

divulgacdo dos eventos e atividades da Escola.
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2.1.3 WhatsApp

Para facilitar e tornar pratica a divulgacdo dos

@ eventos, a Escola aderiu a mais esta ferramenta.

WhatsApp

Os usuarios do WhatsApp podem compartilhar e
receber nos smartphones informagdes sobre novos

cursos, eventos e noticias que estao postados no site da Escola.

2.1.4 Redes Sociais

No decorrer deste ano, o Facebook, o
Twitter e o YouTube passaram a receber

uma atengdo especial, vide a

importancia dessas ferramentas no
contexto atual. O resultado desta acao
proporcionou um aumento muito expressivo de visualizacdes,
compartilhamentos e, consequentemente, aumento no nimero de
visitantes do site da Escola. Os acessos ao site origindrios do

Facebook e do Twitter cresceram de 3.758 em 2015, para 14.786

em 2016.
Acessos ao site da Escola através das redes sociais
12000 -
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M acessos ao site
8000 - originarios do facebook
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originarios do twitter
4000 A
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No caso do YouTube, a partir deste ano, os videos
dos eventos passaram a ser postados com legenda,
(1]} Tube

atendendo assim a pratica de acessibilidade as

pessoas com deficiéncia auditiva.
2.1.5 Facebook

Uma novidade implantada no 22 semestre deste ano
foi a utilizacdo dos “videos de divulgacao”. No intuito

de aproveitar melhor as ferramentas disponiveis nas

Redes Sociais e assim ampliar as formas de divulgag¢ao
de Palestras e eventos da Escola, iniciamos a publicacdo desses
videos, que s3o gravacdes com personagens diretamente
envolvidos no evento. Eles prestam um depoimento convidando o
publico a participar dos eventos. Esses videos sdo publicados e

compartilhados através do facebook.
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2.1.6 Café Bistro

Para atender a uma antiga

- %F:‘.
i

necessidade dos alunos
dos cursos e participantes s
das palestras e eventos,
neste ano foi inaugurado

no térreo do edificio sede

da Escola, o Café Bistro.
Esta iniciativa foi uma parceria com a ASTCOM, que administra o

espaco.
2.1.7 Video Institucional

Em 2016, antes do inicio de qualquer evento realizado no
auditdrio da Escola, adotou-se a rotina de apresentar o novo video

Institucional do TCMSP.

2.1.8 Edital de Chamamento Publico

Em 2016, foi aprovado o Edital de Chamamento Publico N¢
01/2016, com vistas a adesdo de entidades para a celebracdo
de termos de cooperacdo técnica, consistentes na comunhao
de esfor¢os para o aprimoramento institucional da Escola

Superior de Gestdo e Contas Publicas Conselheiro Euripedes
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Sales, compreendendo a qualificacdo e formacgdo académica de
alunos, colaboradores, servidores e professores, bem como a
producao da Revista Simetria e oferecer como contrapartida,
além de espacos de divulgacdo da logomarca das entidades
interessadas, intercambio académico, bem como a experiéncia
desta Escola de Contas na d4rea de assuntos voltados ao
exercicio do controle externo do Tribunal de Contas do
Municipio de S3do Paulo, assim como na area de politicas

publicas.

Foram agrupados tais intentos em quatro objetivos, a saber:
(A) Programa de capacitacdo docente; (B) Programa de Ensino
a Distancia; (C) Revista Simetria; (D) Programa de bolsas de

graduacado e pds-graduacao lato sensu.

A Escola de Contas pretende com o “Programa de Capacitacao
Docente” promover a qualificagdo académica do seu corpo
docente, tanto para o oferecimento de cursos de curta
duracdo, palestras e cursos de aperfeicoamento e
especializacdo, em nivel de pds-graduacdo, quanto para a
producdo de artigos cientificos na drea de direito publico,
controle externo e politicas publicas, notadamente para a

producgao da Revista Simetria.

Em relagdo ao Programa de Ensino a Distdncia, objetiva
disseminar os cursos oferecidos pela Escola nos canais virtuais
de distribui¢ao, constituindo-se em facilitador ao acesso do
conteludo pedagdgico de maneira suplementar aos cursos

presenciais.

A Revista Simetria tem por escopo propagar o conhecimento

sobre as atividades de controle externo, realizadas pelo



Tribunal de Contas do Municipio, bem como de direito publico
e politicas publicas, além de compilar os trabalhos académicos
produzidos pelo corpo docente da Escola, notadamente
daqueles que participarem do Programa de Capacita¢do

Docente.

O Programa de bolsas de graduacdo e pds-graduacao lato
sensu permitird a disseminacdo do acesso a educagao superior
aos funcionarios do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo que desejarem tal formagdao, bem como do corpo

discente da Escola de Contas.

Nota-se que se trata de um conjunto de ac¢des destinadas a
disseminagdo do ensino e conhecimento, para o atingimento
dos designios de otimizacdo da formacdo do corpo docente
desta Escola, disseminagao dos trabalhos académicos por este
produzidos, por meio de publicacdes consolidadas na Revista
Simetria, ampliagdo dos canais de transmissao dos cursos
ministrados por intermédio desta Escola de Contas, por meio
do Programa de Ensino a Distdncia e fomento a graduacdo e

pos-graduacao lato sensu, com a concessao de bolsas.

2.1.9 Cinema na Escola — CinEC

Com o intuito de levar aos servidores do

TCM e a populagdo mais cultura e

CinEC  conhecimento, foi lancado em dezembro o

Cine Escola de Contas CinEC, que é a exibicdo de filmes histdricos

relevantes ou grandes sucessos de bilheteria.

Durante o préximo ano a programacdo terda um filme semanal e

duas exibigdes.
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Auditério da Escola

Os temas serdo diversos: suspense, comédia, drama, romance,

policial e documentario.

2.2 COORDENADORIA TECNICA |

Atividades atribuidas:
2.2.1 Cursos de Curta Duragao

v' Coordenacdo dos cursos presenciais de curta duracdo e de
extensao.

v' Coordenacgdo das
edicobes da  Revista
Simetria.

v' Criagdo de propostas
de cursos de curta

duragdo e de extensao

customizados de forma
a atender demandas especificas de formacao interna do TCMSP e
de outros 6rgdos/entidades parceiras.

v" Organizagdo das bancas de aula-teste para os candidatos a

professor na Escola de Contas.
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2.2.2 Cursos de extensao

Em 2016, de acordo com a nova diretriz da Escola de Contas, o foco
foi a criacdo de cursos de extensdao, atendendo a uma demanda
crescente dos alunos. Em enquete promovida no site da Escola de
Contas, 39% dos participantes demonstraram interesse nessa

modalidade de curso.

Além do curso-piloto Aspectos Penais na Administragao Publica,
lancado em 2015 com grande sucesso e incorporado a grade regular
em 2016, foram oferecidos seis novos cursos, os quais atingiram um

total de 1.584 horas/aula.

a. Aspectos da governanca na area publica

b. Controle Social e Conselhos de Politicas Publicas

C. Formulagdo e Implementagdo de Politicas Publicas no
Brasil

d. Gestdo da Cidade: Direito Urbanistico e Meio Ambiente

e. Planejamento e Controle na Gestdo do Sistema Publico de
Saude

f. Processo Penal

Com a nova diretriz pedagdgica de focar em cursos de extensao,
priorizou-se o aprofundamento do conteludo dos cursos oferecidos
e obteve-se um incremento da carga horaria total dos cursos de

curta duracdo e de extensdo:

Horas/aula

3000

2500
2000

1500 -

M hora aula
1000

500

2014 2015 2016
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Houve uma evolu¢do importante no nimero de horas/aula nos ultimos
anos: em 2014 a carga horaria foi 1.323 horas/aula, ja em 2015

passou para 1.978 e em 2016 chegamos a 2.644 horas/aula.

Destaques dos cursos de curta duragdo e de extensdao em 2016
Quanto aos cursos de curta duracao e de extensao realizados em

2016, destacamos o seguinte:

. Durante o primeiro semestre foram abertas as primeiras turmas

de cursos regulares noturnos nas dependéncias da Escola de
Contas. Foram ministrados dois cursos de Extensdo: Controle
Social e Conselhos de Politicas Publicas e o curso de
Planejamento e Controle de Gestao do Sistema Publico de Salde
e o curso de curta duracdo: Licitacdo - Teoria e Pratica e
Elaboragao de Edital de Licitagao Publica. A realizacdo de cursos
noturnos atendeu a uma demanda dos servidores e publico em
geral que ndo podem se ausentar do local de trabalho durante o
horario de expediente. Os resultados foram muito positivos, com
destaque para o comprometimento e a dedicagao demonstrados

pelos alunos dos cursos noturnos.

b. Desenvolvido pela Escola de Contas em conjunto com a

Coordenadoria de
Gestao e Organizacao

Educacional da

Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), foi

ministrado curso

abordando as normas e
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. Com iniciativa do

os  principios aplicados as
despesas realizadas pelo
Programa de Transferéncia de
Recursos Financeiros — PTRF, no
ambito da SME. Direcionado para
os diretores de divisdao de
administracao e financgas,

contadores e gestores do PTRF

das Diretorias Regionais de
Educacdo, o objetivo do curso foi esclarecer as duvidas das

unidades participantes sobre a correta aplicacdo desses recursos.

. A Escola de Contas contribuiu para o curso “Desenvolvimento

Gerencial”, promovido pelo Hospital do Servidor Publico
Municipal, destinado a preparar os gestores, ou servidores com
potencial para assumir cargos de lideranga, para uma atuagdo
eficiente dentro do servico publico. Foram ministradas pelos
instrutores da Escola as aulas Nogdes de Orgcamento Publico e
Administragio de Recursos na Area Publica e Licitagdes e

Contratos Administrativos.

. Organizado em parceria com a Secretaria Municipal de Politicas

para as Mulheres, foi ministrado o curso Lei Maria da Penha e
Enfrentamento a Violéncia, cujo publico-alvo foi os servidores da
Saude, da Educacdo e da GCM, com o objetivo de discutir as
guestdes relativas as politicas publicas de enfrentamento da
violéncia doméstica e

familiar de género.

Gabinete do Conselheiro
Domingos Dissei e em

parceria com

Secretaria Municipal da
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Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida (SMPED) e com a
Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, foi
organizado o curso Acessibilidade com foco no passeio publico. O
publico-alvo do curso foram os agentes vistores e técnicos das
Subprefeituras responsaveis pela fiscalizacdo do passeio publico
na cidade, mas também contou com a participacdo expressiva de
membros da sociedade interessados no tema tdo relevante. O
objetivo do curso foi discutir a situacdo e a legislacdo da
acessibilidade nos passeios da cidade, a fim de possibilitar avancos
na questdo. O curso foi apoiado pelo Gabinete da Presidéncia do
TCMSP e, em sua cerimOnia de abertura, esteve presente o
secretario-adjunto da SMPED, Dudu Braga, que apresentou sua
trajetdria pessoal e compartilhou com os alunos as dificuldades

vividas pelas pessoas portadoras de necessidades especiais.

f. O curso Formagdo de Pregoeiro foi ministrado in company na

Escola Municipal de

Administracdo Publica de Sao

o S -
Paulo (EMASP), escola de

governo vinculada a Secretaria i

Municipal de Gestao,
responsavel pela formacdo e
capacitacdo dos cerca de 140
mil servidores publicos da
Prefeitura de S3o Paulo. Em
funcdo dos resultados obtidos, a instrutora deste curso, a
Assessora da Escola de Contas Alessandra Sales, foi homenageada
pela EMASP e premiada como curso de melhor aproveitamento

dos alunos com menor nimero de evasao.

. Com o objetivo de aperfeicoar continuamente a atuacdo dos

professores da Escola de Contas, foi realizado o curso Didatica do

Ensino Superior. Além dos atuais instrutores da Escola, também



foram treinados servidores com interesse em fazer parte do corpo
docente da Escola.

h. Foram criados dois novos cursos na Escola de Contas:
Planejamento de eventos
corporativos, cerimonial e
protocolo nacional e
internacional e Assessoria de
Imprensa, ministrados pelo

Chefe do Cerimonial da

Presidéncia do TCMSP, prof.

Reinaldo Rocha Duarte.

. Agregando a expertise do quadro de funciondrios do TCMSP ao
corpo docente da Escola de Contas, novos instrutores juntaram-se
a equipe de professores da Escola: os agentes de fiscalizacdo,
aprovados no concurso de 2015, Jorge Pinto de Carvalho Junior,
Fredy Miller e Luiz Gustavo de Oliveira Vieira; as assessoras Maria
Fernanda Pessatti de Toledo e Juliana Luvizotto.

j- Turmas realizadas — Em 2016 foram abertas um total de 62

turmas. Esse volume registrou um total de 2.166 inscritos.

2.2.3. Termos de Cooperagao Técnica

A. GCM - Dando continuidade as atividades de cooperacgdo entre a
Escola de Contas e a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana,
foram ministradas duas turmas do Curso de Comando — GCM,
com carga hordria de 100 horas/aula, em parceria com o Centro
de Formacdo em Seguranca Urbana. Esse curso é destinado ao
efetivo de Oficiais da Guarda Civil Metropolitana, integrantes dos
niveis Ill e IV, e proporciona a capacitacdo especifica para que
possam estar aptos ao exercicio de Fun¢bes Gratificadas.

B. SEBRAE - Fruto do Termo de Cooperacdo Técnica entre a Escola

de Contas e o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas



do Estado de Sao Paulo (SEBRAE-SP) foi oferecido aos pregoeiros,
equipes de apoio e membros de comissdo de licitacdo da
administracdo municipal o curso “Participacdao das micro e
pequenas empresas nas licitacGes — Leis Complementares
123/2006 e 147/2014".

C. Instituto de Engenharia - Por meio do Termo de Cooperacdo
Técnica com a Camara de Mediagao e Arbitragem do Instituto de
Engenharia, foi organizado curso voltado as modalidades de
contratacdo publica relacionadas aos regimes de Concessbes e
Parcerias Publico-Privadas.

D. Escola do Parlamento - Foi ministrado para os servidores da
Camara Municipal de Sdo Paulo o curso de extensdo in company
Gestdo de Licitacdes e Contratos, atendendo a demanda da

Escola do Parlamento.

2.2.4. Cursos itinerantes

Prosseguindo com a iniciativa de 2015, foram realizadas quatro
turmas do «curso de formagdao para os Conselheiros
Participativos Municipais, ministradas in Jloco, no periodo
noturno, nas Subprefeituras de Campo Limpo, Cidade Tiradentes,

Itaim Paulista e Perus.

O curso Residuo da Construgdo Civil — RCC: Descarte e
Reaproveitamento foi ministrado in company para os servidores

da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb).

2.2.5. Cursos disponiveis em 2016

a. Eixo de pesquisa - Controle Externo:

1. A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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10.
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13.
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18.
19.
20.

. A participagdo das Micro e Pequenas Empresas nas

LicitagOes Publicas

Administracdo Financeira e Orcamentaria

Andlise das Demonstracdes Contabeis

Concessdo de Adiantamento: Uma Abordagem Pratica
Concessdo de Servicos Publicos

Convénios na Administracdo Publica

Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
Elaboragdo de Edital de Licitagao Publica

Estudo de Custos e Despesas (BDI): Enfoque em Servicos de

Engenharia e Outras Modalidades

. Gestao Contratual

Gestdo de LicitagcOes e Contratos — Extensao

Introdugao a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Lei de Responsabilidade Fiscal no Municipio

Licitagdo — Teoria e Pratica

Licitacdo na Modalidade Pregdo — Formacgdo de Pregoeiro
Métodos de Amostragem

Orcamento e Execuc¢do Orgcamentdria

Parcerias na Administracdo Publica

Previdéncia dos Servidores Publicos: Aposentadoria e

Pensao

b. Eixo de pesquisa - Direito Publico:

1. Aspectos penais na Administracdo Publica - Curso de

o v & w

Extensdao

Constituicdo Federal em Acdo: Estado, Direitos, Processo e
Controles — Extensao

Crimes Contra a Administracdo Publica

Crimes Contra a Lei de Licitagdes

Direito Constitucional

Direito Processual Penal — Extensao
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7. Processo Administrativo

c. Eixo de pesquisa - Politicas Publicas:
As Organizagdes Sociais no Sistema Publico de Saude
Aspectos da Governanga na Area Publica — Extens3o

Controle Social e Conselhos de Politicas Publicas - Extensdo

B w N

Controle Social e o papel do Estado
5. Desafios para o Controle Social na Cidade de Sao Paulo
6. Desenvolvimento Gerencial
7. Formulagdo e implementacado de politicas publicas no Brasil —
Extensdo
8. Gestdo da cidade: Direito Urbanistico e Meio Ambiente — curso de
Extensao
9. Gest3o dos Recursos na Area Publica
10. Introducdo ao Planejamento e Gestdo de Projetos
11. Os Conselhos de Direitos e a Fun¢do Publica dos Conselheiros
12. Planejamento e Controle na gestdo do Sistema Publico de Saude -
Extensao
13. Planejamento Publico Municipal Politicas Publicas no Brasil: o
ciclo de politicas publicas
14. Politicas Publicas no Brasil: o ciclo de politicas publicas
15. Residuo da Construgdo Civil - RCC: Descarte e

Reaproveitamento

2.2.6. Revista Simetria
Em 2016 foi langada a Revista Simetria,
publicacdo da Escola de Contas do TCMSP,
cujo objetivo é produzir reflexdes por parte
dos servidores publicos, da comunidade

académica e da sociedade interessada.

A Publicacdo é composta de artigos que



expressam opinides e resultados de pesquisa e trata de tematicas
ligadas ao Controle Externo, ao Direito Publico e as Politicas

Publicas. A revista tem previsao de dois nUmeros por ano.

2.3 COORDENADORIA TECNICA II

2.3.1 Cursos de pds-graduagao aperfeigoamento

Em setembro de 2016, como fruto do Termo de Cooperacao
Técnica entre a Escola de Contas e a Escola do Parlamento, foram
abertas duas novas turmas, com
30 alunos cada. Curso de
aperfeicoamento “Legislativo,
Controle Externo e Politicas

Publicas no Brasil”, curso com um

ano de duracdo e seis disciplinas,

tem como objetivo oferecer aos cursistas um conjunto de
ferramentas tedrico-metodolégicas para a identificacdo e
compreensao dos tragos fundamentais da estrutura e do
funcionamento do Estado Brasileiro como condicionantes da
formulacdo e implementacado das politicas publicas; a compreensao
dos processos de agendamento, formulagcdo, desenho,
implementacdo, controle e avaliacdo das politicas publicas; a
identificacdo da missdo e lugar do poder legislativo no processo de
producdo, acompanhamento e fiscalizacdo de execucdo das
politicas publicas e dos érgdos de controle externo no processo de
acompanhamento, fiscalizacdo e auditoria técnica da execucdo das

politicas publicas.



A aula inaugural do curso de
aperfeicoamento, “Estado e
Democracia no Brasil: Instituicbes e

Prdticas” foi ministrada pelo

Diretor da Escola do Parlamento,

Prof. Dr. Christhy Ganzert Pato e
teve participacdo do Diretor-
Presidente da Escola de Contas,

Conselheiro Jodo Antonio.

2.3.2 Cursos de pos-graduagao especializagao

Em 2016, foram abertas duas novas turmas do curso de

especializacdo em “Gestdo e Controle Externo das Contas Publicas”.

Cabe ressaltar também
que, pela primeira vez, a
Escola de Contas
realizou seu proéprio
processo seletivo para o
ingresso nos cursos de

pos-graduacao, sem

nenhum custo para o

Tribunal de Contas. Os candidatos foram selecionados por meio de
um sistema de pontuacdo. Das 60 vagas disponibilizadas para cada
curso, 50% foi destinada a servidores publicos de qualquer esfera e

50% para a sociedade de modo geral.

2.3.3 Cursos de ensino a distancia

Em 2016, foi assinado o Termo de Convénio com a Empresa de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sao
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Paulo — PRODAM-SP, cujo objetivo foi viabilizar a realizagdao dos

cursos a distancia ministrados pela Escola.

Em marco, foi realizada reunido com a PRODAM-SP, a fim de
discutir as questdes técnicas para viabilizar a implantagao do EAD,
assim como o treinamento para os funcionarios da Escola, no

ambiente do sistema previsto.

2.3.4 Grupos de pesquisa

Em 2016 a Escola de Contas institucionalizou um novo produto,
denominado “grupos de estudo e pesquisa”, criado para o fomento
da discussdo e pesquisa de temas relevantes as linhas de estudo
existentes na Escola: Politicas Publicas, Controle Externo e Direito

Publico.

Foram criados 4 grupos de pesquisa a saber: Novo Marco
Regulatdrio das Organizacbes da Sociedade Civil; Técnicas de
Manutencdo e Pavimentagdo; Governan¢a na Area Publica e
Participa¢do Social e Politicas Publicas. Os coordenadores sdo
professores na Escola de
Contas e o0s grupos tém
participantes de outros
orgdos de governo, entidades
sociais e pesquisadores
ligados aos temas. Cada grupo
de pesquisa tem como meta a
producao de artigos
cientificos e a criacdo de

eventos e cursos que possam

disseminar os estudos e

pesquisas sistematizados por eles.
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Grupo de Estudo e Pesquisa da Escola de Contas é premiado pelo

Instituto de Engenharia por trabalho técnico

O trabalho técnico "SISTEMAS DE GERENCIA DE MANUTENCAO DE
PAVIMENTOS URBANOS E INDICES DE SERVENTIA DO PAVIMENTO"
do Grupo de Estudo e Pesquisa Técnicas de Manuten¢do de
Pavimentacdo Asfalticas (GEP TecPav), coordenado pelo Assessor-
Professor Amandio Martins e pelo professor convidado Dr. Hélio
Proenca, foi premiado pelo Instituto de Engenharia, em seu
concurso anual, na categoria de “Melhor Trabalho do Ano

analisando temas de interesse do setor publico”.

O grupo criado no inicio de 2016 produziu artigos técnicos para a
Revista Simetria, artigos para o site da Escola e um workshop.
Composto por engenheiros, gestores, técnicos da administragao
publica e professores, o grupo tem como objetivo pesquisar os
modelos mais eficazes e efetivos de manutencdo das Vvias
pavimentadas da malha vidria brasileira e internacional e propor
planos de gerenciamento e manutengdo dos pavimentos para os

centros urbanos.

O trabalho contou com o apoio da Presidéncia e Conselheiros do
TCMSP, com a direcdao, e também com a coordenadoria dessa area

da Escola de Contas. Este prémio tem um significado especial, por
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tratar-se de uma premiagdo que coincide com a comemoracao do
centenario do Instituto de Engenharia que é a instituicdo mais

antiga da engenharia brasileira.

Horas/aula - Pés-graduagao

800 1 _
700 +
600 1
500
400 +
300 17
200
100 {7

2015 2016

O aumento expressivo da carga horaria em 2016 deveu-se nao
somente ao crescimento do numero de turmas de especializagdo
(4), mas também pelo inicio de 2 novas turmas dos cursos de
aperfeicoamento, chegando neste ano a um total de 753 horas-aula

de pds-graduacao.

2.4 COORDENADORIA TECNICA Iil

2.4.1 Palestras, Workshops e Semindrios

Neste ano tivemos mais de 55 eventos no auditério da Escola de
Contas vinculados as palestras. Entre esses eventos podemos
destacar o Workshop sobre “Novas Tecnologias de
Pavimentac¢do”, que aconteceu em maio, bem como os “Desafios

III

da Auditoria de Controle Externo no Brasil”, em parceria com o
SINDILEX, onde se discutiu questdes importantes que envolvem

os Tribunais de Contas.
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Podemos destacar, também, o evento ocorrido em julho sobre
“Eleicbes 2016 — Legislacdo, Controle e Desafios”, no qual foram
apresentadas as recentes altera¢des da legislacdo eleitoral frente
a atuacdo dos Tribunais de Contas e a nova realidade da

Administragao.

Por fim, destacamos que em outubro tivemos o Workshop sobre
“Controle Externo e Controle Social”, no qual foi discutido o
Controle Externo realizado
pelo Tribunal de Contas e o
Controle Social exercido

pela Sociedade.

No ano de 2016 a Escola

passou a oferecer
Workshops, enfatizando a
discussdo, a troca de ideias, a demonstracdao e a aplicacdo de

técnicas e habilidades.

Nesse novo formato, que conta com a participacio de
moderadores, a plateia é convocada a participar do evento
ativamente e ndo como meros espectadores, e assim, interagem

com o que estd acontecendo.

Participantes - Eventos

2500

2000

1500 -

1000 -

500 -

2014 2015 2016
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O cuidado na qualificagdo dos temas e dos palestrantes e o empenho
na divulgacdo resultaram num crescimento expressivo do nimero de

participantes nos eventos:

e 2014 - 1430 participantes
e 2015 - 2088 participantes

e 2016 - 2349 participantes.

2.4.2. Eventos itinerantes

Neste ano iniciamos
os Programas de
Visitagcdo, como o de
palestras Itinerantes,

em que

disponibilizamos mais
de 40 temas diferentes, que podem ser apresentados nas
Subprefeituras, unidades do CEU ou outras dependéncias

indicadas.

2.4.3. Programa de visitas ao TCMSP

O outro importante

trabalho iniciado este

ano foi o Programa de

Visitas ao Tribunal de I
Contas, que tem como
objetivo propiciar que a
sociedade, escolas e
faculdades conhecam o TCMSP. Tivemos varias visitas ao
Tribunal, entre elas podemos destacar a da faculdade Estacio de
S4, em junho, e em novembro, da ETEC Zona Leste, do Curso

Técnico em Servicos Juridicos.
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2.4.4. Programa de visitas nas escolas de ensino fundamental

O Programa de Visitas nas Escolas de Ensino Fundamental Il tem
como objetivo apresentar a administracdo publica aos alunos do
ensino fundamental, para que eles possam ter nocdo sobre
planejamento publico, execucdo do orcamento (arrecadacdo e
gastos), bem como os trabalhos de fiscalizacdo desenvolvidos
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. Para 2017,

estd programado o inicio desta modalidade de evento.

2.4.5. Relagdo de eventos 2016

v

v

<\

ASANIENIRN

<\

18.02 — Palestra — Parceria Publico-Privada e dos Desafios a sua
Implementagao

25.02 — Palestra — Andlise de Indicadores pela Metodologia de
ajuste de Risco: Aplicacdo em Hospitais Publicos

02.03 — Palestra - A Histdria Natural das moléstias e niveis de
intervengao

03.03 — Palestra - Improbidade Administrativa

10.03 — Palestra - Custeio por atividade na Administracdo Publica
11.03 — Palestra - A Participacdo Politica das Mulheres na
Segunda Republica Espanhola e Militar na Guerra Civil em
Contrataste com os Retrocessos da Condicdo Feminina na
Ditadura Franquista

18.03 — Palestra - Olympe de Gouges e a Revolugdo Francesa
23.03 — Palestra - Administracdo da Saude Publica no Brasil

30.03 — Palestra - Judicializacdo da Saude

07.04 — Palestra - Ferramentas de Planejamento e Controle de
Obras

07.04 — Palestra - Abordagem Normativa das Parcerias em Saude
13.04 — Palestra - Processo de migracdo de modelo de
governanc¢a numa unidade hospitalar

19.04 — Palestra - Gestdo de Riscos nas Organiza¢des

28.04 — Palestra - Modais de Remuneracdo do Particular
Executor de Atividades Publicas

29/04 — Palestra - Jonh Knox e a questdo das Mulheres na
Politica

04.05 — Palestra - A Regulagcdo do Sistema de Saude no ambito
estadual de S3ao Paulo
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05.05 — Workshop - Novas tecnologias de pavimentacao

11.05 — Palestra - A Regulagdo do Sistema de Saude no ambito
municipal de S3o Paulo

12.05 — Palestra - Pericias Judiciais na drea da Engenharia Civil
20.05 — Palestra - Saude do trabalhador: Uma Abordagem
Interdisciplinar

01.06 — Palestra - A implantacdo do modelo de governanga de
parceria com Organizacdo Social de Saude em municipio sob
gestdo plena

02.06 — Palestra - Desafios da Auditoria de Controle Externo do
Brasil

08.06 — Palestra - A busca da Qualidade. Estruturacdo de
modelos. Organismos oficiais de Acreditacao

09.06 — Palestra - Inovagao Atitudinal

15.06 — Palestra - Programa de Saude da Familia

22.06 - Visita ao TCM - Estacio de Sa

23.06 - Palestra Itinerante - Transparéncia na Gestdo Publica e
Controle Social

24.06 — Palestra - Lider Coach: Lideranga e Inteligéncia emocional
01.07 — Palestra - A Constitui¢cao do Direito Administrativo e seu
Reflexo nas Licitagdes e Contratos Administrativos

14.07 - Workshop - Eleicdes 2016 — Legislacdo, Controle e
Desafios

25.07 - Palestra Itinerante - O Sistema Orgamentario Brasileiro —
Conselho Municipal de Habitagao

03.08 - Palestras Itinerante - Orcamento Publico e Licitagdo —
Observatorio Social

04.08 - Workshop - Direito Financeiro

05.08 - Palestra - Os efeitos das Cortes Internacionais de Contas
10.08 - Palestra Itinerante - SP Turis - Licitagdo — Teoria e Pratica
e Elaboragao de Edital de Licitagdao Publica

16.08 - Palestra - Poder de policia

17.08 - Palestra Itinerante - SP Turis - Gestdo de LicitacOes e
Contratos - Crimes Contra a Lei de Licitagdes

18.08 - Workshop - Direito Urbanistico e Temas de Urbanismo
19.08 - Palestra Itinerante - SP Turis - Gestdao da Mudanga -
Programa 5S

23.09 — Palestra — Contas Publicas

07.10 — Palestra - Lei N2 13.306/2016 — Estatuto Juridico das
Empresas Estatais: Licitagcdao e Contrato

18.10 - Simpdsio - SP CASP — Simpdsio Paulista
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v 20.10 - Workshop - Controle Externo e Controle Social

v/ 25.10 - Palestra Itinerante - Atendimento ao publico -
Subprefeitura Pirituba/Jaragua

v/ 25.10 - Palestra Itinerante - Transparéncia, controle externo e
controle social da administracdo publica - Secretaria Municipal
da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida

v’ 26.10 - Workshop - Experiéncias do paciente do servico publico

v 10.11 - Workshop - Satde Publica no Municipio de S3o Paulo

v/ 16.11 - Palestra Itinerante - Conselhos de participacdo social:
finalidade, competéncias e atuacdo — Na Secretaria Municipal da
Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida

v 23.11 - Visita ao TCM - ETEC Zona Leste do Curso Técnico em
Servicos Juridicos

v 25.11 - Mesa-redonda - Combate a Violéncia Contra as Mulheres
- compromisso de toda a sociedade

v 30.11 - Visita ao TCM - Alunos do 72 Semestre da Escola Paulista
de Direito

v 01.12 — Palestra - Direito Administrativo

v 03.12 - Palestra Itinerante - O Sistema Orgcamentario Brasileiro —
Conselho Participativo de Vila Prudente

v/ 08.12 - Palestra - PEC 40/16 - padronizacdo dos tribunais de
contas

v’ 13.12 — Palestra — Novo Sistema de Jurisprudéncia no TCMSP

Eventos realizados
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O volume de eventostem crescido significativamente em
relacdo a 2014: naquele ano aconteceram 15, em 2015 foram

40 e 2016 registrou um total de 55 eventos.
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2.4.6 Relagao de termos de cooperagao técnica

Para atender as necessidades pontuais de capacitacdo, a

Escola oferece a possibilidade de celebracao de parcerias.

Dessa forma, caso haja interesse, serd necessdrio a

formalizacdo de Termo de Cooperacdo Técnica entre a

Entidade juntamente ao Tribunal de Contas deste Municipio

no afda de promovermos uma parceria que harmonize os

interesses das partes.

Constam do site da Escola os procedimentos necessarios para

formalizagdo da parceria.

Até o presente, os seguintes Termos de Cooperagdao Técnica

foram firmados:

v

v

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO - TC N2
72.003.394/09-97

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS - TC n®
72.002.091/10-63

FUNDAGAO CRIANGA DE SAO BERNARDO DO CAMPO -
TC N2 72.000.989/11-32

CAMARA MUNICIPAL DE COTIA - TC N2 72.001.888/11-
60

ASSOCIAGAO PAULISTA DOS MAGISTRADOS - TC N¢
72.000.847/10-67

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA - TC N2
72.002.015/12-47

FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO - TC N2 72.001.151/11-74

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO - TC N¢
72.001.229/09-00

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA - TC N2
72.001.216/13-44

SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS NO
ESTADO DE SAO PAULO - TC N2 72.002.155/12-06
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE
SAO PAULO - TC N2 72.003.152/10-91

ASSOCIAGAO PAULISTA DE MEDICINA - TC N2
72.001.428/13-12
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - TC
N2 72.002.732/13-69

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL -
TC N2 72.003.340/13-44

TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO - TC N2 72.001.908/13-38

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
SOROCABA - TC N¢ 72.000.242/14-08

ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS, ARQUITETOS E
AGRONOMOS MUNICIPAIS DE SAO PAULO - SEAM - TC
N2 72.002.665/14-54

INSTITUTO DE ENGENHARIA - T.C. N.2 T.C. N.2
72.000.457/11-13

SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES
GOVERNAMENTAIS - TC N2 72.002.473/15-74
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA - TC
N¢ 72.002.151/15-06

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS -
SEBRAE-SP

ESCOLA DO PARLAMENTO - CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO - TC N2 72.004.650/15-39

ASSOCIACAO DOS CONTADORES MUNICIPAIS DE SAO
PAULO - TC N2 72.003.244/16-01

ESCOLA DO PARLAMENTO DE ITAPEVi — CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEV( - TC N2 72.002.024/16-61
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3. PROJECOES PARA 2017

Para o exercicio de 2017, a Escola de Contas, além de manter o atual quadro de cursos
e eventos, pretende envidar esforgos no sentido de aprimorar o desempenho de suas
atividades.

Nesse sentido, as agdes propostas para o exercicio de 2017 sdo as seguintes:

v’ Elaborac¢do do manual operacional das atividades da Escola.
v" Aprovacdo do Estatuto da Escola mediante Resolucdo do Tribunal de Contas.
v' Aprovacdo da Resolu¢do do Tribunal que disciplina o pagamento de

professores.

<\

Celebragdo de parcerias com Universidades para beneficiar alunos, servidores e
professores da Escola.

Implementagao do programa de visitas a escolas de ensino fundamental.
Implementac¢do de cursos no periodo noturno.

Implementagao dos cursos de ensino a distancia.

ASANEE RN

Ampliacdo dos cursos de Pés-Graduacgao.

4. CONCLUSAO

As acOes implementadas pela Escola de Contas a partir de margo de 2015 permitiram
um crescimento continuo, crescente e consistente de suas atividades, conforme se

pode comprovar pelos resultados alcancados até a presente data.

Duas medidas foram fundamentais para mudar a trajetdria da Escola; a primeira foi a
orientacdo de abrir os cursos para a sociedade; a outra, foi a de integrar a Escola na

midia por meio das redes sociais.

Por meio de uma estrutura funcional hierarquizada e organizada a Escola passou a
oferecer mais cursos de curta duracdo e extensdo, palestras e eventos assemelhados,

inclusive cursos de pds-graduacao.
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Para fortalecer a produgdo cientifica, foram criados grupos de pesquisa, cujos
resultados, em formato de artigos, sdo submetidos ao conselho editorial da Revista

Simetria, também implementada pela escola.

Todos os esforcos e resultados colhidos até o momento foram possiveis gracas ao
apoio incondicional do Presidente do Tribunal de Contas do Municipio, Conselheiro
Roberto Braguim, referendado pelos demais Conselheiros da Corte.

Diante de todo o exposto, submetemos o presente relatdrio de atividades da Escola de

Contas, relativo ao exercicio de 2016, a consideragdo e apreciacdo superior.

S3o Paulo, 14 de dezembro de 2016.

CARLOS ELI GONCALVES

Chefe de Gabinete da Escola de Contas

MOACIR MARQUES DA SILVA

Diretor da Escola de Contas



