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ATA DA 2.9292 SESSAO (ORDINARIA)

Aos cinco dias do més de julho de 2017, as 10h15min, no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, realizou-se a 2.9292 sesséo (ordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, sob a presidéncia do Conselheiro Roberto Braguim, presentes os Conselheiros Mauricio
Faria, Vice-Presidente, Jodo Antonio, Corregedor, Edson Simdes e Domingos Dissei, 0
Secretario-Geral Rodrigo Pupim Anthero de Oliveira, a Subsecretaria-Geral Roseli de Morais
Chaves, o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao e o Procurador Fabio Costa Couto
Filho. Dispensada a leitura e entregues copias, previamente, aos Conselheiros, foram postas
em discussdo as atas das Sessdes Ordinarias 2.9242% e 2.925% as quais foram aprovadas,
assinadas e encaminhadas a publicagdo. A Presidéncia: "Havendo numero legal, declaro
aberta a sessdo. Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.” Preliminarmente, a
Corte registrou as seguintes presencas em Plenario: Senhor Wilson Pereira, Autarguia
Hospitalar Municipal, Senhoras Karen Samara e Tatiana Telles, Camara Municipal de Sao
Paulo, Senhora Marina Wassall, Escritorio Giamundo Advogados, Senhor Alcide Gomes
Junior, Empresa Trajeto, e Senhor José Renato F. de Oliveira, cidaddo. De posse da palavra,
0 Conselheiro Presidente Roberto Braguim expressou-se como segue: "Registro o
encaminhamento, por e-mail, aos Senhores Conselheiros, da relagcdo de oficios recebidos e
expedidos pela Presidéncia, no periodo de 28 de junho a 04 de julho. Registro, também, a
movimentacdo de processos do Gabinete do Conselheiro Vice-Presidente Mauricio Faria no
més de junho de 2017, indicando a entrada de 557 e a saida de 325 processos, entre 0s quais
estdo incluidos 44 julgamentos. Registro, ainda, a movimentacdo de processos do Gabinete do
Conselheiro Edson Simdes no mesmo més, indicando a entrada de 467 e a saida de 571
processos, entre 0s quais estdo incluidos 123 julgamentos. Registro, outrossim, a
movimentacdo de processos do Gabinete do Conselheiro Corregedor Jodo Antonio nos meses
de maio e junho de 2017, indicando, respectivamente, a entrada de 685 e 809 e a saida de 636
e 614 processos, entre 0s quais estdo incluidos 157 e 165 julgamentos. A Secretaria Geral
providenciara a sua publicacdo na integra, em apartado. Com pesar, participo o falecimento do
Senhor Yelmo Zenko, pai do Servidor Yelmo Zenko Junior, lotado na Unidade Técnica de
Pauta e Juizo Singular, ocorrido no ultimo dia 19 de junho. Participo, também, com pesar, o
falecimento do Servidor aposentado Grimaldo José dos Santos, ocorrido no dia 20 de junho,
proximo passado. A Presidéncia, em nome do Colegiado e de todos os servidores desta Corte,
enviou oficios de condoléncias as familias enlutadas. Com a palavra, os Senhores Conselheiros
para qualquer comunicacdo a Corte. Ninguém querendo fazer uso da palavra, passemos aos
referendos. Antes de comecar a proferir o meu entendimento e proclamar o resultado, deixo
registrado que os Conselheiros Jodo Antonio e Mauricio Faria encaminharam, por escrito,
revisao e complemento de seus votos, ainda alusivos a sessdo passada — processo TC 3.252/16-
21 —, Concorréncia Internacional 001/2015, interessados Secretaria Municipal de Servicos e 0
Consorcio FM Rodrigues/CLD, cujo objeto € a concessdo administrativa para a infraestrutura
da rede de iluminacdo publica do Municipio, no prazo de vinte anos, em evidéncia neste
momento.” Ainda com a palavra, o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM
devolveu o processo em epigrafe, conclusos na 2.9262 S.O. para proclamar o resultado do
decidido. Outrossim, na 2.923% S.0., o Egrégio Plenério, a titulo de colaboracao, fez a oitiva
dos esclarecimentos prestados pelo Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de Servicos e
Obras Senhor Marcos Penido: "Bom dia a todos e a todas. Eu queria agradecer a esta Egrégia
Corte pela oportunidade de virmos aqui fazer a nossa manifestacdo a respeito da contratacao
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da PPP de iluminagdo publica. Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Egrégio
Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, Doutor Roberto Braguim, Excelentissimo
Senhor Conselheiro Relator Jodo Antonio, Excelentissimo Senhor Conselheiro Revisor Edson
Simdes, Excelentissimos Senhores. Conselheiros Domingos Dissei e Mauricio Faria,
Excelentissimo Senhor Procurador do Municipio Carlos José Galvdo. Em primeiro plano,
quero destacar que o0 projeto de parceria publico-privada para a iluminacdo publica no
Municipio de Séo Paulo encontra-se em avangado grau de maturacdo desde 2013, quando a
manifestacdo de interesse privado, apresentada formalmente pela GE Iluminagdo do Brasil —
Comércio e Lampadas deu origem aos estudos, partiu do marco zero, que antecedeu o
lancamento da Concorréncia Internacional 01/SES/2015. Em linhas gerais, destaco que a
intervencdo deste Egrégio Tribunal de Contas veio reforcar as premissas fundamentais do
projeto: a unificacdo dos varios servicos, contratados isoladamente, em um Unico contrato
complexo, prevendo a inovacao tecnoldgica para a aplicacdo de novos modelos de eficiéncia
energética no ambito da iluminacdo publica. Gostaria de destacar, também, a exceléncia e a
viabilidade da modelagem adotada no certame, no formato de pagamento mediante
performance, que permitia uma ampla margem de flexibilidade para a gestdo integrada e a
operacgdo do parque de iluminacdo publica, a partir de avaliacdes de desempenho, que balizam
e condicionam a remuneracdo do concessionario, de modo a equilibrar a execucdo do projeto.
Em que pesem as consideracdes iniciais, em atendimento a representacdo formulada pelo
Consorcio FM Rodrigues/CLD contra a conducdo do processo licitatorio, a Relatoria,
distribuida entdo ao Excelentissimo Conselheiro Jodo Antonio, determinou a paralisa¢do "ad
cautelam™ do certame em 29 de abril de 2016, apontando contradi¢do extraida da decisdo da
Comissao Especial de Licitacdo que, primeiro, em avaliacdo preliminar, teria inabilitado todos
0s visitantes, com base em supostas inadequacfes e irregularidades no que concerne as
garantias. Ademais, as impugnacdes apresentadas, além da auséncia de declaracdo da
seguradora sobre o conhecimento dos termos e condi¢Ges do edital, cingiram-se a apontar: (a)
descumprimento do edital no que tange a possibilidade de renovacédo da garantia da proposta;
(b) irregularidade do percentual total da composi¢do de um dos consorcios habilitados; (c)
exclusdo da cobertura no caso de perdas e danos; e (d) auséncia de condi¢Ges precedentes para
a assinatura do contrato. Os llustres Conselheiros Domingos Dissei e Mauricio Faria fizeram
apontamentos alegando a suposta falta de transparéncia quanto ao peso especifico das placas
de luminarias de LED, sobre a composicao dos custos, seja em relacdo a parcela de ampliacéo,
seja em relacdo a parcela de substituicdo, e de que forma o comportamento deste mercado
especifico foi alterada no periodo compreendido entre 0 momento da definicdo dos indicadores
que compdem a modelagem econdmica e a data presente. Outro ponto apontado pelos Nobres
Conselheiros, focado na premissa de que o mercado de produtos de LED sofreu grandes e
impactantes mudancas, € que teria havido significativa queda de preco, que ndo foi
considerada na modelagem global. Feitas estas consideracdes preliminares, passemos a
questdo de fundo para destacar os aspectos mais relevantes da modelagem adotada e, neste
aspecto, quero focar nas razdes pelas quais a Cidade de Sdo Paulo necessita de uma PPP
projetada desta forma. Em primeiro lugar, o tema relaciona-se com a incapacidade
orcamentaria e financeira do Municipio para financiamento de projetos estruturantes deste
porte. A Unica via que se tem para superar tais gargalos de infraestrutura é buscar, no setor
privado, a partilha de riscos e os investimentos suficientes para permitir a ampliacéo e a
recuperacdo da infraestrutura disponivel. Em segundo lugar, é preciso destacar que o que se
estd contratando aqui é algo muito mais amplo do que a amplia¢do ou substituicdo de parte do
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parque de iluminacdo publica. Trata-se de um verdadeiro contrato de desempenho, atendendo
as perspectivas mais modernas de resultados. O que se afere no cumprimento final do contrato
é, pois, o nivel de luminescéncia que chega ao solo em cada metro quadrado do perimetro
urbano, pouco importando se aquele resultado estd relacionado com uma ou com outra
tecnologia. A importancia da PPP, que reside justamente no seu potencial inovador em relacéo
ao conjunto de resultados administrados ao longo do tempo da prépria implantacdo do sistema,
é a possibilidade de prover ao Municipio e aos usuarios, niveis de eficiéncia luminotécnica e
energética previamente estabelecidos, sem que a Administracdo tenha que se preocupar com a
natureza dos insumos utilizados pelo sistema. Trata-se de telegestdo, com foco nos resultados
obtidos e escalonados no curto, médio e longo prazo. A importancia da PPP, sobretudo neste
momento de escassez de recursos disponiveis para investimentos pesados, esta relacionada,
também, a implantacdo de um novo modelo de parceria que supera a tradicional rigidez dos
modelos contratuais envolvendo a Administracdo Publica, permitido uma efetiva parceria e
cooperacdo entre o Estado e a iniciativa privada, mais proficua que o modelo tradicional,
fundado apenas na contraposicdo direta de elementos isolados e materializados e obrigacdes
pontuais de parte a parte — ressaltando, segundo o TCU, que a contratacdo de uma parceria
publico-privada tem sido a alternativa escolhida com razoavel frequéncia por estados e
municipios. A modelagem concebida neste processo em especial, que, pela sofisticacao de sua
elaboracédo, representa o alto grau de maturidade da aplicacdo do regime de parcerias publico-
privadas no Brasil, disciplina de forma lapidar os diversos controles sobre a responsabilidade
fiscal e financeira do Estado, que, neste contexto, tem todas as condi¢bes de assumir
compromissos financeiros de longo prazo em contratos administrativos, e vinculando a
remuneracdo do concessionario a um padrdo de resultados auferidos no ambito da telegestao
em fases consecutivas. Em relacdo aos questionamentos quanto a alteracdo dos custos da
luminéria LED, assim como qualquer outro insumo previsto nesta PPP, entendemos que nao
seja uma questdo que possa ser considerada para barrar o curso do processo. Nesse sentido, €
preciso destacar que a propria Lei de Parceria Publico-Privada reconhece o dinamismo
mercadoldégico como elemento inerente ao conceito de PPP, quando preveem em seu artigo 10,
8 10, a solucdo para a constante inovacdo tecnoldgica prépria dos servigcos de iluminacao
publica. O carater dindmico implica alteracdo do parque de iluminacdo diariamente, de modo
que seria irrazoavel ndo considerar a variacao propria do mercado, mas o0 que se tem em mente
é algo muito maior, pois o Poder Publico se propde a implantar a PPP justamente para se
desobrigar da execucdo pontual das deficiéncias do parque de iluminacdo publica, deixando
esta gestdo diretamente a cargo do setor privado. Importante deixar claro que o objetivo da
PPP ndo se restringe & compra de luminarias LED, nem a qualquer outra tecnologia pertinente.
O projeto ao qual se pretende dar continuidade embute, além do preco de instalacdo, a
logistica, o armazenamento, a manutencdo, a ampliacdo, a operacdo e, sobretudo, a
eficientizacdo do sistema. Este é o0 sentido da inovacdo que quero destacar aqui. A modelagem
adotada desta PPP possibilita a flexibilizacdo do projeto, bem como a salvaguarda do erario
antes e durante toda a contratacdo. A estruturacdo da matriz de riscos antevé um tratamento
especifico a fatores supervenientes, ainda ndo ponderados, mas dentro de um regime de
flexibilidade que permita garantir o interesse publico priméario de forma permanente. Outro
aspecto que gostaria de destacar é que a PPP propiciara a inovagao tecnoldgica da area, além
da permanente transferéncia para o setor publico, e otimizara os custos e a vida Util de
equipamentos por utilizacdo de diversas ferramentas e procedimentos proprios da iniciativa
privada. Além de destacar a importancia desta PPP, eu gostaria de destacar também, se me
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permitem os Senhores Conselheiros, que a importancia da PPP para a Administracdo
Municipal € que ela seja implantada agora. Este € 0 momento. Isto porque o atual contrato de
iluminag&o publica esta entrando no seu término, sendo improrrogavel. Estamos no sexto ano
do contrato. Além disso — é este 0 argumento mais importante —, uma modelagem bem-
sucedida de parceria publico-privada, tocada pelo Municipio de Sdo Paulo pode representar
uma alavanca ndo apenas para a superacdo das deficiéncias na infraestrutura do Municipio
como servir de modelo nacional. As condi¢bes para que isto ocorra estdo dadas. Importante
ressaltar que, com relacdo a chamada temperatura na cor da PPP, existe a fixacdo para a
iluminacao de 4.000 K, isso em razdo dos estudos efetuados na época do chamamento apontar
distorcéo de cores para outros tipos de tonalidade do diodo LED. A fim de garantir a seguranca
e a acuidade dos usuarios, evitar distor¢do de cores ou mesmo interferéncia otica no refletivo
das sinalizacGes viarias, o projeto fixou como parametro a luminaria com 4.000 K, o que
implica a obrigagdo de luminarias na cor branca para as vias publicas. Quero destacar,
também, que o principio da plena competitividade estd atendido no certame em questdo. Os
apontamentos feitos por esta Egrégia Corte de Contas Municipal, em que pese a sua
pertinéncia e o brilhantismo juridico com que foram expostos, acredito, podem e devem ser
superados, ante uma visdo de conjunto inovadora sobre o impacto deste novo modelo
concessorio. Pelos guestionamentos formulados anteriormente a abertura e posteriormente ao
edital, republicado com alteracGes determinadas por esta Egrégia Corte, extrai-se que mais de
cinco "players" estavam na disputa e preparando as suas propostas. A pratica nos mostra que a
retirada da conta vinculada néo prejudicou a competitividade. A rigor, ndo se constata aumento
de "players" onde o modelo PPP de iluminacdo adota a conta vinculada como garantia extra
para 0 pagamento da contraprestacdo devida pelo poder concedente. Importante consignar
também que, quanto ao merito administrativo, todas as analises quanto a conveniéncia e
oportunidade no prosseguimento da licitacdo foram realizadas pela atual gestdo. A concluséo é
que a PPP de Illuminacdo Publica deve prosseguir, sendo certo que serdo procedidas
adequacdes que possam significar ganho adicional a licitante ou prejuizo a Administracdo
concedente, excluindo-se qualquer possibilidade de enriquecimento sem causa ou
locupletamento indevido. Nossa perspectiva € de que, realizadas eventuais adequagbes
pontuais, possa-se dar continuidade a este certame, evitando-se, assim, a instauragdo de longa
fase preliminar. Temos nas maos um projeto bem acabado, uma modelagem estrutural
exemplar e todas as condi¢des para realiza-la, comecando a fazer de Sao Paulo uma verdadeira
"smart city". Em resumo, quis resumir aqui algumas vantagens especificas desta PPP, em
especial que, acredito, ja foram reconhecidas por este Colegiado: a possibilidade de a
Administracdo Publica utilizar expertise dos agentes privados com o objetivo de facilitar a
solucdo de problemas enfrentados; a realizacdo de licitacdo no ambito da qual serdo
explicitados os parametros utilizados para definir o desempenho esperado do parceiro privado;
marco legal bem definido e atual, segundo as melhores praticas internacionais; previsdo de
mecanismos que permitem a detec¢do de problemas e pontos criticos; previsdo de prazo longo
de vigéncia, possibilitando a amortizacdo dos investimentos feitos pelo investidor privado;
vinculacdo dos pagamentos a serem realizados pela Administracdo Municipal ao atingimento
da melhor qualidade de servicos prestados; critérios claros e objetivos para a definicdo do
valor inicial a ser pago como contrapartida ao parceiro privado e para os reequilibrios, revisdes
e reajustes deste valor; concessdo de garantias para o parceiro privado de que 0s pagamentos a
serem efetuados pelo Poder Publico serdo regularmente realizados, o que gera a expectativa de
pagamentos menores pela Administracdo, através do Fundip; e, concluindo, a previsdo de que,

Cad - 042 (Verséo 02)




] TRIBUNAL DE CONTAS DO 5
*1 MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

ao final da vigéncia contratual, os bens reverterdo para o parceiro puablico. Por essas razdes,
Excelentissimos Conselheiros, solicito a liberacdo do prosseguimento desta PPP. Muito
obrigado.” Ainda, o Nobre Conselheiro Mauricio Faria, a guisa do disposto no artigo 167,
paragrafo Unico, propds a conversdo dos autos em diligéncia, apresentando o seguinte voto:
"Pretende o Excelentissimo Conselheiro Jodo Antonio — Relator submeter ao Pleno a proposta
de retomada da Concorréncia Internacional 01/SES/2015, suspensa, a unanimidade, por este E.
Plenario, nos termos dos votos proferidos na 2.9162 Sesséo Ordinéria, fls. 257/269 destes autos
processo TC 3.252/16-21. Compulsando os autos do processo, verifica-se a existéncia de
peticdo apresentada pelo CONSORCIO ECOBRASLUX que, a meu ver, possui contetido que
merece apreciacdo por parte deste Tribunal em momento que antecede o exame da retomada
do certame, eis que podera alterar o resultado da habilitacdo. Explico: A peticdo mencionada,
protocolada neste Tribunal em 31/05/2016, esta juntada as fls. 808/877 dos autos. Nela o
CONSORCIO ECOBRASLUX, por sua empresa lider, AGROENERGIA DO NORTE S.A.,
relata, em breve resumo, que em razdo de alteracdo de regra editalicia perpetrada pela
administracdo nos dois Ultimos dias faltantes para a escoima das garantias de proposta, teve
frustrada a possibilidade de corre¢cdo de sua garantia, tendo sido alijado do certame.
Inconformado, interp6s o competente recurso administrativo, que nao foi acolhido, o que
ensejou a impetracdo de Mandado de Seguranca, no qual houve o deferimento parcial de
liminar, para que a comissdo ndo devolva os envelopes contendo os documentos da proposta,
nem deles se desfaca até o julgamento da acdo. Diante dos fatos aduzidos, requereu: (i) a
juntada do instrumento de mandato; (ii) a manutencdo da medida liminar anteriormente
concedida; (iii) a apreciacdo dos fatos narrados no julgamento de mérito da presente
representacdo. Entre os documentos juntados pelo requerente, consta copia do Mandado de
Seguranca impetrado, o qual contém as raz@es de seu inconformismo diante da decisdo tomada
pela Comissdo de Licitacdo, e consequentemente, de sua inabilitacdo. Ainda, em relacdo ao
CONSORCIO ECOBRASLUX, ha outra peticdo protocolada neste Tribunal em 20/06/2016,
juntada as fls. 271, na qual informa a concessdo, em sede de agravo de instrumento, de
antecipacdo de tutela dos efeitos recursais, determinando a suspensdo da Concorréncia
Internacional 01/SES/2015, reiterando integralmente os termos da peticdo datada de
31/05/2016. Para melhor compreensao, temos:

Fls. 271/295 Peticlo Consorcio Ecobraslux 20/06/2016
Fls. 808/877 Peticdo Consércio Ecobraslux 31/05/2016

A despeito de ndo se verificar a ordem cronoldgica na juntada de tais peticdes — a peti¢éo
acostada as fls. 271/295, reitera os termos de outra peti¢do, que ainda ndo estava juntada aos
autos — o fato é que ambas foram anexadas aos autos apos decisdo de suspensao da licitacao
por este Orgdo Pleno. Consoante se verifica dos autos, a Certiddo da 2.9162 Sessdo Ordinaria
realizada em 29/03/2017 esta juntada as fls. 257/269 dos autos, portanto, as peticbes
mencionadas, muito embora protocolizadas antes da realizacdo da sesséo que determinou a
suspensdo da licitagdo, somente foram apresentadas apos tal decisdo. Em outras palavras, na
Sessdo Plenaria em que foi decidida a suspensdo da licitacdo, os pedidos feitos pelo
CONSORCIO ECOBRASLUX néo foram considerados. Outra abordagem necessaria surge do
fato de que, mesmo tendo a requerente pleiteado a apreciacdo dos fatos narrados no
julgamento de mérito da presente representacdo, o pedido feito guarda um contetdo que impde
apreciacdo em fase processual que antecede o julgamento de mérito. Alias, se a juntada tivesse
sido contemporanea, a matéria ja poderia ter sido analisada pelos 6rgdos de controle e

Cad - 042 (Verséo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO 6
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

contemplada na apreciacdo liminar feita por este Tribunal. Como isso ndo ocorreu, e
considerando a necessidade imperiosa da analise dos elementos apresentados por intermedio
da peticdo de fls. 808/877, com vistas a observancia dos principios que norteiam as licitagdes,
com fundamento no paragrafo Unico do artigo 167 do Regimento Interno desta Corte,
proponho a CONVERSAO EM DILIGENCIA para que os Orgéos Técnicos esclarecam o0s
pontos suscitados, especialmente a legalidade do procedimento adotado pela Comissdo de
Licitacdo ao indeferir o recurso administrativo do Consoércio Ecobraslux sob os argumentos de
que ndo houve alteracdo do edital a justificar a devolucdo do prazo para entrega das garantias,
e que as regras para o oferecimento de garantia da proposta em titulos da divida publica séo
aquelas fixadas pelo edital. Isso porque, se constatado que os esclarecimentos prestados pela
Comissdo de Licitacdo especificaram condutas que ndo constavam do instrumento
convocatorio, a Unica alternativa cabivel consiste na devolucdo as interessadas do prazo para
readequacdo das propostas, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei de LicitacGes e Contratos: § 4°
Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas. Como € cedico, as alteracdes das condicdes
inseridas no instrumento convocatorio, que tanto podem ser feitas de modo espontaneo pela
Administracdo como podem ser provocadas por questionamentos de interessados, ndo podem
frustrar a garantia do prazo minimo previsto na lei devendo ser renovada a publicacéo.
Somente quando a alteracdo for irrelevante, a nova publicacdo estd dispensada. Nesse sentido,
Marcal Justen Filho: E préatica necesséria, prevista no proprio art. 40, inciso VIII, que a
Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel
invocar o principio da vinculacdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela
propria Administracéo (...) E se a resposta for incompativel com a disciplina do edital? Afinal,
0 proprio art. 21, § 4°, da Lei de Licitacdes determina que qualquer modificacdo superveniente
acarretard a necessidade de republicacdo do ato convocatério e o reinicio da contagem dos
prazos. E evidente que o disposto no art. 21, § 4° aplica-se tanto as modificacoes
espontaneamente produzidas pela Administracdo como aquelas contempladas em respostas a
pedidos de esclarecimento. Logo, se o pedido de esclarecimento evidenciar a Administracdo
que existiu defeito no ato convocatério, a solucdo reside em invalidar o certame e promover as
correcdes (...)". A prop6sito, o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, no AgP 11.363 (publicado na RDP, 14:240): Visa a concorréncia publica fazer com que
maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a
obtencdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério. Como o objetivo da fase de
habilitacdo é verificar se as pessoas que pretendem contratar possuem ou ndo condi¢des para
tal mister, interessa para a Administracdo receber o maior nimero de proponentes, porque,
quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar condi¢fes vantajosas.
Alias, ndo se pode olvidar que o procedimento licitatorio destina-se a escolha da proposta mais
vantajosa para contratar com a Administracdo Publica e deve respeitar os principios que
regem a licitacdo, bem como a paridade de regras, necessaria a garantia da

! Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17.ed.rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, pp.907/908.
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intangibilidade do principio da competitividade. Além do mais, uma das principais
caracteristicas da concorréncia é a universalidade, a qual significa a possibilidade de
participacdo de quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto. Tal caracteristica tem como finalidade atrair o maior nimero de participantes. Cabe
aqui lembrar também que a eficiéncia, além de representar um dos deveres da Administracdo
Publica, constitui principio expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.
Destaco, nesse sentido, as licbes de Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari acerca do principio
da eficiéncia: Isso significa que é preciso superar concepc¢des puramente burocraticas ou
meramente formalisticas, dando-se maior énfase ao exame da legitimidade, da economicidade
e da razoabilidade, em beneficio da eficiéncia. Ndo basta ao administrador demonstrar que
agiu bem, em estrita conformidade com a lei; sem se divorciar da legalidade (que ndo se
confunde com a estrita legalidade); cabe a ele evidenciar que caminhou no sentido da
obtencdo dos melhores resultados®. (g.n.) Assim, além de verificar se o contelido dos
esclarecimentos prestados pela Comissdo de Licitacdo implicaram modificacdo do edital a
exigir nova publicacdo do mesmo, proponho também que os Orgdos Técnicos verifiquem se 0s
procedimentos indicados pela Comissdo Especial de Licitacdo acerca da apresentacdo da
garantia, mediante emissdo do comprovante de custodia pela area competente ao caucionante,
com apresentacdo de uma via junto a unidade licitante no processo licitatorio, esta de acordo
com os principios informadores da licitacdo e com a legislacdo de regéncia." Ademais, 0
Egrégio Plenario desta Corte, a unanimidade, concedeu a palavra & Procuradoria da Fazenda
Municipal, na pessoa de seu Procurador-Chefe, Doutor Carlos José Galvéao, o qual apresentou
0s seguintes esclarecimentos: "Sao breves consideracdes a partir da bem pontuada colocacéo
do Conselheiro Mauricio Faria e respeitando, desde o inicio, as prerrogativas do Orgéo Pleno
de decidir pela conversdo em diligéncia ou pela deliberacéo e prosseguimento ou ndo quanto a
parceria publico-privada da iluminacdo. A Procuradoria, a partir das consideracdes que citei,
gostaria de fazer destaque ao parecer do Ministério Publico oficiante nesta acdo judicial do
Mandado de Seguranga, impetrado pelo Consorcio Ecobraslux. O Ministério Pablico, em sua
manifestagdo, destaca: "Em verdade, o ato ora combatido configurou medida razoavel e de
acordo com a legislacdo em regéncia, tendo visado exclusivamente a preservacdo da boa
execucdo do objeto contratual, de vulto impressionante, como é imperioso reconhecer e, em
altima andlise, a propria tutela do interesse puablico.” Na decisdo, o Juiz, embora tenha
concluido pela denegacdo da seguranca peticionada sem resolu¢cdo do meérito, destaca:
"Destaque-se, ainda, que as novas exigéncias da autoridade impetrada no presente certame
foram ocorridas dentro do prazo legal, trazido pela Lei Federal 8.666/93, em seu artigo 48, §
3°", que foi citado pelo Conselheiro Mauricio Faria. A Procuradoria da Fazenda destaca esses
pontos, que serdo levados em consideracdo para a deliberacdo de Vossas Exceléncias, e
entende que o mandado de seguranca colocado e citado pelo Conselheiro Mauricio Faria
aborda exclusivamente a questdo da habilitacdo da empresa do consorcio. A Procuradoria da
Fazenda s destacou esses pontos para entender que a matéria do mandado de seguranca e
habilitacdo j& foi decidida — ressaltando mais uma vez, com respeito as prerrogativas do Orgao
Pleno — e entende que essa questdo encontra-se superada. Obrigado."Entretanto, o Nobre
Conselheiro Jodo Antonio — Relator, quanto a propositura de conversdo do feito em diligéncia,
assim se posicionou: "Pretende o interessado Consoércio Ecobraslux ingressar no presente feito
alterando a causa de pedir, para que seja atendido seu pedido de reandlise da decisdo da

2 processo Administrativo. 12 ed. 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 78.
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Comissdo de Licitacdo que supostamente teria alterado as regras do edital do certame
licitatorio, impossibilitando a sua participacdo. Em que pese a frustracdo da peticionaria
quanto a sua impossibilidade de prestar a garantia exigida, imperioso destacar alguns pontos
que, sob a minha 6tica, impedem a andlise do presente pedido nestes autos. Inicialmente temos
que sua participacdo como terceira interessada, com fundamento no artigo 107 do Regimento
Interno, ndo foi solicitada expressamente. O conceito do instituto encontra importancia na
definicdo do termo "intervir" e, principalmente, na delimitacdo de quem vem a ser o terceiro.
Intervir, em seu sentido literal, significa "tomar parte voluntariamente, interpor sua autoridade,
seus bons oficios, ocorrer incidentalmente”. J4, conforme Candido Rangel Dinamarco, intervir
é "entrar no meio. Por isso, intervir em um processo significa ingressar na relacdo processual,
fazendo-se parte”. Quanto ao termo "terceiro”, a abalizada doutrina estabelece um critério
negativo para sua definicédo, dizendo que "séo terceiros todas as pessoas que nao sejam parte
no processo, ou seja, em determinado processo concretamente considerado™. Por sua vez,
Céndido Rangel Dinamarco expBe que partes: "sdo todos aqueles que, tendo proposto uma
demanda em juizo (inclusive em processo pendente), tendo sido citados, sucedendo a parte
primitiva ou ingressando em auxilio da parte, figuram como titulares das diversas situacdes
juridicas ativas e passivas inseridas na dinamica da relacdo juridica processual (poderes,
faculdades, 6nus, deveres, sujeicdo)”. Fredie Didier Janior diz que "parte € quem postula ou
contra quem se postula ao longo do processo, e que age, assim, passionalmente". Desta forma,
destaco que ndo houve seu pedido de participacdo de ingresso nos autos como terceiro
interessado, mas tdo somente gque fosse levado em consideracdo seus argumentos no momento
de julgamento do mérito. A intervencdo do interessado Consércio Ecobraslux no feito,
pretendendo alterar o pedido e a causa de pedir sdo impossibilitadas pela imutabilidade do
pedido, apds a instauracdo da lide, conforme previsto na lei de regéncia. De passagem, a
peticionaria informa o ingresso com Mandado de Seguranca pretendendo a paralisacdo do
certame. A liminar foi parcialmente procedente determinando que a Comissdo de Licitacdo
nédo devolva os envelopes contendo os documentos da proposta da impetrante. Em julgamento
em primeira instancia em 16 de maio (ontem), entendeu o Excelentissimo Juiz de Direito,
Josué Vilela Pimentel, que o mérito do pedido necessitaria de producdo de provas e por isso a
via escolhida pela peticionaria ndo foi a mais apropriada, assim, denegou a seguranca
pleiteada. Neste momento, pretende o Conselheiro Mauricio Faria a conversdo em diligéncia
para que os Orgdos Técnicos analisem a pretensdo da peticionaria. Tenho, de imediato, pela
impossibilidade juridica do pedido, uma vez que o terceiro interessado ndo pode alterar o
pedido e a causa de pedir, mas apenas funcionar como auxiliar da parte, tendo em vista a
estabilizacdo objetiva da lide. Para ilustrar o raciocinio apresento julgado da Corte Judicial
Paranaense: "TJ-PR - Apelacdo Civel AC 3096406 PR 0309640-6 (TJ-PR) Data de
publicacdo: 21/02/2006 Ementa: APELA(;AO CIVEL. ATO ADMINISTRATIVO. OBJETO
DA DEMANDA. CITACAO CONSUMADA. ESTABILIZACAO OBJETIVA DA LIDE.
IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO RELATIVA A FATOS NAO DESCRITOS NA
EXORDIAL, QUANDO NAO SUPERVENIENTES. 1. A causa de pedir, que compreende 0s
fatos e o direito sobre os quais 0 autor fundamentou sua pretensdo, ndo pode sofrer alteracao,
em especial apds o saneamento do processo. 2. Ao autor ndo ¢é dado alterar a causa de pedir,
descrevendo novas possiveis irregularidades, em sede de manifestacdo derradeira. 3. Embora o
ato administrativo submeta-se ao crivo do Poder Judiciario, inclusive por forca do principio da
inafastabilidade de acesso, a apreciacdo operada contém-se aos aspectos da legalidade e
legitimidade do ato. Apelacdo desprovida”. Ademais, ressalto, as peticdes colacionadas
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apresentam documentos de acéo judicial em que até 0 momento a parte foi derrotada, apresenta
uma impropriedade por ndo pedir expressamente sua participacdo como terceira interessada e
ndo se trata de fatos novos, ocorridos ap6s a provocacdo do Tribunal de Contas. Nao sendo
acolhida a preliminar, quanto ao meérito do pedido formulado pelo Consércio Ecobraslux, ha
que se destacar a manifestacdo do Ministério Puablico exarada nos autos do Mandado de
Seguranca, quando afirma: "Pois bem. A impetrante acredita ter sido extrapolado o contido
nestas clausulas, inserindo a Administracdo Publica exigéncias adicionais, provavelmente com
o fito de evitar nosso fracasso na habilitacdo das concorrentes. Todavia, me parece que a
Administracdo Publica possui a legitimidade para, ao responder aos pedidos de
esclarecimentos dos impetrantes, melhor detalhar os procedimentos e condi¢cbes em que tais
garantias devem ser apresentadas, sem que tal agir configure restricdo do carater competitivo
do certame, ou inovacdo em relacdo ao contido no préprio edital ao qual esta vinculada. No
caso em comento, ndo consigo depreender das instru¢bes fornecidas pela Sra. preposta da
Comisséo de Licitacdo qualquer inovacéo ilegal, seja em relacdo a Lei Federal 8.666/93 ou em
relacdo ao instrumento convocatdrio. Trata-se apenas de esclarecimentos relativos a forma
como ela deve ser apresentada e das formalidades de que deve ser revestida, inclusive para que
possa ser considerada idonea, revestindo-se, assim, de inegavel razoabilidade". (...) "Em
verdade, a partir da narrativa do caso pela autoridade impetrada e pelas litisconsortes passivas,
tudo parece indicar que faltou esmero a impetrante em preparar a documentacao necessaria.
Constou até mesmo em ata da sessdo de julgamento das propostas que a impetrante sequer
apresentou sua proposta de garantia na segunda oportunidade, aparentemente “em protesto” a
suposta conduta desidiosa e arbitraria dos representantes designados para esclarecer alguns
pontos em relacdo. A razdo pela qual a impetrante agiu desta forma ndo é de relevancia para a
solucdo deste processo, sendo suficiente constatar que ndo apresentou sua proposta de acordo
com o que dispunha o edital”. (...) "De rigor, assim, a denegacdo da seguranca, porquanto a
impetrante ndo logrou comprovar a violacdo a direito liquido e certo.” Por outro lado, 0s
Orgédos Técnicos deste Tribunal foram unanimes ao responder o quesito 6 apresentado pelo
Conselheiro Mauricio Faria, acerca da renovacdo das apoOlices de seguro-garantia das
licitantes, em funcdo do tempo decorrido e da possibilidade de tal apresentacdo de garantias
atualizadas ser estendida ao Consoércio Ecobraslux. A Auditoria desta Corte ao examinar o
questionamento, entendeu que "o Consoércio Ecobraslux ndo esta mais habilitado a participar,
porquanto ndo ha como realizar corre¢des ou renovagdes de um seguro garantia que nao foi
entregue no momento oportuno do procedimento licitatério™. E no que tange a possibilidade do
Consércio ECOBRASLUX apresentar nova garantia, a AJCE enfrentou o tema e entendeu
"ndo encontrar respaldo no ordenamento juridico”. Em sua fundamentacdo, afirmou que "o
instituto do saneamento previsto no art. 12, inciso 1V, da Lei 11.079/2004 ja foi utilizado pela
Comissdo Especial de Licitacdo quando permitiu que todos os consorcios inabilitados
pudessem apresentar novos documentos (art. 48, § 3°, da Lei Federal 8.666/1993), 0 que nédo
foi feito pelo citado Consorcio”. Por todo o exposto, indefiro a peticdo apresentada pelo
Consorcio ECOBRASLUX e, por consequéncia, fica prejudicado o pedido de conversdo do
feito em diligéncia. Em relacdo ao segundo argumento do Conselheiro Mauricio Faria — que
sempre procura, nos seus votos, fundamentar e motivar —, com todo o respeito, quero expressar
a minha divergéncia, Senhor Presidente. O contraditorio, nesta matéria, foi amplamente
praticado, em todas as fases, inclusive nesta derradeira. Eu, de posse do contraditério feito,
notei que duas questdes respondidas ndo eram suficientes para 0 meu convencimento como
Relator e para apresentar o meu voto na Sessdo de hoje. Eu oficiei a Origem — e Vossa
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Exceléncia, cumprindo o Regimento desta Corte, assim procedeu —, para que, em 24 horas,
responder aos quesitos que, em minha opinido, eram importantes para as minhas convicgoes
acerca do tema. Assim procedeu. As informacdes chegaram, eu as democratizei a todos os
Conselheiros. Convencido da matéria, elaborei 0 meu voto, que, se os Conselheiros
majoritariamente entenderem, em seguida a esta preliminar, passarei a expor, em todos 0s
meus argumentos, convicgdes e, obviamente, a minha conclusdo." Outrossim, pelos votos dos
Conselheiros Edson Simfes — Revisor e Domingos Dissei, acompanhando o voto proferido
pelo Conselheiro Jodo Antonio — Relator, o Egrégio Plenario rejeitou, por maioria, a proposta
de conversdo do feito em diligéncia proposta pelo Conselheiro Mauricio Faria. Ademais, 0
Conselheiro Jodo Antonio — Relator submeteu ao Egrégio Plenario o seguinte despacho:
"Trago a este Plenario para referendo o processo TC 3.252/16-21 que trata da andlise da
representacdo formulada pelo Consorcio FM Rodrigues/CLD, em face da Concorréncia
Internacional 01/SES/2015, deflagrada pela Secretaria Municipal de Servigos — SES. A
Concorréncia Internacional 001/SES/2015 consiste na contratagdo de empresa para
modernizacao, otimizacdo, expansao, operacdo, manutencdo e controle remoto em tempo real
da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do Municipio de Sdo Paulo. Em primeira
analise ao referido edital, esta Relatoria suspendeu o procedimento licitatério em 12 de junho
de 2015, medida referendada pelo Plenério desta Corte em 17 de junho de 2015, com
fundamento no relatério de auditoria em autos de acompanhamento e representaces conexas
ao tema. Com a finalidade de apresentar uma breve passagem historica, destaco que este
Plenario, por ocasido da liberacdo do certame nos diversos autos que trataram sobre
representacdes em face da licitacdo, bem como no processo de analise do edital, j& deliberou
acerca dos principais aspectos técnicos e juridicos que envolvem a PPP da lluminacdo Pudblica,
a exemplo da necessidade de autorizacdo legislativa para a PPP; vinculagdo tributaria da
COSIP; justificativa técnica para o valor estimado da contratacdo; prazo de concessao;
mecanismos de reajuste contratual; premissas econdmicas e memorias de célculo para a
demonstracdo da Taxa Interna de Retorno; modelo de Telegestdo utilizado; descri¢cdo do
objeto; manutencdo da rede secundaria de energia de propriedade da Municipalidade. Os
pontos foram enfrentados e superados em sua maioria, com apresentacdo de condicionantes a
nova publicacdo do Edital de Licitacdo. O Pleno desta Corte aprovou, por maioria, a retomada
do certame na Sessdo de 28 de outubro de 2015, com as condicionantes apresentadas. As
condicionantes elencadas por esta Corte para a retomada do certame ensejaram a republicacéo
do edital, o qual foi objeto de exame por parte da Auditoria, que concluiu pelo cumprimento
integral de todas as condicOes estabelecidas. Cabe destacar, ainda, que das questdes
apresentadas pelos Conselheiros Domingos Dissei e Mauricio Faria 0s seguintes pontos foram
tratados e aprovados pelo Pleno desta Casa: 1) Opcdo pelo modelo de Parceria Publico-
Privada, ao invés de simples contrato de prestacdo de servicos, tendo em vista que este
Plenério referendou a retomada do Edital da Licitacdo; 2) Premissas econdmicas e memarias
de célculo para a demonstracdo da Taxa Interna de Retorno; 3) Conceito de anteprojeto frente
a composicdo de custos. Ainda a titulo de historico, ao iniciar a fase atinente a apresentacéo
dos envelopes constando as garantias, propostas e documentos de habilitacdo, o consércio
participante FM Rodrigues impetrou representacdo contra o ato da Comissao de Licitacdo que
aceitou as garantias apresentadas pelo Consorcio Walks. O representante insurgiu-se contra
atos da Administracdo, apresentando os seguintes argumentos: 1) auséncia de declaracdo da
seguradora sobre o conhecimento dos termos e condigbes do edital; 2) descumprimento do
edital no que tange a possibilidade de renovacdo da garantia da proposta; 3) irregularidade do
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percentual total da composicdo do Consorcio WALKS; 4) exclusdo da cobertura no caso de
perdas e danos; e 5) auséncia das condi¢bes precedentes para a assinatura do contrato. A
Assessoria Juridica de Controle Externo, em analise preliminar, entendeu que a representacao
preencheu os requisitos para sua admissibilidade e, quanto ao mérito, manifestou-se pela
suspensdo da fase de analise de precos. Amparado na manifestacdo da equipe Juridica desta
Corte de Contas, e sob o argumento principal de preservacdo do interesse publico e possivel
prejuizo ao erario, apresentei, na sessao de 4 de maio de 2016, os argumentos para nova
suspensdo do certame a ser submetido a referendo do Plenario. Em razdo da complexidade da
matéria e do curto lapso temporal para uma analise mais detida sobre a questdo, o nobre
Conselheiro Edson Simdes pediu vistas do processo, apresentando sua concordancia com a
suspensdo do certame na sessdo de 5 de outubro de 2016, sendo acompanhado pelo voto do
Conselheiro Mauricio Faria. Nesta mesma sessdo de devolucédo de vistas, o Nobre Conselheiro
Domingos Dissei apresentou pontos relevantes quanto a sua insatisfacdo pela continuidade do
certame e, justificadamente, pediu vistas para melhores estudos. Na sessdo ordinaria de 29 de
marc¢o de 2017, ao efetuar a devolucgéo do processo, concordando com a suspensdo do certame,
0 Conselheiro Domingos Dissei fez referéncias a fatos novos que, em sua opinido, poderiam
ensejar prejuizos aos cofres publicos. Sua argumentacdo veio justificada com dados e
questionario a ser respondido pela Origem e pela Auditoria desta Corte de Contas. Como o
referendo de suspensdo ainda estava em fase de votacdo, na mesma sessdo de 29 de marco,
antes da proclamagéo do resultado, com fundamento no Regimento Interno desta Corte de
Contas, o Conselheiro Mauricio Faria apresentou dados adicionais a sua manifestacdo, com
novos questionamentos referentes a validade do certame e oportunidade de sua realizacdo. Da
mesma forma, remeteu a Auditoria e a Origem a apresentacdo de dados atinentes a seu
inconformismo. A Origem apresentou, em 19 de abril do corrente, sua resposta aos pontos
tratados na sessdo de referendo, sendo os autos encaminhados imediatamente para analise da
Auditoria desta Corte de Contas. Em complemento a manifestacdo anterior, seguiram-se novos
esclarecimentos apresentados pela Origem, na data de 12 de maio proximo passado. Antes de
ingressar nos pontos técnicos de analise por parte das equipes de apoio, imperioso se deter
sobre uma questdo preliminar: cedi¢o, em nosso ordenamento juridico, que o juizo de analise
de oportunidade e conveniéncia € adstrito a competéncia administrativa, com o fito de que o
Administrador exerca seu poder discricionario, naquilo que for cabivel, durante o processo
licitatério. Quanto a discricionariedade para manutencdo ou ndo do certame, necessario
destacar que em razdo do principio dos motivos determinantes, esta escolha do Administrador
deve ser devidamente fundamentada. Conforme Ultima manifestacio da Origem, a
Administracdo ja se manifestou acerca da opcdo pela continuidade do certame, nos seguintes
termos: "A revogacdo é forma de extincdo de ato administrativo que ocorre por ndo mais ser
conveniente, Util ou oportuno. A Administracdo Plblica pode revogar um ato quando entender
que, embora se trate de um ato valido, que atenda a todas as prescricdes legais, ndo esta de
acordo com, ou ndo mais atende adequadamente ao interesse publico no caso concreto. Em
verdade, a revogacdo de um ato administrativo somente poderd ser feita pela propria
Administracdo Publica, sendo incabivel a qualquer dos outros Poderes esta apreciacdo ja que
os fundamentos de oportunidade e conveniéncia sdo atos discricionarios da propria
administracdo. (...) Causa estranheza o fato de o Orgdo Técnico do TCMSP adentrar em
matéria de ordem exclusiva da Administracdo Publica, quando a autoridade competente ja
manifestou o interesse em dar continuidade ao certame, conforme asseverado na pagina 41 do
oficio 138/SMSO/ATAJ/2017 (fls. 1032/1071)". Porém, apesar de atualmente suspenso, o
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processo licitatdrio ja teve o seu regular desenvolvimento até a fase de analise das garantias.
Assim, o0 que se discute neste momento € apenas a autorizacdo para o reexame das propostas
de garantia e abertura dos envelopes com as propostas comerciais, 0 que ndo impede a atuacéo
por parte da Administracdo e deste Tribunal nas fases seguintes, até a assinatura do contrato.
Em que pese a opcdo da Origem ja declarada nestes autos pela manutencdo do certame, e
mesmo que o Plenario ao final entenda pela sua liberacdo, além dos fatores elencados pelos
Conselheiros na sessdo de 29 de marco, outros novos poderdo surgir, a serem avaliados em
momento oportuno pela Comissdo de Licitacdo, que poderdo ainda ensejar um juizo de valor
acerca da conveniéncia e oportunidade da manutencdo ou nao da licitacdo. No que se refere a
competéncia deste Tribunal, na sessdo de deliberacdo sobre o Edital da Licitacdo foi
determinado a Auditoria 0 acompanhamento da licitacdo, do contrato e de sua execucdo. Dessa
forma, ainda que ocorra a retomada da licitacdo, ndo h& qualquer prejuizo a atuacdo deste
Tribunal nas fases seguintes do procedimento licitatério. DA REPRESENTACAO Passo agora
a abordar o mérito da representacdo apresentada pelo Consorcio FM Rodrigues, que motivou a
decisdo pela suspensdo do certame, bem como dos quesitos adicionais apresentados pelos
nobres Conselheiros na sessdo que referendou a suspensdo em tela. Sobre as questdes
levantadas pela representante, a Auditoria desta Corte entendeu pela existéncia de
irregularidades na garantia apresentada pelo Consércio Walks, no que toca aos itens relativos a
auséncia de declaracdo da seguradora de que conhecia e aceitaria 0s termos e condi¢des do
edital; exclusdo da cobertura do seguro no caso de perdas e danos; além da auséncia das
condi¢Bes precedentes para a assinatura do contrato. A Assessoria Juridica de Controle
Externo, a seu turno, se posicionou pela improcedéncia do quanto aduzido na exordial, tendo
em vista as seguintes ponderacdes: "No tocante aos pontos trazidos na representacédo de fls. 02-
182, inobstante guardem contetdo técnico, o que poderia implicar no entendimento apontado
por AUD de que o Consorcio WALKS deveria ser inabilitado em face da procedéncia dos
itens "a", "d" e "e", cedico que se a decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo for analisada
sob a oOtica da ponderacdo de principios, percebe-se que, ao invés de prevalecer o principio do
formalismo, retratado no principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, deve-se
sopesar, "in casu", os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao lado do principio
da ampla competicdo. Visto desta forma e na esteira dos argumentos trazidos pela Origem, a
decisdo de habilitacdo do Consorcio WALKS pode ndo padecer de irregularidade, merecendo
ser mantida". Cumpre destacar, entretanto, que em 31 de marco de 2017 venceriam as
garantias apresentadas pelos Consorcios Interessados, conforme publicacdo no Diario Oficial
de 24 de marco de 2017, convocando as empresas para renovarem suas garantias. Denota-se
gue o representante, em sua peticdo inicial, investe-se contra o ato administrativo — decisao da
Comissdo Especial de Licitacdo — que considerou regulares as garantias apresentadas pelo
Consorcio Walks. Destarte, os efeitos deste ato administrativo se exauriram com o vencimento
das garantias, uma vez que serd necessaria nova avaliacdo sobre o conteudo das garantias
renovadas, 0 que ensejard a edicdo de um novo ato por parte da Comissdo de Licitacao.
Denota-se que em razdo da decisdao da Comissdo Licitatoria, publicada no Diario Oficial da
Cidade de Sé&o Paulo, edicéo de 08 de abril do corrente, deferindo o pedido de prorrogacao do
prazo de 48 horas para a entrega dos envelopes de renovacao da apolice do Seguro Garantia
por parte do Consorcio Walks, encerrou-se a possibilidade de renovacdo da apdlice anterior
por meio de endosso, tendo em vista que a legislacdo que rege a matéria estabelece como
cabivel o endosso somente até o vencimento da apodlice. Assim, em tese, o Consorcio
apresentou novo instrumento de garantia, cujo teor devera ser objeto de nova avaliacdo da
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Comissédo de Licitacdo, ensejando a edi¢cdo de um novo ato, suplantando, portanto, a decisao
anterior que € objeto destes autos. De todo modo, em qualquer dos cenarios postos, nova
decisdo devera ser proferida pela Comissdo de Licitacdo ap6s a abertura dos envelopes
contendo a renovacgdo das garantias. Ainda, conforme destacado na conclusdo da Auditoria
desta Corte de Contas (fl. 1109), "ha que se averiguar se as falhas que constam na Garantia da
Proposta apresentada pelo consércio Walks sdo passiveis de saneamento”. Assim, a decisdo
guerreada e tomada pela Comissdo de Licitacdo deverd ser reeditada diante do lapso
contratual, sendo necessario 0 reexame das condi¢bes contratuais de garantia, por meio da
edicdo de uma nova decisdo, que poderd concluir pela efetivacdo da garantia de ambos os
concorrentes, ensejar diligéncias para sanar eventuais falhas formais — em especial para que
reste assegurada a competitividade do certame — ou mesmo, reconhecer a invalidade das atuais
garantias apresentadas por ocasido da renovacdo. Desse modo, em que pese a conclusédo
alcancada pela Assessoria Juridica de Controle Externo, pela improcedéncia da presente
representacdo, contrariamente a conclusdo delineada pela Auditoria, pela parcial procedéncia
com a possibilidade de saneamento, considero que o0 seu objeto ndo mais subsiste, restando
assim prejudicado, nesse ponto, 0 seu exame. Dos Pontos Levantados na Sessdo ocorrida em
29 de marco de 2017 (2.916% Sessdo Ordinéria). Passo a abordar os questionamentos aduzidos
pelos eminentes Pares durante a sessdo de referendo de suspenséo, situacdo esta albergada pelo
artigo 56, § 3° do Regimento Interno e prontamente acolhida por esta Relatoria. Para melhor
sistematizacdo do tema seguiremos os pontos relacionados pela Auditoria desta Corte de
Contas nos itens 2.2. e seguintes de sua manifestagdo. Passo assim a abordar os
questionamentos apresentados pelos Conselheiros Domingos Dissei e Mauricio Faria, a
resposta da Origem, as conclusfes da Auditoria e da AJCE, quando for o caso e, ao final de
cada item, minha conclusdo sobre o tema. Quesito 1. a — Conselheiro Domingos Dissei 1.
Considerando que as propostas das licitantes foram entregues em fevereiro de 2016 e, que,
apos essa data houve a implementacéo de luminarias LED pela atual contratada, indaga-se: a)
Quantas luminarias foram efetivamente instaladas e quais os locais de implantacdo? Em
primeira resposta a Origem se limitou a indicar um "link" para a rede mundial de
computadores que ndo atendeu as expectativas da Auditoria, a qual ponderou: "A resposta
apresentada pela SMSO néo é esclarecedora, pois a citada pagina no sitio eletrénico da PMSP
é um indice de noticias, com diversas a¢fes tomadas no ambito de Ilume, incluindo aquelas
relacionadas a programas de saude coletiva, iluminacdo de ruas individuais, de ciclovias, de
parques etc. Com base nessas informacdes ndo € possivel apurar precisamente a quantidade de
luminérias instaladas, dado que em muitas das publicacBes 0s nimeros |4 mencionados sao
apenas indicativos, sujeitos a confirmacdo posterior." Diante da manifestacdo da Auditoria,
esta Relatoria solicitou nova manifestacdo da Origem, que assim esclareceu: "O Departamento
de lluminacdo Publica procedeu a abertura de dois processos administrativos para fins de
afericdo do numero exato de lumindrias remodeladas e ampliadas no parque de lluminacgéo
Publica no programa "Led nos Bairros”, cujos conteudos encaminhamos por meio do CD
anexo (doc.1). Os totais apurados foram extraidos dos denominados mapas de fiscalizacéo,
instrumento utilizado para controle e confirmacdo das medigOes apresentadas. Estes mapas
encontram-se detalhados, identificando, rua a rua, as remodelacbes, tipo e poténcia das
luminérias LED instaladas no Programa da gestdo anterior ja mencionado. Os quadros abaixo
visam sintetizar os mapas de fiscalizacdo, demonstrando o total apurado:
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DISTRITO TOTAL EXECUTADO
BRASILANDIA 10.718
SAPOPEMBA 10.595
LAJEADO 7.663
RAPOSO TAVARES 5.755
JARDIM HELENA 5.661
JARDIM ANGELA 12.999
PEDREIRA 6.192
CIDADE TIRADENTES 7.323
IGUATEMI 5.698
GUAIANASES 4.435
PERUS 3.925
JABAQUARA 1.678
TOTAL 82.642

Programa LED nos Bairros 01/2016

Bairros 57.074
Vias Arteriais 4.300

Total 61.374
Medicdes Pagas até 12/2016 75.874
Pendéncia de Aceite Técnico 6.768

Total 82.642
Diferenca 21.268

SUB Anexo Il do Edital da PPP
Quadro Resumo de Lampadas
Total 618.335
% da Dif. no total de Lampadas 3,44%

Como se pode verificar, os numeros apontam uma diferenca de 21.268 (vinte e um mil,
duzentos e sessenta e oito) luminarias instaladas que ndo estavam previstas, apos a entrega das
propostas de preco conforme publicado no link http://www.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/obras/ilume/noticias/index.php?p=217302, cuja data base é janeiro/16.
Diante do tamanho e da incontestavel dindmica do Parque de lluminacdo Publica de Séo Paulo,
podemos dizer que a variacdo de 3,44% em relacdo ao estimado em janeiro de 2016 — antes da
apresentacao da proposta — estd perfeitamente adequada ao modelo do projeto, bem como aos
ajustes iniciais necessarios e constatados no periodo, consoante nos autoriza o contrato, e
poderdo ser realizados antes da assinatura ou mesmo da ordem de inicio. Por fim, constatamos
que de janeiro a abril deste ano ingressaram cerca de 1.500 novos pedidos de pontos de
Iluminacdo Publica, sendo certo que a maioria partiu dos Vereadores deste Municipio." Diante
dos esclarecimentos da Origem, que apontam com precisdo a quantidade e os locais em que
houve a instalagdo dos novos pontos de Led, considero atendido o presente questionamento.
Quesito 1.b — Conselheiro Domingos Dissei b) Qual o valor unitario de implantacdo e a
composicdo detalhada dos custos de cada modelo implantado? Em resposta, a Origem destacou
que o valor médio por ponto implantado foi na ordem de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais), cujas composi¢Oes constariam do Termo Aditivo 8 do Contrato 066/SES/11 (Doc. 1). A
Auditoria destacou que embora a Secretaria mencionasse um documento denominado "Doc. 1",
no qual constaria a composi¢cdo de custos relativo ao Termo de Aditamento 8, este nédo
acompanhou a manifestacdo escrita e, por isso, ndo foi possivel tecer qualquer comentario
técnico a respeito. Diante da assertiva, este Relator solicitou a Origem que apresentasse a
documentacdo faltante. Seguiu-se entdo nova manifestacdo da SMSO, em complemento as
informagdes anteriormente prestadas, protocolada na Udltima sexta-feira, dia 12 de maio,
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encaminhando o Termo de Aditamento 8, bem como as tabelas a seguir, que ilustram a
composicao tipica detalhada de custos de materiais e servigos, para um lote de 9.400 (nove mil
e guatrocentas) unidades relativas ao Programa "Led nos Bairros", referéncia que demonstra o
valor médio indicado no esclarecimento da Origem:

Programa "LED no Bairro"

Orcamento de Referéncia - Composicao Tipica para 9.400 Unidades

Custo
Iteny Codigo Descrigo Unidade | Quantidade |Unitario com| CUSTO TOTAL
Reajuste (R$)
Relagédo de Materiais
1 |11.170.013.003.0019-9 [BRAGADEIRA TIPO "W" pc 12.208 17,13 209.123,04
2 | 11.170.013.001.0006-8 |BRAGO SP-1B-0 200mm pc 120 16,54 1.984,80
3 | 11.170.013.001.0010-6 [BRAGO SP-32 800mm pc 734 72,83 53.457,22
4 SEM CODIGO BRACO SP-35 CURTO - 2.000MM pc 4.334 241,77 1.047.831,18
5 SEM CODIGO BRAGO SP-35 MEDIO - 3.000MM pc 1.160 369,42 428.527,20
6 | 11.170.013.001.0003-3 [BRAGO SP-1 3820mm pc 3.052 394,34 1.203.525,68
7 SEM CODIGO CABO DE COBRE ISOLAGAO PVC 0,6/1KV PP 3x2,5mm? (FFT) m 40.000 3,86 154.400,00
8 | 51.170.013.003.0007-3 |CINTA P/ POSTE SECAO CIRCULAR B7 pc 26.000 10,37 269.620,00
e | e e s e o™ | se | ot | tawe2|  iusseses
0 | smcooco |WINRELEOOEC fom B STOENOR SO DSTIRUGOLMIOSA | pg | assr | wrmsas|  remsssso
| smcobco | UMRLEOOE s L) L e STt | se | 4oz | zamos|  somaseso
12 | 51.135.001.001.0004-7 |PARAFUSO AGO CARB ZINC TIPO FRANCES M16x70 C/ PA pe 12.696 2,30 29.200,80
13 | 51.135.001.001.0002-0 |PARAFUSO AGO CARB ZINC TIPO FRANCES M16x150 C/ PA pc 43.704 2,93 128.052,72
14 | 11.170.002.002.0007-8 |RELE FOTOELETRICO 230V NF pc 9.400 14,39 135.266,00
15 SEM CODIGO CONECTOR TIPO PERFURANTE PARA DERIVAGAO DE REDE AEREA NUA pc 8.460 8,00 67.680,00
16 SEM CODIGO CONECTOR TIPO PERFURANTE PARA DERIVAGAO DE REDE AEREA MULTIPLEXADA pc 19.740 8,00 157.920,00
CUSTO (SEMBDI): 22.699.546,42
PRECO (COMBDI): 30.885.002,86
Relacdo de Servigos
Custo
Item Cadigo Descrigédo Unidade | Quantidade |Unitario com CUSTOTEIAL
Reajuste (R$)
RS el B B B
2 | oo e o) 22 | | ost | usos|  tooosenas
3 10.03.001 Execucéo de numeragéo de unidades e/ou circuitos de IP. un 9.400 17,22 161.868,00
4 71.01.001 Supresséo de estacéo transformadora de IP un 500 1.034,16 517.080,00
5 72.01.002 Supresséo de comando em grupo de IP un 500 67,24 33.620,00
CUSTO (SEMBDI): 1.766.079,20
PRECO (COMBDI): 2.402.927,36
coureanSIT |rs ooz
Total de Unidades 9.400
Precgo por Unidade com Rejuste e BDI| R$ 3.541,27
Notas:

1) indice de reajuste do Processo Administrativo n° 2011-0.186.053-3, contrato n° 66/SES/11 valido até 30/09/17
a) indice de reajuste da mao de obra = 49,4218%
b) indice de reajuste de materiais = 48,3391%
c) indice do BDI = 36,06%

2) Os custos das luminarias séo os constantes no TA08 do Contrato 66/SES/11

Dessa forma, restou demonstrado que o custo unitério instalado é de R$ 3.541,27 (trés mil,
quinhentos e quarenta e um reais e vinte e sete centavos), tendo por base o contrato
66/SES/11, valor vélido e atualizado até 30.09.17, o que ndo necessariamente correspondera
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aos custos da proposta a ser apresentada pelos licitantes, uma vez que este detalhamento nao
faz parte do escopo da modalidade PPP. Além disso, denota-se que o valor da tabela
corresponde a um total de 9.400 (nove mil e quatrocentas) unidades, sendo possivel inferir
que, no caso da presente PPP, em razdo da economia de escala, o valor tende a ser menor
em relacdo ao elencado. Assim, entendo satisfatdria a resposta da Origem acerca do presente
item. Quesitos 2 e 4 — Conselheiro Domingos Dissei 2. As luminarias implantadas nesse
periodo sdo compativeis com as caracteristicas previstas no edital e poderdo ser
aproveitadas pela futura concessionaria? Estdo adequadas ao monitoramento remoto
previsto no edital, ou dependerdo, para tanto, de alguma adaptacdo tecnoldgica? Em caso
positivo, como serd feita a avaliacdo do preco para fins de classificacdo? Em caso negativo,
as trocas representardo um "gasto duplo™ para a Administragdo? Esse questionamento,
inclusive, vai ao encontro da matéria divulgada no jornal "O Estado de S. Paulo”, de
23/01/2016, intitulada "Troca de lampadas antes de PPP cria risco de gasto duplo”. 4. As
modificacbes ocorridas ap0s a entrega das propostas comerciais alteram a equacao
econdmico-financeira dessa Concorréncia? Em resposta aos quesitos, ponderou a Origem:
"Reitere-se, de outro lado, que os LEDs ja incorporados, bem como as novas lampadas a
serem inseridas até a assinatura da PPP ndo terdo, ao contrario do que alega a representante,
de ser necessariamente substituidas pelo futuro concessionario. A bem da verdade, o edital
da parceria foi construido de maneira a conferir a cada licitante liberdade metodoldgica para
elaborar a sua proposta, conforme a melhor estratégia comercial que cada um entendesse
aplicavel, considerando-se, evidentemente, o dever de modernizacdo do parque de
iluminacdo publica ap6s 5 (cinco) anos da vigéncia do contrato de PPP. Dito de outro modo,
isso significa que sera possivel o aproveitamento, pelo adjudicatério, das luminarias de LED
ja instaladas, bem como das que ainda vierem a ser incorporadas pela SES ao parque de
iluminacdo publica. [...] o licitante podera optar por preservar todos aqueles equipamentos,
tendo de fazer, por exemplo, 0s ajustes necessarios para a total modernizacdo do ponto de
iluminacdo, tal qual aquelas referentes a telegestdo. Caso adotada, tal estratégia comercial
permitird, em Ultima analise, que o concorrente apresente uma proposta mais competitiva,
oferecendo um maior desconto sobre os valores da contraprestacdo exigida (desconto que
sera reflexo do que ele deixara de despender a titulo de investimentos em novas luminarias
na concessao, e que reverterd, ao final, em beneficio da propria Administragdo Municipal).
Alternativamente, entendendo fazer mais sentido trocar a integralidade dos pontos do
parque, inclusive as luminarias de LED menos antigas implantadas pelo Poder Publico, o
licitante também podera fazé-lo, estando ciente, em todo o caso, de que somente se sagrara
vencedor da licitacdo caso tal estratégia resultar no menor valor de contraprestacdo exigida
— e, logo, na condicdo mais vantajosa para a Administracdo. Nessa situacdo, nada obstante,
0 parceiro privado podera promover a alienacdo a terceiros dos bens substituidos, via leildo,
e 0 Poder Concedente podera se beneficiar, adicionalmente, da metade das receitas auferidas
com tal procedimento (é o que prescrevem as subclausulas 18.5 e 18.5.4 da Minuta do
Contrato). Como uma terceira opcdo, ainda, o0 proponente podera postergar a substituicao
das luminarias mais recentes (incluindo-se as de sodio que se enquadrarem nessa condi¢do)
para o final do prazo de cinco anos de modernizacgédo do parque, buscando, com essa medida,
compor uma proposta mais arrojada mediante o adiamento de investimentos durante o
periodo. Essa terceira férmula esta explicitamente prevista no subitem 8.2.3. do Anexo Il
da Minuta do Contrato (Caderno de Encargos da Concessionaria). A resposta ao
questionamento 12 menciona explicitamente a existéncia de informac@es no sitio eletrénico
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do llume, que dao conta das luminarias de LED projetadas, isto €, aquelas referentes ao
Programa LED nos Bairros (cerca de 60 mil ldampadas a serem ainda instaladas). Essas
lampadas estardo aptas a receber o sistema de telegestdo e, conforme a conveniéncia
estratégica de cada licitante, poderdo ser preservadas, bastando o acoplamento do médulo de
telegestdo correspondente. As demais respostas, por seu turno, reforcam a mensagem de que
0 que estd em jogo, na PPP, é a modernizacdo do parque de iluminagdo publica, devendo
todas as luminarias apresentar 0s requisitos correspondentes a esse estado, conforme
subitem 6.2.1. do Caderno de Encargos da Concessionaria (especialmente: entregar 0s
niveis minimos de luminancia exigidos no contrato; adotar a tecnologia LED; e ser
telegerenciaveis). Mais ainda, as respostas esclarecem que as lampadas de LED listadas no
Inventario da Rede de IP (Anexo Ill do Edital), e que j& sdo existentes, portanto, na rede
(diferentemente daquelas que virdo a ser instaladas em 2016), ndo atendem as
especificacbes técnicas previstas para a PPP, demandando assim maior investimento por
parte do futuro concessionario. Registre-se, mais uma vez, que a PPP ndo compreende um
contrato de aquisicdo de luminarias, mas de modernizacdo e entrega de luminosidade na
cidade, conforme parametros de desempenho e qualidade pré-definidos contratualmente. O
parceiro privado, em dltima instancia, devera estar preocupado em atender referidos
parametros em todo o parque paulistano, independentemente do nimero de lampadas que
tiver de administrar para essa finalidade. (fls. 1041/1046)". Na resposta ao quesito 3 a
Origem também destacou o programa "Led nos Bairros", da seguinte forma: "No Programa
LED nos Bairros, implementado em 2016, deu-se destaque as regides periféricas da cidade.
Apesar da citacdo do E. TCM de que o quantitativo executado € superior a previsao
estimada para o primeiro ano da PPP, constata-se haver diferencas nos critérios de
priorizacgdo entre o executado diretamente pela Secretaria/ILUME e o previsto no Edital da
Concorréncia Internacional. Importante esclarecer que instalacdo de luminarias em bairros
periféricos importa em custos e complexidade inferiores aquelas preconizadas para o inicio
da concessdo. Basta observar a configuracdo das préprias vias, ou seja, ndo se contemplou
no programa sobredito vias de trafego maior. Por outro lado, na PPP a modernizagdo deve
iniciar por todas as vias classificadas como V1, V2 e V3, nesta ordem, ou seja, as de trafego
intenso e estruturantes do sistema viario municipal. Apenas esta diferenca de critério de
priorizacdo tem impactos significativos nos custos envolvidos, pois estas vias principais
exigem niveis luminotécnicos superiores aqueles de vias normais, por consequéncia com
custos muito além do valor médio considerado no orcamento de referéncia apresentado no
Anexo V do Edital. A poténcia média considerada das luminarias LED no Plano de Negdécio
de Referéncia é de 95 watts, conforme indicado no item IV.B.2.a do Relatério Técnico
(pagina 77) e no item 1.3.2.a do Oficio 476/SES-G/2015 (pagina 57), enviado pela
Secretaria de Servigcos ao TCM em resposta ao oficio TCM SSGGAB 10082/2015. Essa
poténcia é também fruto do indicado no relatério "Revisdo dos Documentos do Edital e
Apoio no Desenvolvimento da Estratégia de licitacdo"”, enviado pelo BID para a SP-
Negocios, datado de 4 de abril de 2015 e anexo ao Relatério Técnico (item 3.6.1.b do
referido relatério). Do exposto, esclarecemos quanto ao questionado no item 2 do voto do
llustre Conselheiro Domingos Dissei, ndo haver risco de "gasto duplo" para a
Administracdo, em funcdo da compatibilidade dos equipamentos, como também dos termos
do edital, minuta do contrato e anexos. (fls. 1056/1057)". A Auditoria apresentou a seguinte
analise sobre o tema: "No que diz respeito aos aspectos econémicos relacionados ao
certame, abordados pelos quesitos, de que forma foram considerados os impactos das
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implantacdes ja realizadas e como trata-los no processo licitatorio, sucintamente temos trés
hipdteses possiveis, segundo a Origem: a) as novas luminarias poderdo ser aproveitadas, ndo
sendo substituidas pelo futuro concessionario; b) todas as novas luminarias ja implantadas
serdo substituidas; c¢) postergar a substituicdo das luminarias mais recentes, assim
consideradas todas aquelas que se enquadrarem no previsto pelo subitem 8.2.3 do Anexo Il
da Minuta do Contrato, para o final do prazo de cinco anos de modernizagdo do parque.
Ainda que preveja situacbes tdo dispares como possiveis, a Origem alega que o edital
confere aos licitantes a liberdade metodoldgica para elaborar suas propostas como melhor
Ihes aprouverem, supondo que estes sempre procurardo oferecer descontos sobre a
contraprestacdo exigida e elaborando propostas mais "arrojadas”, incorporando sempre 0s
beneficios em favor da Administracdo, com o objetivo de vencer o certame. Essa hipdtese
da Origem, no entanto, se trata de uma suposi¢cdo que sé aconteceria no caso de haver um
ambiente concorrencial perfeito, onde ndo houvesse alternativa aos licitantes sendo oferecer
a menor contraprestacdo. Entretanto, isso pode ndo se confirmar e o edital deveria
contemplar essa possibilidade. E o que se observa na situacdo presente do certame, onde, ao
contrario de um ambiente de ampla concorréncia, restaram apenas duas participantes, com o
risco de que apenas uma seja habilitada a apresentar a proposta comercial, tendo em vista 0s
fatos demonstrados no voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Mauricio Faria, fls. 265-
268, no item referente a "Qualificacdo dos Consércios”. Nesse cenéario, a licitante
remanescente, sabendo ser a Unica habilitada, ndo ofertara a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas sim aquela que melhor atenda os seus interesses. Ndo havendo disputa,
ndo havera interesse em ofertar a menor contraprestacéo, ao contrario, a licitante tendera a
ofertar o limite maximo admissivel pelo edital”. Em rapida passagem, destaco que a ténica
da contratacdo por meio do instrumento da Parceria Publico-Privada € sensivelmente
diferente de uma contratacdo comum operada pelo Poder Puablico, por meio do
condicionamento natural de um processo de licitacdo. Conforme debatido no momento de
liberacdo do certame, diante dos questionamentos apresentados a primeira versdo do edital,
a PPP ndo necessita de projeto basico ou executivo. A grande novidade deste modelo €
justamente que o Poder Publico e a iniciativa privada podem apresentar uma ideia de
investimento em um dado empreendimento de interesse publico. O Parceiro Privado assume
0 risco da prestacéo final do servigo contratado, com a faculdade de ndo estar engessado a
um modelo pretérito, podendo utilizar toda gama tecnoldgica para inovar, baratear a
prestacédo do servigo, oferecer um produto final melhor a comunidade e, ao final do prazo de
concessdo, devolver ao Poder Publico um segmento moderno, inovador e de prestacédo
continuada a sociedade. Assim, em relacdo ao questionamento acerca da compatibilidade
das caracteristicas previstas no edital das luminarias implantadas no Programa "Led nos
Bairros" e a possiblidade de aproveitamento futuro pela concessionaria, em resposta
conclusiva a Origem indica a compatibilidade das lumindrias implantadas no citado projeto
com a presente PPP. J& quanto ao questionamento sobre a adequacdo do monitoramento
remoto previsto no edital, ou a eventual necessidade de adaptacdo tecnoldgica, a Origem
informa ser plenamente possivel a citada adaptacdo tecnoldgica, cabendo destacar que em
relacdo a avaliacdo do preco para fins de classificacdo, o préprio edital registra que "Sera
adotado, para fins de julgamento, o critério de menor valor da contraprestacdo pecuniéria
mensal a ser paga a Concessionaria pelo Municipio de Sdo Paulo, conforme o disposto no
artigo 12, inciso Il, "a", da Lei Federal 11.079/04". Registre-se ainda que deve ser
considerado que 61.374 (sessenta e um mil, trezentos e setenta e quatro) pontos ja eram de
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conhecimento dos concorrentes e que apenas 21.268 (vinte e um mil, duzentos e sessenta
oito) foram implantados ap6s a apresentacdo das propostas, o que significa uma variacao
equivalente a 3,44% (trés virgula quarenta e quatro por cento) do atual parque de
iluminacdo e, se considerado que as luminarias representam 44,6% (quarenta e quatro
virgula seis por cento) do total de investimentos previstos na presente PPP, a implicacédo
I6gica é que os referidos pontos correspondem ao impacto de 1,53% (um virgula cinquenta e
trés por cento) sobre o total a ser investido, revelando assim que ndo se mostra razoavel a
alegacdo de que hd um impacto substancial na equacdo econémico-financeira. Sobre o
questionamento de que as trocas podem representar “gasto duplo” para a Administracao, a
Origem responde ao conceituar as obrigacdes do Concessionario, frisando que esta tera trés
alternativas para a elaboracdo de seu plano operativo, quais sejam: "a) as novas luminarias
poderdo ser aproveitadas, ndo sendo substituidas pelo futuro concessionario; b) todas as
novas lumindrias j& implantadas serdo substituidas; c) postergar a substituicdo das
luminérias mais recentes, assim consideradas todas aquelas que se enquadrarem no previsto
pelo subitem 8.2.3 do Anexo Ill da Minuta do Contrato, para o final do prazo de cinco anos
de modernizacdo do parque." Assim, levando-se em considera¢do os nimeros apresentados
pela Origem, a conclusdo € que 21.734 (vinte e um mil, setecentos e trinta e quatro) pontos
ndo eram de conhecimento das licitantes no momento da formulacdo da proposta de preco
inicial, razdo pela qual faco determinacdo sobre essa questdo ao final do meu voto e
considero superadas as questes relativas ao item 4, referentes a suposta alteracdo da
equacdo econdmico-financeira. Pelo exposto, entendo que os argumentos apresentados pela
Origem atendem satisfatoriamente os questionamentos formulados nos presentes itens.
Quesito 3 — Conselheiro Domingos Dissei e Quesito 2 — Conselheiro Mauricio Faria 3.
Como serd tratada a questdo da queda de precos do LED e da luminéria, considerando que a
entrega das propostas ocorreu em fevereiro de 2016? 2. Qual o peso especifico da placa
LED/luminéaria na composicdo de custos (seja em relacdo a parcela de ampliacdo; seja em
relacdo a parcela de substituicdo), e de que forma a realidade de mercado desse item foi
alterada no periodo compreendido entre 0 momento de defini¢do dos indicadores que
compdem a modelagem econémica e a data presente? A Origem informa que os
investimentos em luminarias LED previstos para os primeiros cinco anos do contrato
correspondem a R$ 923.970.228,80 (novecentos e vinte e trés milhdes, novecentos e setenta
mil, duzentos e vinte oito reais e oitenta centavos) e, considerando que o valor total de
investimentos para esses mesmos cinco anos € de R$ 2.069.778.193,37 (dois bilhdes,
sessenta e nove milhdes, setecentos e setenta e oito mil, cento e noventa e trés reais e trinta e
sete centavos), as luminarias a serem instaladas correspondem a 44,6% (quarenta e quatro
virgula seis por cento) dos investimentos previstos. Informa ainda que o impacto dessas
luminarias sobre o total do contrato equivale a cerca de 12,8% (doze virgula oito por cento).
Alega ainda que a variagdo de custo de insumos, dentre os quais estdo as luminarias e
lampadas, esta alocada como risco da futura concessionaria na matriz de riscos, conforme
Clausula 22.1.1b, mencionando ainda as clausulas contratuais relativas ao reequilibrio
econdmico-financeiro que garantiriam a economicidade (fls. 1051/1052). Em outro trecho a
Origem responde a questdo dos custos das luminérias: "O E. TCM ao apresentar
argumentacdo referente a reducdes expressivas no custo unitario de luminarias LED,
considerou custos de lampadas LED para uso residencial, com especificacfes extremamente
diversas do aplicado e requerido para sistemas de iluminagdo publica. Nesse passo, o fato de
as luminarias LED residenciais terem apresentado significativo percentual na queda de
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precos, isto ndo implica, necessariamente, queda de precos das luminarias LED para
iluminacdo de vias publicas. Ademais a precificacdo deste equipamento se da em moeda
estrangeira cuja variacdo de cambio afeta diretamente seu preco no mercado nacional.
Importante também salientar que os precos de LED utilizados na modelagem de referéncia
também foram obtidos no mesmo relatorio do BID citado no item anterior. Logo ndo se
referem a data da publicacdo do Chamamento do PMI, em 2013. Impende esclarecer que o
valor de R$1.241,78 (um mil, duzentos e quarenta e um reais e setenta e oito centavos)
refere-se tdo somente ao primeiro ano de contrato, relativo a 10% das substitui¢cbes. Sendo
ainda considerada uma reducdo de 2%/ano (...) (...) o resultado de cotacdo levantada junto
ao mercado pelo ILUME neste momento, de 13.04.17, com diversos fornecedores
homologados, cujos produtos atendem as especificacfes técnicas vigentes para luminarias
LED para aplicagdo no sistema de iluminacdo publica da Cidade de S&o Paulo, as mesmas
consideradas e divulgadas no material técnico do Edital da Concorréncia Internacional
001/SES/15. (...) Verifica-se pela cotacdo de precos unitarios realizada pelo ILUME, que a
luminéaria média considerada na PPP, de 95 W, tem hoje um preco médio no mercado de R$
1.061,50 (um mil, sessenta e um reais e cinguenta centavos), ou seja, uma variacdo da
ordem de 14,5% (catorze e meio por cento) em relacdo ao preco de R$ 1.241,78 (um mil,
duzentos e quarenta e um reais e setenta e oito centavos) considerado no Plano de Negocios
de Referéncia, obtido por meio do relatorio "Revisdo dos Documentos do Edital e Apoio no
Desenvolvimento da Estratégia de Licitacdo™ enviado pelo BID para a SP-Negdcios. As
variacdes de preco ja eram esperadas na configuracdo da PPP, para as luminarias LED e
equipamentos de telegestdo, natural a qualquer equipamento ainda em desenvolvimento
tecnoldgico, motivo ainda de constar na alinea "c" da subclausula 24.4 da Minuta de
Contrato, a previsdo de reequilibrio econémico-financeiro em favor do PODER
CONCEDENTE, em funcdo de ganhos econdmicos extraordindrios da Concessionéria
propiciados por alteracbes tecnoldgicas. Corrobora a assertiva acima o fato de a
documentacao técnica fornecida no edital regrar reduc6es anuais estimadas em 2% (dois por
cento) dos custos unitarios das luminarias LED, bem como dos equipamentos de Telegestéo,
ja consideradas no referencial de valor apresentado no citado Anexo V. Contudo, o
instrumento de descentralizagdo chamado PPP confere certo grau de liberdade aos Parceiros
Privados na elaboracdo do plano de negdcios. Nesse sentido, inexiste Gbice para que o
proponente considere percentual de reducdo superior ao estabelecido para cada ano. O
proponente pode, por exemplo, ter considerado queda de 10% ao ano do valor da luminaria
LED. Referida reducdo ainda é mais expressiva quando considerada a segunda troca do
parque de IP, prevista para inicio ap6s o termino de vida util do equipamento elegido e
instalado pelo futuro concessionario. Por fim, quanto ao questionamento nos itens 3 e 4 do
voto proferido pelo Nobre Conselheiro Domingos Dissei, 0 instrumento PPP traz
ferramentas claramente definidas com critérios para que o interesse publico e o erario sejam
preservados desde a publicacdo do edital até o encerramento contratual, que se dard em 20
anos. (fls. 1057-1061)". Em sua analise a Auditoria destaca 0 mérito do voto proferido e
referendado pelo Plenario quanto a liberacdo do certame, tomada nos autos do processo TC
2.036.15-60, questionando a falta de detalhamento das composi¢fes de custo. No mesmo
sentido do item anterior, em referéncia ao mérito da pretérita liberacdo do certame
licitatério. Outrossim, como destacou a Origem, a subclausula 24.4 da Minuta de Contrato
estabelece a previsdo de reequilibrio econdmico-financeiro no tempo em favor do PODER
CONCEDENTE, em fungdo de ganhos econémicos extraordinarios da concessionaria

Cad - 042 (Verséo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO 21
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

propiciados por alteragdes tecnoldgicas. E cabivel, inclusive, a repactuacio de valores antes
mesmo da assinatura do contrato, conforme bem destacou a Origem, segundo a qual: "O
modelo PPP traz maior flexibilidade quanto as adequacGes até mesmo antes da assinatura
contratual. Existem inumeros exemplos ja firmados onde houve a renegociacao
anteriormente a contratacdo visto que a negociacdo de condi¢cdes mais vantajosas €
SEMPRE possivel e deve ser buscada como dever do Administrador Publico”. Dessa forma,
considerando que j& esta presente na minuta do contrato o reequilibrio-econdmico
financeiro por evento e considerando ainda a possibilidade de repactuacdo antes da
assinatura contratual, entendo que o quesito formulado restou esclarecido, cabendo observar
que a questdo sera ainda objeto de andlise no momento da contratacdo e da execucao
contratual, conforme determinado aos Orgdos Técnicos deste Tribunal. Em relacdo ao
questionamento formulado no item 2, relativo ao peso especifico da placa LED/Luminaria
na composicdo de custos, necessario esclarecer que, segundo a Origem, ndo se confunde
"placa” com "luminaria”. No caso, a luminaria € um todo unitario, vedado em razdo das
intempéries climaticas, considerando as caracteristicas proprias da cidade, ndo existindo
assim a possibilidade de compra da placa em separado. Em relacdo a segunda parte da
questdo, remeto a andlise da resposta ao quesito 1 "b" e 4 deste voto, segundo a qual na
modalidade PPP ndo h& que se falar em composicdo de custos unitarios. ltem 5 -
Conselheiro Domingos Dissei 5. Também deve ser melhor esclarecida a atratividade do
empreendimento, medida por intermeédio da Taxa Interna de Retorno — TIR. Tais
esclarecimentos sdo essenciais para subsidiar a decisao final deste Tribunal de Contas neste
caso, em razdo, ndo sO do vulto dessa licitacdo e da complexidade da matéria, mas também
para que se tenha amplo conhecimento dos fatos, informacGes e estudos, inclusive os de
viabilidade econémico-financeira do empreendimento, considerando o tempo decorrido, as
significativas quedas de precos dos produtos e insumos envolvidos, bem como as alteracdes
verificadas no Parque de lluminacdo Publica. (fl. 260v° - 261). Neste quesito respondeu a
Origem com os seguintes argumentos: "E certo que a TIR do projeto estimada pelo Poder
Concedente, publicada ou ndo, no apesar de amplamente abordada no Oficio 476/SES-
G/2015, enviado pela Secretaria de Servigos ao E. TCM em resposta ao oficio TCM SSG-
GAB 10082/2015, ¢ referencial e utilizada como parte da formacéo de valores maximos ou
minimos que limitardo as propostas comerciais a serem apresentadas pelos licitantes. Isto
porque a TIR possui preceito proprio intrinseco a cada projeto em funcdo das premissas,
estimativas e valores considerados para cada modelagem. O “pay-back" diz respeito a
analise de atratividade do investimento do projeto, de modo que, 0 plano de negdcios
demonstre em quantos anos o Parceiro Privado retornara a totalidade de seus investimentos.
A TIR — Taxa Interna de Retorno — € taxa de desconto que iguala a zero o valor presente de
um fluxo de caixa. O fluxo de caixa é representado pela diferenca entre os investimentos e
dispéndios (saidas) e as receitas (entradas de caixa). Quando se trata de um projeto de
investimento, a decisdo de avancar ou ndo com o empreendimento, depende também do
resultado projetado da TIR, se estd além ou aquém, da taxa minima requerida pelo parceiro
privado diante do nivel de risco do objeto de andlise. Em um certame de licitacdo de
concessdo, a TIR é uma das variaveis mais subjetivas existentes, pois depende dos varios
cenarios projetados, bem como da percepcdo do nivel de risco do empreendimento e da
capacidade de investimento do interessado. Nesse passo, a certeza do preco das luminarias
LED, Telegestdo e instalacdo do CCO poderdo demandar readequacdo a época da data da
assinatura do contrato, ressalvado sempre o interesse publico e o melhor uso do recurso
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publico (value for money). Por fim, reafirma-se a atratividade do projeto da PPP de
[luminagdo em resposta ao quesito 5 do Nobre Conselheiro Domingos Dissei, bem como a
existéncia de regulacdo quanto as necessarias revisdes contratuais, ressalvando SEMPRE
mecanismos para resguardar o interesse Publico e até mesmo do Parceiro Privado”. Neste
ponto, é imperioso destacar a seguir o trecho retirado do voto vencedor que autorizou o
prosseguimento do certame. Os aspectos sobre a Taxa Interna de Retorno foram discutidos
quando da retomada da PPP, especificamente referente ao apontamento 4.12, em que se
apontava uma Taxa Interna de Retorno de 9,4% (nove virgula quatro por cento), apenas
como referencial, onde se concluiu: "Considerando que a taxa obtida de 9,4% é coerente
com os dados trazidos pelo Chamamento Publico e com mudancas de ordem
macroecondmica, e que o Orgdo técnico desta Corte considera que as taxas de retorno
obtidas dos estudos da PMI estavam corretas do ponto de vista econdmico-financeiro, e
adequados ao mercado; e considerando que ha nas justificativas as premissas econémicas
necessarias, tais como fluxo de caixa com ingressos e saidas, fator de deflacdo, Taxa Interna
de Retorno, bem como as razbes diversas que levaram ao aumento da taxa Interna de
Retorno (TIR) e do valor estimado da Ordem de R$ 25.400.000,00 (vinte e cinco milhdes e
quatrocentos mil reais) para R$ 30.500.000,00 (trinta milhdes e quinhentos mil reais)
entendo que os apontamentos 4.1 e 4.12 foram plenamente justificados.” Desta forma, em
homenagem ao principio da seguranca juridica, além da argumentacdo da Origem, denota-se
gue 0 assunto encontra-se superado, em razdo do tema ter sido tratado na liberacéo do edital
de licitacdo. Ademais, cabe ponderar que durante a fase de avaliacdo do Plano Operativo a
questdo da viabilidade financeira, que inclui a Taxa Interna de Retorno — TIR devera ser
apreciada pela Comissao de Licitacdo, a fim de se aferir se ha exequibilidade financeira da
proposta apresentada. Quesito 1 do Conselheiro Mauricio Faria 1 — O que a Secretaria de
Servigos tem a informar acerca do atendimento do disposto no artigo 10, § 2° da Lei
11.079/04? A Origem inicia 0s seus esclarecimentos transcrevendo os termos da referia Lei
Federal 11.079/04, art. 10°, § 2°: "§ 2° - Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em
exercicio diverso dagquele em que for publicado o edital, devera ser precedida da atualizacao
dos estudos e demonstracdes a que se referem os incisos | a IV do "caput"” deste artigo”. Em
seguida alega ainda a Origem que: "Como sabido a adequacédo a que se refere o Tribunal
diverge da estrutura orcamentaria anual para toda a administracdo publica por se tratar de
iluminacdo publica com FUNDO especifico para dar cobertura a custeio e demais despesas
correlatas havidas com tal finalidade estratégica. Neste sentido, a propria legislacédo
municipal paulistana vincula e segrega a arrecadacdo da COSIP no fundo especial
denominado FUNDIP. A COSIP possui algumas peculiaridades que destoam dos demais
tributos. Possui natureza "sui generis”, cuja atividade especifica e arrecadacdo sdo
totalmente vinculadas ao servico de iluminacdo publica, motivo pelo qual se afirma que os
recursos orcamentarios estdo previstos e mantidos para 0s demais exercicios orcamentarios.
Esta estrutura econémica foi instituida desta forma exatamente pelo fato de o parque de
iluminagdo publica ser dindmico, isto €, luzes acesas numa madrugada podem estar
apagadas na madrugada seguinte simplesmente pela interferéncia da natureza, roubos de
cabos e fios etc. Por outro lado, os dados constantes no modelo de Negdécios de Referéncia —
ANEXO V da PPP de iluminacdo em curso - sdo uma fotografia do parque da época da
elaboracdo do plano de negdcios e ndo um filme. Ndo traduz a dindmica dos servicos de
Iluminacg&o Publica, numa cidade com 17 mil e 500 km de vias publicas iluminadas. Alias, o
dinamismo sera o ponto de partida para o cumprimento do art. 10, § 2°, da Lei 11.079/04. A
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propria lei j& trouxe a solucdo para o dinamismo mercadoldgico, tecnoldgico, constante para
os servicos de lluminagdo Publica. O carater dindmico implica em alteracdo do parque de
Iluminacdo, diariamente. Seria irrazoavel manté-lo estatico por conta da PPP de lluminagéo
Publica (fls. 1049/1050)". A Equipe de Auditoria, em analise ao tema, ponderou: "O § 2° do
artigo 10 da Lei Federal 11.079/2004 € explicito em aspectos formais a serem atendidos
para 0 caso de o contrato da PPP ser assinado em um novo exercicio, diverso daquele da
realizacdo do certame. A nosso ver, a mesma cautela deve ser tomada nos casos em que o
processo licitatorio ndo tenha sido homologado. Maiores ainda devem ser os cuidados no
caso de uma nova gestdo, onde os processos licitatorios em curso, herdados da gestdo
anterior, devam ser compatibilizados as novas metas e prioridades. A simples men¢do ao
FUNDIP e a sua vinculagcdo a COSIP, na resposta da Origem, ndo suprem as demonstracoes
exigidas pela lei. Além disso, a propria alegacdo da Origem, de que o Anexo V da PPP é
"[...] uma fotografia do parque da época da elaboracdo do plano de negécios e ndo um filme
[...]" e "Né&o traduz a dinAmica dos servigos de Iluminacéo Publica, numa cidade com 17 mil
e 500 km de vias publicas iluminadas." reforca a necessidade de que seja renovada a
demonstracdo da "[...] conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificagdo
das razdes que justifiquem a opcdo pela forma de parceria publico-privada”, estabelecida
pela alinea "a" do inciso | do artigo 10 da Lei Federal 11.079/04". Inicialmente, mesmo que
tomemos a interpretacdo literal da lei, sem levar em conta o caso concreto, ndo haveria
possibilidade de atualiza¢do por parte do executivo, uma vez que o certame esta paralisado
por determinacdo deste Tribunal. Além disso, independentemente da atualizacdo dos
calculos, os valores estdo garantidos, pois a prépria legislacdo municipal paulistana vincula
e segrega a arrecadacdo da COSIP no Fundo Especial denominado FUNDIP, nos termos da
Lei 13.479/02. "Art. 1° Fica instituida no Municipio de S&o Paulo, para fins do custeio do
servico de iluminacdo publica, a Contribuicdo para Custeio do Servi¢o de lluminagédo
Pablica — COSIP. Paragrafo Unico. O servico previsto no "caput"” deste artigo compreende a
iluminacdo de vias, logradouros e demais bens puablicos, e a instalacdo, manutencao,
melhoramento e expansdo da rede de iluminacdo publica, além de outras atividades a estas
correlatas. (...) Art. 8° O montante arrecadado pela contribuicdo sera destinado a um Fundo
especial, vinculado exclusivamente ao custeio do servico de iluminacdo publica, tal como
definido no paragrafo Unico do artigo 1° desta lei, conforme regulamento a ser expedido
pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias." Como se V&, o rol de servigos
indicados na lei corresponde ao objeto a ser contratado por meio da presente PPP. Entendo
gue o objetivo pretendido pelo § 2° do art. 10 da Lei Federal 11.079/04, nédo alcanca Fundos
instituidos por lei, cuja destinacdo possui carater vinculatério. O dispositivo em referéncia
tem o conddo de alcancar somente os objetos financiados pelo orcamento pablico, este sim
com impacto no poder discricionario do administrador, quanto a conveniéncia e
oportunidade da continuidade da gestdo do investimento. Por esse motivo, entendo que 0s
esclarecimentos trazidos pela Origem sdo pertinentes e devem ser acolhidos por este
Plenario. Quesito 3 do Conselheiro Mauricio Faria: 3. De que forma a implantacdo paralela
de 90 mil pontos de iluminac&o alterou o objeto da PPP? De que forma afetou o cronograma
de metas/investimentos e o préprio Plano de Negocios? (fl. 268v°). Segundo dados
fornecidos pela Origem, ndo se tratam de 90 mil pontos, mas sim de 82.642 (oitenta e dois
mil e seiscentos e quarenta e dois) pontos de iluminacdo, dos quais 61.374 (sessenta e um
mil e trezentos e setenta e quatro) ja eram de conhecimento dos potenciais concorrentes no
momento da apresentacdo das propostas comerciais. Os 21.268 (vinte e um mil e duzentos e
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sessenta e oito) excedentes vieram "a posteriori*, correspondendo a grandeza de 3,4% (trés
virgula quatro por cento) do total de pontos de iluminagéo previstos nesta PPP e 1,53% (um
virgula cinquenta e trés por cento) se considerado o montante total a ser aplicado pelo
Parceiro Particular, tendo em vista que o item luminaria representa 44% (quarenta e quatro
por cento) do total de investimentos. Destaco ainda que os pontos de iluminagdo sdo apenas
um dos elementos do programa de modernizacdo da iluminacdo publica veiculada por meio
da presente PPP. Sobre o0 quesito apresentado, a questdo ja foi tratada no questionamento 4
do Conselheiro Domingos Dissei. Conforme aduzido no citado item, em relagdo aos 21.268
(vinte e um mil e duzentos e sessenta e oito) pontos de iluminacdo que ndo eram de
conhecimento dos concorrentes, faco determinacdo no final deste voto. Quesito 4 —
Conselheiro Mauricio Faria 4. Como se justifica a opcdo pela Parceria Pablico-Privada, ao
invés de simples contrato de prestacdo de servigos, em face da disponibilidade de recursos
para investimento demonstrada pela escala de implantacédo paralela de pontos de iluminacao
e pelo salto de arrecadacdo dos recursos do Fundip, e sendo que, em PPPs, a remuneracao
financeira do capital investido pelo particular implica num elevado custo, aparentemente
sem risco a ser compartilhado, conforme se pode deduzir da referida implementacéo
paralela? {A vantagem da PPP deve ser justificada pela demonstracdo de que o valor criado
para o capital investido (value for money), decorrente da gestdo privada do
empreendimento, supera a diferenca entre o custo de capital investido pelo setor privado e 0
custo do capital que poderia ser investido diretamente pelo setor publico. A Sociedade de
Proposito Especifico nas Parcerias Publico Privadas Henrique Bastos Rocha Forum de
Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP Belo Horizonte, ano 12, n. 136, abr. 2013}. (fl.
268v°). A Origem apresentou em sua resposta as razdes pela escolha do modelo de
contratacdo, as quais, para melhor elucidar a questdo, apresento em sua integra. "Para o
setor publico, o instrumento PPP permite a obtencdo de um melhor uso do recurso publico
(value for money) quando da oferta de servicos publicos ao Ihes conferir eficiéncia, eficacia
e efetividade, particularmente por meio dos seguintes diferenciais: ¢ Inovagdo A PPP de
iluminagdo permite o uso de tecnologias inovadoras concomitantes, bem como a
transferéncia desta do setor privado para a area publica. Inclusive, a afirmacdo de que o
parque devera ser totalmente remodelado com o uso de tecnologia LED, desconsidera que
esta ndo esta exigida como o Unico modelo a ser utilizado pelo vencedor em todo periodo,
até porque as inovacdes tecnoldgicas avancam a passos largos, e ndo ha como se afirmar que
outra tecnologia superior ndo venha incorporada desde o inicio dos trabalhos ou durante o
periodo de modernizacdo. O modelo dispensa o Governo de fornecer pormenores de projeto
executivo gque engessam a contratacdo. Bastam estudos de viabilidades e anteprojetos
detalhados e consistentes, de como o servigo publico devera ser ofertado pelo parceiro
privado. Também a partir do estabelecimento de condicionantes e elementos bésicos, o
poder publico elabora um modelo referencial de plano de negdcios, a fim de demonstrar a
viabilidade da contraprestacdo maxima, e o Agente Empreendedor propGe seu modelo de
plano de negdcios. *Otimizacdo do custo e da vida util dos equipamentos Num modelo
onde é transferida a operacdo total do servico publico, o empreendedor é induzido a
aprimorar técnicas de projeto e implantar novas tecnologias, que minimizem os custos de
implantacdo e operacdo e aumentem a vida util dos ativos, algo que dificilmente seria
possivel no esquema tradicional de gestdo publica, em que as diversas fases do modelo antes
citado sdo de responsabilidade de diferentes atores. * Compartilhamento de infraestruturas.
Existem varias modelagens em que facilidades governamentais implementadas nas PPPs sdo
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compartilhadas, como as infraestruturas com terceiros, minimizando gastos operacionais do
parceiro publico, num movimento impulsionado pela experiéncia do parceiro privado em
gestdo de ativos, o que ndo € possivel com a aplicacdo da Lei 8.666/93. Nesta hipotese,
poderdo ser propostos projetos para ganhos com as chamadas receitas acessorias que serao
inclusive compartilhadas com o Poder Publico, o que garante um incremento futuro na
arrecadacdo ao erdrio. « Matriz de Riscos (Divisdo de Responsabilidades) Possibilita o
parceiro publico definir as condi¢bes de oferta de determinado servigo publico, e o parceiro
privado projetar, implantar e operar os ativos para tal. Nessas circunstancias, costuma
ocorrer uma divisdo de responsabilidades mais clara e coerente, j& que cada um dos
parceiros estara exercendo suas atividades finalisticas. « Metodologia O arranjo contratual
das PPPs pode trazer facilidade de gestdo principalmente no tocante a0 novo componente
tecnologico atrelado aos equipamentos, além de trazer maior harmonizacao do servigo. ®
Vantajosidade O modelo PPP representa a oportunidade de se desfrutar de servicos
publicos mais bem estruturados e coordenados, sobretudo pelo fato que indicadores de
desempenho que estardo monitorando todo o periodo da concessdo”. A Equipe de Auditoria,
em sua resposta, manifestou sua opinido sobre a escolha do modelo de contratacdo, nédo
dispondo tecnicamente acerca de eventual prejuizo ao erario, muito menos enfrentando a
opcao discriciondria da Administracdo. Apresento seu arrazoado: "As justificativas
apresentadas sdo genéricas e ndo vieram acompanhadas da demonstracdo solicitada.
Ademais, o fato de que a administracdo conseguiu prover quantidades significativas, cerca
de 90.000 pontos de iluminacdo modernizados e/ou substituidos no mesmo padréo exigido
pela PPP, com recursos proprios, é uma evidéncia concreta de que a Administracdo possui
condicdes de manutencdo do servico, devendo a opcdo pela PPP ser justificada,
demonstrando os beneficios adicionais gerados pela gestdo privada, e a resposta oferecida
ndo o fez. Acresca-se o fato que a opcéo pela PPP carrega o 6nus da vinculacdo obrigatoria
a licitante vencedora pelo prazo contratual, 20 anos, fato ndo isento de riscos de toda
ordem”. No ordenamento juridico administrativo brasileiro a Administracdo Publica dialoga
com os chamados atos vinculados e os discricionérios. A adocdo de uma via quando
presente mais de um caminho possivel € conferida ao Administrador por meio do chamado
Poder discricionario, cuja melhor traducdo extraimos do preclaro jurista Celso Antonio
Bandeira de Melo: "Discricionariedade € a margem de ‘liberdade’ que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solu¢do mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa
extrair objetivamente uma solucdo univoca para a situacdo vertente." Em ato sequente,
imperioso ressaltar o magistério de José Anténio Remédio, no livro "Direito
Administrativo”, Editora Verbatim, 2% edicdo, p. 516/517: "As caréncias sociais e
econbmicas do Brasil e a insuficiéncia de recursos publicos para realizar todos 0s servicos e
atividades necessarias para a coletividade, entre outros fatores, levaram o Estado a buscar
alternativas para suprir as deficiéncias, culminando com a implantacdo do modelo de
licitacdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada, no &mbito da Administracdo Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios." Desta forma, com o maximo respeito ao
questionamento em exame, entendo que o modelo adotado pela Administracdo estd em
sintonia com o ordenamento juridico, e sua fundamentacdo encontra-se dentro da margem
de discricionariedade conferida ao Administrador. Ademais, a matéria se tornou superada,
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tendo em vista que ao autorizar o prosseguimento do certame, esta Corte de Contas aprovou
0 modelo de contratacdo adotado pela Administracdo. Quesito 5 - Conselheiro Mauricio
Faria 5. Como se avalia o afunilamento final da licitacdo, desembocando em grupos ja
tradicionalmente prestadores dos mesmos servicos, em face da pretensdo primeira de se
atrair grandes "players” globais, e, com eles, inovacdo tecnoldgica e operacional? Como a
Secretaria avalia a noticia acerca da possivel repercussdo da ndo adoc¢do de conta segregada,
garantidora dos recursos do Fundip, em face da propalada retracdo de possiveis licitantes e
da aventada modificacdo dos critérios de financiamento por parte do BNDES? (fls. 268v° -
269). A Administracdo, em sua resposta, apresentou um panorama das disputas nacionais,
nos seguintes termos: "O interesse na participacdo de Estudos, ndo traduz apetite
mercadoldgico. Se isso fosse verdade ndo haveria necessidade de o projeto mostrar-se
atrativo. Constata-se haver equivoco na interpretacdo relacionada as etapas e procedimentos
envolvidos, desde a manifestacdo inicial de interesse até a licitagdo em curso propriamente
dita. Ao referir 41(quarenta e uma) empresas ou grupos interessados, assim como 0s 26
agentes autorizados, ndo foi considerado o fato de se tratar da etapa de chamamento, onde
0s mais diversos tipos de empresas e organizacbes puderam opinar na estruturacdo do
modelo para a modernizacdo e operacdo do Sistema de lluminacdo Publica. A simples
analise dos estudos apresentados permite identificar as diversas atividades envolvidas, cujos
agentes privados ndo necessariamente teriam condi¢cdes de apresentar propostas para 0
momento da licitacdo, podendo-se afirmar o interesse de parcela significativa destes em
demonstrar seus produtos ou servicos para os efetivos futuros competidores. Este cenario
justifica todo o procedimento envolvido na analise e selecdo dos estudos de interesse da
municipalidade, passando pelos crivos da equipe técnica da Prefeitura, do Conselho Gestor
de Parcerias, Consulta e Audiéncia Publica, para finalmente consolidar o edital e seus
anexos. O fato de 3 (trés) licitantes apresentarem propostas na referida concorréncia,
reafirma-se, ser altamente positivo para um modelo novo de PPP. Por outro lado, 0 nimero
de licitantes mostra-se normal e totalmente compativel com o mercado de iluminacdo
publica, ainda mais se consideradas as ja destacadas dimensdes e complexidades envolvidas
no caso especifico da Cidade de Sdo Paulo. Corrobora nossa alegagédo a tabela abaixo onde
se verifica que em procedimentos recentes de certame PPP de Iluminacao Publica no Brasil,
alguns citados no voto do llustre Conselheiro Edson Simdes, onde se evidencia a media de
numero de participantes para as diversas modelagens:

PPPs de lluminagdo Publica no Brasil - Alguns Exemplos

Quantidade N " c
Cidade UF |Habitantes| de Pontos PI.IblICE'i;aO SEr Prazo | Valordo Edital |Valor Contratado Nutn'ero de Vencedor
D do Edital (Anos) (RS) (RS) Participantes
Consoércio IP Belo Horizonte (Construtora
Belo Horizonte| MG [2.513.451| 176.697 | jan/16 | ContratoAssinado| 20 | 1,4 bilhdo 1 bilhdo 2 Barbosa Mello 5.A,, Construtora Remo
Ltda., Planova Planejamento Construgdes
S/A e Selt Engenharia Ltda.)
. Consércio Caragua Luz (Fortnort
. Contrato Assinado A . .
Caraguatatuba| SP 113.317 19.987 mai/12 21/07/15 13 199,8 milhdes |198.506.880,00 2 Desenvolvimento Ambiental e Urbano
Ltda., e Urbeluz Energética S.A.)
Guaratuba | PR | 34.920 6.479 - Contrato Assinado | 25 - 59.968.638,97 n/d Tecnolamp do Brasil Limpadas e
Acessorios Ltda.
Consoércio Brasiluz Eletrificagdo e
Maus sp 425.000 B : Contrato Assinado 35 3828 milhGes |357.357.332,00 1 Eletrénica Ltda., FM Roc?ngues_ & Cia Ltda.
(14/12/16) e Conasa-Companhia Nacional de
Saneamento
Sdo Joa‘o.de RJ 269.827 74.164 jan/14 Contrato Assinado 25 R 466.830.000,00 n/d Alegrete RJ Partylc_lpagoes (Urbeluz
Meriti (08/08/2014) Energética S.A.)
S&0 José de Ribamar lluminagdo Publica
SdoJosédo |\ | 176008 | 19.192 | dez/15 | Contrato Assinado | 15 - 93.789.473,40 1 Inteligente, formado pelas empresas:
Ribamar Citéluz Servigos de lluminagdo Urbana S/A
e F.M. Rodrigues & Cia Ltda.
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Outrossim, a Origem também apresentou manifestacdo sobre a conta vinculada, nos seguintes
termos: "N&o me parece crivel que a falta da conta vinculada tenha afastado parceiros privados.
A conjuntura econdmica do pais sim. Corrobora essa assertiva o fato de no projeto de Belo
Horizonte haver conta vinculada e conta de reserva, contudo apenas 2 (dois) consércios
apresentaram propostas. Nao foi por isso que a licitacdo 1a ndo teve éxito e chegou ao fim maior
que é a contratacdo da concessdo do servico publico” A Equipe de Auditoria desta Corte de
Contas manifestou-se sobre o topico no seguinte sentido: "Ainda que a resposta ao quesito por
parte da Origem seja fortemente opinativa, convém observar a concomitancia entre a data em
que ocorreu a reducdo do interesse no certame e a data em que o edital eliminou a conta
vinculada, ou seja, logo ap6s a supressdo dessa conta a maioria dos interessados desistiu da
participacdo no certame (fls. 1085 a 1088). Na fase do inicial do PMI havia 41 empresas e/ou
grupos interessados, sendo que destas 26 agentes empreendedores foram autorizados a
participar do procedimento. De outro lado, por ocasido do recebimento das propostas, apos a
republicacdo do edital, ja sem a conta vinculada, restaram apenas trés licitantes, evidenciando a
desisténcia da maioria dos interessados. Além disso, ndo parece crivel que o ambiente de crise
econdmica possa ter contribuido para a reducdo do interesse pela PPP, como afirma a Origem,
antes o contrario, uma oportunidade de negdcio bastante atrativa diante da escassez de
demanda”. Em que pesem as argumentacdes apresentadas e o valido questionamento em exame,
entendo que ndo existe, no presente procedimento, uma ilegalidade absoluta a ponto de fulminar
o certame numa declaracdo de invalidacdo. O que poderia ensejar o questionamento supra é
uma avaliacdo por parte da Administracdo Publica, nos termos expostos na preliminar deste
voto, para aferir a conveniéncia e a oportunidade, dentro de sua competéncia administrativa
discricionaria, de manutencdo do certame no transcorrer do processo licitatorio, ante a
questionada competitividade. Observo que as propostas de precos foram feitas em fevereiro de
2016, e se mantém sem alteracdo até o momento, diferentemente da garantia, que foi renovada.
Isso significa dizer que os precos foram formados em ambiente concorrencial, com indefinicao
do ndmero de interessados, pois as licitantes ndo sabiam quais e quantas empresas iriam
apresentar propostas no inicio do certame, tendendo assim cada uma a formar seu maior
desconto possivel para tentar vencer a disputa. A fim de ilustrar as conclusdes acima, destaco
que em resposta complementar, a Origem trouxe dados no sentido de que 11 potenciais
interessados participaram ativamente da fase de esclarecimentos, a qual se realizou em
momento imediatamente anterior a de apresentacdo das propostas. De todo modo, friso mais
uma vez que: até o presente momento estamos discutindo a fase de apresentacéo de garantias, e
0 certame esta congelado nesta fase, cujas propostas comerciais foram apresentadas em
ambiente de competitividade, mantendo-se inalteradas até a presente data. Quesito 6 —
Conselheiro Mauricio Faria 6. Em relacdo ao Comunicado expedido pela Secretaria Municipal
de Servicos no Diario Oficial da Cidade aos 24 de marco de 2017, acerca da renovacdo das
apolices de seguro-garantia das licitantes, em funcdo do tempo decorrido, poderia/deveria tal
apresentacdo de garantias atualizadas ser estendida ao Consorcio Ecobraslux? (fl. 269). A
Origem respondeu ao questionamento nos seguintes termos: "A fase processual para qualquer
licitante apresentar garantias encontra-se concluida. Reabrir esta possibilidade a Ecobraslux
apresentar garantias atualizadas caracterizaria a possibilidade de apresentagdo de NOVAS
garantias e ndo de renovagdo conforme previsto no edital. Em outras palavras, a possibilidade
aventada no voto ndo possui guarida na legislacdo vigente. A Comissdo s6 pode fazer aquilo
que a lei autoriza, nos termos do principio da legalidade. [...] A Comissdo pautou-se tao
somente em sanear o feito para deixa-lo passivel de prosseguimento imediato assim que ocorrer
a liberacdo da Concorréncia pelo E. TCM. [...] Renovar ndo € inovar com uma nova caugédo cujo
contetido é matéria que esta sob analise desse E. TCM. A renovacao so é possivel se a apdlice
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ndo estiver vencida pelas regras da SUSEP, pois se refere em "endosso". "Endosso de seguro, é
um documento expedido pela seguradora durante a vigéncia da apolice, que tem como objetivo
a alteracdo, modificacdo ou transferéncia de dados do contrato de seguro.” Assim, a Unica
alteracdo juridicamente cabivel nas garantias ja apresentadas seria corre¢do pelo indice IGP-M.
No mais, a renovacgdo tem por objeto tdo somente o prazo de sua vigéncia. (fls. 1066 — 1067)".
A Equipe de Auditoria apresentou o seguinte entendimento quanto ao questionamento e
resposta da Origem: "Considerando as analises procedidas nos subitens 2.1.1 e 2.1.2 deste
Relatdrio, caso o entendimento desta Corte de Contas seja pelo prosseguimento do certame a
partir do momento processual em que foi suspenso, entendemos que o Consorcio Ecobraslux
ndo estd mais habilitado a participar, porquanto ndo ha como realizar corre¢bes ou renovagdes
de um seguro garantia que ndo foi entregue no momento oportuno do procedimento licitatorio".
Sobre esse ponto, a AJCE manifestou-se no seguinte sentido: "No que tange a possibilidade de
0 Consércio ECOBRASLUX apresentar nova garantia, entendemos ndo encontrar respaldo no
ordenamento juridico. Isto porque, o instituto do saneamento previsto no art. 12, inciso 1V, da
Lei 11.079/2004 ja foi utilizado pela Comissdo Especial de Licitacdo quando permitiu que todos
0s consorcios inabilitados pudessem apresentar novos documentos (art. 48, § 3°, da Lei Federal
8.666/1993), o0 que nédo foi feito pelo citado Consorcio. Assim, ndo é possivel, no momento
processual em que se encontra o certame em andlise, conceder nova possibilidade de
saneamento”. Entendo que a questdo restou devidamente respondida, nos termos das
manifestacbes das Unidades de Apoio desta Corte. CONCLUSAO Ante 0 exposto,
considerando que os aspectos juridicos apresentados na peticdo inicial, que justificaram a
suspensdo do certame a época, ndo mais subsistem, resta assim prejudicada a analise da
representacdo pela perda superveniente do objeto. Ademais, entendo que 0s questionamentos
formulados pelos llustres Conselheiros Domingos Dissei € Mauricio Faria foram respondidos
pela Origem, analisados pelos Orgdos Técnicos e devidamente sopesados nesta apreciacio.
Desta forma, submeto o presente a decisdo dos demais pares, propondo que seja revogada a
medida liminar de suspensdo concedida, nos termos do art. 31, paragrafo dnico, inciso XVII, do
Regimento Interno deste Tribunal. Ainda, levando em consideracdo a complexidade da matéria,
deve a Administracdo Publica, a qualquer tempo, para preservar o interesse publico, atentar para
a vantajosidade ndo s6 em relacdo a proposta de preco, mas também considerando a adequacao
do Plano Operativo ao Termo de Referéncia, de modo a atender ao interesse publico no
transcorrer do presente certame. Determino que a Origem promova a devida atualizacdo
financeira prevista na Subclausula 24.4, alinea "c", da minuta do contrato, contemplando
eventuais alteracdes tecnologicas e de precos, relativamente ao periodo compreendido entre a
apresentacao das propostas e a assinatura do contrato, bem como os pontos de iluminacdo que ja
foram instalados ou estdo em processo de instalacdo referentes ao programa "Led nos Bairros",
que ndo eram de conhecimento das licitantes até a época da apresentacdo das propostas.
Ressalto que a presente decisdo ndo impede a atuacdo do Tribunal no certame licitatorio até a
assinatura do contrato. Por fim, reitero a determinacgdo anterior a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle para que promova o acompanhamento da licitagdo, avaliando as decisfes tomadas pela
Comissdo de Licitacdo até a assinatura do contrato.” Ainda, o Conselheiro Edson Simdes —
Revisor acompanhou o voto proferido pelo Nobre Conselheiro Jodo Antonio — Relator.
Ademais, na presente sessdo, 0 Nobre Conselheiro Mauricio Faria proferiu o seguinte voto:
"Devolvo na presente sessdo o Processo TC 3.252/16-21, que cuida da representacdo formulada
pelo Consorcio FM Rodrigues/CLD, em face da Concorréncia Internacional 01/SES/2015, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para modernizacdo, otimizacdo, expansdo, manutengdo e
controle remoto em tempo real da infraestrutura da rede de iluminacao publica do Municipio de
S&0 Paulo, em prestacdo mediante parceria pablico-privada. | — PREAMBULO O teor da
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entrevista do Sr. Prefeito Jodo Doria em programa televisivo no dia 05/06/2017
(http://c.lookcom.com.br/TCMSP/ site/m012/noticia.asp?cd_ noticia=38849977), reiterado em
06/06/2017(http://c.lookcom.com.br/TCMSP/site/m012/noticia.asp?cd_noticia=38878034),

tratando de caréncias de iluminacdo publica em bairros periféricos, traz o seguinte: "(...) ainda
neste més de junho, o Tribunal de Contas do Municipio fara, finalmente, a aprovacéo da PPP da
Iluminacdo (...)"; "(...) nos ja fizemos trés reunides com os Conselheiros do Tribunal de Contas
(...)"; "(...) elas resultaram numa decisdo do Tribunal de Contas do Municipio de liberar a
Parceria Publico-Privada (...)"; "(...) se comprometeram a fazer até o dia 13 deste més (...)"
Diante disso, cabe esclarecer que: 1) O Tribunal de Contas do Municipio de S. Paulo vem
fiscalizando a licitacdo da denominada "Parceria Publico-Privada da lluminacdo Publica™ com
critérios técnicos, juridicos e de interesse publico, tratando-se de um contrato de 20 anos, com
valor maximo estimado de R$ 7 bilhdes e prevendo a destina¢do dos recursos publicos de uma
receita anual da COSIP (Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica,
embutida na conta de luz), que, em 2016, somou aproximadamente R$ 540 milhGes. Todavia,
paralelamente ao andamento dessa licitacdo, a Prefeitura, usando o contrato comum em vigor, ja
implantou 82.642 pontos de iluminagcdo com a nova tecnologia LED, incluindo a expanséo da
rede, essencialmente em bairros da periferia®. Esses 82.642 pontos de LED implantados sdo
mais do que o total previsto para o primeiro ano da PPP. Ou seja, a fiscalizacéo da licitacéo pelo
TCM ndo causou qualquer prejuizo ao desenvolvimento da iluminagdo na cidade e, portanto,
ndo ocasionou, por si, nenhum agravamento da seguranca publica; 2) A votacdo no Colegiado
de 5 Conselheiros, para decidir sobre a liberacdo ou ndo da licitacdo, iniciou-se na Sessao
Plenaria de 17 de maio de 2017, com os votos do Conselheiro Relator e do Conselheiro
Revisor, seguidos de pedido de vista por um terceiro Conselheiro. Assim, nem mesmo se
delineou uma provavel maioria, a qual, de qualquer forma, quando constituida, somente se
consolida com a proclamacéo final do resultado. Portanto, é descabido o Sr. Prefeito antecipar
que no dia 13/06/2017 o TCM iria liberar a licitacdo e a respectiva contratacdo. 1sso provoca
constrangimento em relacdo a independéncia institucional do Tribunal de Contas em face do
Executivo, em relacdo a sua propria autonomia para julgar sem ingeréncias externas, e, ainda,
em relacdo a vedacdo legal de prejulgamento. 3) No que me diz respeito, ndo ocorreram trés
reunides coletivas dos Conselheiros do TCM com o Governo Municipal para tratar ou decidir
sobre a PPP-lIluminacdo. Il — DA SINOPSE A questdo fundamental é a prejudicialidade na
licitacdo da "PPP da lluminacdo"”, em razdo de descaracterizacdo, pela nova situacdo de
desnecessidade de investimentos privados, de elemento fundamental que define uma verdadeira

DISTRITO TOTAL EXECUTADO
BRASILANDIA 10.718
SAPOBEMBA 10.595
LAJEADO 7.663
RAPOSO TAVARES 5.755
JARDIM HELENA 5.661
JARDIM ANGELA 12.999
PEDREIRA 6.192
CIDADE TIRADENTES 7.323
IGUATEMI 5.698
GUAIANASES 4.435
PERUS 3.925
JABAQUARA 1.678
TOTAL 82.642

Fonte: InformacBes prestadas pela Prefeitura de Sdo Paulo (Secretaria Municipal de Servigos e Obras), por
intermédio do Oficio n® 176/SMSO/ATAJ/2017.
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Parceria Publico-Privada. De fato, na modelagem original da PPP, a Administracdo alegava — e
continua alegando — nédo dispor de recursos proprios para os investimentos necessarios. Todavia
esse pressuposto, ao longo dos dois ultimos anos, sofreu radical alteracdo, com o forte aumento
de 69,30% na arrecadacdo da COSIP, gerando uma receita que saltou de R$ 317.390.183,91
milhdes, em 2015, para R$ 537.347.604,15, em 2016, agora suficiente, e com sobras, para arcar
com 0s investimentos previstos na licitagdo. Assim, o grande argumento oficial justificador, a
auséncia de recursos publicos préprios suficientes para cobrir os investimentos, simplesmente
deixou de existir. Dois pontos surgem: 1 - Por um lado, a evidéncia de que a manutencdo de um
modelo de PPP baseado na necessidade de mobilizacdo de recursos para investimento por parte
do parceiro privado perde todo o sentido numa nova realidade em que o Fundip detém
condicdes de fazer frente aos gastos previstos no Plano de Trabalho. Insistir nesta "PPP",
agora, significa remunerar sem necessidade os custos financeiros de capital privado de
investimento, 0 que pode até mesmo caracterizar renincia de receita ou desperdicio de
dinheiro puablico. 2 - Por outro lado, emerge a realidade crua de que a atividade de
iluminacao a ser realizada ja esta sendo prestada por meio de um contrato administrativo de
prestacdo de servicos tradicional, em quantitativos compativeis com aqueles lancados no
cronograma de investimento da PPP. Sendo que tal prestacdo — repita-se — prescindiu da
necessidade de capitalizacdo do contratado via empréstimo junto a instituicdes financeiras.
E isso quando a consecucéo do financiamento do projeto pelo contratado €, também, um dos
pressupostos de uma Parceria Publico-Privada. Tal circunstancia escancara, até, uma
contradi¢do em termos, pois de um lado temos o Fundip com recursos vinculados e suficientes
para fazer frente ao cronograma de investimentos, e, paralelamente, uma programacao de
atividade que, no essencial, ndo se diferencia em relacdo ao realizado atualmente mediante
contrato tradicional vigente de prestacdo de servico. Ainda quanto a investimentos, 0s custos
previstos com a chamada telegestdo sdo baixos, uma vez que representam apenas R$ 369
milhdes, ou seja, somente 5,1% dos investimentos. Desnudados 0s desnecessarios
investimentos privados, examinemos a possivel alegacdo de ganhos especiais de inovacao e
tecnologia, com a telegestdo, como suposto diferencial que justifigue uma PPP. No edital, os
valores pouco representativos de investimento em telegestdo sdo um indicativo de que ndo ha
inovacdo tamanha que crie uma revolucdo tecnoldgica, embora tal expressdo tenha sido
exageradamente utilizada pela Administracdo para descrevé-la. Mas, como nem sempre ganhos
operacionais se traduzem obrigatoriamente em gastos expressivos, comparemos a descricdo de
atividade prevista no edital da PPP e as experiéncias de telegestdo produzidas pelo mercado.
Nesse sentido, temos que a atividade de telegestdo ndo se enquadra como servico de alta
complexidade. Alias, muito pelo contrario, pois a forma prevista pelo Municipio de Séo Paulo
se equipara ao que ja foi licitado pelo Municipio de Paulinia, que o fez por meio de licitacdo na
modalidade Pregdo (Pregéo Presencial 08/2016), o qual, como sabido, pressupde a contratacao
de servigcos comuns, de dominio usual pelos respectivos prestadores. Assim, dialogando com o
Voto do llustre Relator, ndo se esta aqui contestando a previsdo valida do modelo de PPP em
nosso ordenamento juridico, ou negando margem para que o Executivo, validamente, exerca
competéncia discricionaria. O que aponto é que a escolha por PPP exige que seja PPP, e ndo um
arremedo dela, o qual ird gerar gastos financeiros embutidos com um investimento privado
superado e desnecessario, e entregar ao particular a prestacdo do servi¢o por 20 anos, sem uma
licitacdo até 1. Nao por acaso, a Lei 11.079/2004 exigiu nova demonstragdo — conveniéncia e
oportunidade da contratacdo mediante revalidagdo das razdes que justifiquem a opcdo pela
parceria publico-privada — quando a assinatura do contrato ocorrer em exercicio posterior
aquele em que for publicado o edital, justamente prevendo a possivel superacdo do modelo PPP
em funcdo de fatores econémico-financeiros trazidos pelo decurso de tempo. Admitir a
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necessidade de reequilibrar um contrato logo em seguida a sua assinatura, ou, ainda, lancar para
a execucdo da avenca o0 ajuste de fatores de descaracterizagdo da propria modelagem
econdmica/plano de negdcios, transformaria a suposta PPP em um vale-tudo juridico e
contratual, que se adapta a qualquer caso. Além do mais, a liberacdo incondicional da licitacao,
atualmente, pode acarretar, na pratica, a definicdo prévia do Consorcio FM Rodrigues/CLD
como vencedor do certame, porque, a meu ver, diante das circunstancias que ja se apresentaram,
a aplicacdo de regras do Direito, tal como as entendo, imp0&e a inabilitacdo do outro hipotético
licitante, o Consércio Walks, cujo conteudo empresarial se vé atingido diretamente pela
declaracdo de inidoneidade da empresa Alusa, que tem papel estruturante nesse consorcio, de tal
sorte que, afinal, sendo excluido tal consorcio, haverd um unico licitante e uma Gnica proposta a
ser considerada, sem a disputa de lances e a competicdo que é da esséncia da licitacdo, que,
assim, ficaria comprometida em seu préprio sentido finalistico. Ou seja, liberar a licitacdo de
uma descaracterizada PPP sujeita a prejudicialidade €, na verdade, entregar ao contratado essa
prestacdo de servico, por 20 anos, beneficiando grupo particular que, em qualquer caso, ja
executa de forma meramente tradicional essa atividade, porém, agora, sem qualquer risco, dada
a garantia absoluta das altas receitas da COSIP. Autorizar o prosseguimento dessa licitacao, sem
0 exercicio cautelar do controle externo sobre a fase habilitatoria, pode acarretar se ter como
vencedor o Consorcio FM Rodrigues/CLD. Em outras palavras, corre-se 0 risco de que 0sS
procedimentos a serem adotados pela Comissdo de Licitacdo se tornem apenas formalidades, ja
que o Orgdo de Controle Externo, embora tendo os elementos para concluir que néo se trata
mais de uma PPP, ciente de que a concorréncia internacional tdo propalada ndo gerou a disputa
inerente a essa modalidade, ciente de que as condi¢Bes habilitatorias de um licitante sdo
questionaveis, ainda assim, autorizou incondicionalmente o prosseguimento do certame. E o
que cabe demonstrar. 11l — DO FUNDAMENTO Lembro, de inicio, que esta representacao
teve seu objeto ampliado, possibilitando analisar o prosseguimento ou ndo da licitacdo. Da
leitura das minutas de edital e contrato, depreendemos que a contratacdo da PPP seria
empregada essencialmente para a troca de lampadas tradicionais por lampadas LED, para a
instalacdo de lampadas LED em locais ainda sem iluminag¢do ou com iluminacdo insuficiente e
para a instalacdo de equipamentos e servicos de telegestdo. Ao cotejar esse objeto com o que é
realizado atualmente no Contrato 66/SES/2011 (firmado com o Consoércio SP Luz, constituido
pelas empresas Alumini Engenharia S.A. e FM Rodrigues & Cia), percebemos que a instalacéo
de ldmpadas LED ja vem ocorrendo amplamente. A Municipalidade, como ja visto, por meio do
contrato referido, instalou mais de 82 mil pontos de iluminacdo LED em 2015 e 2016 — nimero
maior que o previsto para a troca das lampadas no primeiro ano da concessao (em torno de 67
mil pontos). Com isso, em termos puramente praticos, a alegacdo de auséncia de recursos
municipais para custear os servi¢cos ndo subsiste. Vejamos, em pormenor: a analise de
viabilidade do negdcio foi iniciada no final de 2013, e o edital, publicado em 13/11/2015. Nessa
época, as receitas médias mensais da COSIP — Contribuicdo para Custeio do Servigo de
lluminacdo Pudblica (receita essa que deve garantir os gastos com iluminacdo publica), a
contraprestacdo mensal maxima e o investimento mensal foram assim referenciados:

Receita Média Mensal da COSIP em 2014 R$ 24.205.368,85

Receita Média Mensal da COSIP em 2015 R$ 26.449.181,99
Contraprestacdo Mensal Maxima prevista no Edital R$ 30.160.000,00

Investimento Mensal Médio previsto no Plano de Variando entre o minimo de R$ 14.040.000,00
Negécios de Referéncia — Anexo V do Edital (18° ano) ao méaximo de R$ 40.760.000,00 (2°
*detalhamento do periodo todo em anexo. Ano) Valor médio: R$ 23.420.000,00

Nesse quadro, a opcdo pela concessdo administrativa poderia, em tese, se justificar, na medida
em que a arrecadacdo da COSIP néo era suficiente para suportar 0s investimentos previstos no
Plano de Negdcios de Referéncia, especialmente nos 5 primeiros anos, em gue 0 concessionario
deveria realizar a modernizacéo e eficientizacdo de todo o Parque de lluminagdo. Essa situacao,
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contudo, mudou radicalmente a partir de 2016, quando a arrecadacdo da COSIP teve um salto de
69,30%0. O quadro abaixo explicita a receita média mensal da COSIP em 2016 e 2017:

Receita Média Mensal da COSIP em 2016 R$ 44.778.967,01
Receita Média Mensal da COSIP em 2017 (até abril) R$ 41.769.479,29

Constata-se, assim, a existéncia e sobra de recursos proprios! Ora, se ndo ha necessidade de
investimentos pelo particular no inicio do contrato de longo prazo, visto que existem recursos
disponiveis para cobertura dos custos nos moldes tradicionais, nem tampouco ocorre
desenvolvimento tecnoldgico diferenciado em termos de infraestrutura, a op¢do pela PPP torna-
se descabida. Neste caso, uma PPP apresenta um desproposito. Seria estipulada uma falsa
necessidade de investimento inicial, prevendo assim que o parceiro privado ird se financiar
desnecessariamente junto a instituicGes financeiras ou com recursos seus. E o custo dessa
operacdo financeira — isto €, 0s juros que seriam pagos pelo tomador ao financiador, ou o custo
financeiro de capital proprio, passariam a ser arcados pelo Poder Publico. Esse custo,
absolutamente inutil, seria embutido na remuneracdo do parceiro privado. Mas ha ainda outra
razdo juridica que indica que o prosseguimento dessa licitacdo desagua numa acdo ilegal, na
medida em que descumpre regra cogente contida na Lei 11.079/2004. N&o é por acaso que, no
voto apresentado na Sessdo Ordinaria 29162, formulei indagacédo a Origem acerca do atendimento
do disposto no art. 10, § 2°, da Lei 11.079/04. Relembro o teor do dispositivo: Art. 10, § 2° -
Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso dagquele em que for publicado
o0 edital, devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e demonstracfes a que se referem os
incisos | a IV do "caput" deste artigo. Dos incisos referidos na norma, vale trazer o primeiro
deles e sua primeira alinea: | — autorizacédo da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre: a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identificacdo das razbes que justifiguem a opcéo pela forma de parceria publico-privada;. Ora,
a lei é expressa ao fixar, como condicdo para a utilizacdo dessa modalidade de concessao, a
necessidade, apo6s certo tempo do lancamento do edital, de revalidacdo da justificativa da
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razbes que
justifiqguem a opcdo pela forma de parceria publico-privada. A atualizacdo dos estudos e
demonstracgdes, diante do decurso do prazo, foi prevista pelo legislador como condicdo para a
subsisténcia e a confirmacao do modelo PPP. E tal exigéncia ndo guarda nenhuma relacdo com a
discricionariedade administrativa, ao contrario do afirmado pelo Conselheiro Relator no seu
voto, quando coloca: "Inicialmente, mesmo que tomemos a interpretacao literal da lei, sem levar
em conta o caso concreto, ndo haveria a possibilidade de atualizacdo por parte do Executivo, uma
vez que o0 certame estd paralisado por determinacdo deste Tribunal. Além disso,
independentemente da atualizacdo dos célculos, os valores estdo garantidos, pois a propria
legislagdo paulistana vincula e segrega a arrecadacdo da COSIP no Fundo Especial denominado
FUNDIP, nos termos da lei 13.479/02" (negrito meu) E acrescenta: "Entendo que o objetivo
pretendido pelo § 29, art. 10, da Lei Federal 11.079/04, ndo alcanga fundos instituidos por lei,
cuja destinacdo possui carater vinculatério. O dispositivo em referéncia tem o condao de
alcangar somente os objetos financiados pelo orcamento publico, este sim com impacto no
poder discricionario do administrador, quanto a conveniéncia e oportunidade da continuidade
da gestdo do investimento. (negrito meu)"” Com o devido respeito, 0 Relator se equivocou. Na
verdade, ndo se trata de uma "atualiza¢do dos calculos", por serem "valores garantidos™ devidos a
uma origem e destinacdo exclusivas. Nao se trata, tampouco, de que o "dispositivo em referéncia
tem o condédo de alcangar somente os objetos financiados pelo orcamento publico™. N&o se trata,
em suma, da origem dos recursos, que, de qualquer forma, caracterizam dinheiro publico. Trata-
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se, isto sim, de "demonstracfes” que confirmem e revalidem a pertinéncia da PPP, em seus
pressupostos materiais e juridicos, incluindo os custos financeiros subjacentes que serdo cobertos
pelo ressarcimento ao particular dos juros embutidos no investimento. Basta, no caso, a letra da
lei. Demais disso, as boas praticas na estruturacdo de projetos de infraestrutura e a disciplina de
regéncia determinam que a disputa pelo objeto ndo seja demasiada distante, no tempo, do
momento da apresentacdo dos estudos respectivos e que 0s mesmos sejam atualizados em funcéo
das mudancas nos fatores econémicos e financeiros. E o que diz também a Corte de Contas
Federal. No Acorddo 2.104/2008 — Plenario, o E. TCU analisou a concessdo de um trecho
rodoviario federal. Nele, refere que os estudos devem ter menos de 18 meses para permitir maior
seguranca nas estimativas de receitas/despesas: 134. Convém determinar que, nos préximos
estudos de trafego para fins de concessdo rodovidria, as contagens sejam atuais, assim
entendidas aquelas realizadas a menos de 18 meses, efetuadas em mais de um periodo do ano,
de forma a permitir uma maior seguranca nas estimativas dos volumes anuais, assim como
possibilitar a afericdo destes levantamentos com os dados historicos de volumes de trafego e de
sazonalidade disponiveis. Também ao analisar uma das rodadas de arrendamento de terminais
portuarios, o E. TCU trata da questdo dos equipamentos integrantes dos arrendamentos, de
atualizacdo financeira e de mudancas no mercado. Transcrevemos o paragrafo 607 dessa decisao
(Acordao 3.661/2013 — Plenério): 607. De pronto, é sabido que o desenvolvimento tecnolégico
tende a baixar o valor dos equipamentos e melhorar sua eficiéncia ao longo do tempo. Cotagdes
desatualizadas, que apenas incorporam indices de atualizacdo financeira ndo capturam esse
efeito positivo e podem superestimar os investimentos necessarios. (n.n.) Inquestionavel que o
decurso do tempo e a possivel alteracdo dos fatores econémicos, financeiros e tecnoldgicos
devem ser objeto de revalidacdo atualizada. Assim, a manutencdo desatualizada da PPP ndo
atende ao principio constitucional da eficiéncia e nem ao principio licitatorio da economicidade,
sendo a efetivacdo dessa opcdo um grave risco para ao erario. De fato, ao tratarmos de
concessdes — incluidas nestas as concessdes que tenham a denominacdo de parceria publico-
privada — € inerente a divisdo de riscos do contrato, derivada em grande parte da assuncao, pelo
concessionario, do risco do negécio como seu. Neste caso, duas razGes apontam para a
inexisténcia de qualquer risco consideravel. A primeira se verifica nas atividades que se pretende
transferir ao novo contratado/PPPista — que ndo sdo sendo aquelas que o atual contratado comum
ja executa: instalacdo de lampadas LED ou substituicdo das atuais por essas, somadas a
instalacdo de telegestdo que, como vimos, ndo possui grande risco operacional associado,
considerando a relativa simplicidade da implementacdo dessa atividade. A segunda possui
relacdo com o risco econdmico, em geral enfrentado pelos concessionarios de servicos e
infraestruturas pablicas, como se verifica nos setores rodoviario ou de energia. No de iluminacéo
isso ndo ocorre, pois ha verba publica extraorcamentaria devidamente arrecadada e carimbada e
em quantidade claramente superior a necessaria para fazer face aos custos dessa dita PPP. Assim,
ainda que a minuta de contrato mencione que o risco da execucdo deve seguir com 0 parceiro
privado, esse risco, na verdade, é desprezivel. Outro fator que deve ser considerado esta
relacionado a competicdo, inerente e necessaria numa concorréncia, ainda mais numa
concorréncia internacional. Disputam o contrato de PPP dois licitantes: o Consorcio Walks
(Quaatro Participaces S.A., Kingsun Brasil Industria e Comércio Ltda. e WPR Participagdes
Ltda.) e o Consércio FM Rodrigues/CLD (FM Rodrigues & Cia Ltda. e CLD Construtora Lagos
Detetores e Eletronica Ltda.). Como se sabe, 0 atual contrato de prestacdo desses servigos é hoje
executado pelo Consorcio SP Luz, constituido pelas empresas Alumini Engenharia S.A. (que se
confunde com a Quaatro Participagdes S.A.) e FM Rodrigues & Cia. Ltda. Isto é: qualquer dos
dois grupos que venca o certame continuara a realizar fungdes hoje j& executadas por integrante
dele préprio. Nao h4, pois, expectativa de inovagdo e melhoria qualitativa na prestacdo desses
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servigos diante desse quadro ndo competitivo. Cabem sérias duvidas quanto a capacidade das
mesmas empresas que hoje ja atuam no ramo em trazer novidades e evolugdes de todo género na
operacionalizacdo da iluminacédo da cidade. Demais disso, 0 Consorcio Walks, que, a meu ver, se
vé diretamente atingido pela declaracdo de inidoneidade da empresa Alusa, a qual possui papel
estruturante nesse consorcio, deveria, no meu entendimento ser inabilitado, de tal sorte que, em
assim ocorrendo, ao final restara um Unico licitante, e uma Unica proposta a ser analisada,
inexistindo, nessa hipotese, disputa e competicdo. Por fim, espera-se de uma PPP maior
qualidade do servigo que sera oferecido a populacdo. Porém, a férmula utilizada para calcular o
pagamento a ser realizado a concessionaria, como ja analisado pela SFC, ndo induz a prestacéao
de servico de melhor qualidade. Nao foram utilizados, igualmente, métodos como o comparador
do setor publico ou mecanismos de afericdo do valor pelo dinheiro (isto é, 0 que se tem em
retorno decorrente de um dado custo). O salto de qualidade em relacdo ao que vem sendo
executado atualmente seria, entdo, apenas, a telegestdo que, no entanto, nao justifica, por si, a
PPP, pois poderia também ser incluida em contrato administrativo comum. O correto, na minha
conviccao, é reconhecer, portanto, a prejudicialidade surgida na evolucdo dessa licitacdo, a qual,
ndo obstante, levanta questBes outras de servicos com uso de tecnologia. Bem por isso, ainda que
ndo propriamente compondo os elementos deste julgamento especifico, e sem qualquer pretensao
de invadir o campo préprio do Poder Executivo, cabe apontar o anincio da Prefeitura de adesao
ao conceito de "smart city”, com multiplas tecnologias integradas — iluminacdo com dimerizacéo,
wi-fi, cdmeras de monitoramento de seguranca e trafego, sensores de passagem de veiculos e
pedestres, telefonia movel etc. — e a possivel interface com o servi¢o de iluminacdo publica. 1V -
DA CONCLUSAO Por todo exposto, meu voto é pela impossibilidade de prosseguimento da
Concorréncia Internacional 01/SES/2015, tendo em vista a demonstracdo de que ndo estdo mais
presentes 0s requisitos legais e as caracteristicas identificadoras dessa modalidade de concessao,
tendo havido sua total superacdo e descaracterizacdo, especialmente em razdo da: (i) ofensa aos
preceitos da Lei 11.079/2004, diante da auséncia de atualizacdo dos estudos e demonstracfes
sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, mediante revalidacdo das razdes que
justificam a opcdo pela parceria publico-privada; (ii) desnecessidade de investimentos
financeiros pelo parceiro privado, acarretando o pagamento de juros também desnecessariamente
pela Administracdo Municipal; (iii) existéncia de recursos publicos mais do que suficientes para
gue a Administracdo arque com a prestacdo dos servicos de iluminacdo; (iv) auséncia de salto de
qualidade tecnoldgico, na medida em que a telegestdo, como demonstrado, ndo possui, por si so,
conteudo de inovacdo e de complexidade que justifique a utilizacdo de PPP; (v) auséncia de
competicdo qualificada no certame. Registre-se que o llustre Relator fez constar no seu voto as
seguintes passagens: Porém, apesar de atualmente suspenso, o processo licitatorio ja teve o seu
regular desenvolvimento até a fase de analise das garantias. Assim, o que se discute neste
momento é apenas a autorizacdo para o reexame das propostas de garantia e abertura dos
envelopes com as propostas comerciais, 0 que ndo impede a atuagdo por parte da
Administracdo e deste Tribunal nas fases seguintes, até a assinatura do contrato. Em que
pese a opcdo da Origem j& declarada nestes autos pela manutengdo do certame, e mesmo que 0
Plenario ao final entenda pela sua liberacdo, aléem dos fatores elencados pelos Conselheiros na
Sesséo de 29 de marco, outros novos poderdo surgir, a serem avaliados em momento oportuno
pela Comissao de Licitacdo, que poderdo ainda ensejar um juizo de valor acerca da conveniéncia
e oportunidade da manutencdo ou ndo da licitacdo. No que se refere a competéncia deste
Tribunal, na Sessdo de deliberagdo sobre o Edital de Licitacdo foi determinado & Auditoria o
Acompanhamento da Licitagcdo, do Contrato e de execucdo. Dessa forma, ainda que ocorra a
retomada da licitacdo, ndo ha qualquer prejuizo a atuacdo deste Tribunal nas fases
seguintes do procedimento licitatorio. Ndo obstante, caso, ainda assim, uma maioria decida por
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autorizar, a meu ver equivocadamente, o prosseguimento da licitacdo, proponho que a assinatura
do contrato fique condicionada a uma analise prévia do mesmo pelo Tribunal de Contas, com
pareceres da Auditoria e do Juridico antecedendo a necessaria deliberacdo do Colegiado.”
Também, o Conselheiro Domingos Dissei apresentou ao Egrégio Plenério a seguinte declaracdo
de voto: "Minhas manifestacGes sobre esta matéria sempre foram motivadas para se evitar
prejuizo aos cofres publicos, decorrente de avaliagdes técnicas e econdmicas inadequadas ou
equivocadas nos procedimentos de licitacdo, que se alongam no tempo, causando impactos no
valor do plano de negdcios da operacdo. Isso aconteceu na licitacdo objeto da presente
representacdo, que trata de uma vultosa e complexa concorréncia, orcada em valor que superava
7 bilhdes de reais, em 2013, destinada a formacdo de uma Parceria Pablico-Privada, visando a
modernizacdo, otimizacdo, expansao, operacao, manutencdo e controle remoto em tempo real da
infraestrutura da rede de iluminacdo publica. Neste momento, ndo hd como se ignorar a
circunstancia de que, desde a divulgacao do edital de chamamento, até a entrega de propostas, ja
se foram quase trés anos. Isso traz concretas consequéncias sobre os seguintes topicos: - prego
das luminarias e reaproveitamento das luminarias ja instaladas; - avanco tecnoldgico; e - taxa
interna de retorno do investimento — TIR. E foram esses topicos que motivaram também minhas
considerages, por ocasido do referendo de suspensdo desse certame, quando indaguei a Origem
sobre: - alteracdo do Parque de lluminacdo Publica; - alteracdo do preco do LED no mercado; e, -
alteracdo do preco da luminéria e o avanco tecnoldgico. Tais itens devem ser analisados de forma
combinada, pois, se considerados isoladamente, ndo demonstrardo o impacto no valor do plano
de negdcios da operacdo, atingindo o certame naquilo que é essencial: o custo financeiro da
Parceria Publico-Privada. Assim, minha motivacdo confirma-se sob aspectos essenciais para
subsidiar a decisdo final deste Pleno nesta fase da licitacdo, apontando aquilo que ¢é
imprescindivel na matéria: impacto econémico na celebracdo do contrato, por conta da evolugéo
tecnoldgica, que afeta os precos da mercadoria e servico, a avaliacdo da taxa interna de retorno. E
acrescento mais um aspecto: a padronizacao de conforto e qualidade da iluminacdo — temperatura
da torre, sob escala Kelvin. Apos a apreciacdo das informacdes oferecidas pela Pasta, inclusive
das respostas as questbes formuladas por mim e, também as elaboradas pelo Conselheiro
Mauricio Faria, a equipe de auditoria deste Tribunal, apesar de entender que a Comissao
Licitante ndo esta vinculada ao formalismo adotado no primeiro julgamento, reafirmou seu
entendimento pela procedéncia da representacdo, quanto as falhas na Apodlice de Seguros
apresentada pelo Consorcio Walks. Por seu turno, a Assessoria Juridica pronunciou-se pela
improcedéncia da representacdo, pois a decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo pode ser
analisada sob os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competicdo. De fato,
ainda que a garantia apresentada pelo Consércio Walks ndo atenda a literalidade do edital, é
possivel inferir, a partir da aplicacdo do principio da razoabilidade, que a documentacéo
apresentada atende a finalidade objetivada com a sua exigéncia, ou seja, encontra-se apta a
garantir a sua participacdo no certame. Quanto aos quesitos formulados, e que permitiram a
ampliacdo do objeto desta representagdo, a especializada concluiu que ndo haviam sido
respondidos satisfatoriamente. Sendo assim, passo a me manifestar sobre eles: 1. Alteragdo do
Parque de lluminacdo Publica no periodo compreendido entre a divulgacdo do Edital e a
apresentacdo das propostas e a alteragdo dos pregos do LED. Questionei sobre a quantidade de
luminérias instaladas, tendo em vista que, nos termos do objeto licitado, nos primeiros 5 anos,
seria feita a modernizagdo de 618.335 pontos de iluminagdo, bem como seriam instalados, a
titulo de expansdo da rede, mais 76.000 novos pontos, para atender a demanda reprimida e, nos
demais anos — do 6° ao 20° —, se daria a adi¢do de outros 1.300 novos pontos por ano, para
atender ao crescimento vegetativo da cidade, até o término da concessao, prevista para viger por
20 anos. Registrei que a reducdo dos precos do LED no mercado era notoria. Sobre estes
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aspectos, a auditoria deste Tribunal entendeu que as informacgdes oferecidas pela Secretaria
Municipal de Servicos e Obras ndo foram esclarecedoras, pois as quantidades de luminérias e locais
de instalacdo ndo foram devidamente discriminados. Também, apesar de informado o valor unitario
da luminaria, ndo foi apresentada a planilha de composicdo desse pre¢o. Sucede que, em 12/05/2017,
em complementacdo, a Origem encaminhou esclarecimentos que entendo serem suficientes para
afastar minhas ddvidas quanto a quantidade de luminarias instaladas, locais e precos, juntando,
inclusive a planilha de composicdo de custos, demonstrando o valor médio por ponto implantado,
que integra o Termo de Aditamento 8 ao Contrato 66/SES/11, pelo qual sdo prestados atualmente o0s
servicos de manutencdo e ampliacdo do sistema de iluminacdo publica. No tocante as luminarias
instaladas apos a divulgagdo do edital e que foram consideradas pelos interessados no momento de
elaboracdo de suas propostas, restou devidamente esclarecido que sdo compativeis com o modelo de
telegestdo previsto no edital e poderdo ser aproveitadas ou substituidas, imediata ou futuramente, de
acordo com a liberdade metodoldgica da futura concessionéria, sendo certo que, para a
municipalidade, o que importa € a obtencdo de proposta vantajosa. Portanto, esta esclarecida a
matéria divulgada no jornal "O Estado de S. Paulo", de 23/01/2016, intitulada "Troca de lampadas
antes de PPP cria risco de gasto duplo”, que poderia gerar duplo pagamento, caso ndo sejam
computadas as lampadas ja instaladas. Todavia, foram instaladas 21.268 luminérias ap6s a entrega
das propostas comerciais, produzindo uma variacdo inferior a 3,5% em relacdo ao estimado em
janeiro de 2016. Tal questdo, conforme esclarece a Origem, sera tratada nos termos da minuta do
contrato e, deverdo ser realizados os ajustes antes de sua assinatura ou mesmo da ordem de inicio.
Ademais, em se conhecendo a vencedora da disputa, deve-se proceder a negociagdo do preco
ofertado, na busca da melhor vantagem a Administracdo, tendo em vista, especialmente, as
ocorréncias faticas e temporais verificadas apos a entrega das propostas ocorridas em fevereiro de
2016. 2. Baixa Atratividade da Taxa Interna de Retorno — TIR Ap06s os calculos efetuados pela
assessoria de meu gabinete, com as informacdes disponiveis, a Taxa Interna de Retorno — TIR —
apresentou-se baixa, ou seja, revelou-se um empreendimento de pouca atratividade econdmico-
financeira. Tal conclusdo esta sustentada no conceito de TIR, explicitado no Oficio 476/SES-
G/2015, enviado pela Secretaria de Servigos a este Tribunal, em resposta ao oficio TCM SSG-GAB
10082/2015%. Neste sentido da viabilidade econémico-financeira, questionei a Pasta, que esclareceu
ter adotado para esta PPP o estabelecido no Manual de Parceria do Governo do Estado de Sdo Paulo,
item 6.2.10.5°. Assim, para plena compreensio desta referéncia — TIR — ha de se considerar,
também, no plano de negdcios que esta parceria envolve o conceito de payback. Este é a analise de
atratividade do investimento do projeto, de modo que o plano de negdcios demonstre em quantos
anos 0 concessiondrio recuperara a integralidade de seu investimento. Tais conceitos estdo
relacionados ao fluxo de caixa (diferenca entre "entradas" e "saidas" de caixa), projetando-se a
analise da TIR além ou aquém da taxa minima requerida pelo concessionario, considerando o nivel
de risco do negdcio. Portanto, em uma concessao, a TIR é uma varidvel subjetiva; além de depender
de diversos cendrios e contextos, a percepcdo de risco do empreendimento e a capacidade de
investimento do interessado sdo condicionantes que confirmam um juizo subjetivo de valor a TIR.
Nesta linha de reflexdo, em que pese estar a TIR relacionada ao custo de capital da concessionaria, a
sua taxa minima requerida e a sua percepcao do risco do empreendimento, a sua atratividade néo foi
claramente demonstrada pela Pasta em suas justificativas. Entende-se que isso sera possivel a partir
da apreciacdo do plano de negocios a ser apresentado pelas licitantes. Isto € de suma importancia,

* TIR — Taxa Interna de Retorno é referencial utilizado como parte da formac&o de valores maximos ou minimos,
intrinseco a cada projeto, em funcdo das premissas, estimativas e valores considerados, que limitarédo as propostas
comerciais, a serem apresentadas pelos licitantes, no plano de negécios de referéncia (aspectos e premissas para a
analise de viabilidade econémico-financeira do projeto de PPP)

5 "A Proposta Preliminar devera indicar a taxa interna de retorno (TIR) estimada para o projeto. A TIR estimada
para o projeto deve ser comparada ao Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC) e, para indicar viabilidade
econdmico-financeira do projeto, devera ser superior a este ultimo".
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visto que é medida de transparéncia, protecdo ao erario e fortalecimento da fiscalizacdo. Porque,
conforme esclarece a Secretaria, se 0 modelo de negocios do licitante adotar TIR muito elevada, a
adequacdo do numero de pontos de iluminagcdo ndo o beneficiard de forma alguma, uma vez que
nenhum ganho diferenciado que ndo decorra da eficiéncia da concessionaria podera ser considerado,
conforme estabelece a clausula 24.2, da Minuta do Contrato. A Pasta, ainda, explicou, que se 0
concessionario proceder a célere modernizacdo do parque de iluminagdo publica e obtiver melhor
resultado com a reducdo antecipada do montante pago pelo fornecimento de energia, esse ganho
diferenciado implicara em aumento da TIR do projeto inicial, ou, at¢ mesmo, do seu plano de
negocios. 2.1. Quanto as receitas acessorias Correspondem a um conjunto de valores, decorrentes da
realizacdo de atividades econémicas, que sdo paralelas ao objeto de um contrato de concessdo. O
efeito de sua insercdo no contrato induz o concessionario a buscar uma maior eficiéncia econdmica
na execucdo do contrato, considerando o balango dos interesses envolvidos. Assim, cabe a analise
sobre o pertencimento das receitas geradas pela exploragdo de atividades acessorias, de tal forma a
identificar a natureza das clausulas e subclausulas da Minuta do Contrato, isto é, se estas combinam
receitas tarifarias, receitas acessorias, receitas pagas diretamente pelo Poder Concedente como
contraprestacdo e subvencBes ou subsidios, todas baseadas na utilizacdo da infraestrutura da
iluminacdo publica. Na Minuta do Contrato esta facultado ao concessionario, mediante solicitacdo
ao concedente, explorar fontes futuras de receitas complementares, acessorias ou de projetos
associados na area da concessao, que podem ser, dentre outros: exploracdo de eventuais servicos de
abastecimento de carros elétricos, disponibilizacdo de redes wi-fi, monitoramento da seguranca de
propriedades privadas, de vias e de logradouros publicos, rastreamento de cargas e de veiculos,
controle de semaforos e do sistema de rodizio de veiculos, controles de medic¢des de energia, agua e
gés, telemetria de veiculos, e a venda de créditos de carbono (clausula 18.1). Em todos os casos, 0
concedente fica obrigado a comunicar os Orgédos de Controle Externo, diga-se este Tribunal, sobre as
solicitacdes referentes as receitas acessorias, que serdo reduzidas a termo, cujo prazo ndo podera
exceder o do contrato principal. Ademais, 0 concessionario mantera contabilidade prépria para cada
contrato referente as receitas acessorias, cujos ganhos econdmicos serdo compartilhados com o
concedente, no patamar maximo de 50% (cinquenta por cento), da receita liquida do
empreendimento. Portanto, a exploracdo dessas receitas acessOrias por parte da concessionaria
poderd ensejar o retorno mais rapido dos investimentos feitos na concessao, cuja consideragéo serve
para andlise inicial do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, a ser realizado pelo
Conselho Gestor de Parceria, caso a caso. Em termos de sugestdo, uma referéncia para o Conselho
Gestor da Parceria — CGP negociar os valores das receitas acessorias é a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, cujo entendimento flexibilizou a importancia sobre os resultados econémico-
financeiros da exploragdo das receitas acessorias nos contratos de concessdo. Os acordaos 3076/2016
(Rel. Min. Bruno Dantas, j. 30.11.2016), e, 3311/2015 (Rel. Min. Benjamin Zymler, de 09.12.2015)
versaram sobre se devem ser compartilhadas as receitas acessOrias com 0S USUArios, uma vez
destinados a "modicidade das tarifas". No Acorddao 1460-40/02-P (Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, de 30.10.2002), o TCU decidiu que nos estudos de viabilidade para concessdo nao se faz
necessaria determinagdo quanto ao momento de apropriagdo das receitas acessorias no fluxo de
caixa. Outros dois entendimento, nesta linha da flexibilizacdo: no Acorddo 1914/2013 (Rel. Min.
José Mucio Monteiro, de 24.07.2013) em que o TCU entendeu ser apenas recomendavel, ao invés de
obrigatdria, a indicacdo de fontes de receita alternativa na concessao de obra publica. E, no Acérdéo
3679/2013 (Rel. Min. Aroldo Cedraz, de 10.12.2013), o TCU relativizou a importancia econémica e
juridica, em casos excepcionais (no caso analisado, a unitizacdo e desunitizacdo de carga,
acondicionamento e reacondicionamento de mercadorias), das receitas acessorias, ao entender que
seu controle deve ser menor. Portanto, € cabivel a repactuacédo de valores, antes mesmo da assinatura
do contrato, assim asseverado pela Origem, em manifestagdo nestes autos: "O modelo PPP traz
maior flexibilidade quanto as adequacBGes até mesmo antes da assinatura contratual. Existem
inimeros exemplos ja firmados onde houve a renegociacdo anteriormente a contratagdo visto que a
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negociacdo de condigdes mais vantajosas é sempre possivel e deve ser buscada como dever do
Administrador Publico”. Isto é ratificado, ainda, pela certeza de que o prego das luminérias LED,
telegestdo e instalagdo do CCO poderdo demandar readequacdo a época da data da assinatura do
contrato, ressalvado sempre o interesse publico e 0 melhor uso de seus recursos (value for money).
Por oportuno, quando levada a proposta de retomada do Edital PPP, na 2.923% S.O., realizada em
17/05/2017, apontou-se, como referencial, uma TIR — Taxa Interna de Retorno — de 9,4% (nove
virgula quatro por cento), como coerente com o cenario da ordem macroecondmica, adequados ao
mercado e alinhados aos dados trazidos pelo Chamamento Pablico; tais e outras razdes diversas
levaram ao aumento do seu valor estimado, da ordem de R$ 25.400.000,00 (vinte e cinco milhdes e
quatrocentos mil reais), para R$ 30.500.000,00 (trinta milhdes e quinhentos mil reais). Portanto, a
exequibilidade financeira da proposta apresentada devera ser apreciada, também, pela Comissdo de
Licitagdo. Na conjugacdo entre o reequilibrio econémico-financeiro e a possibilidade de
repactuacao, fica evidente que sera ainda objeto de analise a conciliagdo entre o plano de negdcios, o
payback (indicador usado para se calcular o periodo de retorno de investimento), o roi (returno of
investment — percentual de retorno sobre o investimento), o value for money (custo beneficio) e a
TIR (taxa de juros para a qual o Valor Presente Liquido — VPL — torna-se zero), no momento da
contratagdo e durante sua execucdo, conforme determinado aos Orgdos Técnicos deste Tribunal.
Logo, as receitas acessorias, que surgirdo no decorrer do contrato, ndo poderiam estar consideradas,
previamente, no contrato. Sendo assim, ndo faltard oportunidade para a equipe de Auditoria deste
Tribunal, que deverd, obrigatoriamente, acompanhar o desenrolar do certame, até a assinatura do
contrato, manifestar-se. Outro aspecto que destaco, por oportuno, refere-se a temperatura da cor —
escala Kelvin. Em iluminacdo, a tonalidade da luz é sempre associada a uma unidade de
temperatura, medida pela escala Kelvin. Em iluminacdo publica, alguns pontos precisam ir além da
eficiéncia energética. A cor da luz — temperatura de cor — é aspecto de grande importancia em locais
que precisam ter iluminacdo diferenciada, por isso a escolha da temperatura de cor da fonte de
iluminacgdo deve ser definida de acordo com cada tipo de uso, dependendo dos locais de instalag&o,
cuja definicdo é de responsabilidade da SMSO — Secretaria Municipal de Servi¢cos e Obras, através
dos técnicos do Departamento de lluminacdo Publica — ILUME. Para a escolha de lampadas e
luminéarias LED, o grafico abaixo serve de referéncia:

TEMPERATURA DE COR - K (Kelvin)

5800 K - luz branca natural
Sol em céu aberto ao meio-dia

: : F BB
. ]

NAV® Incand. Halogenas LUMILUX®21 HQI*NDL HQI®D Luzdo Dia

6100K

2700K
3000K
3600K
4000K

200K

DULUX® 41 COLORSTAR DULUX®*21 Luzdo Dia 10
LUMILUX® 31 HQL Especial
HQI® WDL

HWL

Fonte: http://www.lightingnow.com.br/cursos/leds/modulo 02.pdf (acesso em 16/05/2017)

Quanto mais branca for a luz, mais alta é a temperatura da cor, na escala Kelvin; e, quanto mais
baixa for a temperatura de cor em escala Kelvin, mais amarelada sera essa luz. No edital desta
PPP, no Caderno de Encargos das Concessionarias (Anexo IlI), estd previsto que todas as
luminéarias devem atender a especificacdo de temperatura de cor de 4.000 Kelvin, sendo
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considerada uma tolerancia positiva/negativa (+/-) de 300 Kelvin. A Unica excecdo admitida sera
com relacdo as lluminagdes Especiais (patrimonio historico e cultural) e de Destaque (jardins,
pracas, centros esportivos, obras publicas, monumentos e fachadas), cujos projetos e obras
devem ser convalidados caso a caso, pelo Poder Publico. Consta, ainda, do Anexo lll, item 19, as
Diretrizes para a Adequacdo Ambiental, sendo de responsabilidade da concessionaria atuar de
forma a preservar 0 meio ambiente em todas as atividades realizadas envolvendo a rede
municipal de iluminacdo publica, nos termos do contrato e seus anexos. Pois bem, nos termos do
Oficio 186/DECONT-G/2015 do Departamento de Controle da Qualidade Ambiental da
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente — SVMA, referenciado no Anexo Ill, o
empreendimento objeto desta concessdo ndo necessitara de licenciamento ambiental pela SVMA
se as lampadas adotadas observarem a temperatura de cor igual ou inferior a 4.000 Kelvin. Neste
sentido, este item deverd ser sempre objeto de auditoria por parte deste Tribunal de Contas,
cabendo a sua Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle a verificacdo da correta instalacdo das
lampadas, obedecidos os parametros do edital quanto a escala Kelvin e o atendimento das
exigéncias de licenciamento ambiental, quando for o caso. O fator de temperatura de cor é de
suma importancia, inclusive para se aferir uma eventual varia¢do do preco da lampada em fun¢éo
da graduacéo na referida escala, o0 que ensejaria avaliacéo a ser feita pelo Orgdo Técnico desta C.
Corte. Por todo o exposto, REFERENDO a proposta de retomada do certame. Todavia, para
equacionar as questdes suscitadas neste processo elevo a deliberacdo de vossas Exceléncias as
seguintes propostas: | - Que na fase de classificacdo seja realizada o ajustamento dos valores
constantes das propostas entregues em fevereiro de 2016, em razdo da alteracdo quantitativa
decorrente das instalaces de 21.268 luminarias verificadas ap0s essa data, bem como em razao
da significativa queda de preco dos produtos componentes do objeto licitado, verificada neste
intervalo temporal. Essa possibilidade encontra guarida na licitacdo ora discutida, por admitir
maior flexibilidade em seu procedimento para fazer face as adequacbes necessarias mesmo antes
da assinatura do contrato, em especial, diante da certeza de que o preco das luminarias LED,
telegestdo e instalacdo do CCO demandam essa readequacdo de valores nesta fase do certame,
como meio de salvaguardar o erario municipal. Certamente, os envelopes que serdo abertos pela
Comissao Licitante contém propostas que refletem o cenério fatico do Parque de lluminacgdo da
Cidade de S&o Paulo de fevereiro de 2016 e os precos praticados no mercado daquele periodo. E,
neste contexto, ndo se cogita de mudanca das propostas, mas sim de adequa-las ao cenario em
que serdo apreciadas para fins de classificacdo, visando a obtencdo da maior vantajosidade para a
Administracdo Publica na selecdo desta parceria. Decidindo, assim, ndo havera necessidade de
alteracdo da clausula 24.2 da Minuta do Contrato, que se destina as adequacfes necessarias apos
a celebracdo do ajuste. Il - Conhecida a proposta vencedora, o Plano de Negdcio devera ser
detidamente examinado antes da assinatura do contrato para se aferir o payback, que esta
relacionado com o percentual de retorno sobre o investimento, o Valor Presente Liquido e a TIR.
Neste contexto ja deverdo ser informadas as receitas acessorias conhecidas e consideradas na
formulacdo de sua proposta. As receitas acessorias ndo conhecidas deverdo ser objeto das futuras
revisbes periodicas previstas na Minuta do Contrato, para fins de manutencdo da equagdo
econdmico-financeira. Il - Que, preliminarmente & homologacdo do certame, esses
procedimentos sejam objeto de andlise da auditoria desta Corte e submetidos a deliberagéo
plenéria, como condicdo para a formalizacdo do futuro contrato. Assim, havera oportunidade de
conhecermos as providéncias adotadas pela Comissdo Licitante para aceitacdo dos pregos,
considerando as 21.268 luminarias instaladas apos a entrega das propostas, como foi equacionada
para fins de aceitabilidade do precgo a questdo da varia¢do do valor da luminaria no periodo e qual
foi a TIR aplicada no Plano de Negdcios da proposta vencedora. E mais. Quando da execugéo do
Contrato, a Secretaria Municipal de Servigos e Obras devera informar a este Tribunal de Contas,
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os resultados dos ensaios periodicos feitos por instituicdes altamente renomadas de avaliacdo
tecnoldgica de materiais e servigos, como, por exemplo, o IPT — Instituto de Pesquisas
Tecnolodgicas — para aferir a qualidade da iluminacdo publica na cidade, conforme previsto em
edital, na medicdo do poder iluminativo e do rendimento energético das lampadas, tanto em
testes feitos em laboratério, como também no local onde foram instaladas.” Ademais, por
maioria, pelos votos dos Conselheiros Jodo Antonio — Relator, Edson Simdes — Revisor e
Domingos Dissei, 0 Egrégio Plenario desta Corte revogou a medida liminar de suspensdo do
certame, tendo sido vencido o Nobre Conselheiro Mauricio Faria. Afinal, nesta sessdo, 0
Conselheiro Presidente Roberto Braguim proferiu o seguinte despacho: "O processo TC
3.252/16-21 examina Representacdo formulada pelo Consércio FM Rodrigues/CLD, em face da
Concorréncia Internacional 01/SES/2015, objetivando a contratacdo de empresa para
modernizacdo, otimizacdo, expansao, operacao, manutencédo e controle remoto em tempo real da
infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica do Municipio de S&o Paulo. Na Sessdo Ordinaria
2.926%, realizada em 13 de junho de 2017, marcada por acirrado debate e discussdo sobre o
prosseguimento do Certame Licitatorio, avoquei os autos para maiores estudos, inclusive no
pressuposto de ter havido empate no resultado. Assim o fiz, porque, como se pode concluir da
mera leitura das Atas correspondentes, o tom acalorado dos debates e as varias e muitas vezes
sobrepostas intervencdes que se sucederam — possibilitadas na constante perspectiva de ver
assegurada a ampla manifestacdo do Colegiado —, ndo recomendavam um pronunciamento
acodado do Presidente. Nesse desidério, e apds analise acautelada e reflexdo mais cuidadosa dos
autos e do ocorrido, conclui que ndo se configurou paridade a ensejar a aplicacdo do disposto no
artigo 26, inciso IX, alinea "a" do Regimento Interno, permitindo-me, a partir de entdo e para o
encaminhamento devido, tracar um breve histdrico sobre a discussdo travada na apreciacdo da
proposta do Conselheiro Relator Jodo Antonio de Revogacdo da Suspensdo Liminar
anteriormente determinada por despacho, devidamente referendado pelo Pleno. De inicio, na
Sessdo Ordinaria 2.923% de 17 de maio de 2017, a douta Relatoria, cumprindo o disposto no
artigo 31, § unico, inciso XVII, do Regimento Interno, submeteu a decisdo do Eg. Colegiado a
Revogacdo da Medida Liminar mencionada, respeitadas as determinacdes contidas em sua
proposta, restando prejudicada a Representacdo emanada do Consércio FM Rodrigues /CLD, no
que foi seguido pelo Conselheiro Edson Simdes, na qualidade de Revisor. Nessa oportunidade o
Conselheiro Mauricio Faria, apds ser vencido na proposta de "conversdo dos autos em
diligéncia"”, requereu vista dos autos. Na Sessdo Ordinaria 2.9262 com a devolugdo dos autos,
foram retomados os trabalhos para deliberacdo sobre a citada proposta do Conselheiro Relator
ocasido em que, o nobre Conselheiro Mauricio Faria houve por bem ndo referendar o ato,
orientando-se, contrariamente a conclusdo da Relatoria, concluindo pela impossibilidade do
prosseguimento da Concorréncia em causa pelas razdes expostas na fundamentacdo de seu
pronunciamento, formulando, proposta alternativa, na hipotese de a maioria decidir pela
continuidade, de condicionar a assinatura do Contrato a uma prévia analise dos Orgéos Técnicos
desta Casa e deliberacdo do Colegiado. Destarte, a manifestacdo do Conselheiro Mauricio Faria
inicia uma corrente variante, pois expde sua discordancia em relacdo ao Referendo, para obstar o
prosseguimento do Certame, e enunciando proposta alternativa, na hipétese de ser vencido. Na
sequéncia, o Conselheiro Domingos Dissei referendou igualmente a Retomada da Licitagdo. Sua
Exceléncia adicionou, no entanto, outras condicionantes concernentes ao ajustamento de valores
constantes das propostas dos licitantes, entregues em fevereiro de 2016, ao exame do Plano de
Negdcio antes da assinatura do Contrato para se aferir o "payback™ e a submissao desses atos a
andlise da Auditoria antes da homologacdo do Certame, para deliberacdo plenaria. Desse breve
encadeamento resulta evidente que de empate ndo se cuida, uma vez que no ponto fulcral do
debate, qual seja o Referendo a proposta de fundo do Relator, ha de um lado trés votos
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direcionados a possibilitar o prosseguimento do Certame, e de outro um pronunciamento isolado,
que se orientou pela negativa desse referendo e que portanto resultou vencido, ndo havendo nesse
desenho margem para qualquer acréscimo alternativo, em razdo sobretudo da natureza propria e
singular do ato submetido ao Pleno. Na verdade, nas hipoteses de que se trata, o referendo ou ndo
do ato examinado configura o proprio cerne da discussao, revestindo-se eventuais acréscimos de
meros corolarios. Assim, a possibilidade de proposta de condicionantes correlatas ao
prosseguimento do Procedimento estaria, por decorréncia logica, submetida aos Conselheiros que
a ele aderiram, mesmo porque, de outro modo, o Julgador vencido na matéria de fundo teria
campo para emitir 2 pronunciamentos, na forma sequencial. Diante dessa conclusao do Plenério,
ndo me compete interferir nos autos, a ndo ser para proclamar o resultado do decidido, o que faco
na sequéncia. Proclamacéo do Resultado O Plenéario deste Tribunal, por maioria, referendou a
proposta de revogacdo da Liminar de Suspensdo concedida no &mbito da CONCORRENCIA
INTERNACIONAL 01/SES/2015, nos termos dos pronunciamentos dos Conselheiros Jodo
Antonio, Edson Simdes, e Domingos Dissei, vencido "in totum™ o Conselheiro Mauricio Faria, e
parcialmente, no tocante as determinacfes, o Conselheiro Domingos Dissei.”" (Certiddo — TC
3.252/16-21) Complemento ao voto proferido pelo Conselheiro Relator Jodo Antonio: Em
complemento ao meu voto proferido nestes autos — processo TC 3.252/16-21 —, na Sessdo de
Julgamento ocorrida em 17.05.2017, apresento as consideracdes que se seguirdo, tendo em vista
questdes aduzidas pelo llustre Conselheiro Mauricio Faria em seu voto-vista. Dentro do campo
da Filosofia conhecido como Ldgica, as premissas interferem diretamente na conclusdo a que se
chega na argumentacdo. Na concepcdo classica de Silogismo, formulada por Aristoteles, se 0s
juizos antecedentes forem equivocados, a conclusao necessariamente restara maculada. Da detida
analise dos argumentos formulados pelo eminente Conselheiro em seu voto, o que constato, com
a devida vénia, é que as premissas estabelecidas sobre questdes fundamentais tratadas nestes
autos merecem ser mais bem esclarecidas, o que passo, na condicdo de Relator da matéria, a
fazer pontualmente nesse momento: I — Recursos Préprios para fazer o Projeto (Fundip x
Valores de Investimento). Entende o Conselheiro Mauricio Faria que no momento da anélise da
viabilidade econémica da presente PPP e também quando da publicacdo do Edital, a opcao pela
concessao administrativa estaria justificada, uma vez que a arrecadacdo da COSIP, na
oportunidade, ndo era suficiente para suportar os investimentos previstos no Plano de Negdcios
de Referéncia. Entretanto, com o aumento da arrecadacdo do referido tributo, que a partir de
2016 teve um salto de 69,30%, ndo haveria mais necessidade de investimentos pelo particular no
inicio do contrato, "visto que existem recursos disponiveis para cobertura dos custos nos moldes
tradicionais, nem tampouco ocorre desenvolvimento tecnoldgico diferenciado em termos de
infraestrutura, a opcdo pela PPP torna-se descabida.” Entretanto, conforme se demonstrara a
seguir, a argumentacdo de que com o aumento na arrecadacdo da COSIP haveria recursos
disponiveis para fazer frente aos investimentos estd equivocada. Segundo tabela apresentada no
voto do eminente Conselheiro, que correlaciona a receita da COSIP em face do investimento
mensal médio previsto para a presente PPP, constata-se um valor médio de investimentos da
ordem de R$ 23.420.000,00 (vinte e trés milhfes e quatrocentos e vinte mil reais) mensais,
contra R$ 41.769.479,29 (quarenta e um milhdes, setecentos e sessenta e nove mil reais) de
receita média mensal arrecadados por meio da COSIP no ano de 2016, o0 que aparentaria, a
principio, uma grande sobra orcamentaria entre o que se arrecada com a COSIP e a necessidade
de investimentos. O equivoco deste raciocinio, entretanto, & desconsiderar que caso a
Administracdo optasse por um modelo tradicional de contratacdo continuaria a ter de arcar com
despesas que na modelagem prevista no Edital estdo contidas no valor da concessdo da PPP, a
exemplo dos custos com energia elétrica e de manutengdo da Rede de lluminagdo Publica.
Vejamos 0s nlimeros. Em pesquisa ao sistema Abaco, constata-se que no exercicio de 2016 o
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municipio arrecadou por meio da COSIP R$ 535.964.473,38 (quinhentos e trinta e cinco
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil e quatrocentos e setenta e trés reais). Nesse mesmo
ano, conforme demonstram os dados extraidos a partir do sistema Atomo, as despesas com
fornecimento de energia elétrica para a Rede de lluminagdo totalizaram R$ 169.806.106,16
(cento e sessenta e nove milhdes, oitocentos e seis mil e cento e seis reais), suportados
integralmente pela PMSP, nos termos do contrato de fornecimento de energia elétrica
10/SES/2015, P.A. 2015-0.081.365-2, ressaltando-se que com a PPP, esse custo seria de
responsabilidade da concessionaria. Além disso, deve-se também considerar que 0s custos
necessarios para manutencdo da atual Rede de lluminagdo continuardo a existir, descontando-se
aqueles destinados a eficientizacdo. Assim, os valores liquidados pela PMSP com os servicos de
manutencdo realizados através do Contrato 66/SES/2011° em 2016, excluindo-se a rubrica
eficientizacdo, que se refere a instalagdo de LEDs (Programa LED nos Bairros), corresponderam
a R$ 310.589.155,16 (trezentos e dez milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil e cento e
cinquenta e cinco reais), de acordo com o sistema Abaco. Assim, o valor anual disponivel de
superavit com a COSIP é de R$ 55.569.212,06 (cinquenta e cinto milhdes, quinhentos e sessenta
e nove mil e duzentos e doze reais), conforme o quadro a seguir:

Valor Arrecadado com COSIP 2016 R$ 535.964.473,38
Despesas de pagamento de energia elétrica com
AES Eletropaulo - contrato 10/SES/2015 R$ 169.806.106,16

Despesas de manutencédo da atual rede - Contrato
66/SES/2011 - Exclui despesas de eficientiza¢do R$ 310.589.155,16

Superéavit COSIP 2016 R$ 55.569.212,06

A se considerar um modelo que ndo seja aquele previsto na presente PPP, em que a PMSP
continuaria a pagar as despesas de energia elétrica diretamente, realizar manutenc@es da rede e
fazer investimentos, considerando o valor do superdvit da COSIP no exercicio de 2016,
multiplicados por cinco anos (periodo de investimento inicial da PPP), haveria uma
disponibilidade financeira de R$ 277.846.060,30 (duzentos e setenta e sete milhdes, oitocentos e
quarenta e seis mil e sessenta reais). Contudo, considerando-se que 0s investimentos previstos no
Edital da presente PPP nos cinco primeiros anos correspondem a R$ 1,245 bilhdes’, faltariam
cerca de R$ 967 milhGes para completar a necessidade total de investimentos para se trocar o
parque de iluminacdo nesse mesmo lapso temporal. Portanto, a PMSP ndo dispde dos recursos
para fazer frente aos investimentos, sendo equivocado o argumento de que "ndo ha necessidade
de investimentos pelo particular no inicio do contrato de longo prazo, visto que existem recursos
disponiveis para cobertura dos custos nos moldes tradicionais”. Il — O objeto da PPP —
Telegestdo x Troca de Lampadas - Da complexidade do Projeto e sua natureza. No
entendimento deste Conselheiro, é equivocada a premissa que considera ndo haver inovagao
tecnoldgica justificadora da presente PPP, em razdo dos valores relacionados a Telegestdo ou
porque 0s servicos pretendidos "ndo sdo sendo aqueles que o atual contratado comum j&
executa: instalacdo de lampadas LED ou substituicdo das atuais por essas, somadas a
instalacdo de Telegestdo que, como vimos, ndo possui grande risco operacional associado,
considerando a relativa simplicidade da implementacdo dessa atividade", como entende o

® Fonte: Sistema Abaco. Valor total liquidado em 2016 pelo contrato n° 66/SES/2011: R$ 398.392.034,33. Foram
excluidos os valores correspondentes a R$ 87.802.879,17, cujo campo "Complemento" no sistema abaco constava
em sua descricdo contendo a palavra "eficientizacdo" a fim de realizar esse calculo.

" Os cinco primeiro anos de investimentos s&o a soma dos valores da figura 03 do anexo V do Edital.
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Conselheiro Mauricio Faria. Inicialmente, o valor de proporcdo dos investimentos em Telegestao
apresentado no voto do Conselheiro Mauricio Faria deve ser revisto. Isso porque o percentual em
tela deve ser aferido tomando por base a estimativa total de investimentos, e ndo o valor global
previsto no Edital da PPP. Nesse sentido, o valor or¢ado de investimentos € R$ 2.069.778.193,37
(dois bilhdes, sessenta e nove milhdes, setecentos e setenta e oito mil e cento e noventa e trés
reais) conforme ANEXO V — PLANO DE NEGOCIOS DE REFERENCIA do Edital de PPP,
inclusive havendo uma tabela especifica no Edital (figura 02), como segue:

Figura 02: Tabela de Estimativa de Investimentos

ITEM | Total em milhdes | %

Investimentos fixos 98 4,7%
Unidades Operacionais e Veiculos 46 2,2%
CCOI/Call Center 51 2,5%
Investimentos Variaveis 1.972 95,3%
Telegestdo 369 17,8%
ILUMINACAO PUBLICA 1.603 77,4%
TOTAL ‘ 2.070 ‘ 100%

Assim, o investimento em Telegestdo é da ordem de R$ 369 milhdes, de um total aproximado de
R$ 2 bilhdes e setenta milhdes de investimento, representando dessa forma 17,8% desse
montante e ndo o0s 5,1% a que chegaram os calculos do Conselheiro Mauricio Faria, mostrando-
se, na verdade, relevante. Além disso, ao se determinar que a PMSP elabore um sistema de
Telegestdo por conta prépria, além de imputar a Prefeitura uma modelagem cujos resultados ndo
seriam idénticos ao pretendido na presente PPP, tendo em vista que 0os mecanismos de incentivo
ndo seriam 0s mesmos, esharrando-se assim em questdes relacionadas, inclusive, a
discricionariedade do Administrador Publico, haveria ainda diversos problemas técnicos de
gestdo, cuja complexidade ndo foi considerada no voto do Conselheiro Mauricio Faria, e que
demonstram que a natureza do objeto da presente contratacdo ndo se confunde com o servico
atualmente executado. Nesse ponto é importante destacar que ha duas questbes primordiais que
deixaram de ser consideradas no voto do eminente Conselheiro, quais sejam: (i) a competéncia
para definicdo da modelagem para os servicos pretendidos na presente licitacdo e (ii) tecnologia
envolvida na modelagem de PPP x Contratacdo Tradicional. Em relacdo a questdo afeta a
competéncia para escolha da modelagem que melhor se adeque ao interesse publico que se
pretende atingir, € nitido que a matéria se insere no campo da discricionariedade conferida ao
Administrador Publico, restando a esta Corte de Contas, tdo somente, exercer o controle da
escolha feita pela Administracdo com base na motivacdo explicitada, item que ja foi objeto de
exame por este Pleno por ocasido da decisdo que referendou a retomada do Edital de Licitacao.
Assim, qualquer determinacdo deste Tribunal quanto forma de contratagdo que melhor atenda ao
interesse publico envolvido no servico que se pretende contratar com a presente licitag&o,
caracteriza, a meu ver, ingeréncia indevida, desbordando das competéncias constitucionais
atribuidas a esta Corte de Contas. Igualmente, ao se estabelecer a premissa equivocada de que 0s
servicos pretendidos na presente PPP "ndo sdo sendo aquelas que o atual contratado comum ja
executa: instalacdo de lampadas LED ou substituicdo das atuais por essas, somadas a
instalacdo de Telegest@o", deixa-se de considerar aspectos importantes relacionados a tecnologia
envolvida na modelagem da PPP versus a contratacdo do objeto por um simples contrato de
prestacdo do servigco. H& diversos exemplos que ilustram essa conclusdo. O primeiro é como se
situa a ja citada questdo da eficiéncia energética. Na modelagem adotada nesta PPP, a conta de
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energia da PMSP passaria a ser paga pelo particular, havendo um incentivo forcado proposital
para que o concessionario seja 0 mais eficiente possivel em sua escolha de lampadas e da
tecnologia empregada, a fim de se minimizar o custo com energia elétrica, que passaria a ser dele
(do concessionario), considerando que ha diferencas de eficiéncia energética entre as lampadas e
luminarias, mesmo com a tecnologia atual. Este mecanismo de incentivo seria desmontado caso
este Tribunal forcasse a PMSP a realizar a contratagdo por um meio tradicional, afetando
diretamente o resultado final da prestacdo de servicos. Além disso, o Edital prevé que as
lampadas modernizadas deverdo ser substituidas em no maximo 24 horas® caso estejam
apagadas, a partir da identificacdo por meio do sistema de Telegestdo ou a partir da deteccdo pelo
Poder Concedente, havendo inclusive alta penalizacéo direta por ldmpada caso esteja apagada,
calculada com base na remuneracdo do parceiro privado, através do denominado Fator de
Disponibilidade na formula de pagamento, correspondendo a 90% do total da remuneracéo do
Concessionario. Vale lembrar que o Fator de Disponibilidade afere a efetiva entrega do servico
contratado, permitindo ao Poder Concedente somente pagar por aqueles Pontos de lluminacao
Pablica que estejam de fato funcionando e de fato disponibilizados, conforme os termos
estabelecidos no Contrato e seus Anexos, sendo este fator medido pelo sistema de Telegestao.
Além disso, ha de se considerar que foi desenhado um sistema de mensuracgédo de disponibilidade
e desempenho para a presente PPP, considerando que o pagamento da contraprestacdo maxima
em favor da concessionaria seria realizado mensalmente, observadas as formulas e os prazos
conforme as apuracGes do Fator de Disponibilidade e do Fator Desempenho. Vejo que este
Tribunal estaria ignorando estes mecanismos de contratacdo ao inviabilizar a modelagem de PPP
em fase de implementacdo. Ressalte-se que o Fator de desempenho envolve mecanismos de
incentivo e penalizacdo complexos, sendo estes indicadores agrupados em 7 (sete) categorias,
quais sejam: Nivel Minimo de Iluminancia Média; A. Luminotécnica; B. Manutencao; C.
Confiabilidade; D. Expansdo; E. Cadastro; e F. Telegestdo, sumarizado no seguinte dispositivo
do Anexo V da minuta de Edital: "O FATOR DE DESEMPENHO, por sua vez, apura a
qualidade dos servicos disponibilizados, medindo especialmente indicadores relacionados a
percepcdo dos USUARIOS e a qualidade da propria infraestrutura da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA. O FATOR DE DESEMPENHO leva em consideracéo, por exemplo,
indicadores como a uniformidade da iluminacéo disponibilizada, disponibilidade do sistema de
Telegestdo, dentre outros fixados neste ANEXO." Vale atentar que a Telegestdo € um mecanismo
para afericdo desses itens de desempenho, inclusive em sua férmula sendo mensurados
subindices como: Percentual de Chamados de Emergéncia Dentro do Prazo; Percentual de
Chamados Nao Emergenciais Dentro do Prazo; Taxa de Disponibilidade do Sistema de
Gerenciamento Remoto; Taxa de Conformidade na Transmissdao de Informacgdes; Taxa de
Conformidade na Varredura de Informacdes, dentre outros. O que se nota, por todo o exposto, é
que ha grande complexidade quando se modifica a forma de contratacdo, alterando, portanto,
mecanismos intrinsecos de pagamento e incentivos ao parceiro particular. Vale atentar que na
férmula de desempenho, conforme voto da Retomada do certame aprovada por este Plenario

& Anexo 11 da Minuta de Contrato — Encargos da Concessionaria 12.5. Prazo para a Execucio dos Servicos Para 0s
Servicos de Manutencdo a CONCESSIONARIA deve obedecer aos seguintes prazos: - 24 (vinte e quatro) horas a
partir da deteccdo ou solicitagdo de municipe ou do PODER CONCEDENTE, ou da identificagdo do sistema de
Telegestdo para executar o servigo, com o langamento no sistema informatizado, podendo 109 ainda o PODER
CONCEDENTE solicitar atendimento em 12 (doze) horas em até 10% (dez por cento) das solicitacfes recebidas
diariamente, distinguindo-se destes prazos os casos de manutencdo Emergencial; - 12 (doze) horas para
restabelecimento operacional de unidades em corredores vidrios, tlneis e passagens subterraneas, a partir da
deteccdo ou solicitagdo de municipe ou do PODER CONCEDENTE. Quando da impossibilidade de execugdo em
funcdo de liberagcdo por agentes de transito, tal situacdo deve estar devidamente documentada com a previsdo de
execucdo disponibilizada para 0 PODER CONCEDENTE;
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quando do julgamento do TC 2.036.15-60, a iluminancia ganhou valor significativo, tendo em
vista que passou a multiplicar o Fator de Desempenho, sendo um item de afericdo da qualidade
dos servicos, na medida em que a iluminancia, em simples palavras, é a quantidade de luz que se
chega ao nivel do solo, portanto, medindo o quanto a cidade estd iluminada. Ao mudar a forma
de contratacdo, mudam-se 0s incentivos desenhados por esses mecanismos e, portanto, o
resultado final de como o servico sera efetivamente prestado. Mais uma vez, e com a devida
vénia ao llustre Conselheiro Mauricio Faria, mostra-se equivocada a premissa de que o objeto
pretendido com a presente PPP se confunde com aqueles ja executados no atual contrato de
iluminacdo publica, acrescido apenas da tecnologia de Telegestdo, na realidade, o que se pretende
ndo é a simples substituicdo das atuais lampadas por LED, mas sim a modernizacdo e
eficientizacdo de toda a infraestrutura da Rede Municipal de lluminacdo Publica, com a
implantacdo de um novo modelo de gestdo, atrelado a sistemas inteligentes de monitoramento
em tempo real e a indicadores de desempenho, com a finalidade de prover maior nivel de
luminosidade, qualidade do servico publico de iluminacgéo prestado ao municipe paulistano, com
significativa reducdo do consumo de energia elétrica. Ademais, é necessario que se considere,
também, que a complexidade dos servigos a serem contratados e 0s objetivos pretendidos com a
presente PPP, ndo se coadunam com a estrutura técnica e de pessoal do Departamento de
Iluminacdo Publica — Ilume, que sabidamente ndo detém capacidade técnica para, mantido o
quadro atual, implantar um novo modelo de gestdo da Rede Municipal de lluminacdo Publica,
com a modernizacdo e eficientizacdo de toda a sua infraestrutura, questdo que ndo foi
considerada pelo ilustre Conselheiro Mauricio Faria em seu voto. Il _— Declaracdo de
Inidoneidade de uma das empresas concorrentes. Em relacdo ao debate acerca da penalidade
de Inidoneidade aplicada a empresa cuja uma das licitantes detém o controle acionario, entendo
que a matéria devera ser inicialmente avaliada no @mbito da Comissdo de Licitacdo e ndo por
esta Corte, sob pena de sobreposicdo de instancias. Assim, ndo cabe a este Pleno, neste momento
processual, adentrar a matéria cuja competéncia ¢ da Comissdao de Licitacdo, a quem cabera
deliberar sobre a extensdo dos efeitos da decretacdo de inidoneidade da empresa Alumini para a
Quaatro Participaces e os seus reflexos para o consércio como um todo. 1V — Concluséo. Essas
eram, Senhor Presidente, as consideracGes que peco para serem agregadas ao meu voto para
melhor elucidacdo da matéria. Complementacdo do voto proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria: Apresento, nesta oportunidade, complementa¢do ao voto por mim proferido na
2.926% Sessdo Ordinaria, nos autos do processo TC 3.252/16-21, com o proposito unico de
aclarar aspectos ja abordados, mas, agora, detalhando-os em face dos debates surgidos naquela
oportunidade. O primeiro deles diz respeito aos valores dos custos/investimentos envolvidos na
denominada "PPP da Iluminacdo Publica". Cumpre ressaltar que os valores considerados,
referentes aos custos envolvidos na consecucdo da PPP, foram extraidos do Anexo V do Edital,
intitulado Plano de Negocios de Referéncia. A primeira mengao aos custos envolvidos é feita na
pagina 6 do referido Anexo, quando assim dispfe: "Para a concretizacdo dos objetivos do
projeto, sdo estimados investimentos de R$ 1.245.005.017,77 (um bilh&o, duzentos e quarenta e
cinco milhdes, cinco mil, dezessete reais e setenta e sete centavos) nos primeiros 05 (cinco) anos
da PPP, além de custo e despesas operacionais estimados em R$ 1.002.669.759,17 (um bilhéo,
dois milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, setecentos e cinquenta e nove reais e dezessete
centavos) durante o mesmo periodo. Nesse sentido, considerando-se o vultoso montante de
recursos demandados para a consecugdo do projeto, 0 PODER CONCEDENTE enfrenta
obstaculos de ordem orcamentaria e financeira para que arque, diretamente, com todos 0s
valores demandados para a implementagdo da iniciativa no prazo e com a amplitude
pretendidos. A opcdo pela contratacdo de uma PPP, em que o parceiro privado se
responsabiliza pela implantacdo da nova infraestrutura, pela sua operagdo e manutencéo e,
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ainda, pela obtencéo e aplicacdo dos recursos necessarios ao empreendimento, torna possivel a
concretizacdo dos objetivos do projeto, com sensiveis ganhos de eficiéncia e de qualidade na

prestacdo do servico contratado”.(g.n) Nesse mesmo Anexo, a Figura 3, reproduzida a seguir,

detalha a projecao de Investimentos para os 20 anos da PPP:

Figura 03: Grafico de Projeciao de Investimentos (RS Milhao)
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Mais a frente, ainda no referido Anexo, a Figura 16 apresenta a Projecdo de Custos e Despesas

para 0 mesmo periodo:

Figura 16: Grafico de Projecio de Custos e Despesas
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Nesse sentido, é bastante didatico compor uma tabela com a soma dos Investimentos, Custos e
Despesas, para melhor visualizagdo dos valores envolvidos, para todos os 20 anos da PPP:

ANO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
CUSTO FIXO (em milhes) R$ 182,00| RS 270,00| RS 267,00 RS 264,00|R$ 262,00| RS 21,00 | R$4,00 | R$4,00 | R$4,00 | RS 4,00
CUSTO VARIAVEL(em milh&es) | RS 230,10|R$ 217,10[R$ 201,10| RS 185,00 RS 169,40|R$ 161,30|R$ 161,60|R$ 161,80|R$ 162,00 RS 162,10
CUSTO TOTAL(em milhdes)  |R$413,10|R$ 489,10|R$ 471,10 RS 453,00 RS 436,40| RS 188,30| RS 172,60| RS 173,80| RS 175,00 RS 176,10
ANO 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
CUSTO FIXO (em milhes) R$ 28,00 | R$4,00 | RS 81,00 |R$ 161,00|R$ 161,00[RS 178,00|RS 162,00] R$5,00 | R$5,00 | RS 5,00
CUSTO VARIAVEL(em milhdes) | RS 160,50 RS 160,40|R$ 160,00 RS 157,30 RS 153,70|R$ 150,40| RS 147,30| RS 145,50| RS 145,70| RS 145,90
CUSTO TOTAL(em milhdes)  [R$ 199,50|RS 176,40| RS 254,00 RS 332,30|R$ 329,70[R$ 344,40( RS 326,30| RS 168,50| RS 169,70|R$ 170,90

Comparando os valores das Figuras e da Tabela acima, verificamos que eles coincidem
perfeitamente com os valores informados na pagina 6 do Anexo V do edital, que estimam em R$
2.247.674.776,94 o0s custos previstos para o0s primeiros 5 anos da PPP (sendo R$
1.245.005.017,77 em Investimentos e R$ 1.002.669.759,17 em Custos e Despesas). Outro dado
importante que pode ser extraido das Figuras e da Tabela é o valor do recurso necessario para
cada ano da PPP, que, sequndo as projecoes informadas no Edital, varia entre 0 minimo de R$
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168,5 milhdes e 0 maximo R$ 489,10 milhdes (no 18° e no 2° ano, respectivamente). Para
verificar a capacidade da Prefeitura de arcar com esses valores, € necessario recapitular a
arrecadacdo da COSIP desde 0 ano em que comecaram os estudos para elaboracdo do Plano de
Negdcios de Referéncia (2014), passando pelo ano de publicacdo do Edital (2015), pelo ano de
apresentacao das propostas (2016) e pelo presente exercicio até o més de abril:

TOTAL
2014 RS 290.464.426,15
2015 R$317.390.183,91
2016 RS 537.347.604,15
2017 (até abril) RS 167.077.917,16

O que se constata, entdo, é um grande salto da arrecadacdo de 2015 para 2016 (+69,3%), e uma
tendéncia de estabilizacdo para 2017 em relacdo a 2016 (projecdo de arrecadacdo de R$
501.233.751,48 se mantida a média de arrecadacdo dos primeiros 4 meses do ano). Comparando
a arrecadacdo da COSIP, a partir do ano de 2016, com a previsdo de gastos anual da PPP,
identifica-se uma grande mudanca em relacdo ao cenario considerado quando da elaboracdo do
Plano de Negocios de Referéncia, sendo que, a partir de 2016, a arrecadacdo da COSIP se
mostrou suficiente para a cobertura de todos os gastos projetados para a PPP (Investimentos,
Custos e Despesas), ndo sendo mais valida a premissa mencionada pela administracdo em seu
Plano de Negdcios de Referéncia: "o PODER CONCEDENTE enfrenta obstaculos de ordem
orcamentaria e financeira para que arque, diretamente, com todos os valores demandados
para a implementacdo da iniciativa no prazo e com a amplitude pretendidos™. O segundo
ponto que merece aten¢do mais detida em face das discussdes na Sessdo Plenaria diz respeito as
competéncias constitucionais atribuidas aos Tribunais de Contas, mais especificamente quanto ao
exercicio do Poder Geral de Cautela. O alcance dessa esfera de atuacdo do Controle Externo
pelas Cortes de Contas ja se mostra largamente pacificado na doutrina e na jurisprudéncia. No
entanto, importante ressaltar a posi¢do do préprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
MS 26547/DF, uma vez que a discussao restou ali muito bem delineada. Vejamos: Na realidade,
0 _exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a propria
utilidade da deliberacdo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o eventual
retardamento na apreciacdo do mérito da questédo suscitada culmine por afetar, comprometer e
frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia. (...) Assentada tal premissa, que
confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer —
especialmente em funcdo do préprio modelo brasileiro de fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos — que a tutela cautelar
apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o sistema de controle
externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autbnomo,
um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicdes estatais.’
Bem se V&, portanto, que o nucleo da decisdo de natureza cautelar volta-se ao resguardo de bens
juridicos e valores tutelados pelo ordenamento que estejam diante de iminente lesdo, com
consequéncias irreparaveis ou de dificil reparacdo. Trazendo tal premissa ao caso em tela, surge a
necessidade de resguardo do interesse publico por medida acautelatéria quando, a partir de fatos
e circunstancias ja plenamente identificaveis, tem-se presente um acentuado potencial lesivo ao
proposito maior da licitagdo, qual seja, a necessidade de efetiva e justa competicdo. 1sso porque,

° MS 26547/DF-, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 29/05/2007.
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a partir de uma logica dedutiva que é objetiva — levando em conta informacbes que se
apresentam em bases de dados oficiais — comprova-se que, em relacdo ao Consoércio Walks,
integrado pela empresa Quaatro Participacfes S.A. — esta, ao que tudo indica, se confunde
societariamente com a Alumini Engenharia S.A., a qual, por sua vez, ndo apenas se encontra em
recuperacdo judicial como, também, é a sucessora da empresa Alusa Engenharia S.A., que
sofreu a sancdo de inidoneidade por sua participacdo em fatos investigados pela Operacéo
Lava Jato. Esse contexto, por si, desdobra em duas situacdes: 1) se tais fatos ndo forem
devidamente considerados pela Comissdo de Licitagdo, havera uma possivel burla ao
impedimento de participacdo no certame de empresa em recuperacdo judicial, além de
circunstancia grave de inidoneidade declarada; 2) se tais fatos forem considerados pela Comissao
de Licitacdo, a provavel consequéncia sera a participacdo final Unica do Consorcio FM
Rodrigues/Consladel, ocasionando, neste caso, auséncia efetiva de disputa entre concorrentes e
subsisténcia de uma s6 proposta. Ou seja, 0s dois cendrios afetariam conteudos essenciais do
certame e, consequentemente, ndo poderiam ser desconsiderados pela atividade de controle
exercido por esta Corte de Contas. Argumentar no sentido de que este Tribunal ndo pode se
antecipar a analise da Comissdo Julgadora, ou mesmo que deve pautar-se pela presuncéo de boa-
fé do administrador publico, a ponto de deixar de decidir perante risco de iminente lesdo a bem
juridicamente tutelado, significa abdicar da prépria competéncia constitucional expressa no
Poder Geral de Cautela. E, de fato, caso tivesse ingressado nova Representacdo, protocolada
nestes dias, com pedido de liminar para sustacdo do procedimento licitatorio, caberia a Corte
decidir sobre a possivel iminente lesdo sem a necessidade de aguardar a acdo administrativa do
Executivo. A propdsito, ao inovar em termos de aplicacdo do Poder Geral de Cautela, o I.
Relator, ao tratar do que eram ainda preparativos para atribuicdo de reequilibrio econémico-
financeiro em contrato de limpeza publica (TC 1.025.16.99), encaminhou acertadamente decisdo
cautelar sustando o respectivo ato administrativo iminente, sem entender que seria necessario
aguardar a sua consumacdo como condicdo de exercicio "a posteriori” do Controle Externo,
decisdo esta referendada pelo Colegiado. O terceiro ponto, em relacdo ao contetudo fundamental
do contrato a ser assinado refere-se ao alerta que vem sendo feito em todas as fases do processo,
em etapas instrutorias e/ou etapas decisérias, acerca da necessidade de analise dos estudos que
estruturam a equacdo econdmico-financeira da PPP, bem como sua necessaria atualizacdo e
revalidacdo determinada pelo art. 10, 8 2° da Lei 11.079/04. De fato, quanto aos alicerces do
contrato, vem sendo apontada a auséncia de informacgfes no processo TC acerca de estudos e
demonstragdes dos custos, seja do valor da contraprestacdo mensal maxima, seja em relacdo aos
valores dos investimentos, abrangendo o proprio Plano de Negocios, o que impedem uma real
avaliacdo sobre os termos de uma contratacdo que vincula o Municipio por no minimo vinte
anos, e por valores que alcancam cifras bilionarias. Tal lacuna de dados acerca dos fundamentos
do contrato tinha sido ja objeto de destaque no processo que trata do Acompanhamento do Edital
(TC 2.036/15-60), e foi também abordada nos quesitos formulados nestes autos, por ocasido da
deciséo proferida em 29 de margo do ano em curso (Sessdo 2.916%). No Acompanhamento do
Edital, no item correspondente & avaliacdo financeira desse mesmo Edital, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle assim apontou: "Ressalta-se que, ao serem compulsados os autos do P.A.
do Edital de Licitacdo, ndo foi constatada juncéo de cépia da documentacéo referente aos
mencionados estudos/documentos/dados que amparassem as premissas adotadas' (g.n) (...)
"Portanto, sob o ponto de vista da analise financeira do Edital, enfatiza-se a necessidade de
apresentacdo e juncdo nos autos do PA do Edital dos dados e premissas assumidos com base nos
estudos recebidos no ambito do Chamamento Pablico 01/2013 (estudos preliminares), bem como
a juncdo das orientacOes oferecidas pelos técnicos disponibilizados pelo BID, e ainda a juncdo
dos dados e estimativas reunidos pela propria SES e pelo llume, que serviram de base para o
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calculo da TIR referencial para o empreendimento. Ademais, cabe destacar a necessidade de
apresentacdo de memoria de célculo integral do PNR, bem como a apresentacdo de fluxo de
caixa financeiro analitico (amplo) dos 20 anos do projeto ora em andlise, e ndo apenas o fluxo
sintético deflacionado apresentado no Relatorio Técnico de abril/2015. O que se constata quando
se examina o PNR s&o valores parciais do periodo considerado em varios itens que comporiam o
fluxo de caixa integral do empreendimento, como, por exemplo, dados relativos aos custos totais
e as despesas operacionais. Tais valores constam no Relatorio Técnico, a fl. 83, mas sem
discriminacdo pormenorizada de cada um dos seus itens” (...) "Diante do exposto, a auséncia
dos elementos citados ndo permite uma avaliacédo real da economicidade potencial a ser
obtida em um projeto dessa magnitude, envolvendo um horizonte de 20 anos e uma despesa
total prevista a PO de mais de R$ 7 bilhdes™ (g.n.) J& nos autos da presente Representacdo, a
questdo também retorna e, mais uma vez, subsiste sem que tenha havido esclarecimento algum.
Tal constatacdo se verifica diante das seguintes passagens: '‘ltem 2.2.5. Quesito 5 —
Conselheiro Domingos Dissei (fl. 260v°-261) Também deve ser melhor esclarecida a
atratividade do empreendimento, medida por intermédio da Taxa Interna de Retorno — TIR. Tais
esclarecimentos sdo essenciais para subsidiar a decisdo final deste Tribunal de Contas neste caso,
em razao, ndo so6 do vulto dessa licitacdo e da complexidade da matéria, mas também para que
se tenha amplo conhecimento dos fatos, informacdes e estudos, inclusive os de viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento, considerando o tempo decorrido, as
significativas quedas de precos dos produtos e insumos envolvidos, bem como as alteracdes
verificadas no Parque de Iluminacdo Publica”. (g.n.) Resposta: Secretaria de Fiscalizacdo e
Controle (fl. 1104v° - 1105) "As alegacdes da Origem ndo suprem o solicitado pelo quesito. A
atratividade do empreendimento, medida por meio da TIR, deve estar ancorada em fundamentos
e cenarios propriamente avaliados. No entanto, conforme abordado nos itens 2.2.3 e 2.2.4,
anteriores, fatos supervenientes ocorridos entre o recebimento das propostas e o tempo presente
alteraram as premissas adotadas por ocasido da elaboracdo do Plano de Negdcios de
Referéncia. Dessa forma, o PNR e a TIR nele obtida estdo prejudicados”. (g.n.) Assim, uma
vez autorizado o prosseguimento da licitacdo pela maioria do Colegiado, e tendo em vista o
consenso de gque os termos do contrato devem ser objeto de controle externo preventivo antes de
sua assinatura, a questdo da estrutura econdémico-financeira desse contrato, e sua respectiva base
de dados, ainda desconhecida, a qual referencia, por sua vez, a validacdo do montante da
contraprestacdo a ser paga pelo parceiro privado, continuard como questdo posta para esta Corte
de Contas. Solicitando a palavra, o Conselheiro Mauricio Faria expressou-se Como segue:
"Ndo pretendo aprofundar a polémica, mas apenas para registrar que, no meu entendimento, 0s
precedentes do Tribunal quando, em outras oportunidades e processos, condicionou a
homologacdo e a assinatura do contrato a uma prévia decisdo do Colegiado — temos diversos
precedentes neste sentido — isso tem sido uma préatica. 1sso mostra, no meu entendimento, nessas
matérias, que o Colegiado houve por bem, ou por unanimidade, ou por maioria — ha situacfes em
precedentes que isso se deu por maioria —, 0 Colegiado decidiu autorizar o prosseguimento da
licitagdo e, no mesmo desdobramento da decisdo, condicionar a homologagéo e assinatura do
contrato a uma posterior reanalise para efeito de exercicio do controle externo. Dentro dessa
I6gica, 0 meu entendimento € que as proposicOes pretéritas referentes a esse condicionamento
dizem respeito a matéria subsidiaria e ndo a matéria acessoria. Eu acho que a relagdo que ocorre
entre a decisdo de autorizar o prosseguimento da licitagcdo de um lado e a decisdo, que pode
ocorrer, de condicionar a ulterior homologacdo e assinatura do contrato a nova deliberagcdo do
Colegiado sdo matérias que guardam entre si uma relacdo em que a matéria de condicionamento
da homologacdo e da assinatura tém o carater de subsidiar em relagdo a primeira decisdo, e nao
de acessoriedade. Sé estou registrando isso porque, de alguma forma, teremos que uniformizar o

Cad - 042 (Verséo 02)




@] TRIBUNAL DE CONTAS DO 50
%jt MUNICIPIO DE SAO PAULO
,

> 1SO 9001
e

nosso entendimento. Pelo que entendi, a decisdo do llustre Presidente significa que, sempre que o
Colegiado decidir autorizar o prosseguimento de uma licitacdo, essa decisdo, por unanimidade ou
maioria, elimina a possibilidade dessa segunda decisdo de condicionar a homologacdo e a
assinatura do contrato a uma nova apreciagédo pelo Tribunal de Contas e pelo Colegiado. Isso, no
meu entendimento, ficaria em conflito com decisdes ja tomadas. Apenas para registrar a minha
discordancia. Vou encaminhar ao llustre Presidente e aos llustres Conselheiros,
sistematizadamente, um oficio expondo a minha preocupacdo, a minha visao. Insisto, isso tera
que ser objeto de tratamento regimental, procedimental. N&s precisariamos unificar um
entendimento a respeito desta questdo. Quem inclusive levantou com énfase esses precedentes
em que o Colegiado condicionou a assinatura do contrato a uma deliberacdo do Colegiado nem
fui eu, foi o proprio Conselheiro Domingos Dissei, que inclusive lembrou de matérias nas quais
ele tinha um envolvimento direto. SO estou registrando a minha posicao juridica e apontando
que, no meu entendimento, é preciso tratar essa questdo, porque agora se estd criando um
entendimento no voto do llustre Presidente diferente do entendimento presente em matérias
anteriores.” Retomando a palavra o Conselheiro Presidente observou: "Apenas para
esclarecer, eu apenas fiz um despacho saneador, aclarando as situacfes, pontuando como
votaram os Senhores Conselheiros. Ficou muito claro que, por maioria, vencido na integralidade
Vossa Exceléncia, a tese do voto alternativo de Vossa Exceléncia, mesmo sendo vencido, néo
procedeu, de modo que fica inalterada a situacdo em casos passados. O Tribunal, quando por
maioria ou unanimidade, decidir que deve fazer determinados apontamentos, ao inverso do que
apontou Vossa Exceléncia agora, fica mantida aquela posicdo. Ndo fica mantida nesta situacao
em funcdo de Vossa Exceléncia ter sido vencido "in totum". Vossa Exceléncia negou
prosseguimento a matéria fulcral, que era o posicionamento do Conselheiro Jodo Antonio, entdo
ndo poderia, alternativamente, outra proposta. Vossa Exceléncia pura e simplesmente negou
seguimento. Quem nega seguimento, ndo pode propor algo a seguir. Se Vossa Exceléncia tivesse
partilhado do mesmo entendimento que os demais Conselheiros e tivesse chegado a esse
consenso, seria possivel, sim, o Tribunal fazer como vem fazendo e determinar o que de mister.
Era s6 isso para encerrar este assunto. Com a palavra o Conselheiro Mauricio Faria: Senhor
Presidente, entdo apenas registro: na verdade, existiram dois Conselheiros propondo esta
condicionante. O Conselheiro Domingos Dissei prop6s a condicionante, inclusive com muita
énfase, fazendo apelos ao Conselheiro Relator. Ficou evidente. As notas taquigraficas registram
isso. O Conselheiro Domingos Dissei propds que houvesse essa condicionante. Isso é sabido. Se,
neste raciocinio, que entendo com um rigor formalista — a meu ver — excessivo do llustre
Presidente, eu, tendo sido vencido, ndo poderia apresentar essa variante alternativa como matéria
subsidiria, bastaria considerar que era propositura do Conselheiro Domingos Dissei, que nédo foi
vencido, que fez parte da corrente majoritaria quanto a autorizar o prosseguimento da licitacéo.
Ele fez parte da corrente majoritaria, que autorizava ou estd autorizando o prosseguimento da
licitacdo, e, a0 mesmo tempo em que compde a corrente majoritaria, ele apresentou uma posi¢ao
que pode ser formalmente transformada em propositura de estabelecimento da condicionante.
Isso ocorreu nesses precedentes anteriores. Nesses precedentes anteriores ndo se indagou quem
propunha a condicionante, e se era Conselheiro da corrente majoritaria, da corrente vencida, se
havia unanimidade. Tratou-se, simplesmente, como matéria subsidiaria, e que poderia, entdo, ser
objeto de propositura, independentemente do resultado da primeira deliberacdo quanto ao
prosseguimento da licitagdo. Eu s6 quero registrar que existiram dois Conselheiros, tanto que
surgiu essa interpretacdo de um empate, porque existiram duas posi¢des: a do Conselheiro
Domingos Dissei e a minha e, de outro lado, a do Conselheiro Relator Jodo Antonio e do
Conselheiro Edson Simdes. Foi por esse cenario, que tinha todas as caracteristicas de um empate,
que o llustre Presidente, antes dessa andlise que fez mais aprofundadamente, entendeu que havia
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um empate e que ele avocava para desempate. Com todo o respeito, entendo que héa, de fato, uma
alteracdo em relacdo a esses precedentes. As diferencas sdo secundarias. A questdo essencial é
saber se, uma vez deliberado o prosseguimento de uma licitacdo, ou por unanimidade ou por
maioria, € possivel que o Colegiado decida outra questdo subsidiaria, que é estabelecer esse
condicionamento para homologacdo e assinatura do contrato. Os precedentes vado no sentido
desse carater subsidiario e dessa condicdo autbnoma dessa segunda decisdo — "autbnoma' nesse
sentido; é claro que ela tem um caréater subsidiario porque ela sé se coloca uma vez autorizado o
prosseguimento da licitacdo. Eu vou sistematizar e encaminhar, respeitosamente, ao llustre
Presidente e aos llustres Conselheiros, para que lidemos com essa situacdo que surge aqui.
Devemos tratar com calma. E uma questio que tem um carater relativamente novo. Esses
precedentes sdo recentes. Todo esse campo também é relativamente novo, e tem poucos anos de
uma atuacdo alargada no controle preventivo de licitacdes. Acho que devemos ter ponderacao e
equilibrio, mas tratar as coisas, no meu entendimento, como elas realmente sdo. Obrigado."”
Concedida a palavra ao Conselheiro Edson Simdes, Sua Exceléncia deu conhecimento ao
Egrégio Plenario da matéria constante do seguinte despacho: "Submeto a elevada apreciacao
do Plenério, para fins de cumprimento do estabelecido no artigo 31, paragrafo dnico, inciso XVI,
e no artigo 101, § 1°, alinea "e", do Regimento Interno deste Tribunal, Despacho de 20 de junho de
2017, por mim proferido nos autos do processo TC 3.995/17-37, onde DETERMINEI, "ad
cautelam", a SUSPENSAO do "Pregéo Eletronico 05.004/2017, do tipo menor preco, cujo objeto é
0 registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na locacéo de
microcomputadores tipo notebook, microcomputadores tipo desktop e monitores de video, com
fornecimento de software e suporte para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio no valor
estimado: R$ 90.430.767,54 (noventa milhGes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e sessenta e
sete reais e cinquenta e quatro centavos) (12 meses)", devido as seguintes irregularidades
apontadas pela Auditoria: 1- Auséncia de comprovagdo da real vantagem da locacdo de
equipamentos, comprometendo a justificativa para a realiza¢do do certame, em infringéncia ao artigo
2% 1, do Decreto Municipal 44.279/03 (item 3.2.1). 2- Auséncia de correlacdo dos quantitativos
previstos com as necessidades das unidades participantes, em infringéncia ao artigo 3°, Ill, da Lei
Federal 10.520/02 e artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/93 (item 3.2.2). 3- Auséncia de metodologia
para obtencdo do valor de referéncia da licitacdo, em contrariedade ao artigo 4°, 8§ 1° do Decreto
Municipal 44.279/03 (item 3.3). 4- Auséncia de justificativas que subsidiem a escolha da Prodam em
promover a licitagdo pelo Sistema de Registro de Preco, em infringéncia ao principio geral de
motivagdo dos atos administrativos (item 3.4). 5- N&o retirada de subitem do edital sugerida em
audiéncia publica, frustrando o carater competitivo do certame, nos termos do artigo 3°, § 1°, 1, da
Lei Federal 8.666/93 (item 3.5). 6- Previsédo irregular de prorrogacdo da validade da ata de registro
de precos, em infringéncia ao artigo 15, 8 3° |Ill, da Lei Federal 8.666/93 (item 3.6). 7- A
possibilidade de atualizagdo por indices oficiais dos valores para fins da comprovagdo do Patrimonio
Liquido minimo (subitem 8.2.8 do edital) ndo se mostra condizente com os indices inflacionarios
atuais. Além disso, tal admissibilidade pode comprometer o tratamento isonémico devido as
licitantes. Ademais, destacamos que o paragrafo Unico do artigo 4° da Lei Federal 9.249/95 veda a
utilizacdo de qualquer sistema de correcdo monetéria de demonstracfes financeiras, inclusive para
fins societarios (item 3.7). 8- Auséncia da necessaria ratificacdo dos indices definidos para avaliagcao
da situacdo econdmico-financeira das licitantes pela &rea financeira da Prodam, especificamente para
0 presente edital que, embora ndo justificados nos respectivos autos, foram considerados razoaveis,
por serem usualmente empregados nos parametros estabelecidos (item 3.7). 9- A exigéncia da
declaracdo prevista no item 8.2.4 do edital deve ser suprimida do edital sob pena de afronta aos
artigos 27 a 30 da Lei Federal 8.666/93 (item 3.7). 10- Para que prevalega o entendimento de que o
descumprimento do prazo consignado no item 6.14.6, para entrega de documentagdo, enseja a
penalidade de inabilitacdo da licitante, conforme dispde o item 6.14.5, e em respeito ao principio do
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tratamento isondmico das licitantes (artigo 3° da Lei Federal 8.666/93), deve ser suprimida a
expressdo "sem motivo justificado” ou, se mantida, constar o rol dos motivos aptos a justificar o
cumprimento intempestivo da obrigacdo (item 3.7). 11- A previséo de reajuste do valor contratual
(itens 13.6 a 13.8 do edital) ndo se compatibiliza com as disposi¢cdes da Lei Federal 10.192/01, que
veda a aplicacdo de reajustes em prazo inferior a doze meses. Além disso, o critério de reajuste
definido pelo edital contraria o preceituado no artigo 40, inciso XI, da Lei Federal 8.666/93, e
afronta o principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato (item 3.8). 12- As penalidades
previstas nos itens 16.1."a", 16.1."c", 16.2."b", 16.2."e" e 16.3."f" do edital, bem como itens
correspondentes no modelo de ata de registro de precos e contrato, em virtude do carater excessivo
da sancdo, desatendem os principios da proporcionalidade e razoabilidade (item 3.9.1). 13- Em
atencdo ao principio da estrita legalidade, devera ser suprimida a expressdo "a critério” das
penalidades previstas nos itens 16.1.c, 16.2.e, 16.3.c e 16.3.f do edital e itens correspondentes nos
modelos de ata de registro de precos e de contrato (item 3.9.2). 14- Auséncia de justificativa para a
ndo aplicacdo de beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte, em infringéncia ao
artigo 15, § 1° do Decreto Municipal 56.475/15 (item 3.10). 15- Auséncia de pronunciamento por
parte da Prodam acerca da aplicacdo da Lei Federal 13.303/16 para seus procedimentos licitatdrios
(item 3.11). 16- Inconsisténcia entre as previsdes do item 14.24 do edital e subitem "dd", da clausula
VI, da minuta da ata de registro de precos. Além disso, ndo ha previsdo para o termo inicial para
contagem do prazo de resolucdo de problemas (item 3.12). Em face do exposto, submeto ao
referendo do Plenario a decisdo que determinou, com amparo nas conclusbes alcancadas pela
Auditoria, "ad cautelam”, a suspensio do PREGAO ELETRONICO 05.004/17 da EMPRESA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
— PRODAM-SP S.A." Afinal, o Egrégio Plenério, a unanimidade, referendou a medida determinada
pelo Conselheiro Edson Simdes — Relator." (Certiddo — TC 3.995/17-37) Ainda com a palavra, o
Conselheiro Edson Simdes deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria constante do
seguinte despacho: "Submeto a elevada apreciacdo do Plenério, para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, pardgrafo unico, inciso XVI, e no artigo 101, § 1° alinea "e", do
Regimento Interno deste Tribunal, Despacho de 19 de junho de 2017, por mim proferido nos
autos do processo TC 3.582/17-07, onde DETERMINEI, "'ad cautelam", a SUSPENSAO do
"EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 05.003/17, cujo objeto é o0 REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MICROCOMPUTADOR (DESKTOP), TIPOS
I, 11, 11l E IV PARA A ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, no valor de R$ 120.824.132,00 (cento e vinte milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil e
cento e trinta e dois reais)”, devido as seguintes irregularidades apontadas pela Auditoria:
"CONCLUSAO 1. N3o restou demonstrada a correlacdo dos quantitativos previstos com as
necessidades das unidades requisitantes, bem como ndo ha exposicédo de razdes que explique a
opcdo pela "aquisicdo™ de equipamentos de informatica, em detrimento da locacdo, mais
vantajosa, contrariando o disposto no artigo 3°, inciso Ill, da Lei Federal 10.520/02 e 4° do
artigo 7° da Lei Federal 8.666/93 (item 3.4 do relatério); 2. O predmbulo do presente edital é
omisso em relacéo ao regime de execucdo, em infringéncia ao artigo 40 da Lei Federal 8.666/93
(item 3.8 do relatorio); 3. Infringéncia ao disposto no inciso | do artigo 40 da Lei Federal
8.666/93 e ao artigo 3°, inciso |1, da Lei Federal 10.520/02, em razéo da subjetividade conferida
pela expressdo "a critério da contratante” - item 16.13 do edital; indefinicdo do termo inicial do
prazo para resolugdo do problema - item 16.5 do edital e indefini¢do do canal de suporte para
registro de problemas - item 16.12 do edital (item 3.12 do relatério); 4. A possibilidade de
atualizacdo por indices oficiais dos valores para fins da comprovagdo do Patrimdnio Liquido
minimo (subitem 8.2.12 do edital) ndo se mostra condizente com os indices inflacionarios atuais.
Além disso, tal admissibilidade pode comprometer o tratamento isonémico devido as licitantes.
Ademais, destacamos que o paragrafo Unico do artigo 4° da Lei 9.249/95 veda a utilizacéo de
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qualquer sistema de correcdo monetaria de demonstracfes financeiras, inclusive para fins
societarios (item 3.15.1 do relatorio); 5. Auséncia da necessaria ratificacdo dos indices
definidos para avaliacdo da situacdo econémico-financeira das licitantes, pela area financeira
da Prodam, especificamente para o presente edital, que embora néo justificados nos respectivos
autos, foram considerados razoaveis, por serem usualmente empregados nos parametros
estabelecidos (item 3.15.1 do relatdrio); 6. A exigéncia de certificacdes de qualidade para fins
de habilitacao técnica (itens 8.2.5, 8.2.6, 8.2.7 e 8.2.8 do edital) ndo tem respaldo no artigo 30
da Lei Federal 8.666/93, e restringe o carater competitivo do certame licitatorio. Exigéncias
dessa natureza somente sdo admitidas em relacdo ao objeto, devendo constar do Termo de
Referéncia (item 3.15.2 do relatorio); 7. A exigéncia da declaracd@o prevista no item 8.2.4 do
edital deve ser suprimida do edital, sob pena de afronta aos artigos 27 a 30 da Lei Federal
8.666/93 (item 3.15.3 do relatorio); 8. Para que prevaleca o entendimento de que o
descumprimento do prazo consignado no item 6.16.2, para entrega de documentacdo enseja a
penalidade de inabilitacdo da licitante, conforme dispbe o item 6.16.5, e em respeito ao
principio do tratamento isonémico das licitantes (artigo 3° da Lei Federal 8.666/93), deve ser
suprimida a expressdo "sem motivo justificado™ ou, se mantida, constar o rol dos motivos aptos
a justificar o cumprimento intempestivo da obrigacéo (item 3.15.3 do relatério); 9. A previsdo
editalicia da prorrogacéo da vigéncia da ata de registro de precos (item 13.5 do edital e 4.1 da
minuta da ata) afronta o artigo 15, § 3°, Ill, da Lei Federal 8.666/93 (item 3.16 do relatdrio);
10. A previsdo de reajuste do valor contratual (itens 13.6 a 13.8 do edital) ndo se compatibiliza
com as disposi¢des da Lei 10.192/01, que veda a aplicacdo de reajustes em prazo inferior a doze
meses, considerando a previsao de entrega do objeto no prazo maximo de 45 dias. Além disso, o
critério de reajuste definido pelo edital contraria o preceituado no artigo 40, inciso Xl, da Lei
Federal 8.666/93, e afronta o principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato, previsto
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (item 3.17 do relatdrio); 11. As penalidades
previstas nos itens 17.1."a", 17.1."c", 17.2."b", 17.2."e" e 17.3."d" do edital, bem como itens
correspondentes no modelo de ata de registro de precos e contrato, em virtude do carater
excessivo da sancdo, desatendem os principios da proporcionalidade e razoabilidade, (item
3.18.1 do relatério); 12. Em atencdo ao principio da estrita legalidade, devera ser suprimida e
expressao "a critério” das penalidades previstas nos itens 17.1."c", 17.2."e", 17.3."c" e 17.3."g"
do edital e itens correspondentes nos modelos de ata de registro de precos e de contrato (item
3.18.2 do relatério)."” A Auditoria consignou as seguintes recomendacfes: 1. "Que sejam
também aceitos equipamentos certificados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — Inmetro ou por entidade acreditada pelo Inmetro, nos termos da Portaria 170, de
10 de abril de 2012, que institui o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade. 2. SBAC, o
qual possibilita a certificacdo voluntaria para Bens de Informatica (item 3.12 do relatério). 3.
Que a Prodam promova a ampliacdo da pesquisa de mercado, quando observada grande
distorcéo entre os precos ofertados, visando conferir maior seguranga ao valor médio apurado,
e para que o valor de referéncia represente uma estimativa mais real do pre¢o do produto a ser
adquirido (item 3.13 do relatério). 4. Que a Prodam defina e justifique os indices para avaliagdo
econdmico-financeira das licitantes com base no objeto a ser licitado, e nas especificidades do
respectivo mercado, conforme dispGe o artigo 31, § 5°, da Lei Federal 8.666/93 (item 3.15.1 do
relatorio)." Em face do exposto, submeto ao referendo do Plenéario a decisdo que determinou,
com amparo nas conclusdes alcancadas pela Auditoria, "ad cautelam"”, a suspenséo do PREGAO
ELETRONICO 05.003/17 da EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRODAM-SP S.A." Afinal, o
Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo Conselheiro Edson
Simdes — Relator.” (Certiddo — TC 3.582/17-07) Prosseguindo, o Conselheiro Edson Simdes
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deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria constante do seguinte despacho: "‘Na
sessao 2.9192 de 26 de abril de 2017, submeti a elevada apreciacdo do Plenario, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, paragrafo unico, inciso XVI, e no artigo 101, § 1°,
alinea "e", do Regimento Interno deste Tribunal, despacho no qual DETERMINEI, "ad
cautelam', a SUSPENSAO do Pregdo Eletronico 02/2017/SMC/NFC — Processo TC
1.770/17-46, da Secretaria Municipal de Cultura, cujo objeto é a "selecdo de vinte projetos de
criacdo e circulacdo de danca contemporanea, vinculados ao Programa Municipal de Fomento a
Danga para a Cidade de S&o Paulo”, no valor de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos
mil reais), tendo em vista as irregularidades apontadas pela Auditoria as fls. 130/139. A origem
foi intimada e prestou seus esclarecimentos as fls. 147/211, 233/289 e 315/342, tendo
apresentado informacg6es e nova Minuta do Edital, de acordo com as determinacBes propostas
pela Auditoria. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ap6s detalhada analise do novo
edital, entendeu sanadas as irregularidades constantes nos itens 4.2 a 4.13 do relatério de fls.
130/139, tendo em vista as alteracdes propostas pela Origem. Entendeu, ainda, pela necessidade
de readequacdo da clausula 8.7 do edital, a fim de que conste, de forma objetiva, a data da
selecdo, bem como da clausula 8.2, para que passe a constar a metodologia de pontuacao e o peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, consoante artigo 24, inciso V, da Lei Federal
13.019/14 (item 4.1). Considerando o entendimento da Auditoria de que as irregularidades
constantes nos itens 4.2 a 4.13 foram sanadas pela Origem, sendo necessaria apenas a insercdo da
data de selecdo na clausula 8.7, bem como a metodologia de pontuacdo e o peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos na clausula 8.2 e, levando-se em conta, principalmente, que a
matéria é de suma importancia, ligada diretamente ao Programa Municipal de Fomento a
Danca para a Cidade de Sdo Paulo, DETERMINEI, através do despacho exarado em 19 de
junho de 2017, a RETOMADA, "ad referendum”, do Edital de Chamamento Publico
02/2017/SMC/NFC, da Secretaria Municipal de Cultura, cujo objeto é a "selecdo de vinte
projetos de criacdo e circulacdo de danca contemporanea, vinculados ao Programa Municipal de
Fomento a Danca para a Cidade de Sdo Paulo”, no valor de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e
quinhentos mil reais). Face ao exposto, trago ao referendo do Pleno decisdo que autorizou a
retomada do Chamamento Publico 02/2017/SMC/NFC, da Secretaria Municipal de Cultura.’
Afinal, o Egrégio Plenario, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo Conselheiro
Edson Simdes — Relator." (Certiddo — TC 1.770/17-46) Solicitando a palavra, o Conselheiro
Jodo Antonio — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria constante do
seguinte despacho: "‘Trata-se de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico
003/SVMA/2017 deflagrado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA),
tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de
manejo e conservacdo para o Parque do Carmo — Olavo Egydio Setdbal. Na Sessdo Ordinaria de
12.04.2017, o Plenario desta Corte referendou decisdo desta Relatoria que determinou a
suspensdo temporaria do pregdo em referéncia. Apds, seguiu-se deliberagdo da Comissdo de
Pregdo, conforme Ata de 20.04.2017, fls. 274/274v, que, em razdo da necessidade de
readequacdo do valor do orgcamento estimativo para o certame, entendeu ser necessario
"fracassar" o Pregdo Eletronico 003/SVMA/2017 e iniciar novo procedimento licitatorio. Na
sequéncia, o Sr. Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente fez despacho declarando
prejudicado o Pregdo Eletrdnico 003/SVMA/2017 (fls. 275/275v). Em 26.04.2017, a Origem
publicou novo edital para a contratacdo do objeto em analise, agora denominado Pregédo
Eletrbnico 006/SVMA/2017, com republicacdo em 04.05.2017, apds retificacOes, cuja sessdo de
abertura estava marcada para ocorrer na data de 17.05.2017 (fls. 283v e 294). Da analise do novo
edital, a Auditoria, em que pese entender superada parte dos apontamentos que ensejaram a
suspensdo do Pregdo 003/SVMA, concluiu que o Edital de Pregdo Eletrdnico 006/SVMA/2017,
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ndo reunia condicdes de prosseguimento em razdo das seguintes falhas: "3.1. Os quantitativos
estimados ndo foram propriamente justificados, conforme determina a alinea "f" do inciso IX, do
artigo 6° da Lei Federal 8.666/1993, infringéncia ao principio da motivacao, ao artigo 2° da Lei
Municipal 14.141/2006, e ao artigo 7°, § 4° da Lei Federal 8.666/1993. 3.2. Ndo houve a
republicacdo do edital, em jornal de grande circulacdo, e nova data da sessdo de abertura,
conforme item 2.1.7 acima. 3.3. Permanece a determinacdo de suspensdo do Pregdo Eletronico
003/SVMA/2017, que a Origem declarou prejudicado, e houve a continuidade para a contratacdo
do mesmo objeto por meio do novo edital de Pregdo Eletrénico 006/SVMA/2017, conforme item
2.4 acima." Em razdo da manutencdo dos apontamentos, a Secretaria do Verde foi oficiada e
apresentou nova documentacao, informando ainda a suspensdo da sessao de abertura da licitacdo.
Instada a se manifestar novamente, a Especializada concluiu que, a despeito da irregularidade do
item 3.3. haver sido sanada, o Edital de Pregdo Eletronico 006/2017 ndo reunia condicdes de
prosseguimento, tendo em vista a manutencdo das irregularidades dos itens 3.1. e 3.2. A
Assessoria Juridica de Controle Externo, de forma razoavel, entendeu que os apontamentos 3.2 e
3.3 podem ser relevados por ndo apresentar potencial lesivo tanto a Administracdo como para a
disputa. Quanto ao item 3.1., transcrevo a conclusdo da AJCE: "No que tange ao item I, que trata
da auséncia de justificativa para os quantitativos estimados, entendo que, do prisma juridico, a
SVMA justificou a forma de calculo dos quantitativos estimados, tendo por base os contratos
anteriores utilizados e a atual situacdo econémico/orcamentaria daquela Pasta, a qual inviabiliza
a elaboracdo do levantamento planialtimétrico de todo Parque do Carmo." Sobre o referido
apontamento a Origem alegou que os quantitativos foram baseados em contratos anteriores que
foram moldados, através da técnica de custeio, baseados em atividades que se mostraram mais
econébmicos para aquela Pasta. Destacou que 0s quantitativos estimados foram calculados com
base nos seguintes critérios: (i) observacao dos quantitativos estimados nos contratos anteriores a
2013, elaborados em conformidade com a mesma técnica de orcamento atualmente adotada; e (ii)
atuais restricGes orcamentarias com readequacdo de quantitativos — sem perder de vista a
qualidade do servico. A Origem também apresentou tabela comparativa item a item das
quantidades e dos valores praticados no ultimo contrato efetivado na mesma modalidade. Por
fim, destacou que ndo possui estrutura e recursos financeiros no atual momento para a elaboragéo
de levantamento planialtimétrico atualizado. Ante o exposto, amparado na resposta da Origem e
na analise técnica das equipes de apoio desta Corte de Contas, e considerando a peculiaridade do
caso e as justificativas apresentadas, entendo ser possivel superar a irregularidade gquanto ao
quantitativo, pelo que submeto a este Egrégio Plenario a proposta de retomada do certame em
referéncia, com fundamento no inciso XVII, paragrafo Gnico, do artigo 31, do Regimento Interno
desta Corte. Determino a Auditoria desta Corte de Contas 0 acompanhamento da licitacdo, o
exame do contrato e da execucdo contratual. Submeto, assim, aos Nobres Pares para Referendo.’
Afinal, o Egrégio Plenério, a unanimidade, referendou as medidas determinadas pelo Conselheiro
Jodo Antonio — Relator." (Certiddes — TCs 1.456/17-81 e 1.780/17-08)  Dando sequéncia, 0
Conselheiro Presidente Roberto Braguim, a fim de que pudesse relatar os processos de sua pauta,
solicitou ao Conselheiro Vice-Presidente Mauricio Faria que assumisse a dire¢do dos trabalhos.
Prosseguindo, o Presidente em exercicio concedeu a palavra ao Conselheiro Roberto Braguim,
gue passou a relatar os processos constantes de sua pauta. Passou-se a Ordem do Dia. —
PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO
BRAGUIM, na qualidade de Relator — 1) TC 2.669/10-81 — Companhia de Engenharia de
Tréfego e Sitran Sinalizacdo de Trénsito Industrial Ltda. — Acompanhamento — Execucao
contratual — Verificar se o Contrato 049/2010 (R$ 1.974.999,44), cujo objeto é a prestacéo de
servicos de instalagdo e retirada de gradil rigido modular com fornecimento de materiais, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
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clausulas estabelecidas no ajuste ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos
quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a execucdo do Contrato 049/2010, no periodo e no valor analisados,
relevando as falhas constatadas. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a Companhia de
Engenharia de Trafego que atente para o fiel cumprimento das clausulas contratuais. Relatorio:
Trata-se de Acompanhamento da Execucdo do Contrato 049/10, decorrente do Pregdo 12/10,
firmado entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e Sitran Sinalizacdo de Transito
Industrial Ltda. para a prestacdo de servicos de instalacdo e retirada de gradil rigido modular com
fornecimento de materiais, no valor de R$1.974.999,44 (um milhdo, novecentos e setenta e
quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos). Inicio por informar
que a Licitacdo e o Contrato relacionados ao presente Acompanhamento foram analisados no TC
2.251.10-38 e considerados regulares a unanimidade, ainda sem transito em julgado. De outra
parte, pelo fato de a instrucdo processual se mostrar alargada, peco vénia para relatar apenas 0s
pronunciamentos mais importantes de cada Orgdo, o que fago na sequéncia. A Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle considerou que o0s servi¢os, no periodo de 02 de junho a 30 de setembro
de 2010, no valor parcial de R$72.322,07 (setenta e dois mil, trezentos e vinte e dois reais e sete
centavos), estavam sendo prestados a contento observando, entretanto, as seguintes
impropriedades relacionadas a gestdo do Contrato pela Companhia: 1) Ndo fornecimento dos
relatorios diarios elaborados pela Contratada referente aos servigos executados no dia anterior a
visita efetivada, consoante previsto na Clausula 5.2.6'° do Contrato; 2) Auséncia de apresentacio
de documentos que comprovem a vistoria dos veiculos e equipamentos em data anterior ao inicio
dos servicos, conforme estabelecido nas Clausulas 4.2* e 5.3'% do Ajuste; 3) Atraso no inicio dos
servios em prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias, consoante estabelecido na Clausula 2.2
do Instrumento; 4) N&o apresentacdo da Nota Fiscal (medicdo de setembro/10) no prazo de 05
(cinco) dias, conforme previsto na Clausula 10.2** e respectiva multa expressa na Clausula 13.2*°
do Contrato. Oficiada, a Companhia de Engenharia de Trafego - CET esclareceu que: a) Nao
forneceu os relatorios diarios dos servicos executados nos dias anteriores porque nao houve
producdo em 25 de outubro de 2010. Aduziu, ainda, que seguiu orientacdo recebida no curso
sobre "Gestdo Contratual™ promovido pela Escola Superior de Contas Publicas, de julho 2010,
que fixava a legitimidade do tramite de envio de documentos e correspondéncias por e-mail,
tendo, entdo, implementado tal préatica, inclusive para os dias em que ndo houve producdo,
juntando os documentos de fls. 218/225; b) A vistoria de veiculos e equipamentos foi realizada

19 Clausula 5.2.6 do Contrato: "Fornecer diariamente a fiscalizacdo da CET, até as 10:00h (dez horas), relatérios
sobre servicos executados no dia anterior, preenchidos conforme orientacdo da CET, vistados pelo Supervisor".

1 Clausula 4.2 do Contrato: "A CONTRATADA iniciara os servicos somente apds a aprovagdo dos veiculos e
equipamentos apresentados".

2 Clausula 5.3 do Contrato: "Os equipamentos e veiculos que sdo parte integrante da execucdo do objeto
contratual deverdo ser disponibilizados e aprovados pelo Gestor do Contrato por ocasido da assinatura da primeira
Ordem de Servico".

B3 Clausula 2.2 do Contrato: "A efetiva prestacdo de servicos iniciar-se-4 em até 45 (quarenta e cinco) dias
contados da data da assinatura deste Contrato".

¥ Clausula 10.2 do Contrato: "Com base na Folha de Medic8es, aprovada pela CET, dentro do prazo de 05 (cinco)
dias, a CONTRATADA emitird Nota Fiscal ou Fatura, onde constardo os servigos prestados, multiplicando-se o
prec¢o unitéario contratado pelas quantidades medidas e aprovadas".

15 Clausula 13.2 do Contrato: "Pelo ndo cumprimento de qualquer item deste Contrato e/ou especificagdo técnica,
ficara a CONTRATADA sujeita a multa equivalente a 0.25% (zero virgula vinte e cinco por cento) do valor do saldo
atualizado do Contrato, para cada infracdo cometida, por dia, a ser descontada do primeiro pagamento subsequente a
infracdo, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor contratual do periodo. Apos esse limite ficara configurada
inexecucdo parcial do Contrato com a aplicacdo das respectivas penalidades"'.
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na empresa pelo Gestor do Contrato a época e pelo Contratante, antes do inicio dos servigos
tendo sido, no entanto, emitida declaragdo correspondente com a data da lavratura e ndo da
vistoria; ¢) Desde 2009, em relacdo ao atraso no inicio da prestacdo dos servigos, a Geréncia de
Sinalizacdo Viaria estuda a obtencdo de dispositivo que atenda as mesmas necessidades de
protecdo oferecida pelos antigos materiais e que ocasione diminuicdo dos custos e inibicdo de
furto tendo sido, o Contrato 049/10, o primeiro a adotar essa nova especificacdo. Assim, antes da
efetiva producéo, a Contratada entregou protdtipos que precisaram ser reformulados, sendo que a
area técnica da Companhia entendeu que esse processo de avaliacdo e homologacdo do
dispositivo ja fazia parte das atividades contratuais com inicio tdo logo assinado o Ajuste; d) O
eventual atraso na apresentacdo da Nota Fiscal ndo é suficiente para caracterizar descumprimento
contratual relevante a ensejar a eventual aplicacdo de apenacdo contratual. Ademais, 0 tema sera
submetido as areas competentes para reavaliacéo, inclusive com sugestéo de reviséo da previsao
contratual, ocasido em que a determinacdo de aplicacdo de penalidades serd criteriosamente
considerada. Propugnou pelo reconhecimento da regularidade do Ajuste e dos Atos de Gestdo
que vinham sendo prestados a contento. Por sua vez, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
reiterou seu parecer anterior pela existéncia das impropriedades inicialmente relatadas. Ademais,
pelo fato de o Contrato ter sido aditado a época de elaboracdo de seu Relatorio, entendeu que as
partes o estavam negligenciando porque: a) os fatos esclarecidos e os documentos encaminhados
eram insuficientes; b) os prazos para inicio da execucdo dos servicos, vistoria de veiculos e
equipamentos, emissdo de ordem de servico e encaminhamento de Nota Fiscal referente ao
periodo de medicdo de setembro/2010 foram descumpridos; c) as justificativas relativas a
impropriedade dos relatorios diarios de outubro/2010 ndo mereciam acolhimento; d) o
acompanhamento e o controle da gestdo contratual pela Companhia eram frageis, sendo
constatada a inadequacdo da instrucdo documental para as impropriedades apontadas. Entendeu
que estas inconsisténcias requeriam melhor organizacdo do trabalho, afetavam a qualidade dos
servigos contratados e implicavam maiores custos para a Administracdo Publica e para a
sociedade. Reiterou, ademais, o desatendimento do prazo de 5 (cinco) dias previstos na Clausula
10.2, o que ensejaria a multa de R$ 4.756,69 (quatro mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e nove centavos). Pelo fato desse Relatdrio da Subsecretaria ser mais severo que o
anterior, em nome do principio do contraditério e da ampla defesa, determinei que a Companhia
de Engenharia de Trafego — CET fosse mais uma vez oficiada, para se manifestar sobre 0s
apontamentos acrescidos. A Intimada pronunciou-se acerca das novas conclusdes na seguinte
conformidade: a) Quanto a necessidade de melhor organizacdo do trabalho explicou,
pormenorizadamente, a forma como os servicos sdo autorizados até serem medidos, informando
tratar-se de processo organizado, inter-relacionado, formalmente instituido e sequencial,
realizado de forma continua e célere, durante todo o periodo de vigéncia contratual; b) A
qualidade dos servicos e a relacdo entre as partes sdo atestadas por Relatérios de ensaio
elaborados pelo Laboratério Lenco Centro de Controle Tecnoldgico, tendo sido observados
progressos; c) Os custos com 0s novos gradis foram reduzidos em razdo da adocdo da
Especificacdo Técnica ET-SV-14; d) No que toca a gestdo do Contrato, ressaltou o
aperfeicoamento no controle e no envio de relatérios, mesmo em dias em que ndo houve
producéo e destacou que o objetivo do Ajuste ndo é o tramite documental e sim o fornecimento
de gradis com qualidade, sua instalacdo em conformidade com os projetos/normas e que as
medigOes sejam realizadas como expresséo real das quantidades instaladas, o que foi atendido.
Aduziu, ademais, que os técnicos da Corte relataram que 0s servigos vinham sendo prestados a
contento, o que denota a qualidade prestada. Em continuidade, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle entendeu que os documentos juntados pela Contratante demonstram que a gestdo do
Contrato apresentou melhorias apo6s a fiscalizagdo tratada no presente, que ndo foram, no entanto,
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suficientes para superar as impropriedades detectadas, que ficaram, entdo, reiteradas. A
Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Subsecretaria tendo em vista tratar-se o
tema de matéria eminentemente técnica e opinou pelo ndo acolhimento da Execu¢do Contratual,
enquanto a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da referida execucao ou a
aceitacdo dos efeitos financeiros, diante da inexisténcia de comprovacdo de dolo, ma-fé ou
prejuizo ao Erario. Ainda no curso da instrucdo processual, determinei que o Diretor Presidente
da Companhia fosse oficiado e os Ordenadores das Despesas intimados para se defenderem.
Nessa senda, o Diretor Presidente, Marcelo Cardinale Branco, por sua advogada, aduziu que a
matéria era de ordem técnica e havia sido justificada pelos Gestores do Contrato, que agiram para
aprimorar 0 seu acompanhamento. Norberto Vital dos Santos, por sua vez, na qualidade de
Gestor, defendeu-se utilizando os mesmos argumentos da Companhia e requereu fosse isento de
responsabilidade j& que as impropriedades foram esclarecidas e lembrou que os técnicos deste
Tribunal consideraram que os servigos estavam sendo prestados a contento. O Chefe de Gabinete
da Companhia, Edimar Gomes da Silva, atendendo intimacdes dirigidas a si proprio e a Mauricio
Ozello de Carvalho, sustentou que o Contrato exigia a apresentacdo de relatdrios apenas para
servigos executados, contudo, a Companhia os enviava inclusive para os dias em que ndo havia
producdo; que o inicio dos trabalhos foi retardado porque a Superintendéncia de Sinalizacdo —
SSI ndo recebeu a tempo projetos com a previsdo de consumo dos gradis; que a Companhia
aperfeicoou os controles administrativos atingindo o consumo de 99,98% do valor do Contrato, o
que demonstra a inexisténcia de prejuizos para a Administracdo Publica. Mauricio Ozello de
Carvalho informou, ainda, que o atraso na emissdo da Nota Fiscal ndo causou qualquer prejuizo a
Administracdo, apenas a propria Contratada. Contestou a aplicacdo de multa de R$4.756,69 por
dia de atraso porgue, tendo ele ocorrido 37 (trinta e sete) vezes, o montante equivaleria a 143%
do valor dos servigos prestados para 0 més de setembro de 2010, valor em muito superior aos
R$72.322,07 (setenta e dois mil, trezentos e vinte e dois reais e sete centavos) relativos aos das
Notas Fiscais. Asseverou, ainda, que, por orientacdo do Tribunal de Contas ndo mais adotou
clausulas de pagamentos que determinavam prazos para a emissdo de Notas Fiscais. Por seu
turno, determinei também a intimacdo da Contratada, que se manifestou defendendo, em sede de
preliminar, que acatou determinacdo para a emissdo da Nota Fiscal conforme orientacdo da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET e que ndo deu causa ao atraso no inicio da
execucdo. Em relacdo as impropriedades elencadas pela Subsecretaria, esclareceu que: 1)
Relatdrios diarios: sdo elaborados por um técnico da Companhia e outro da SITRAN no mesmo
dia da realizacdo dos servicos, sendo que somente a ratificacdo do documento referido ocorre no
dia seguinte, via e-mail, de modo que a Clausula 5.2.6 restou cumprida; 2) Vistoria dos veiculos
e equipamentos: a Contratada cumpriu sua obrigacdo ao encaminhar correspondéncia a
Companhia disponibilizando os veiculos que serviriam ao Contrato, bem como indicando o
respetivo preposto (fls. 398/402); 3) Atraso no inicio dos servicos: trouxe e-mail (fl. 405)
comprovando que aos 12 de julho de 2010, antes dos 45 (quarenta e cinco) dias previstos, enviara
e-mail a Companhia colocando-se a disposi¢do para iniciar os servicos;, 4) Atraso na
apresentacdo de Nota Fiscal referente & medicdo de setembro/2010: os servi¢os de setembro
foram prestados pela Contratada, fazendo jus ao pagamento. Entdo, em cumprimento a Clausula
10.1, a Companhia e a SITRAN elaboraram Folha de Medic¢Ges correspondente, que foi
encaminhada pela primeira a segunda mas, por culpa da Companhia, foi aprovada no prazo de
trés dias, causando prejuizo unicamente & SITRAN, que entregou 0 Servigo mas ndo obteve a
contraprestacdo no prazo devido, recebendo-o, posteriormente, ndo se justificando, portanto,
qualquer penalidade a ela dirigida. A SITRAN defendeu, ainda, que as impropriedades ndo foram
por ela praticadas, ndo podendo ser responsabilizada por ato decorrente de forca maior ou
laborado por terceiro. Requereu fosse a defesa acatada para tornar sem efeito o Relatério da
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Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle na parte que foi a ela desfavoravel. A Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, apesar de constatar que a SITRAN apresentou evidéncias de
cumprimento da questdo relativa a vistoria dos veiculos e da Nota Fiscal, bem como que se
colocou a disposicdo da Companhia para iniciar a colocacdo dos gradis tempestivamente,
ressaltou entendimentos anteriores no sentido de que as impropriedades detectadas estdo
relacionadas a gestdo do Contrato, sob responsabilidade da Companhia (fls. 687/690), mesmo
considerando que os servicos estavam sendo prestados a contento. A Assessoria Juridica de
Controle Externo ndo se convenceu dos argumentos e, na esteira da Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle, manteve seu pronunciamento pela irregularidade da Execucdo. A Procuradoria da
Fazenda Municipal ponderou que nada de substancialmente grave foi noticiado que pudesse
viciar os procedimentos havidos a ponto de torna-los nulos, ineficazes ou irregulares. Aduziu,
ainda, que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu que a gestdo do Contrato
apresentou melhorias apos a fiscalizagdo procedida nestes autos e que 0s servi¢cos estavam sendo
prestados a contento. Requereu o acolhimento da Execucdo ou, alternativamente, que fossem
aceitos os efeitos financeiros dele decorrentes, eis que ndo se tem noticia do dolo, ma-fé ou
prejuizo ao Erario. A Secretaria Geral concordou "in totum" com a Assessoria Juridica de
Controle Externo e opinou pelo nio acolhimento da Execucdo Contratual em analise. E 0
relatorio. Voto: No exame da Execucdo do Contrato 049/10, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle concluiu que os servigos ajustados foram prestados a contento, no periodo analisado.
Foram, no entanto, apontadas nesse ambito 4 (quatro) impropriedades, que, a meu juizo, ndo tém
potencial para contaminar a Execucdo como um todo, podendo, ao contrario, ser relevadas. Com
relacdo a elas, acolho as explicacBes da Companhia de Engenharia de Trafego — CET no tocante
aos relatorios, porque considero que os documentos de fls. 218/225 e de fls. 262/277
comprovam o tramite de envio de documentos e correspondéncia por e-mail demonstrando a
eficacia dos controles adotados. No que tange a vistoria dos veiculos, apesar de ndo comprovadas
nos autos, considero que a impropriedade nédo é capaz de, isoladamente, gerar a irregularidade da
Execucdo Contratual. Ndo obstante, ha nos autos correspondéncia da Sitran de fl. 398, em que
consta endereco da Contratada para a apresentacdo dos veiculos e equipamentos gque seriam
utilizados na Execucdo do servico. Relevo, pois, tal falha. Da mesma forma, dou por relevavel a
questdo da prestacdo dos servicos, na medida em que a Companhia esclareceu que 0 novo
modelo de gradil — que objetivava diminuicdo de custos e protecdo contra furto — levou ao
desenvolvimento de protdtipos que tiveram que ser reformulados pela Contratada até se
adequarem as novas necessidades para, somente depois, haver a sua efetiva producdo. De outra
parte, a Nota Fiscal de setembro encontra-se juntada a fl. 407 e, apesar de anexada ap0s o prazo
de cinco dias de que trata a Clausula 10.2, esse descompasso também ndo € capaz de causar a
irregularidade da Execucdo porque houve comprovacdo de que os servigos de instalacdo do
gradil foram efetivamente prestados pela Contratada, bem como porque esta apresentou referido
documento validamente. Sendo assim, o0 atraso havido néo tolda a prestacdo do servico. De outro
lado, ha que se ressaltar que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, na maioria de suas
intervencdes, entendeu que o acompanhamento e a gestdo do Contrato apresentaram melhorias a
partir dos apontamentos desta Casa. Diante de todo o exposto, julgo regular a Execucdo do
Contrato 049/10, no periodo e no valor analisados, determinando, porém, que a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET atente para o fiel cumprimento das clausulas contratuais. E como
voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Edson Simdes e
Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Mauricio Faria — Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia; a) Roberto Braguim — Relator.” 2) TC 1.755/06-08 — Autarquia
Hospitalar Municipal e Universidade Federal de Sdo Paulo — Unifesp/Associagédo Fundo de
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Incentivo a Psicofarmacologia — Afip — Acompanhamento — Execucédo contratual — Verificar se o
Contrato 03/2003 (R$ 479.233,62), cujo objeto ¢ a prestagéo de servicos laboratoriais, de acordo
com as normas do SUS, esta atendendo aos seus objetivos ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em acolher a preliminar de ilegitimidade de
parte arguida pelo Senhor Hélio Egydio Nogueira, diante da comprovacao de que a abrangéncia
dos trabalhos de fiscalizacdo se referem a periodo posterior ao término de seu mandato na
reitoria da Unifesp, ficando, portanto, o requerente eximido de qualquer responsabilidade pela
execucdo do Contrato 03/2003, no periodo ora em exame. Acordam, ademais, a unanimidade, em
julgar regular a execucdo do Contrato 03/2003, abrangendo o periodo de janeiro a abril/2006,
com despesa no valor de R$ 360.986,69 (trezentos e sessenta mil, novecentos e oitenta e seis
reais e sessenta e nove centavos). Acordam, ainda, a unanimidade, considerando a reflexao
assentada pela Auditoria, a fl. 168-verso dos autos, em que o Técnico Auditor conclui que a falha
constitui ponto de fraqueza no sistema de Controle Interno, em recomendar a Autarquia
Hospitalar Municipal que redobre seus esforcos no sentido de aprimorar os Controles Internos na
gestdo dos seus contratos de servicos laboratoriais, em todas as suas unidades. Acordam, afinal, a
unanimidade, atendendo solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em
determinar o envio de oficio aquele 6rgao, instruido com cépias do relatorio e voto do Relator,
bem como do presente Acérddo, dando-lhe ciéncia do decidido nestes autos. Relatorio: Trago a
julgamento processo de Acompanhamento da Execucdo do Contrato 03/2003, firmado entre a
Autarquia Hospitalar Municipal Regional Central (atual Autarquia Hospitalar Municipal) e a
Universidade Federal de Sdo Paulo/UNIFESP, com a interveniéncia da Associa¢do Fundo de
Incentivo a Psicofarmacologia — AFIP, para a execucao de servicos laboratoriais de acordo com
as normas do SUS, abrangendo o periodo de janeiro a abril de 2006, no montante de R$
360.986,69 (trezentos e sessenta mil, novecentos e oitenta e seis reais e sessenta e nove
centavos). Primeiramente, registro que o Contrato 03/2003, ora tratado, foi firmado com
Dispensa de Licitacdo em razdo da natureza juridica da Contratada, na forma estabelecida no
artigo 24, inciso XI11*°, da Lei 8.666/93, o qual, devidamente analisado no TC 5.305/03-42, foi
julgado regular pelo Plenéario desta Casa, em carater excepcional, 0 mesmo podendo se dizer dos
Termos Aditivos e de Retirratificacdo 001 e 002/2003 e 002/2004 e do Termo Aditivo 003/2003.
No ambito do presente, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu pela irregularidade
da Execucdo Contratual em razdo das seguintes impropriedades: 1. ndo desconto, nas faturas
correspondentes, dos valores dos proventos dos funcionarios da Autarquia colocados a
disposicdao da AFIP; 2. fragilidade dos controles exercidos pela Autarquia na execucdo dos
servigos laboratoriais prestados pela AFIP; 3. pagamentos feitos diretamente a Interveniente
AFIP e ndo a Contratada UNIFESP. Cientificados acerca das conclusbes alcancadas pelos
Técnicos desta Casa, a Autarquia Hospitalar Municipal e o Superintendente Responsavel,
Francisco José da Silva Maia, em respostas oferecidas, apresentaram justificativas para os
questionamentos, com o seguinte teor: - os funcionarios da Autarquia, técnicos de laboratdrio,
ndo prestavam servicos para AFIP, restringindo-se sua atuagdo ao controle quantitativo e
qualitativo dos servicos prestados pela Contratada; - a Geréncia de Contratos da Autarquia ao
receber as planilhas assinadas pelos respectivos Diretores das Unidades, confere com os exames
faturados pela AFIP, assim como, se foram indicados os valores unitarios da Tabela SUS. Nos

18 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) XIlI - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;
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casos de divergéncia quantitativa prevalece o apontado pela Unidade Autéarquica. - A UNIFESP e
AFIP se confundem como Unica Instituicdo, motivo pelo qual os pagamentos foram efetuados a
Interveniente. Na continuidade da instru¢do processual, foram intimados para apresentacdo de
justificativas e esclarecimentos os Representantes legais da UNIFESP, Hélio Egydio Nogueira e
Ulysses Fagundes Neto, e da AFIP, Sérgio Tufik, sobrevindo as respostas cujo conteudo se
resume na sequéncia. Em sede de preliminar, Hélio Egidio Nogueira arguiu ilegitimidade
absoluta para integrar o processo, uma vez que foi Reitor da UNIFESP no periodo de 13/06/95 a
02/07/2003 e o periodo de abrangéncia da Auditoria se estendeu entre janeiro a abril de 2006. No
mérito, requereu o arquivamento do processo alegando que as irregularidades apontadas se
referem exclusivamente aos atos de competéncia da Municipalidade e que a matéria ja foi
alcancada pela prescricdao. A par disso, que a questdo em debate se encontra revestida pela coisa
julgada administrativa, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido j& apreciou e aprovou as
Contas da UNIFESP no periodo em que o Requerente foi 0 Responsavel pela gestdo. Ademais,
que o Requerente foi apenado no ambito do TCU em situacdo em que a UNIFESP atuou como
mera repassadora de recursos a AFIP, pelos servicos por ela prestados, divergindo das conclusbes
deste Tribunal. Por sua vez, Ulysses Fagundes Neto asseverou que: dos pontos apontados pela
Auditoria dois se referem diretamente a execucédo dos trabalhos e foram objeto de recomendacéo
para que a prépria Autarquia se incumba de alterar seus proprios sistemas de controle; mesmo
como Reitor da UNIFESP, ndo poderia interferir em controles da Autarquia, até porque quem
estava sendo fiscalizado era o trabalho da Interveniente, competindo a fiscalizacdo
exclusivamente a Autarquia; a Autarquia mantinha funcionarios que prestavam servico a ela e
ndo a Interveniente AFIP, ndo existindo nos autos qualquer prova concreta desse apontamento o
que, obviamente, prejudica a defesa; a AFIP ja possuia autorizacdo para recebimento de receita
diretamente de algumas Autarquias Municipais, antes mesmo do Requerente assumir a Reitoria,
como forma de otimizar e viabilizar a compra de insumos com a devida rapidez, ndao paralisando
ou causando atrasos na prestacdo dos servicos a populacdo. Ja& o Presidente da AFIP, Sérgio
Tufik, assegurou que: a AFIP era, quando da celebracdo do Contrato, um Orgéo suplementar da
UNIFESP; estd demonstrado o nexo de pertinéncia logica entre o servico contratado e 0s
objetivos definidos nos Estatutos das Entidades Contratadas; era a AFIP e ndo a UNIFESP
responsavel pelo laboratério onde seriam processados os exames de analises clinicas; ndo fazia
sentido os pagamentos serem feitos na conta corrente bancaria da supervisora UNIFESP, para
gue esta repassasse 0s recursos para a AFIP, pois ela era a Unica responsavel pelos custos da
prestacdo dos servigos laboratoriais e que tal expediente constituia uma burocracia que gerava
atrasos na liberacdo dos recursos destinados aos pagamentos, além de acarretar despesas
bancéarias desnecessarias; a UNIFESP nunca incorreu em despesas de nenhuma natureza nestes
contratos, ndo havendo razdo para que os pagamentos fossem feitos em sua conta. As defesas
encartadas foram analisadas pelos Técnicos desta Casa em diversas etapas da instrucao
processual, a qual se apresentou bastante ampla, motivo pelo qual me limitarei as manifestagdes
conclusivas de cada Orgdo. A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, levando em conta as
informacgdes prestadas pela Autarquia e pelos Intimados, ratificou seu entendimento inicial pela
irregularidade da Execucdo tendo em vista 0 ndo desconto dos proventos dos funcionérios da
Autarquia colocados a disposi¢do da AFIP, e pelo ndo atendimento da recomendacdo dirigida a
Autarquia para que se implantasse controles de acompanhamento em todas as Unidades, a
exemplo dos instalados no Hospital Infantil Menino Jesus. A par disso, entendeu superada a
questdo dos pagamentos efetuados diretamente a AFIP e ndo a UNIFESP, diante do julgamento
do Contrato 001/2005 no TC 3.846/05-43. A Assessoria Juridica de Controle Externo, em
harmonia com as conclusdes da Auditoria, opinou pela irregularidade da Execucgéo, todavia,
divergindo parcialmente quanto & motivacdo. Entendeu aquela Assessoria que as alegagdes de
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defesa aduzidas ndo tiveram o conddo de alterar o seu posicionamento no tocante ao nao
desconto dos valores dos proventos dos funcionarios da Autarquia, colocados a disposicdo da
AFIP, tendo em vista que ndo foram apresentadas provas seguras de que os funcionéarios da
Autarquia ndo prestaram servicos para a AFIP. Além disso, que a questdo dos pagamentos feitos
diretamente a Interveniente AFIP e ndo a Contratada UNIFESP se apresenta insuperavel, pois, as
suas personalidades juridicas ndo se confundem, ndo se observou o carater personalissimo que
reveste o inciso XIII do artigo 24 da Lei de Licitacdes, e descumpriu-se previsao expressa na
Clausula Onze de que os pagamentos seriam realizados a Contratada, no caso, a UNIFESP. Ja
quanto a fragilidade nos controles exercidos pela Autarquia considerou que ela isoladamente nédo
é capaz de ensejar o desacolhimento da Execugdo. A Procuradoria da Fazenda Municipal,
argumentando inexistir irregularidade substancial que pudesse inquinar de vicio a Execu¢do do
Ajuste, e levando em conta ainda o tempo transcorrido, os valores envolvidos, a dimensao da
questdo relativa a satde na Cidade de S&o Paulo, requereu o acolhimento da Execugdo do Ajuste
ou, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais, inexistindo
comprovacdo de prejuizo ou dano ao Erario e ndo se vislumbrando dolo, culpa ou ma-fé por
parte dos Responsaveis, em homenagem ao principio da seguranca juridica. A Secretaria Geral,
em parecer subscrito pelo Secretario Geral, opinou pelo ndo acolhimento da Execucdo do Ajuste,
em face da auséncia de desconto dos proventos relativos aos funcionarios da Autarquia
colocados a disposicdo da AFIP e da fragilidade dos controles exercidos. Com relacdo aos
pagamentos efetuados a Interveniente AFIP, observou que as reiteradas decisfes desta E. Corte,
no sentido da legitimidade dos Contratos firmados sob a égide da Dispensa de Licitacdo,
notadamente quando a Entidade contratada ndo é a efetiva prestadora dos servicos, superaram tal
apontamento. E o relatdrio. VVoto: Desde j4, acolho a preliminar de ilegitimidade de parte arguida
por Hélio Egydio Nogueira, diante da comprovacdo de que a abrangéncia dos trabalhos de
fiscalizacdo se referem a periodo posterior ao término de seu mandato na Reitoria da UNIFESP,
ficando, portanto, o Requerente eximido de qualquer responsabilidade pela execucdo do Contrato
03/2003, no periodo ora em exame. Antes de adentrar na analise de mérito, vale repisar que nos
autos do TC 5.305/03-42, o Ajuste acompanhado e os decorrentes Termos Aditivos e de
Retirratificacdo foram julgados regulares pelo Plenario desta Corte, em carater de
excepcionalidade. Ao longo da instrucdo deste processado restou demonstrado que os Orgaos
Técnicos desta E. Corte divergiram em parte em seus pareceres quanto a analise dos trés itens de
irregularidades apontados pela Auditoria, entretanto, resultou patente que houve unanimidade de
entendimento na questdo da fragilidade dos controles exercidos pela Autarquia, sobre a qual se
concluiu que, isoladamente, ndo seria capaz de ensejar o desacolhimento da Execucdo, dada a
natureza de recomendacdo a ela atribuida. J& o debate atinente aos pagamentos realizados
diretamente a Entidade Interveniente — AFIP e ndo a Contratada — UNIFESP, o tema é frequente
neste Plenario, tendo sido inclusive discutido nos autos dos TCs 920.06-79, 4.698.03-21 e
5.191.03-95, de minha relatoria, e 3.846.05-43 e 2.492/06-28, da relatoria do nobre Conselheiro
Mauricio Faria, nos quais, a unanimidade, se julgaram regulares as Execugdes, em hipdteses
idénticas & ora examinada, com fulcro na concepgdo de que a AFIP integrava a estrutura da
UNIFESP. Nesse passo, resta pendente de avaliacdo a questdo do ndo desconto dos proventos
dos funcionarios da Autarquia colocados a disposicdo da AFIP. De se salientar que a suposta
irregularidade teria decorrido da ndo observacdo pelas partes do § 3° da Clausula Sexta do
Contrato, o qual estabelecia que a Contratada poderia se utilizar de funcionarios pertencentes ao
quadro da Autarquia na execugao dos servicos, e que para tanto estaria autorizado o desconto dos
proventos por eles percebidos no pagamento das faturas de servicos correspondentes. De acordo
com a defesa da Autarquia, os técnicos de laboratérios, funcionarios da Autarquia, ndo prestavam
servigos para a AFIP, mas exerciam funcdo de controle quantitativo e qualitativo dos servigos
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por ela prestados. No olhar da AJCE, referida argumentacdo careceu de subsidios concretos,
provas seguras de que os funcionarios da Autarquia limitavam-se as suas atribuicdes ordinérias e,
efetivamente, ndo prestavam servicos para a AFIP. Por outro lado, forgoso admitir que assiste
razdo a UNIFESP, quando ela se diz prejudicada em sua defesa pela inexisténcia nos autos de
qualquer prova concreta subsidiando o apontamento da SFC. Diante desse panorama,
acompanhando a reflexdo assentada pela Auditoria, a fl. 168-verso, em que o Técnico Auditor
conclui que a mencionada falha constitui ponto de fraqueza no sistema de Controle Interno a
demandar recomendacdo a Autarquia no sentido de sana-la, concluo pela possibilidade de
relevacdo da irregularidade, com recomendacdo para que a Autarquia Hospitalar Municipal
redobre seus esfor¢os no sentido de aprimorar os Controles Internos na gestdo dos seus contratos
de servigos laboratoriais, em todas as suas Unidades. Por todo 0 exposto, com base nos pareceres
dos Orgdos Técnicos e por haver decisbes precedentes nesta Casa, julgo regular a Execucdo do
Contrato 03/2003, abrangendo o periodo de janeiro a abril/2006, com despesa no valor de R$
360.986,69 (trezentos e sessenta mil, novecentos e oitenta e seis reais e sessenta e nove
centavos). Por fim, atendendo a solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
encaminhe-se-lhe oficio, instruido com cépias do Relatdrio, Voto e Acordao, dando-lhe ciéncia
do decidido nestes autos. E o voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio —
Revisor, Edson Simdes e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvéo. Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Mauricio Faria —
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Roberto Braguim — Relator." 3) TC 3.370/14-96
— Secretaria Municipal de Educacéo e Instituto Rogacionista Santo Anibal — Acompanhamento —
Execucdo do convénio — Verificar se a execucdo do Convénio 402/SME/2012-Rl (R$
2.780.180,00 — TAs 97/SME/2012-RI e 460/SME/2014-Rl), cujo objeto é o atendimento a 161
criancas de 0 a 3 anos, por meio de Centro de Educacao Infantil/Creche no CEI Anibal Difrancia,
estd de acordo com o Plano de Trabalho, bem como a regularidade da prestacdo de contas
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
Roberto Braguim. Considerando as justificativas e os esclarecimentos trazidos para os autos pela
Secretaria Municipal de Educacdo, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
julgar regular a execucdo do Convénio 402/SME/2012-RI, no periodo e no valor analisados,
relevando as falhas constatadas. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar que a Pasta
aprimore seus procedimentos. Relatorio: Em foco anélise do Acompanhamento da Execucdo do
Convénio 402/SME/2012-RI, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e o
Instituto Rogacionista Santo Anibal, para o atendimento, no Centro de Educacdo Infantil Anibal
Difrancia, de criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, no valor de R$ 699.100,83 (seiscentos e
noventa e nove mil, cem reais e oitenta e trés centavos), conforme determinacdo contida no v.
Acdérddo prolatado nos autos do TC 2.465.7-36. Em sua manifestacdo, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle considerou que o Convénio ndo vinha sendo executado conforme o
pactuado, no periodo de 1°/05 a 16/09/2014 apresentando as seguintes falhas: 1. A capacidade
méaxima de alunos por salas utilizadas pelas turmas dos Bercarios | e 1l ndo estd sendo respeitada,
pois a metragem disponivel por crianga é inferior ao estipulado no paragrafo tnico do artigo 17
da Deliberagdo CME 04/2009; 2. N&o atendimento do requisito de escolaridade minima
relativamente ao auxiliar administrativo Jhonatan Santos da Silva, em desacordo com disposto
no artigo 16 da Portaria 3.477/11; 3. Infringéncia ao inciso XIIl do Item 4.2 da sua Clausula
Quarta, por ndo estar visivel do lado externo da Creche a placa com identificagcdo. Pontuou,
ainda, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que a Portaria de Convénios deveria exigir
extrato da conta bancéria especifica, uma vez que a simples apresentacdo das notas fiscais sem a
conciliagdo com o extrato bancario ndo comprova a aplicacdo dos recursos publicos. Foram
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oficiados a prestar esclarecimentos a Secretaria Municipal de Educacdo e o seu Secretério, a
época, Antobnio Cesar Russi Callegare e intimado, com o mesmo propdésito, o entdo Diretor
Regional de Educacao de Pirituba, Marcos Manoel dos Santos. Na sequéncia, os Interessados
apresentaram suas defesas, com contetdo similar, e que podem ser assim resumidas, seguindo a
sequéncia dos apontamentos de SFC: 1. Metragem das salas utilizadas por criancas dos Bercarios
| e 1I: Alegaram que analisando o paragrafo Unico do Artigo 17 da Deliberacdo CME 04/20009,
ndo encontraram referéncia de que deva ser descontada ou ndo a area de mobiliarios fixos, de
forma que o célculo da area total das salas apresentado pela Associacdo mostrou-se aceitavel. A
Pasta, no entanto, considerando os apontamentos desta Casa, por Termo Aditivo, optou pela
reducdo do atendimento de 161 criancas para 150; 2. N&o atendimento do requisito da
escolaridade minima relativamente a um Auxiliar Administrativo: Informaram que constatado o
lapso na contratacdo, a Instituicdo providenciou a realocacdo do entdo Auxiliar para o cargo de
Aprendiz, substituindo-o por funcionario devidamente qualificado para o cargo; 3. Visibilidade
da placa de identificacdo do CEI: Esclareceram que foi providenciada a fixacdo da placa de
identificacdo em local amplamente visivel, apontando que a referida placa ndo estava visivel por
elementos alheios a vontade da Instituicdo. No que pertine a Prestacdo de Contas, a SME
registrou que a equipe da Diretoria Regional de Educacdo segue a Portaria de Convénios e 0
Manual de Orientacbes de Prestacdo de Contas, ndo sendo obrigatdria a apresentacdo de extrato
bancario da conta corrente. Ao examinar tais alegacGes, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle considerou sanados os apontamentos relativos a falha na formacdo minima de um
auxiliar administrativo e a visibilidade da placa de identificacdo do CEI, mantendo, porém, o
restante. De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento de
SFC, inclusive no gue tange a Prestacdo de Contas, pela evidéncia de fragilidade no controle da
aplicacdo dos Recursos, concluindo pelo ndo acolhimento da Execucdo do Convénio. Nessa
direcdo acrescentou o Assessor Subchefe de Controle Externo que o extrato da conta bancaria
especifica € mecanismo imprescindivel de controle e que, a despeito de ndo constar da Portaria
3.477/11, deve ser exigido pela Secretaria para adequada comprovacado da aplicacdo dos recursos
publicos. Acrescentou, no que tange a capacidade maxima de alunos por sala, haver divergéncia
de interpretacdo do paragrafo Unico do artigo 17 da Deliberacdo CME 04/2009, uma vez que a
Auditoria desta Casa elaborou o célculo de acordo com a area livre por sala (deduzindo os
armarios e bancadas fixas) enquanto a Secretaria argumentou ndo haver respaldo legal para o
desconto da area referente a mobilia, ja que a contagem da area adotada pelo Conselho Municipal
de Educacdo leva em consideracdo a mobilia padrdo. Apontou, ainda, que independentemente da
interpretacdo adotada para o calculo da area em questdo, com ou sem desconto dos armarios e
bancadas fixas, ainda assim haveria salas de atividades com metragem minima abaixo do
determinado, em desacordo com a mencionada Deliberacdo. Em seguimento, a Procuradoria da
Fazenda Municipal consignou, em sintese, que a execucdo do Convénio celebrado encontra-se
justificada, ndo sendo o caso de se invalidar os atos praticados pelos agentes publicos
responsaveis, ante a inexisténcia de prejuizo a Administracdo, indicios de desvio de recursos
publicos em favor da Conveniada ou de terceiros, dolo, ma-fé ou culpa. Salientou que 0s servigos
foram efetivamente prestados requerendo, assim, o acolhimento da Execucdo do Convénio,
relevando-se as falhas apontadas, por sua natureza formal. Pugnou, em caréater alternativo, pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos. Encerrando a instrucdo
processual, a Secretaria Geral, na linha de entendimento da Auditoria e da Assessoria Juridica,
orientou-se pela manutencdo dos apontamentos referentes a capacidade maxima de alunos por
sala e a Prestacdo de Contas, opinando pela irregularidade da Execucao em analise. E o relatorio.
Voto: Primeiramente, deixo consignado que, como decorre dos autos, a Creche em causa dispde
de boa estrutura fisica, as salas sdo destinadas para o Bercario e para 0 Mini-grupo e possuem
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colchonetes individuais e mobiliarios, com espacos iluminados e ventilados. Apresenta Lactario
equipado, com Fraldario e banheiro infantil completo, atendendo aos padrdes e as necessidades
dos usuarios (criancas, professores e funcionarios). Restou apurado, também, que a cozinha
apresenta condicbes de higiene satisfatorias e as refeicbes sdo oferecidas de acordo com a
orientacdo de nutricionista e o refeitorio é equipado com mesas e cadeiras infantis, lavatério
coletivo e balcdo passa-pratos, bem como, o espago dispde de solario, patio externo com area
verde e galpdo coberto para recreacdo na area externa, propiciando as criangas a possibilidade de
estar ao ar livre. Além disso, constatou-se que o Contetdo Pedagdgico foi desenvolvido de
acordo com o Plano de Trabalho apresentado e o Projeto Pedagdgico. Observou-se, ainda, no que
tange ao sistema de alimentacdo, que os produtos alimenticios sdo fornecidos pelo Departamento
de Merenda Escolar e quanto aos demais géneros alimenticios, ndo disponibilizados pelo DME,
eles sdo adquiridos com verba de repasse mensal, seguindo a orientacdo de nutricionista que a
cada dois meses visita a Unidade Educacional e registra as observacdes referentes as refeices
servidas. Essas conclusdes todas sdo confirmadas pelo farto material fotografico que antecedeu o
Relatdrio de SFC e pelo qual se pode concluir que sdo adequadas as condic¢des de atendimento do
publico alcancado. De outra parte, considero que as falhas apontadas por SFC, a partir de
minucioso e profundo trabalho, e que foram objeto de ressalvas no presente TC, ndo sdo aptas a
comprometer a Execucdo do Ajuste, mas mostram-se passiveis de relevacdo. A primeira delas,
relacionada a area minima por crianca referente as salas dos Berc¢arios, embora a metragem tenha
ficado inicialmente abaixo do determinado no Paragrafo Unico do artigo 17 da Deliberacdo CME
04/2009, ndo a considero suficiente para macular a Execucdo em andlise. Isso porque, a
Secretaria Municipal de Educacdo atestou que as instalacbes do CEI encontram-se adaptadas,
seguindo os critérios definidos pela Portaria 3.479 da SME, além do parecer da Area Técnica de
Engenharia, conforme informacdo a fl. 388, constatando o atendimento adequado das 150
criancas, de acordo com os Padrbes Basicos de Infraestrutura, na forma consubstanciada em
instrumento (fl. 395) que reduziu o nimero de atendimento no CEIl, razdes que me conduzem a
recepcionar a defesa da Secretaria, dando por superada a infringéncia. Ja o apontamento relativo
a inobservancia da escolaridade minima exigida para o exercicio de um cargo auxiliar
administrativo restou ultrapassado, conforme resulta dos elementos oferecidos pela Pasta, como
foi reconhecido pela Coordenadoria Il a fl. 427, que o afastou, merecendo o aval da AJCE.
Igualmente a questdo relativa a visibilidade da placa com identificacdo do CEI foi resolvida, com
a providéncia adotada pela Pasta. Relevo o apontamento relativo a ndo apresentacdo de extratos
de conta bancéria especifica, uma vez que, a Equipe da Delegacia Regional da Educacédo seguia a
Portaria de Convénios e o Manual de Orientacdes de Prestacdo de Contas, sendo certo que,
mesmo assim, tal infringéncia ndo é suficiente para macular a execucdo do Ajuste. Por fim,
ressalto, como ja o fiz em outras oportunidades, que o Convénio entre o Poder Publico e
Instituicbes Educacionais sem fins lucrativos foi e é uma realidade que assegura, na maioria dos
Municipios, o atendimento a um numero significativo de criancas, em geral, da populagéo pobre
e vulneravel. Isto posto, aceitando as justificativas e os esclarecimentos trazidos aos autos pela
Secretaria Municipal de Educago, julgo regular a Execugdo do Convénio 402/SME/2012-RlI, no
periodo e no valor analisados, relevando as falhas apontadas, com determinacdo para que a Pasta,
aprimore seus procedimentos. E como voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Jo&o
Antonio — Revisor, Edson Simdes e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Carlos José Galvao. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Mauricio
Faria — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Roberto Braguim — Relator." 4) TC
1.675/10-49 — Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisdo de Juizo Singular de
29/8/2014 — Julgador Conselheiro Jodo Antonio — Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente e Mara Eliana Tosin — Prestacdo de contas de adiantamento bancério — setembro/2007
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(R$ 8.833,44) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,
dos quais é Relator o Conselheiro Roberto Braguim. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio"” porque a espécie se aplica o disposto no artigo 137,
paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa, demandando o reexame necessario da
matéria. Acordam, ainda, por maioria, quanto ao meérito, pelos votos dos Conselheiros Roberto
Braguim — Relator, Edson Simdes e Domingos Dissei, em negar-lhe provimento, a falta de novos
elementos que possam alterar a R. Decisdo de Juizo Singular recorrida. Vencido, no mérito, o
Conselheiro Jodo Antonio — Revisor que, consoante declaracdo de voto apresentada, deu-lhe
provimento para julga-lo regular. Relatorio: Cuida-se de Recurso "Ex Officio”, processado com
fundamento no disposto no paragrafo Unico do artigo 137 do Regimento Interno, em face de
Decisdo prolatada em sede de Juizo Singular pelo nobre Conselheiro Jodo Antdnio, julgando
irregular a Prestacdo de Contas apresentada por Mara Eliana Tosin pelos seguintes motivos: estar
em desacordo com a finalidade do Regime de Adiantamento, desobedecer aos limites para a
dispensa da Licitacdo e para contratacdo verbal e ndo apresentar os motivos que impediram a
realizacdo da despesa pelo processo normal, contrariando os artigos 65 e 68 da Lei 4.320/64;
24, inciso 11, e 60, paragrafo Gnico, ambos da Lei 8.666/93", 1° da Lei 10.513/88' e 12 do
Decreto 43.731/03% vigente & época. Sua Exceléncia deixou de imputar o correspondente débito
a Responsavel, levando em consideracdo que as despesas foram destinadas ao atendimento do
interesse publico, ndo se vislumbrando dano ao Erario nem evidéncias de dolo ou ma-fé, motivo
pelo qual lhe outorgou quitacdo integral das Contas prestadas, com recomendacdo para 0
Responsavel pela Comissdo Permanente de Controle de Adiantamento observar o prazo
estabelecido no item 5.5 da Portaria SF 15/04, com as alteracGes posteriores. Devidamente
intimadas, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e a Interessada
deixaram transcorrer "in albis" o prazo assinalado para eventual interposicdo de Recurso,
restando, portanto, o enfrentamento do Apelo "Ex Officio”. Na devida instrucdo, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral opinaram pelo conhecimento do Recurso e, no
mérito, pelo ndo provimento por falta de novos elementos passiveis de alterar o Julgado "a quo",
enquanto a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o seu conhecimento e provimento, para
que a r. Decisdo seja reformada, acolhendo-se, integralmente, as Contas prestadas. E o relatorio.

7 Lei n° 4.320/64 Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento. Art.
68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de realizar despesas,
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacéo.

18 Lei n° 8.666/93 Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...) Il - Para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienag@es, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as
quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a
direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se
copia no processo que Ihe deu origem. Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a
5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

9 Lei n° 10.513/88 Art. 1° - O regime de adiantamento é destinado & realizacdo de despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacao, sempre precedidas de empenho em nome de servidor.

% Decreto n° 43.731/03 Art. 12. Considera-se motivo impeditivo de realizagdo da despesa por processo normal de
aplicacdo a necessidade absoluta de contratacdo de servigo ou aquisicdo de material, cujo pagamento ndo possa
aguardar os tramites normais, devidamente especificado e justificado pelo responsavel pelo adiantamento.
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Voto: Conheco do Recurso "Ex Officio™ porque a espécie se aplica o disposto no artigo 137,
paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa, demandando o reexame necessario da
matéria. No mérito, no entanto, nego-lhe provimento, a falta de novos elementos que possam
alterar a r. Decisdo recorrida. Declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro Jodo
Antonio: Em julgamento recurso “ex officio”, em face da Respeitavel Decisao de Juizo Singular
que julgou irregular a prestacdo de contas autuada no processo TC 1.675/10-49, referente a
participacdo de servidores no Curso de Formacdo de Consultores Internos e Facilitadores —
Maodulo I - "As Dinamicas da Transformacéo™, ministrado pela empresa Adigo Consultores. Ao
reanalisar a matéria, considero que as contas prestadas, de maneira integral, possam ser
acolhidas. Por coeréncia com minha posicdo ja reiterada em outras oportunidades, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO, JULGANDO-O REGULAR. Participaram do julgamento os
Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Edson Simdes e Domingos Dissei. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de
2017. a) Mauricio Faria — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Roberto Braguim —
Relator." Prosseguindo, o Presidente em exercicio, Conselheiro Vice-Presidente Mauricio Faria,
devolveu a direcdo dos trabalhos ao Conselheiro Roberto Braguim. Reassumindo a direcdo dos
trabalhos, o Conselheiro Presidente Roberto Braguim concedeu a palavra ao Conselheiro Vice-
Presidente Mauricio para relatar os processos de sua pauta. — PROCESSOS RELATADOS
PELO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE MAURICIO FARIA — 1) TC 3.522/14-32 —
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Sociedade Amiga e Esportiva
do Jardim Copacabana — Inspecdo — Avaliar os valores das planilhas de custeio do servico
especializado de abordagem social as pessoas em situacdo de rua: adultos, criancas e
adolescentes, especialmente quanto a locacdo de veiculos e 0s controles gerenciais existentes
para seu uso: Convénio 515/Smads/2013 — Campo Limpo, Convénio 570/Smads/2013 (Termos
Aditivos) — Sé, Convénio 016/Smads/2014 — Sé, Convénio 042/Smads/2014 — Sé ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando as conclusbes alcancadas pelos
Orgaos Técnicos desta Corte, em conhecer da inspecdo para fins de registro. Acordam, ademais,
a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
que: (i) Determine que as organizacGes conveniadas adotem as mesmas formalidades e cautelas
contratuais que a PMSP utiliza (definicbes quanto a subcontratacdo/terceirizacdo do servico,
exigéncia de seguro dos veiculos, qualificacdo dos motoristas, estipulacdo de horarios/periodos
para a prestacdo do servico, dentre outros), além de fiscalizarem se a prestacdo dos servigcos
contratados ocorre conforme pactuado. (ii) Ao elaborar um edital de chamamento em que
constem despesas com a locacdo de veiculos, os valores sejam ajustados aos praticados no
mercado, cabendo, ainda, a analise criteriosa da quantidade de horas de locacédo e de veiculos que
0 servigo realmente necessita, com base em levantamentos e controles efetuados pela
organizacdo conveniada e aprovados pelos técnicos supervisores da Secretaria, de forma a evitar
o0 desperdicio de dinheiro publico com horas pagas, porém ndo utilizadas. Acordam, ainda, a
unanimidade, consoante proposta do Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, em determinar o
retorno do processo a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal para que promova,
em autos proprios, a analise do convénio objeto desta inspecdo e respectivas execuces.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de cOpia do presente Acordao aos
interessados, com o posterior arquivamento dos autos. Relatério: Cuida o presente de
procedimento de fiscalizacgdo na modalidade Inspecdo realizada junto a SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SMADS, em atencéo
ao Memorando C-Ill 075/14. A referida Inspecdo foi realizada no periodo de 26/08/2014 a
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18/09/2014, tendo por objetivo avaliar os valores das planilhas de custeio dos servicos relativos a
locacéo de veiculos e os controles gerenciais existentes para seu uso, no ambito dos Termos de
Convénio 515/SMADS/2013, 570/SMADS/2013 e Aditivos 016/SMADS/2014 e
042/SMADS/2014, firmados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SMADS e a organizacdo Sociedade Amiga e Esportiva do Jardim Copacabana, para a
prestacdo dos servicos denominados "Servico Especializado de Abordagem a Adultos em
Situacdo de Rua" e "Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situacdo de Rua:
Adultos, Criancas e Adolescentes”. Para a consecuc¢do da Inspec¢éo, a Especializada procedeu a
analise dos processos administrativos e processos de pagamento do més de julho/2014, bem
como realizou diligéncias junto aos locais de prestacdo dos servigos conveniados, cabendo
destacar os apontamentos e conclusdes a seguir apresentados. Preliminarmente, diante da analise
dos Editais de Chamamento que deram origem aos Termos de Convénio 570/SMADS/2013 e
042/SMADS/2014, foi observado, em relagdo aos recursos humanos, especificamente quanto aos
orientadores socioeducativos, que a quantidade determinada de 24 orientadores mostrou-se muito
superior ao constante na Portaria 46/2010/SMADS, que prevé "1 dupla de orientador para cada
100 adultos". Além disso, foram acrescidos mais 20 orientadores socioeducativos ao objeto do
Convénio 570/SMADS/2013, para atender parte da populacdo usuaria de "crack”, de modo a
contribuir para o atingimento das metas constantes do "Programa de Bracos Abertos”, instituido
pelo Decreto 55.067/14. No que respeita as Planilhas de Custeio, para a verificacdo da
razoabilidade dos valores apresentados por SMADS, efetivou-se consulta ao CADTERC
(Cadernos Técnicos de Servicos Terceirizados) do Governo do Estado de Sdo Paulo. No entanto,
a comparacao dos valores restou prejudicada, devido a auséncia de informacdes, nos convénios
analisados, da quilometragem percorrida pelos veiculos, inviabilizando, assim, o calculo da parte
variavel destes custos, fator esse presente na composicdo do CADTERC. Nas vistorias realizadas
foram identificadas irregularidades/infringéncias em relacdo a exigéncias legais e clausulas
conveniais, bem como em relagdo aos Contratos celebrados entre a Conveniada - Sociedade
Amiga e Esportiva do Jardim Copacabana e a empresa Mussolino-Car Ltda. ME e entre esta
Gltima e terceiros autbnomos. As irregularidades/infringéncias encontradas foram as seguintes: -
Condutores sem registro em carteira de trabalho. - Condutores trabalhando de forma irregular,
uma vez que suas CNHs ndo permitiam a prestacdo de servico remunerado. - Veiculos sem
seguro contra terceiros e/ou acidentes. - Veiculos com ano de fabricacdo superior a 05 anos,
contrariando o disposto na Clausula Primeira dos Contratos firmados com a empresa Mussolino-
Car Ltda. ME. - Falta de fiscalizacdo pela SMADS, diante da auséncia de instrumental que
demonstrasse a efetiva utilizacdo do veiculo, como o itinerdrio do dia, horarios de partida e
chegada, e quilometragem, entre outros, em desacordo com o item 5 da Clausula Terceira dos
Termos de Convénios, que previa uma fiscalizacdo adequada do uso da verba por parte de
SMADS. - Auséncia de controle feito pela Conveniada ou pela SMADS quanto a frequéncia e
pontualidade na apresentacdo dos motoristas. - Auséncia de controle do uso dos veiculos para
que se pudesse efetivamente avaliar a real necessidade da contratagdo em relagdo aos seus
guantitativos. - Condutores terceirizados pela empresa Mussolino-Car Ltda. ME. - O
"Instrumento Particular de Contrato de Prestacdo de Servico Autdbnomo de Veiculo e Motorista"
da empresa Mussolino-Car Ltda. ME. com terceiros, repassando o servigo, contraria o disposto
na Clausula Décima Primeira do contrato firmado com a Sociedade Amiga e Esportiva do Jardim
Copacabana. Além disso, os contratos foram firmados com pessoas distintas das encontradas nas
vistorias ou dos proprietarios dos veiculos. - Os veiculos ndo estdo sendo disponibilizados na
quantidade de horas previstas nos Convénios, porém a Conveniada vem recebendo repasses de
SMADS para o periodo ajustado, o que acarreta a devida glosa referente ao més de julho/2014,
nos seguintes valores, por Convénio: R$ 1.372,28 para o Convénio 515/SMADS/2013, R$
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4.750,20 para o Convénio 570/SMADS/2013, R$ 4.750,20 para o Aditivo 016/SMADS/2014 e
R$ 633,36 para o Aditivo 042/SMADS/2014. - Em consequéncia, faz-se necessario que SMADS
calcule os valores a serem glosados desde o inicio dos Convénios haja vista que os veiculos nao
vém sendo disponibilizados pelo periodo conveniado. Além disso, o0s contratos celebrados entre
a empresa Mussolino-Car Ltda. ME. e terceiros autbnomos, aléem de contrariarem disposto na
Clausula Décima Primeira do contrato firmado com a Sociedade Amiga e Esportiva do Jardim
Copacabana, na medida em que ndo é permitida a cessao parcial ou total do objeto, mostram-se
falhos em diversas questdes, pois ndo contem informacdes acerca da frequéncia, horas e locais
onde 0s servigos serdo prestados, da substituicdo dos veiculos nos dias de rodizio municipal, das
manutencdes corretivas e preventivas, nem de sua periodicidade, entre outros. Por fim, a
Especializada consignou e sugeriu recomendacdo a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, nos seguintes termos: "E importante registrar que os veiculos
vistoriados durante esta inspecdo possuem identificacdo da "Prefeitura de S&o Paulo” (vide
Anexo | — Relatdrio Fotogréafico), e sdo utilizados em prestacdo de servicos sociais para a
populacéo da cidade em nome da PMSP mediante Termo de Convénio. Considerando que 0s
recursos utilizados no pagamento das contratacdes feitas pela Sociedade Amiga e Esportiva do
Jardim Copacabana — SAEC, assim como das demais organizacdes conveniadas, sdo oriundos
de Orcamento Publico, sugerimos que esta Corte de Contas faca as seguintes recomendacdes a
SMADS: - determine que as organizacbes adotem as mesmas formalidades e cautelas
contratuais que a PMSP utiliza, além de fiscalizar se a prestacdo dos servigos contratados
ocorre conforme pactuado; e - ao elaborar um edital de chamamento em que conste despesas
com a locacdo de veiculos, os valores sejam ajustados aos praticados no mercado, e analise
criteriosamente a quantidade de horas de locacdo e de veiculos que o servico realmente
necessita, com base em levantamentos e controles efetuados pela organizacéo e aprovados pelos
técnicos supervisores, uma vez que nos termos de convénio auditados ha casos de desperdicio de
dinheiro publico com horas pagas, porém néo utilizadas. No caso das formalidades contratuais,
citamos como  principais exemplos  necessarios:  (a) definicbes quanto a
subcontratacdo/terceirizacéo do servico; (b) exigéncia de seguro dos veiculos; (c) qualificacéo
dos motoristas; (d) estipular horarios/periodos para a prestacdo do servico; e (e) definicdo
quanto ao ano de fabricacdo dos veiculos”. A Origem, a Ordenadora da Despesa e 0s
responsaveis indicados foram devidamente intimados, apresentado suas manifestacdes. A
Conveniada, por sua vez, apesar de também intimada, ndo apresentou qualquer defesa. Apds a
analise das defesas ofertadas, a Especializada ratificou as impropriedades apontadas em seu
relatorio, com excec¢do aos calculos e glosas requeridas, as quais foram efetivadas pela SMADS.
Nesse sentido, a Especializada refutou os argumentos das defesas para tanto consignando que: (i)
0 aumento do numero de orientadores socioeducativos para atender o "Programa de Bragos
Abertos" deveria ter sido feito por Convénio préprio, com esse objeto especifico, ndo cabendo a
sua inclusdo em convénios ja existente com outras finalidades; (ii) a razoabilidade dos valores
praticados ndo se mostra adequada pela comparacdo com um Unico contrato ja existente —
Contrato 58/SMADS/2013; (iii) ainda que a relacdo contratual seja entre a Conveniada e a
empresa por ela contratada, a responsabilidade pela falta de fiscalizagdo ndo pode ser
desconsiderada pela SMADS, diante do risco da ocorréncia de acidentes com funcionarios
municipais e municipes transportados, entre outros; (iv) mesmo tendo sido utilizados os
instrumentais existentes na Portaria 46/SMADS/2010, DEMES, RESUP, RESUP Trimestral,
GRAS, DESP, DEGREF e Planilha de Liquidagdo, os mesmos ndo se mostraram eficazes, uma
vez que foram encontradas diversas irregularidades ndo identificadas nesses instrumentais na
prestacdo da parte do servico efetuada pelos veiculos. Por outro lado, apesar de SMADS
manifestar sua discordancia quanto as conclusdes da Especializada, comprometeu-se o instituir
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um controle de frequéncia e horario nos servicos de transporte vinculados aos Convénios, além
de proceder as devidas glosas em cada um dos ajustes nos valores de R$ 18.396,51 para o
Convénio 515/SMADS/2013, R$ 56.834,00 para o Convénio 570/SMADS/2013, R$ 44.083,80
para 0 Aditivo 016/SMADS/2014 e R$ 4.566,72 para o Aditivo 042/SMADS/2014 (fls. 379).
Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes da
Auditoria, bem como a sugestdo de recomendacdes a SMADS. A Procuradoria da Fazenda
Municipal, destacando que de modo geral houve controle e fiscalizacdo dos Convénios, e, sendo
certo que SMADS tomou ciéncia dos problemas existentes e adotou providéncias cabiveis,
requereu, diante da natureza adjetiva e instrumental da Inspecdo, seu conhecimento e registro. A
Secretaria Geral, por sua vez, acompanhou integralmente os posicionamentos dos Orgaos
Técnicos, endossando, ainda, a sugestdo de recomendacdes & SMADS. E o relatério. Voto: Os
trabalhos da Auditoria na presente Inspecdo tiveram por objetivo avaliar os valores das planilhas
de custeio dos servicos relativos a locacdo de veiculos e os controles gerenciais existentes para
seu uso, no &mbito dos Termos de Convénio 515/SMADS/2013, 570/SMADS/2013 e Aditivos,
016/SMADS/2014 e 042/SMADS/2014, firmados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a organizacdo Sociedade Amiga e Esportiva do Jardim Copacabana,
para a prestacdo dos servicos denominados "Servigo Especializado de Abordagem a Adultos em
Situacdo de Rua" e "Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situacdo de Rua:
Adultos, Criancas e Adolescentes”. A partir da analise dos processos administrativos e processos
de pagamento do més de julho/2014, bem como de diligéncias realizadas junto aos locais de
prestacdo dos servicos conveniados, foram apontadas irregularidades/infringéncias a exigéncias
legais e clausulas conveniais, bem como em relacdo aos Contratos celebrados entre a Conveniada
e terceiros para a locacdo de veiculos. Nesse sentido foram identificados veiculos sem seguro
contra terceiros e/ou acidentes e com ano de fabricacdo superior a permitida, condutores sem a
habilitacdo qualificada para o exercicio profissional e sem registro em carteira de trabalho, além
da cessdo de servicos ndo permitida. No que respeita a execucdo dos servicos, constatou-se a
auséncia de controles quanto a frequéncia e pontualidade na apresentacdo dos motoristas, bem
como quanto ao uso efetivo dos veiculos, acarretando o pagamento das horas previstas nos
ajustes, porém sem que tivessem sido integralmente utilizadas. Nao obstante a gravidade dos
fatos, observo que a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS,
no decorrer da instrucdo processual, efetivou os calculos e glosas apontados pela Especializada
em cada um dos Ajustes, nos valores de R$ 18.396,51 para o Convénio 515/SMADS/2013, R$
56.834,00 para o Convénio 570/SMADS/2013, R$ 44.083,80 para o Aditivo 016/SMADS/2014
e R$ 4.566,72 para o Aditivo 042/SMADS/2014 (fls. 379), comprometendo-se, ainda, a instituir
um controle de frequéncia e horario nos servi¢os de transporte vinculados. Por fim, quanto a
razoabilidade dos valores das planilhas de custeio dos servicos relativos a locacdo de veiculos,
apesar de prejudicada a comparacdo com os custos previstos no CADTERC (Cadernos Técnicos
de Servicos Terceirizados) do Governo do Estado de S&o Paulo, devido & impossibilidade de
calculo da parte varidvel desses custos, destaco que a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — SMADS justificou a adequagdo dos precos tendo como pardmetro o
valor reajustado fixado na Portaria 47/SMADS/2010 e aos valores praticados no Contrato
58/SMADS/2013 (fls. 372/373). Diante do exposto, e considerando as manifestagdes dos Orgaos
Técnicos desta Corte, entendo que a presente Inspe¢do alcangou seu objetivo, motivo pelo qual
conheco das conclusGes alcancadas para fins de registro e acolho a proposta da Especializada
para recomendar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que: (i)
Determine que as organizagdes conveniadas adotem as mesmas formalidades e cautelas
contratuais que a PMSP utiliza (defini¢des quanto a subcontratagdo/terceirizacdo do servico,
exigéncia de seguro dos veiculos, qualificacdo dos motoristas, estipulagdo de horarios/periodos
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para a prestacdo do servico, dentre outros), além de fiscalizarem se a prestacdo dos servigcos
contratados ocorre conforme pactuado; (ii) Ao elaborar um edital de chamamento em que
constem despesas com a locacdo de veiculos, os valores sejam ajustados aos praticados no
mercado, cabendo, ainda, a analise criteriosa da quantidade de horas de locacédo e de veiculos que
0 servico realmente necessita, com base em levantamentos e controles efetuados pela
organizacdo conveniada e aprovados pelos técnicos supervisores da Secretaria, de forma a evitar
0 desperdicio de dinheiro publico com horas pagas, porém ndo utilizadas. Envie-se copia do
presente julgado aos interessados. Apds, arquive-se. Participaram do julgamento os Conselheiros
Domingos Dissei — Revisor, Edson Sim@es e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a)
Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —Relator." 2) TC 4.148/16-45 - W & S Méo de
Obra Temporaria Ltda. — Secretaria Municipal de Educacdo — Representacéo interposta em face
do edital do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, cujo objeto é a contratagdo de empresa para
execucdo de servicos de conservacdo e limpeza de instalacBes prediais, areas internas e externas,
inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e servicos de copa, nos Centros Educacionais
Unificados — CEUs (Tramita em conjunto com os TCs 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20,
4.178/16-06, 4.432/16-49 e 4.468/16-96) ACORDAOQ: "Vistos, relatados englobadamente os
TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-
96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51,
5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio
Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros Mauricio Faria — Relator, nos termos de seu relatorio
e voto, Domingos Dissei — Revisor, com declaracdo de voto apresentada, Edson Simdes e Jodo
Antonio, a vista das falhas na comprovacdo de existéncia e representacdo legal da interessada,
em ndo conhecer da representacdo, diante do ndo atendimento dos pressupostos de
admissibilidade. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar o cumprimento dos termos
do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos.
Relatorio e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracédo de voto englobado apresentada
pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01. Participaram do julgamento os
Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue, 5 de julho de
2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —Relator.” 3) TC 4.149/16-08 —
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo no Estado de Sdo Paulo — Seac-SP — Secretaria
Municipal de Educacdo — Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
45/SME/2016, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execucdo de servi¢os de conservacao
e limpeza de instalacGes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento
das piscinas e servigos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs (Tramita em
conjunto com os TCs 4.148/16-45, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49 e
4.468/16-96) ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-
08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60,
4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e
discutidos estes autos, dos quais & Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacao, por preenchidos
0s pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal
8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte. Acordam, ademais, a
unanimidade, quanto ao mérito, em considerar prejudicada a andlise da representacdo pela perda
de seu objeto, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do

Cad - 042 (Verséo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO 72
#/' MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Pregdo Eletronico 45/SME/2016, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
de 17/11/2016. Acordam, ainda, a unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em
substituicdo ao Pregdo Eletronico 45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que
ndo mais ocorram as impropriedades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, bem como
aos procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela
Resolucdo 10/2015 deste Tribunal. Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de
voto apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo fez constar na publicacdo do novo edital o proposito de suceder o
Pregdo 45/SME/2016, em desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte,
em determinar a remessa de oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacéo para que tenha
ciéncia do conteudo da citada Instrucao e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade,
em determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracédo
de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —
Relator." 4) TC 4.150/16-97 — MCS Servicos em Geral Ltda. — ME — Secretaria Municipal de
Educacdo — Representacdo interposta em face do edital do Pregédo Eletrénico 45/SME/2016, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de conservacdo e limpeza de
instalacdes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e
servigos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs (Tramita em conjunto com 0s
TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49 e 4.468/16-96)
ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97,
4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55,
4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros
Mauricio Faria — Relator, nos termos de seu relatério e voto, Domingos Dissei — Revisor, com
declaracdo de voto apresentada, Edson Simdes e Jodo Antonio, a vista das falhas na
comprovacdo de existéncia e representacdo legal da interessada, em ndo conhecer da
representacdo, diante do ndo atendimento dos pressupostos de admissibilidade. Acordam,
ademais, a unanimidade, em determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento
Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos autos. Relatorio e voto englobados: v.
TC 5.530/16-01. Declaracdo de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos
Dissei: v. TC 5.530/16-01. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei —
Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvédo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim —
Presidente; Mauricio Faria —Relator." 5) TC 4.172/16-20 — Anderson Henrique da Silva Oliveira
— Secretaria Municipal de Educacdo — Representagdo interposta em face do edital do Pregéo
Eletrbnico 45/SME/2016, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execucao de servicos de
conservacdo e limpeza de instalacBes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas
verdes, tratamento das piscinas e servigos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs
(Tramita em conjunto com os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.178/16-06,
4.432/16-49 e 4.468/16-96) ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-
45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05,
4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e
5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam
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os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacdo, por preenchidos
0s pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal
8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte. Acordam, ademais, a
unanimidade, quanto ao mérito, em considerar prejudicada a analise da representacdo pela perda
de seu objeto, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do
Pregdo Eletronico 45/SME/2016, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
de 17/11/2016. Acordam, ainda, a unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em
substituicdo ao Pregdo Eletronico 45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que
ndo mais ocorram as impropriedades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, bem como
aos procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instru¢cdo Normativa 2/2015, aprovada pela
Resolucdo 10/2015 deste Tribunal. Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de
voto apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo fez constar na publicacdo do novo edital o proposito de suceder o
Pregdo 45/SME/2016, em desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte,
em determinar a remessa de oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacdo para que tenha
ciéncia do conteudo da citada Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade,
em determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos. Relatdrio e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracédo
de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —
Relator." 6) TC 4.178/16-06 — Matserv Comércio e Servigos Ltda. — EPP — Secretaria Municipal
de Educacdo — Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico 45/SME/2016,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para execuc¢do de servicos de conservacdo e limpeza de
instalacdes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e
servigos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs (Tramita em conjunto com 0s
TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.432/16-49 e 4.468/16-96)
ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97,
4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55,
4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da representacdo, por preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93, bem como no
artigo 55 do Regimento Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao
mérito, em considerar prejudicada a analise da representacéo pela perda de seu objeto, uma vez
que a Secretaria Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do Pregdo Eletronico
45/SME/2016, conforme publicagdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo de 17/11/2016.
Acordam, ainda, a unanimidade, em caso de novo procedimento licitatério em substituicdo ao
Pregdo Eletronico 45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que ndo mais ocorram
as impropriedades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, bem como aos procedimentos
previstos nos artigos 3° e 6° da Instrugdo Normativa 2/2015, aprovada pela Resolugdo 10/2015
deste Tribunal. Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de voto apresentada
pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria Municipal de
Educacdo ndo fez constar na publicacdo do novo edital o propdsito de suceder o Pregdo
45/SME/2016, em desobediéncia aos termos previstos na Instru¢cdo 2/2015 desta Corte, em
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determinar a remessa de oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacdo para que tenha
ciéncia do conteudo da citada Instrucao e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade,
em determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos. Relatdrio e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracédo
de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —
Relator." 7) TC 4.432/16-49 — Whiteness Consultoria e Servigos Ltda. — Secretaria Municipal de
Educacdo — Representacdo (de 24/6/2016) interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
45/SME/2016, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execuc¢do de servicos de conservagado
e limpeza de instalacGes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento
das piscinas e servigos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs (Tramita em
conjunto com os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06 e
4.468/16-96) ACORDAOQ: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-
08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60,
4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e
discutidos estes autos, dos quais & Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacdo, por preenchidos
0s pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal
8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte. Acordam, ademais, a
unanimidade, quanto ao mérito, em considerar prejudicada a analise da representacdo pela perda
de seu objeto, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do
Pregdo Eletronico 45/SME/2016, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
de 17/11/2016. Acordam, ainda, a unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em
substituicdo ao Pregdo Eletronico 45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que
ndo mais ocorram as impropriedades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, bem como
aos procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela
Resolucdo 10/2015 deste Tribunal. Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de
voto apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo fez constar na publicacdo do novo edital o propdsito de suceder o
Pregdo 45/SME/2016, em desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte,
em determinar a remessa de oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacdo para que tenha
ciéncia do conteudo da citada Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade,
em determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracédo
de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —
Relator." 8) TC 4.468/16-96 — S. S. Construtora Comeércio e Servicos de Construcao Civil Ltda.
— ME - Secretaria Municipal de Educacdo — Representacdo interposta em face do edital do
Pregdo Eletrbnico 45/SME/2016, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execucdo de
servicos de conservacdo e limpeza de instalagBes prediais, areas internas e externas, inclusive as
areas verdes, tratamento das piscinas e servicos de copa, nos Centros Educacionais Unificados —
CEUs (Tramita em conjunto com os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20,
4.178/16-06 e 4.432/16-49) ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-
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45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05,
4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e
5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam
0os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacao, por preenchidos
0s pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal
8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte. Acordam, ademais, a
unanimidade, quanto ao mérito, em considerar prejudicada a analise da representacédo pela perda
de seu objeto, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do
Pregdo Eletronico 45/SME/2016, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
de 17/11/2016. Acordam, ainda, a unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em
substituicdo ao Pregdo Eletronico 45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que
ndo mais ocorram as impropriedades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, bem como
aos procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela
Resolucdo 10/2015 deste Tribunal. Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de
voto apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo fez constar na publicacdo do novo edital o propdsito de suceder o
Pregdo 45/SME/2016, em desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte,
em determinar a remessa de oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacao para que tenha
ciéncia do conteudo da citada Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade,
em determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos. Relatdrio e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracédo
de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —
Relator." 9) TC 4.772/16-05 — Maxtécnica Servicos Integralizados Eireli — ME — Secretaria
Municipal de Educacdo — Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico
45/SME/2016, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execucdo de servi¢os de conservacao
e limpeza de instalacGes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento
das piscinas e servicos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs ACORDAO:
"Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20,
4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18,
4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos
quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer da representacdo, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o
disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento
Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em considerar
prejudicada a analise da representacdo pela perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educagdo decidiu pela revogacdo do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo de 17/11/2016. Acordam, ainda, a
unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em substituicdo ao Pregdo Eletrénico
45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que ndo mais ocorram as impropriedades
apontadas pelos Orgéos Técnicos desta Corte, bem como aos procedimentos previstos nos artigos
3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela Resolugdo 10/2015 deste Tribunal.
Acordam, também, & unanimidade, consoante declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria Municipal de Educagdo ndo fez
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constar na publicacdo do novo edital o proposito de suceder o Pregdo 45/SME/2016, em
desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte, em determinar a remessa de
oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacédo para que tenha ciéncia do contetdo da citada
Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento
dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos
autos. Relatdério e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracdo de voto englobado
apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01. Participaram do
julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente
0 Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —Relator.” 10) TC
4.854/16-60 — Demax Servicos e Comércio Ltda. — Secretaria Municipal de Educacdo —
Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, cujo objeto € a
contratacdo de empresa para execucdo de servigos de conservacdo e limpeza de instalacbes
prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e servigos de
copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs ACORDAO: "Vistos, relatados
englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06,
4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80,
4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da representacdo, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o
disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento
Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em considerar
prejudicada a andlise da representacdo pela perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo de 17/11/2016. Acordam, ainda, a
unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em substituicdo ao Pregdo Eletrénico
45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que ndo mais ocorram as impropriedades
apontadas pelos Orgéos Técnicos desta Corte, bem como aos procedimentos previstos nos artigos
3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela Resolucdo 10/2015 deste Tribunal.
Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo nao fez
constar na publicacdo do novo edital o proposito de suceder o Pregdo 45/SME/2016, em
desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte, em determinar a remessa de
oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacédo para que tenha ciéncia do contetdo da citada
Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento
dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos
autos. Relatdrio e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracdo de voto englobado
apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01. Participaram do
julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente
0 Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —Relator.” 11) TC
4.921/16-55 — Provac Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda. — Secretaria Municipal de Educacgdo —
Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico 45/SME/2016, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para execucdo de servigos de conservacdo e limpeza de instalagOes
prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e servigos de
copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs ACORDAO: "Vistos, relatados
englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06,
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4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80,
4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros Mauricio Faria — Relator,
nos termos de seu relatorio e voto, Domingos Dissei — Revisor, com declaracdo de voto
apresentada, Edson Simdes e Jodo Antonio, a vista das falhas na comprovacdo de existéncia e
representacdo legal da interessada, em ndo conhecer da representacdo, diante do ndo atendimento
dos pressupostos de admissibilidade. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar o
cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior
arquivamento dos autos. Relatdrio e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracéo de voto
englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01. Participaram
do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —Relator.” 12)
TC 4.922/16-18 — A. Tonanni Construcdes e Servicos Ltda. — Secretaria Municipal de Educacéo
— Representacdo interposta em face do edital do Pregao Eletronico 45/SME/2016, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para execucdo de servigos de conservacdo e limpeza de instalacGes
prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e servicos de
copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs ACORDAO: "Vistos, relatados
englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06,
4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80,
4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da representacdo, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o
disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento
Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em considerar
prejudicada a andlise da representacdo pela perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo de 17/11/2016. Acordam, ainda, a
unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em substituicdo ao Pregdo Eletrénico
45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que ndo mais ocorram as impropriedades
apontadas pelos Orgéos Técnicos desta Corte, bem como aos procedimentos previstos nos artigos
3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela Resolucdo 10/2015 deste Tribunal.
Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo nao fez
constar na publicacdo do novo edital o proposito de suceder o Pregdo 45/SME/2016, em
desobediéncia aos termos previstos na Instrugdo 2/2015 desta Corte, em determinar a remessa de
oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacédo para que tenha ciéncia do contetido da citada
Instrucéo e a observe de futuro. Acordam, afinal, & unanimidade, em determinar o cumprimento
dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos
autos. Relatdério e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracdo de voto englobado
apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01. Participaram do
julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente
o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —Relator.” 13) TC
4.923/16-80 — Beta Clean & Service Ltda. — Secretaria Municipal de Educacdo — Representacédo
interposta em face do edital do Pregdo Eletronico 45/SME/2016, cujo objeto é a contratacdo de
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empresa para execucdo de servicos de conservacdo e limpeza de instalacGes prediais, areas
internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e servi¢os de copa, nos
Centros Educacionais Unificados — CEUs ACORDAOQ: "Vistos, relatados englobadamente os
TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-
96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51,
5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio
Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da representacao,
por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1°, da
Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte. Acordam,
ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em considerar prejudicada a analise da representacéo
pela perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacdo decidiu pela
revogacdo do Pregdo Eletronico 45/SME/2016, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade
de Séo Paulo de 17/11/2016. Acordam, ainda, a unanimidade, em caso de novo procedimento
licitatorio em substituicdo ao Pregdo Eletronico 45/SME/2016, em determinar que a Origem
atente para que ndo mais ocorram as impropriedades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta
Corte, bem como aos procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015,
aprovada pela Resolucdo 10/2015 deste Tribunal. Acordam, também, a unanimidade, consoante
declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, considerando que a
Secretaria Municipal de Educacdo ndo fez constar na publicacdo do novo edital o propdsito de
suceder o Pregdo 45/SME/2016, em desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015
desta Corte, em determinar a remessa de oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacéo para
que tenha ciéncia do contetdo da citada Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a
unanimidade, em determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte, com o posterior arquivamento dos autos. Relatdrio e voto englobados: v. TC 5.530/16-
01. Declaracdo de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC
5.530/16-01. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson
Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente;
Mauricio Faria —Relator." 14) TC 4.932/16-71 — Anselmo Nogueira Junior — Secretaria
Municipal de Educacdo — Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletrénico
45/SME/2016, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execucdo de servi¢os de conservacao
e limpeza de instalacGes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento
das piscinas e servicos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs ACORDAO:
"Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20,
4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18,
4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos
quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em conhecer da representacdo, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o
disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento
Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em considerar
prejudicada a analise da representacdo pela perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educagdo decidiu pela revogacdo do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo de 17/11/2016. Acordam, ainda, a
unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em substituicdo ao Pregdo Eletrénico
45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que ndo mais ocorram as impropriedades
apontadas pelos Orgéos Técnicos desta Corte, bem como aos procedimentos previstos nos artigos
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3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela Resolucdo 10/2015 deste Tribunal.
Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria Municipal de Educagdo ndo fez
constar na publicacdo do novo edital o proposito de suceder o Pregdo 45/SME/2016, em
desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte, em determinar a remessa de
oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacao para que tenha ciéncia do contedo da citada
Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento
dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos
autos. Relatdério e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracdo de voto englobado
apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01. Participaram do
julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente
0 Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,
5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —Relator.” 15) TC
5.528/16-51 — Secretaria, Patriménio, Orcamento, Consultoria, Gestdo Publica e Empresarial
Ltda. — EPP — Suprogep — Secretaria Municipal de Educacdo — Representacdo interposta em face
do edital do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
execucdo de servicos de conservacgdo e limpeza de instalaces prediais, areas internas e externas,
inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e servicos de copa, nos Centros Educacionais
Unificados — CEUs ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 4.148/16-45,
4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06, 4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05,
4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80, 4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e
5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Mauricio Faria.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade,
de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da representacdo, por
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no artigo 113, § 1°, da Lei
Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte. Acordam, ademais,
a unanimidade, quanto ao mérito, em considerar prejudicada a analise da representacdo pela
perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacéo decidiu pela revogacédo do
Pregdo Eletronico 45/SME/2016, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo
de 17/11/2016. Acordam, ainda, a unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em
substituicdo ao Pregdo Eletronico 45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que
ndo mais ocorram as impropriedades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, bem como
aos procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela
Resolucdo 10/2015 deste Tribunal. Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de
voto apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo fez constar na publicacdo do novo edital o propdsito de suceder o
Pregdo 45/SME/2016, em desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte,
em determinar a remessa de oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacédo para que tenha
ciéncia do contetido da citada Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, & unanimidade,
em determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com 0
posterior arquivamento dos autos. Relatdrio e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaragéo
de voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01.
Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Joédo
Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —
Relator." 16) TC 5.529/16-14 — TB Servigos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos
Humanos S.A. — Secretaria Municipal de Educacdo — Representacdo, com pedido de suspenséo
cautelar, interposta em face do edital do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, cujo objeto é a
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contratacdo de empresa para execucdo de servigos de conservacdo e limpeza de instalacbes
prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e servicos de
copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs ACORDAO: "Vistos, relatados
englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06,
4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80,
4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da representacdo, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o
disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento
Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em considerar
prejudicada a andlise da representacdo pela perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo de 17/11/2016. Acordam, ainda, a
unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em substituicdo ao Pregdo Eletrénico
45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que ndo mais ocorram as impropriedades
apontadas pelos Orgéos Técnicos desta Corte, bem como aos procedimentos previstos nos artigos
3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela Resolucdo 10/2015 deste Tribunal.
Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo fez
constar na publicacdo do novo edital o proposito de suceder o Pregdo 45/SME/2016, em
desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte, em determinar a remessa de
oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacao para que tenha ciéncia do conteido da citada
Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento
dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos
autos. Relatdério e voto englobados: v. TC 5.530/16-01. Declaracdo de voto englobado
apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: v. TC 5.530/16-01. Participaram do
julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente
0 Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buargue,
5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria —Relator.” 17) TC
5.530/16-01 — Whiteness Consultoria e Servigos Ltda. — Secretaria Municipal de Educacdo —
Representacdo (de 20/6/2016) interposta em face do edital do Pregao Eletrénico 45/SME/2016,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para execuc¢do de servicos de conservacdo e limpeza de
instalacdes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes, tratamento das piscinas e
servicos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs ACORDAO: "Vistos, relatados
englobadamente os TCs 4.148/16-45, 4.149/16-08, 4.150/16-97, 4.172/16-20, 4.178/16-06,
4.432/16-49, 4.468/16-96, 4.772/16-05, 4.854/16-60, 4.921/16-55, 4.922/16-18, 4.923/16-80,
4.932/16-71, 5.528/16-51, 5.529/16-14 e 5.530/16-01 e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da representacdo, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conforme o
disposto no artigo 113, § 1° da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo 55 do Regimento
Interno desta Corte. Acordam, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em considerar
prejudicada a analise da representacdo pela perda de seu objeto, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educagdo decidiu pela revogacdo do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo de 17/11/2016. Acordam, ainda, a
unanimidade, em caso de novo procedimento licitatorio em substituicdo ao Pregdo Eletrénico
45/SME/2016, em determinar que a Origem atente para que ndo mais ocorram as impropriedades
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apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, bem como aos procedimentos previstos nos artigos
3° e 6° da Instrucdo Normativa 2/2015, aprovada pela Resolucdo 10/2015 deste Tribunal.
Acordam, também, a unanimidade, consoante declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Domingos Dissei — Revisor, considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo nao fez
constar na publicacdo do novo edital o proposito de suceder o Pregdo 45/SME/2016, em
desobediéncia aos termos previstos na Instrucdo 2/2015 desta Corte, em determinar a remessa de
oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacédo para que tenha ciéncia do contetudo da citada
Instrucdo e a observe de futuro. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento
dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos
autos. Relatorio englobado: Cuida o presente de dezesseis Representacdes interpostas pelas
interessadas acima indicadas, em face do Pregdo Eletrénico 45/SME/2016 da Secretaria
Municipal de Educacdo, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de
conservacdo e limpeza de instalacfes prediais, areas internas e externas, inclusive areas verdes,
tratamento das piscinas e servicos de copa, nos Centros Educacionais Unificados — CEUs. Em
um primeiro momento, foram apresentadas sete Representacdes em face do edital pelas
interessadas W & S MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. (TC 4.148/16-45), SINDICATO
DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO NO ESTADO DE SAO PAULO (TC
4.149/16-08), MCS SERVICOS EM GERAL LTDA. — ME. (TC 4.150/16-97), ANDERSON
HENRIQUE DA SILVA OLIVEIRA (TC 4.172/16-20), MATSERV COMERCIO E SERVICOS
LTDA. — EPP. (TC 4.178/16-06), WHITENESS — CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. (TC
4.432/16-49) e SS CONSTRUTORA, COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL
LTDA. — ME, (TC 4.468/16-96), todas com pedido cautelar de suspensdo do procedimento, cuja
data de abertura estava designada para o dia 28/06/2016. Os pontos questionados foram, em
apertada sintese, (i) impertinéncia de requisitos de comprovacao de capacidade técnica relativos a
atestados e licengas exigidas (itens 8.7.1 “a” e “c”, 8.7.4, 8.7.5 e 8.7.6; (ii) auséncia de visita
técnica obrigatoria; (iii) ndo divulgacdo do orcamento estimado; (iv) deficiéncia nas
especificacdes técnicas dos servicos (forma e horario da prestacdo dos servigos, auséncia de
definicdo da jornada de trabalho, especificacbes dos servicos de limpeza e conservacao
incompletas). A manifestacdo inicial da Auditoria entendeu pela pertinéncia parcial dos
guestionamentos apresentados, bem como pela necessidade de esclarecimentos pela Origem,
restando, contudo, a analise de suspensdo do procedimento licitatorio prejudicada, diante da
suspensdo determinada pela prépria Origem, em razdo da impugnacdo do instrumento
convocatorio, conforme publicacdo do Diario Oficial da Cidade de 25/06/2016. Posteriormente,
em 08/07/2016, o edital foi republicado, sendo designada nova data de abertura para o dia
25/07/2016. Nesse interim, a Origem manifestou-se sobre as conclusdes dos érgdos técnicos e
informou que a nova versao do edital publicada atendia aos posicionamentos dos 6rgaos técnicos
desta Corte. Nesse sentido, a Especializada concluiu pela superacdo de determinados
apontamentos, na medida em que os itens 8.7.4, 8.7.5 e 8.7.6 foram excluidos da nova versdo do
edital e a redag@o do item 8.7.1 “c” foi alterada, e pela improcedéncia dos demais, entendendo,
contudo, permanecerem incompletas as especificagcbes dos servigos de limpeza e conservagao,
manifestando-se, dessa forma, unicamente, pela procedéncia parcial da Representacdo
apresentada pela empresa WHITENESS — CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. (TC
4.432/16-49), posicdo na qual foi seguida pela Assessoria Juridica de Controle Externo. A
Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pela prejudicialidade dos questionamentos
superados com a republicagdo da nova versdo do edital e improcedéncia dos demais, nos termos
das manifestagdes dos Orgdos técnicos, requerendo, ainda, nova oitiva da Origem quanto aos
questionamentos procedentes da Representacdo apresentada pela empresa WHITENESS -
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. (TC 4.432/16-49). Em razéo da republicacdo do edital
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do Pregdo Eletronico 45/SME/2016, em sua nova versdo, nove outras Representacdes foram
apresentadas pelas interessadas MAXTECNICA SERVICOS INTEGRALIZADOS EIRELI —
ME. (TC 4.772/16-05), DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA. (TC 4.854/16-60),
PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA (TC 4.921/16-55), TONANNI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. (TC 4.922/16-18), BETA CLEAN & SERVICE LTDA.
(TC 4.923/16-80), ANSELMO NOGUEIRA JUNIOR (TC 4.932/16-71), SUPROGEP
SECRETARIA, PATRIMONIO, ORCAMENTO, CONSULTORIA, GESTAO PUBLICA E
EMPRESARIAL LTDA. (TC 5.528/16-51), TB SERVICOS, TRANSPOSTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A. (TC 5.529/16-14) e WHITENESS —
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. (TC 5.530/16-01), todas com pedido cautelar de
suspensdo do procedimento, cuja abertura estava designada para o dia 25/07/2016. Os pontos
questionados foram, em apertada sintese, (i) impertinéncia dos requisitos de comprovacdo de
capacidade técnica relativos aos atestados, conforme itens 8.7.1, 8.7.1.2 e 8.7.1.3, por exigirem
locais especificos e requisitos subjetivos (grande fluxo de pessoas e piscina de uso comunitario);
(i) inconsisténcias na quantidade de postos de trabalho requeridos e diminuicdo dos mesmos em
relacdo ao contrato anterior; (iii) auséncia de exigéncia obrigatdria de alvara de produtos
quimicos (item 8.7.5 do edital anterior) e outras licencas; (iv) auséncia de inscri¢do da licitante
no CREA para os servi¢os de limpeza e conservacdo de areas verdes e no CRQ para 0s servi¢cos
de limpeza de piscinas; (v) impertinéncia dos requisitos de qualificacdo econémico-financeira
(indices estabelecidos, necessidade de previsao de apresentacdo de Escrituracdo Contabil Digital
e previsdo de comprovacdo financeira proporcional aos lotes de interesse e ndo total); (vi)
inconsisténcias em dados dos anexos do edital e auséncia de informacdes elementares sobre o
objeto; (vii) aglutinacdo irregular do objeto; (viii) ndo obrigatoriedade de visita técnica; (ix) ndo
divulgacdo o orcamento estimado; (x) especificacBes técnicas dos servicos incompletas (forma e
horario da prestacdo dos servicos, auséncia de definicdo da jornada de trabalho). Diante da
iminéncia de abertura do certame e considerando o grande nimero de Representacdes
apresentadas, bem como da extensdo e relevancia dos pontos questionados, 0s quais
necessitavam, inclusive, de esclarecimentos por parte da Origem, foi determinada a suspensao do
Pregdo Eletrbnico 45/SME/2016, de modo a evitar risco ao interesse publico almejado com a
contratacdo. A referida suspensdo foi referendada a unanimidade pelo Pleno na 2.883?% Sessdo
Ordinaria. A Auditoria, em analise preliminar, concluiu pela improcedéncia da Representacdo
apresentada pela WHITENESS — CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. (TC 5.530/16-01) e
pela procedéncia parcial das demais, entendendo, ainda, pela necessidade de esclarecimentos e
justificativas por parte da Origem em relacdo a determinados questionamentos. A Assessoria
Juridica de Controle Externo manifestou-se pelo ndo conhecimento das Representacdes
apresentadas pelas interessadas W & S MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. (TC 4.149/16-
08), MCS SERVICOS EM GERAL LTDA. - ME. (TC 4.150/16-97) e PROVAC
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA (TC 4.921/16-55), em razio de auséncia e/ou falhas de
comprovacdo de existéncia e/ou representacdo legal das interessadas. No mérito, acompanhou o
posicionamento da Especializada, manifestando, porém, posicionamento divergente em relacéo a
possibilidade de manutengdo da comprovagdo de experiéncia anterior qualificada pelo “grande
fluxo de pessoas” e “piscina de uso comunitario”, a despeito de se mostrarem conceitos de
contetido aberto, cujo exame de legalidade deveria ocorrer quando da aplicacdo da norma
concreta, sob pena de se lidar com critérios estanques, que poderiam conduzir ao resultado
negativo na disputa. Apds os esclarecimentos da Origem, apesar de certos questionamentos
mostraram-se superados, outras irregularidades foram ratificadas pela Especializada, o que
culminou com a manutencdo de procedéncia parcial das Representacfes. Nesse interim, a
Origem decidiu pela REVOGACAO do Pregio Eletronico 45/SME/2016, nos termos do parecer
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da Assessoria Juridica da Pasta e com fulcro no art. 49 da Lei Federal 8.666/93, conforme
despacho publicado no Diario Oficial da Cidade de 17/11/2016. Diante da noticia de revogacao
do certame pela Origem, a Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu pelo perecimento do
objeto das Representacdes, requerendo fossem as mesmas julgadas prejudicadas. A Secretaria
Geral, por sua vez, manifestou-se pelo ndo conhecimento das Representacfes apresentadas pelas
interessadas W & S MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. (TC 4.149/16-08), MCS
SERVICOS EM GERAL LTDA. — ME. (TC 4.150/16-97) e PROVAC TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA (TC 4.921/16-55), em razdo de auséncia e/ou falhas de comprovagio de
existéncia e/ou representacdo legal das interessadas e pelo conhecimento das demais
Representacdes, na medida em que foram atendidos os requisitos de admissibilidade, conforme
previsto no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 133, § 1° da Lei Federal
8.666/93. No mérito entendeu pela perda de objeto das Representacgdes, diante da Revogacao do
certame pela Origem. E o relatério. Voto englobado: Na esteira das manifestacdes da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, deixo de conhecer as Representacgdes
apresentadas pelas interessadas W & S MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. (TC 4.148/16-
45), MCS SERVICOS EM GERAL LTDA. - ME. (TC 4.150/16-97) e PROVAC
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA (TC 4.921/16-55), diante do ndo atendimento dos
pressupostos de admissibilidade, em razdo de falhas na comprovacdo de existéncia e
representacdo legal das interessadas. Por sua vez, conheco das demais Representacdes vez que
preenchidos seus pressupostos de admissibilidade, conforme o disposto no art. 113, paragrafo 1°,
da Lei Federal 8.666/93, bem como no art. 55 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo. No mérito, em conformidade com as manifestacbes constantes dos
autos, considero prejudicada a analise das RepresentacGes em razdo da perda de seu objeto, uma
vez que a Secretaria Municipal de Educacdo decidiu pela revogacdo do Pregdo Eletrdnico
45/SME/2016, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo de 17/11/2016.
Outrossim, devera a Origem, em caso de novo procedimento licitatério em substituicdo ao
Pregdo Eletrbnico 45/SME/2016, atentar para que ndo mais ocorram as impropriedades
apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, bem como atender os procedimentos previstos nos
artigos 3° e 6° da Instrucdo Normativa 02/15, aprovada pela Resolugdo 10/15 deste Tribunal.
Envie-se copia do presente julgado aos interessados. Apds, arquivem-se o0s autos. Declaracdo de
voto englobado apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei: O compulsar dos autos revela
que a Origem revogou o Edital do Pregdo Eletrénico 045/SME/2016, conforme publicacdo no
DOC, edicdo de 17/11/2016. Neste sentido, na esteira do entendimento dos érgdos técnicos desta
Corte e da Procuradoria da Fazenda Municipal, que adoto como razdo de decidir, ndo conhego da
representacdo formulada pela empresa Provac Terceirizacdo de M&o de Obra Ltda. por
inadmissibilidade, conheco das demais, por presentes os requisitos de admissibilidade, e, no
mérito, julgo-as prejudicadas, pela perda superveniente de seu objeto ante a revogacdo do
certame pela Origem. Registre-se que 0s servicos objeto do certame revogado estdo sendo
executados por meio de sucessivas contratagdes emergenciais, sem a realizacdo de nova licitagéo,
totalizando, aproximadamente, R$ 43.000.000,00 (quarenta e trés milhdes de reais), com as
seguintes empresas: A. TONANNI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., AGRICOLA E
CONSTRUTORA MONTE AZUL LTDA., COR LINE SISTEMA DE SERVICOS LTDA.,
DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA., G4S INTERATIVA SERVICE LTDA,
LIMPADORA CALIFORNIA LTDA., PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA., TB SERVICOS TRANSPORTE LIMPEZA GERENCIAMENTO E RECURSOS
HUMANOS S/A e WHITENESS — CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. Diante desse
quadro, na qualidade de atual Relator da Educacdo, encaminhei, em 29/03/2017, o Oficio
5.005/2017, a Secretaria Municipal de Educacdo, na pessoa do Senhor Secretario, solicitando que
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fosse informado a esta Corte de Contas as providéncias adotadas para viabilizacdo da regular
licitacdo dos servigcos. Sobreveio, apenas, em 07/06 do corrente ano, a resposta da citada
Secretaria informando que "foram empreendidos esforcos na obtencdo de informacGes mais
precisas sobre as unidades escolares” e que “instaurou o0 Processo Licitatorio
6016.2017/0004441-2, para fins de atendimento, em relacdo aos servicos de limpeza e
conservacao prediais, dos CEUs.", e, por fim, que "Os servigos de limpeza de piscinas e servi¢os
de copa, a seu turno, serdo contratados por meio de licitacdo propria...". Por outro lado,
determinei a autuacdo de processo para que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle realize
procedimento fiscalizatorio para apurar a real necessidade e pertinéncia do carater emergencial
das contratacGes e a adequacdo dos valores dos contratos mencionados. Nesse mesmo sentido, o
Nobre Edil Paulo Batista dos Reis, apresentou representacao perante esta Corte, autuada sob o n°
2.792/17-14, que versa sobre 0 mesmo assunto e que se encontra em fase de instrucao. Por sua
vez, a Secretaria Municipal de Educacdo fez publicar no DOC, edicdo de 04/07/2017, o Edital de
Pregdo Eletronico 24/SME/2017, cujo objeto é a contratagdo de empresa para execugdo de
servigos de conservacdo e limpeza de instalagcdes prediais, areas internas e externas dos Centros
Educacionais Unificados, com data de abertura para 17/07/2017 as 10h30 e valor estimado que
ultrapassa R$ 137.000.000,00 (cento e trinta e sete milhGes de reais). Neste novo Edital, foram
excluidos do seu objeto, os servigos de tratamento de piscinas e 0s servicos de copa, que
conforme informado anteriormente pela Secretaria, serdo contratados por meio de licitacdo
prépria. Diante do alto valor estimado da contratacdo, o 6rgdo Auditor desta Corte ja emitiu
Ordem de Servico para analise do respectivo Edital, que sera instruido em autos proprios. Por
fim, é importante registrar que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo fez constar na publicacao
do novo Edital o propoésito de suceder o Pregdo 45/SME/2016, em desobediéncia aos termos
previstos na Instrucdo 02/2015 deste Tribunal de Contas, razdo pela qual proponho a remessa de
oficio ao Senhor Secretario Municipal de Educacédo para que tenha ciéncia do contetdo da citada
Instrucdo desta Corte e a observe de futuro. E o meu voto. Participaram do julgamento os
Conselheiros Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador
Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de
2017. a) Roberto Braguim — Presidente; Mauricio Faria — Relator." 18) TC 3.210/13-39 —
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Sociedade Beneficente Séo
Camilo — Convénio 354/Smads/2013 R$ 1.192.878,81 — TA 001/2013 R$ 52.605,00 (acréscimo
de vagas e repasse de valor) — Prestacdo do(s) servico(s) denominado(s) de Centro de Acolhida
para Adultos Il por 24 horas, oferecendo 350 vagas, sendo 200 vagas noturnas (130 para 0 sexo
masculino e 70 para o sexo feminino) e 150 vagas diurnas priorizando os casos que, de acordo
com a avaliacdo social, demandem atendimento integral, de acordo com os padrdes das ofertas
que o compdem, estabelecidos no Edital de Chamamento 129/2013 e em conformidade com a
proposta de trabalho escolhida, acrescida dos elementos constantes do parecer do Coordenador
de Assisténcia Social da CAS Sudeste, no distrito do Tatuapé, Regido da Mooca (Tramita em
conjunto com o TC 3.209/13-50) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos
quais € Relator o Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em julgar regulares o Convénio 354/SMADS/2013 e o Termo de Aditamento 001/2013,
relevando as falhas constatadas, uma vez que destituidas de contetdo suficiente para macular o
ajuste. Acordam, ainda, a unanimidade, em recomendar a Origem que, no futuro, diligencie no
sentido de ndo mais incorrer nas impropriedades constatadas pela Especializada nestes autos.
Relatoério e voto englobados: v. TC 3.209/13-50. Participaram do julgamento os Conselheiros
Domingos Dissei — Revisor, Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a)
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Roberto Braguim — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator.” 19) TC 3.209/13-50 — Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Sociedade Beneficente Sdo Camilo —
Acompanhamento — Execucdo do convénio — Verificar se a execucdo do Convénio
354/Smads/2013 (R$ 1.192.878,81 — TA 001/2013 R$ 52.605,00), cujo objeto é a prestacao
do(s) servico(s) denominado(s) de Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas, oferecendo
350 vagas, sendo 200 vagas noturnas (130 para 0 sexo masculino e 70 para o sexo feminino) e
150 vagas diurnas priorizando os casos que, de acordo com a avaliacdo social, demandem
atendimento integral, de acordo com os padrdes das ofertas que o compdem, estabelecidos no
Edital de Chamamento 129/2013 e em conformidade com a proposta de trabalho escolhida,
acrescida dos elementos constantes do parecer do Coordenador de Assisténcia Social da CAS
Sudeste, no distrito do Tatuapé, Regido da Mooca, esta de acordo com o Plano de Trabalho, bem
como a regularidade da prestacdo de contas (Tramita em conjunto com o TC 3.210/13-39)
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular a execucao
parcial do Convénio 354/SMADS/2013, relevando as falhas constatadas, uma vez que destituidas
de contetido suficiente para macular o ajuste. Acordam, ainda, a unanimidade, em recomendar a
Origem que, no futuro, diligencie no sentido de ndo mais incorrer nas impropriedades
constatadas pela Especializada nestes autos. Relatério englobado: Em julgamento o TC
3.210/13-39, que cuida da andlise formal do Convénio 354/SMADS/2013 e do Termo de
Aditamento 001/2013, tendo por objeto a prestacdo do servico denominado Centro de Acolhida
para Adultos por 24 horas, e 0 TC 3.209/13-50, que trata do acompanhamento de sua execucao
parcial, no periodo de 01/04/2013 a 31/07/2013. Nos autos do TC 3.210/13-39, a instrucdo do
feito conduziu ao apontamento de algumas irregularidades, das quais remanesceram as seguintes:
(i) auséncias de assinatura, rubrica e data no Edital de Chamamento; (ii) falta de designacdo de
preposto da convenente para representd-la na execucdo do convénio; e (iii) auséncia de
divulgacdo do Aditamento na pagina eletrénica da Prefeitura. Por sua vez, no que tange ao
Acompanhamento da Execucdo do Convénio, realizada no periodo de 01/04/2013 a 31/07/2013,
constante do TC 3.209/13-50, a Auditoria assinalou a seguinte impropriedade: (i) auséncia de
chapa patrimonial nos bens mdveis municipais localizados no projeto. Regulamente intimados,
prestaram esclarecimentos a Origem e a Conveniada. Instada a se manifestar, a Assessoria
Juridica de Controle Externo manifestou-se pela regularidade dos instrumentos, opinando pela
relevacdo dos apontamentos relativos a falta de juntada de Edital de Chamamento assinado,
rubricado e datado, a falta de evidéncias de designacdo do preposto da convenente para
representa-la na execucdo e a auséncia de divulgacdo do Termo Aditivo na pagina eletrénica da
Prefeitura. No tocante aos demais apontamentos — impossibilidade de aferir se o presidente
designado para o Comité de Avaliacdo € um técnico, auséncia de representante da sociedade civil
no Conselho Municipal da Assisténcia Social - COMAS, na audiéncia publica e auséncia de
juntada no processo administrativo do certificado de regularidade do FGTS vigente na data de
assinatura do Termo de Aditamento 001/2013 - acompanhou a Subsecretaria de Fiscalizagéo e
Controle, considerando-os superados. Nos autos do Processo TC 3.209/13-50, opinou pelo
acolhimento da execucdo, condicionada & comprovacdo da completa identificacdo dos bens
moveis localizados no projeto. Instada novamente a se manifestar, a Origem apresentou
esclarecimentos as fls. 429/450, demonstrando a adocdo de providéncias para sanar
definitivamente a pendéncia relativa a identificacdo dos bens mdéveis. A Procuradoria da Fazenda
Municipal, por seu turno, em ambos 0s processos analisados, requereu o acolhimento dos
instrumentos e da execucgdo parcial. A Secretaria Geral, encerrando a instrugdo processual,
opinou pelo acolhimento do Convénio e do respectivo aditivo, e da Execucdo Contratual, com
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ressalvas relativas aos apontamentos remanescentes feitos pela Auditoria. Voto englobado: Nos
autos ora examinados, € de destacar-se, num primeiro plano, a natureza essencial, relevante e
continuada dos servicos objeto do Termo de Convénio e respectivos Aditamentos,
instrumentalizando a parceria entre o Poder Publico e a Organizacdo Social sem fins lucrativos
para execucdo de servicos incluidos dentre os inimeros programas e as multiplas acdes na area
da assisténcia social no Municipio de Sdo Paulo. Além disso, e por se tratar de convénio, nao
obstante os apontamentos feitos pelos 6rgaos técnicos, consigno haver nos correspondentes autos
elementos que aconselham a prudéncia no sentido de evitar uma hermenéutica rigida quando as
falhas e infringéncias se apresentam meramente formais. Isto porque, por um lado, as
justificativas de defesa demonstram pertinéncia e razoabilidade em face das normas aplicaveis a
espécie, e, por outro lado, considerando a constatacdo de que, por serem formais ndo tém o
cond&@o de comprometer o Erario ou mesmo a propria realizacdo dos servicos conveniados. Nesse
sentido, e com base na jurisprudéncia desta E. Corte, entendo que as auséncias de data e rubrica
no Edital de chamamento, a falta de designacdo de preposto da convenente para representa-la na
execucdo do convénio, e a auséncia de divulgacdo do Aditamento na pagina eletronica da
Prefeitura, "in casu", ndo se apresentam como elementos suficientes a conclusdo de um
julgamento pela irregularidade®. Além disso, outros apontamentos feitos nos processos em
julgamento, diante dos esclarecimentos prestados pela Origem, foram excluidos ou considerados
sanados pela Auditoria, razéo pela qual entendo, da mesma forma, que estdo superados. S&o eles:
a) cumprimento do requisito necessario para integrar a presidéncia do Comité Técnico; b)
auséncia de evidéncia da presenca de um representante da sociedade civil na Audiéncia Publica;
c) auséncia de juntada no processo administrativo do certificado de regularidade do FGTS
vigente & época®; e d) auséncia de data na Declaracéo Trimestral de Gerenciamento de Recursos
Humanos — DEGREF relativa a junho de 2013. No tocante ao Unico apontamento remanescente —
necessidade de completa identificacdo patrimonial dos bens moéveis — as justificativas e 0s
documentos apresentados demonstraram que a Origem esta realizando a identificacdo dos bens,
buscando através de um esforco concentrado a regularizacdo da pendéncia, razdo pela qual, na
esteira das manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, voto
pela relevacdo da impropriedade. E importante considerar que a execucdo dos convénios na area
assistencial € regida por normas e regramentos que se submetem a constante aperfeicoamento,
inclusive no que se refere aos meios e instrumentos eficazes de controle, sendo certo que 0s
elementos de instrucdo dos autos apresentam dados indicativos que 0s servicos prestados por
intermédio do Termo de Convénio em analise atingiram seus objetivos. Entdo, diante da
similaridade da matéria, reitero meu posicionamento expressado por ocasido do julgamento, de
forma englobada, dos TCs 593.11-21, 649/11-84, 595.11-57, 650/11-63, 1.017.11-56 e 1.276.11-
04, e também dos TCs 1.266/12-31 e 1.267/12-02, nos quais os Termos de Convénio e 0s
respectivos acompanhamentos das execu¢des foram acolhidos a unanimidade por esta E. Corte
de Contas. Nestes termos, e considerando o0s elementos constantes destes autos, julgo regulares o
Convénio 354/SMADS/2013 e o Termo de Aditamento 001/2013, TC 3.210/13-39 e a sua
execucdo parcial, TC 3.209/13-50, relevando as falhas assinaladas, vez que destituidas de
conteudo suficiente para macular o ajuste. Por fim, recomendo a Origem que, no futuro
diligencie no sentido de ndo mais incorrer nas impropriedades constatadas pela Especializada nos
processos analisados. Participaram do julgamento os Conselheiros Domingos Dissei — Revisor,
Edson Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim —

ZIRegistre-se  0s seguintes julgados proferidos neste sentido: TCs 72.001.351/11-28, 72.001.983/08-96,
72.001.266/12-31 e 72.001.267/12-02.
%2 O Certificado de Regularidade do FGTES foi obtido via “internet” e juntado aos autos (fls. 201).
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Presidente; a) Mauricio Faria — Relator.” — PROCESSOS DO CONSELHEIRO EDSON
SIMOES — 1) TC 197/07-18 — Secretaria Municipal da Saude e Célia Aparecida Mangini & Cia
Ltda. — EPP — Contrato 112/SMS.G/2006 R$ 4.788.041,64 — Prestacdo de servicos de anélise e
processamento de exames diagndstico-laboratoriais, incluindo o fornecimento de méo de obra,
transporte do material para analise e fornecimento de equipamentos de informatica com software
gerencial, insumos para coleta de exames e materiais de consumo, de acordo com as normas do
Sistema Unico de Satude — SUS (Tramita em conjunto com os TCs 201/07-93 e 203/07-19) 2)
TC 201/07-93 — Secretaria Municipal da Saude e Associacdo Fundo de Incentivo a
Psicofarmacologia — Contrato 104/SMS.G/2006 R$ 29.732.165,92 — Prestagdo de servigos de
analise e processamento de exames diagndstico-laboratoriais, incluindo o fornecimento de mao
de obra, equipamentos de informatica com software gerencial, insumos para coleta de exames e
materiais de consumo, de acordo com as normas do Sistema Unico de Salde — SUS (Tramita em
conjunto com os TCs 197/07-18 e 203/07-19) 3) TC 203/07-19 — Secretaria Municipal da Saude
e Cientifica Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda. — Contrato 103/SMS.G/2006 R$
31.490.158,68 — Prestacdo de servicos de analise e processamento de exames diagnostico-
laboratoriais, incluindo o fornecimento de médo de obra, equipamentos de informatica com
software gerencial, insumos para coleta de exames e materiais de consumo, de acordo com as
normas do Sistema Unico de Saude — SUS (Tramita em conjunto com os TCs 197/07-18 e
201/07-93). "O Conselheiro Edson Simdes — Relator requereu ao Egrégio Plenério, nos termos
do artigo 172, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte, a retirada de pauta dos citados
processos, para melhores estudos, o que foi deferido.” (Certiddes) — PROCESSOS
RELATADOS PELO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI — a) Revisor Conselheiro
Vice-Presidente Mauricio Faria — 1) TC 1.228/04-32 — Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal, de Roberto Luiz Bortolotto e da Delta Construcbes S.A. interpostos em face do V.
Acérddo de 18/7/2012 — Relator Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras (atual Secretaria Municipal de Servicos e Obras) e Delta
Construgdes S.A. — Concorréncia 05/2002/Siurb — Contrato 059/Siurb/2003 (R$ 4.452.661,70 —
Termo de Retirratificacdo 165/2004) — Execucdo de obras de recuperacdo e reforco do Viaduto
Diario Popular ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,
dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, por serem tempestivos e preencherem 0s
requisitos de admissibilidade. Acordam, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
Domingos Dissei — Relator, Edson Simdes e Jodo Antonio, em afastar a preliminar de nulidade
processual arguida pela empresa Delta Construcdes S.A., por entender que ndo houve ofensa aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, visto que suprida a
auséncia de intimacdo no curso da instrucdo com o ingresso da interessada nos autos na fase
recursal, mantendo a linha decisdria deste Orgéo Plenério quando do julgamento do processo TC
481/06-30 no qual foi apreciada preliminar de idéntico teor. Acordam, também, por maioria,
pelos mesmos votos, em afastar as alegagdes de prescricdo e decadéncia, respaldado nos artigos
37, 8 5°, da Constituicdo Federal combinado com o artigo 39, paréagrafo Unico, da Lei Organica
deste Tribunal, tendo em vista que as analises promovidas por essa Egrégia Corte de Contas tém
natureza declaratéria, sendo nesse aspecto, perpétua e imprescritivel, nos exatos termos lancados
pela Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte de Contas, bem como em seu parecer
exarado no processo TC 734.14-02, que cuidou de estudos sobre hipoteses de ocorréncia de
prescricdo ou decadéncia nos processos que tramitam neste tribunal. Acordam, ademais, por
maioria, pelos mesmos votos, no mérito, em negar provimento aos recursos ordinarios
interpostos, eis que as razdes recursais ndo foram suficientes para alterar o quanto julgado,
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mantendo-se o V. Acordao recorrido, por seus préprios e juridicos fundamentos. Vencido o
Conselheiro Mauricio Faria — Revisor, que, consoante voto proferido em separado, acolheu a
preliminar de nulidade processual. Acordam, afinal, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar, ap0s a ado¢do das medidas regimentais, o arquivamento dos autos. Relatério: Em
julgamento os recursos interpostos pela PFM, pelo Ex-Secretario da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras, Sr. Roberto Luiz Bortolotto, e pela empresa Delta Construcdes
contra o v. Acdrddo que, a unanimidade, julgou irregular a Concorréncia 05/02/SIURB, o
Contrato 059/SIURB/2003 e o Termo de Retirratificacdo de 165/2004; ndo aceitou os efeitos
financeiros produzidos, e em aplicou ao ordenador da licitacdo e do contrato, do termo de
Retirratificacdo a multa no valor R$ 512,28, nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei
Municipal 9.167/80. Com efeito, este processado teve por objeto a execucdo de obras de
recuperacao e reforco do Viaduto Diario Popular. Examinando os autos, verifica-se que a 6rgao
fazendario apresentou Recurso Ordinario, no qual endossa as argumentacdes da Origem com o
objetivo de ver reformado o v. Acordao. Destacou que o contrato em questdo, apds suspensdo,
foi encerrado por motivos de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, sendo certo que o
Interesse Publico global foi atendido. Entendeu que as criticas ao certame licitatério e ao contrato
restaram prejudicadas, posto que ndo acarretaram prejuizos ao erario. Requereu ao final o
conhecimento e o provimento de seu recurso para o fim de ser acolhido o certame licitatorio e 0s
contratos em exame. As raz0es de defesa do Sr. Ex-Secretario de SIURB, fundada nos principios
da insignificancia, razoabilidade, interesse publico, a boa fé do recorrente e auséncia de prejuizo
ao erario municipal, pretendem defender que as irregularidades sejam meramente formais,
sustentando que: "...ndo houve no presente qualquer prejuizo ao erario e a obra foi entregue com
qualidade ..." (fls. 534). Consequentemente, postula o provimento do recurso. Em seu recurso, a
empresa Delta Construcdes S/A alegou afronta aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, previstos no artigo 5°, incisos LIV e LV da Constituicdo Federal,
de 1988. Argumentou, ainda, decadéncia do direito de o Tribunal de Contas proferir
determinagfes sancionatorias. Ademais, alegou a sua boa fé em participar da licitacdo,
requerendo a improcedéncia dos apontamentos de irregularidades feitos pela Auditoria. Requereu
0 provimento do recurso para que seja reformado o v. Acérddo, e ser julgada regular a licitacdo, o
contrato e termo de retirratificacdo, afastando-se qualquer sancdo decorrente da andlise deste
Tribunal. Segundo informado pela Especializada, a obra em questéo sequer foi iniciada, dado que
a Administracdo, primeiramente, autorizou a instalacdo do canteiro de obras, vindo, a seguir, a
paralisar a realizacdo dos servicos até o exercicio de 2007. Ndo obstante, a Municipalidade optou
por realizar a revitalizacdo do Parque Dom Pedro Il e todo o seu entorno, sendo certo que um dos
elementos desse projeto era a demolicdo do Viaduto Dario Popular. Desta forma, o objeto do
Contrato  59/SIURB/2003 tornou-se incompativel com o interesse superveniente da
Administracdo, razdo pela qual o contrato foi encerrado unilateralmente em 20.12.2007,
conforme Termo de Recebimento Unilateral 064/2007. Manifestando-se por varias vezes neste
processado a Coordenadoria VI néo alterou o seu entendimento no curso do exame aqui tratado
exarando, apds analise dos recursos, o relatério de fls. 597/605, 604/608 com a seguinte
conclusdo: "As justificativas apresentadas pelos recorrentes, Procuradoria da Fazenda Municipal
e pelo ex-Secretario Roberto Luiz Bortolotto, ndo se revelaram aptas a elidir as irregularidades
anteriormente apontadas por esta Coordenadoria, pelo que reiteramos na totalidade, os
apontamentos anteriores. Quanto aos argumentos apresentados pela recorrente Delta
Construgbes, concluimos pela sua responsabilizacdo, em razdo de ter havido infringéncia a
Clausula VIII do Contrato 059/SIURB/2003. "Quanto aos demais itens do Acérdao, entendemos
que se trata de atos de competéncia exclusiva da Administracdo." Quanto ao recurso da empresa
contratada, a equipe de auditoria esclareceu que somente o item referente a ndo apresentacdo do
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cronograma fisico-financeiro do desenvolvimento dos trabalhos, contrariando a Clausula VIII do
Contrato 059/SIURB/2003, é de sua responsabilidade (fls. 600). No entanto, tal clausula foi
eliminada do ajuste pelo Termo de Retirratificacdo 165 de 24.09.2004. Tal irregularidade nao
poderia ter sido patrocinada pela Origem, sob pena de violacdo aos principios da legalidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatorio. No tocante a alegacdo de decadéncia e/ou prescricéo,
cumpre ressaltar que o Municipio de S&o Paulo possui legislacdo especifica sobre a mateéria, qual
seja, a Lei 14.141/06, alterada pela Lei 14.614/0, onde aponta para o prazo de dez anos. De sua
vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo, em percuciente arrazoado, trouxe a baila julgados
do Tribunal de Contas da Unido, e do Tribunal de Justica de Sdo Paulo para ilustrar o caso
concreto no sentido de ser necessaria a intimagdo da contratada, além de citar vasta doutrina
sobre a matéria ora examinada. Em decorréncia, opinou pelo acolhimento da preliminar de
nulidade alegada pela empresa contratada Delta Construgdes S/A, como medida de justica diante
da violacdo da garantia constitucional de observancia do devido processo legal. Refutou,
também, as alegacGes de decadéncia de acordo com os argumentos expendidos na manifestacédo
de fls. 610/627, concluindo ser certa a natureza declaratoria das decisdes do TCM e, portanto,
imprescritiveis. Outrossim, concluiu pelo conhecimento dos recursos interpostos, por serem
tempestivos e preencherem os pressupostos de admissibilidade, com o acolhimento da preliminar
arguida pela Empresa Delta Construcdes S/A. de nulidade absoluta do v. acérddo, proferido ante
a ofensa ao principio do contraditorio e da ampla defesa. No mérito, aquela Assessoria opinou
pelo ndo provimento dos recursos ordinarios apresentados, devendo o V. Acérddo ser mantido
pelos seus proprios e juridicos fundamentos. A Procuradoria da Fazenda Municipal, endossando
o alegado pela Origem, sustenta que ndo houve prejuizo ao erario, sendo certo que o
encerramento do Contrato em tela atendeu o Interesse Publico de forma global. A Sra. Assessora
da Secretaria Geral entendeu por acolher a preliminar arguida pela empresa Delta no sentido de
que ndo foram observados os principios do contraditorio e da ampla defesa. No mérito, opinou
pelo conhecimento dos recursos, pelo provimento do apelo da Delta Construcdes S/A e pelo ndo
provimento dos demais recursos, posto que 0s recorrentes ndo apresentaram fatos novos capazes
de ilidir as irregularidades apontadas no V. Acorddao combatido. O Sr. Secretario Geral opinou
pelo ndo acolhimento da preliminar retro citada, uma vez que somente as pessoas sujeitas a
jurisdicdo deste E. Tribunal é que sdo partes e constituem o processo (art. 105 do Regimento
Interno) sendo certo que somente restou tipificada a obrigacdo de garantir a ampla defesa apds o
julgamento, quando, entdo, a ora recorrente empresa Delta foi intimada. No mérito, concluiu pelo
ndo provimento dos recursos, na esteira das manifestacdes anteriores. E o relatorio. Voto: 1 —
Conhego dos recursos interpostos por serem tempestivos e preencherem os requisitos de
admissibilidade. VOTO DAS PRELIMINARES: 2 - Afasto a preliminar de nulidade
processual arguida pela empresa Delta Construcdes S.A. por entender que ndo houve ofensa aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, posto que suprida a
auséncia de intimacdo no curso da instrucdo com o ingresso da interessada nos autos na fase
recursal, mantendo a linha decisoria deste Orgdo Plenario quando do julgamento do TC
481.06.30 no qual foi apreciada preliminar de idéntico teor. 3 — E sabido que os administrados
devem tomar ciéncia da tramitacdo de processos administrativos nos quais figuram como
interessados, em respeito aos principios constitucionais e também aos termos dos artigos 116 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal. No entanto, no caso, apesar de ndo ter tido a
oportunidade de acompanhar o procedimento de fiscalizacdo na fase de instrucéo, tal fato ndo
acarretou prejuizo a interessada. 4 — E isto porque a empresa Delta Construgdo S/A, foi intimada
do venerando Acorddo, conforme se depreende do documento de fls. 479/481, sanando o vicio
procedimental e afastando qualquer nulidade. 5 — Ingressando nos autos por forga da referida
intimac&o, tendo, inclusive, aduzido suas razdes de recurso, foi suprido o ato atacado, devendo-
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se avancar na marcha procedimental, evitando-se o retroceder processual como consequéncia do
principio da finalidade. Logo, apresentado o recurso, a ampla defesa foi garantida, cabendo,
pois, aplicar os principios processuais da celeridade e da economicidade, aproveitando-se 0s atos
ja praticados neste processado, dando-se efetividade ao processo. 6 — AFASTO, também, as
alegacOes de prescricdo e decadéncia, respaldado nos artigos 37, § 5°, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 39, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica deste Tribunal, tendo em vista que
as analises promovidas por essa Egregia Corte de Contas tém natureza declaratoria, sendo nesse
aspecto, perpétua e imprescritivel, nos exatos termos lancados pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, bem como em seu parecer exarado no TC 734.14-02, que cuidou de estudos
sobre hipoteses de ocorréncia de prescricdo ou decadéncia nos processos que tramitam neste
tribunal. Voto de Meérito: 7 - No mérito, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS
ORDINARIOS INTERPOSTOS, com fulcro nas razbes deduzidas pela Auditoria, Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, eis que as razdes recursais nao foram
suficientes para alterar o quanto julgado, pelo que mantenho o venerando Acérdéo recorrido por
seus proprios e juridicos fundamentos. Apos as medidas de praxe, arquivem-se 0s autos. VVoto
em separado proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria: Conhego dos recursos, uma vez que
se encontram preenchidos os requisitos legais e regimentais de sua admissibilidade. Acolho a
preliminar arguida pela recorrente Delta Construcdes S.A., de nulidade da decisao prolatada pelo
Pleno desta Corte sem que a empresa, vencedora da Concorréncia 05/02/SIURB e, por
decorréncia, figurando como parte contratada no Contrato 059/SIURB/2003, tivesse sido
intimada para ciéncia das manifestacdes lancadas nos autos pelos 6rgdos preopinantes deste
Tribunal, ao arrepio dos principios constitucionais do devido processo legal e do contraditério e
da ampla defesa, mormente tratando-se de julgado que, a par de declarar a irregularidade da
Concorréncia, do Contrato e do Termo de Retirratificacdo, tampouco aceitou os efeitos
financeiros produzidos pela referida avenca, o que confirma, portanto, que o “iter” processual,
tal como transcorrido nos autos, configurou afronta direta aos direitos da contratada, pois a
decisdo atingiu de maneira negativa os interesses patrimoniais e econdmicos da empresa ora
Recorrente. Tendo por lastro a Constituicdo Federal, este meu entendimento encontra amparo no
entendimento da mais alta Corte do Pafs, que, ao lado da Stmula Vinculante 03, vem
reiterando posicionamento jurisprudencial no sentido da necessidade do estrito cumprimento dos
principios insculpidos nos incisos LIV e LV do artigo 5°, da Lei Maior, conforme pode se ver
pelo v. Acorddo prolatado no ambito do Mandado de Seguranca 23.550/DF, julgado pelo
Tribunal Pleno do STF em 4 de abril de 2001, cuja ementa, alias, se encontra transcrita no
Recurso da empresa Delta Construgcdes S/A. Ainda, a aderir a minha plena conviccao, menciono
0 recente julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos da
Apelacdo/Reexame Necessario 0032616-83.2011.8.26.0053, tendo por Apelantes a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e Juizo "ex officio", e
apelado JL Engenharia e Construgdo Ltda., em que a 22 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica negou provimento ao reexame necessario e aos recursos voluntérios, na conformidade
do Voto do Relator, cujo Voto 5.787 estampa a seguinte ementa: "ATO ADMINISTRATIVO.
ACAO ANULATORIA. Processos Administrativos instaurados pelo TCMSP para averiguagio
de supostas irregularidades cometida com empresa contratada para o fornecimento das
denominadas 'escolas de lata'. Auséncia de notificacdo ou intimacgdo. Violagdo a ampla defesa,
contraditorio e ao devido processo legal. Interposicdo de recursos em alguns dos processos ndo
suprem a falta de participacdo da autora na producdo de provas. Inteligéncia art. 5°. Inc. LV da

2 »simula Vinculante n° 3: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e penséo".
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CF. Sentenca mantida. Reexame necessario, recursos voluntarios da Municipalidade e do TCM
improvidos.” Por fim, importante registrar o entendimento unénime desta E. Corte de Contas,
proferida nos TC 391.08-01 e TC 886.08-02, em que os recursos foram providos parcialmente,
para promover a anulacdo do julgado, tendo em vista auséncia de intimacdo da contratada. Posto
isto, tenho por imperioso o acolhimento da preliminar de nulidade arguida pela empresa
Recorrente, 0 que invalida o julgado guerreado, tornando insubsistente, por conseguinte, o exame
de mérito de todos os Recursos ora em julgamento. Devera a matéria voltar a ser instruida com a
intimacdo de vida. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Edson
Simdes e Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvédo. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; a)
Domingos Dissei — Relator.” 2) TC 2.301/08-90 — Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e Sociedade Santos Martires — Acompanhamento — Execucdo do
convénio — Verificar se 0 Convénio 486/SAS/2003 (R$ 1.830.472,89) e TAs decorrentes, cujo
objeto é a prestacdo de servicos denominados de Nucleo Socioeducativo de 06 a 12 anos, Nucleo
Socioeducativo para Adolescentes de 12 a 15 anos e Nucleo Socioeducativo para Adolescentes
de 15 a 18 anos, esta sendo executado conforme pactuado. Apo6s o relato da matéria, "o
Conselheiro Domingos Dissei — Relator julgou irregular a execucdo do Convénio 486/SAS/2003,
no periodo e valores examinados, em face das inimeras falhas registradas, todavia, Sua
Exceléncia, considerando que ndo foi apontada glosa em razdo das irregularidades constatadas,
que eram de natureza formal e ndo afetaram a regular execucao dos servicos, acolheu os efeitos
financeiros produzidos. Ainda, o Conselheiro Domingos Dissei — Relator determinou a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, que cientifique as servidoras indicadas a fl.
392, responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e prestacdo de contas de convénios da
espécie gque, em caso de reincidéncia, ficardo sujeitas as penalidades previstas na Lei Municipal
9.167/80. Ademais, o Nobre Conselheiro Domingos Dissei — Relator determinou, em
atendimento ao solicitado nos autos, remessa do relatorio e voto do Relator e do acérdao a ser
proferido pelo Egrégio Plenario, a Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da
Capital. Também, o Conselheiro Domingos Dissei — Relator determinou, ap6s cumpridas as
medidas regimentais, o arquivamento dos autos. Entretanto, o Conselheiro Mauricio Faria —
Revisor, consoante voto proferido em separado, na esteira das manifestaces das areas técnicas,
acolheu excepcionalmente a execucdo do convénio. Ainda, o Conselheiro Edson Simdes
acompanhou, na integra, o voto proferido pelo Nobre Conselheiro Domingos Dissei — Relator.
Ademais, o Nobre Conselheiro Jodo Antonio acompanhou "in totum", o voto proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria — Revisor. Afinal, o Conselheiro Presidente Roberto Braguim, nos
termos do artigo 172, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, determinou que os autos lhe
fossem conclusos, para proferir voto de desempate.” (Certiddo) 3) TC 2.904/07-74 — Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria Municipal do Trabalho e Fundagdo Paulistana de Educagdo e Tecnologia —
Acompanhamento - Execu¢cdo do convénio —  Verificar se o Convénio
53/Smads/SME/SMTrab/Fundacdo Paulistana de Educagdo e Tecnologia (R$ 26.431.920,00),
cujo objeto é a execucdo das atividades de formacédo escolar e de qualificacdo profissional para
30.000 jovens entre 18 a 24 anos, previstos no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Projovem, estd sendo executado conforme o pactuado ACORDAO: "Vistos, relatados e
discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em julgar irregular a execucdo do Convénio
53/Smads/SME/SMTrab/Fundacdo Paulistana de Educacéo e Tecnologia, no periodo e valores
examinados, diante das conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte. Acordam,
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ainda, a unanimidade, em acolher os efeitos financeiros produzidos, tendo em vista as
informacdes da Auditoria no sentido de que os servicos foram prestados, bem como as pequenas
diferencas verificadas no que diz respeito ao valor de encargos de 2 (dois) funcionarios e a
retencdo do Imposto de Renda de outros dois, sdo inexpressivos diante do valor total do
convénio. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as providenciais regimentais, o
arquivamento dos autos. Relatorio: Em julgamento o Acompanhamento da Execucdo do
Convénio 53/2006, celebrado entre as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Educacdo, e a antiga Secretaria Municipal do Trabalho a Fundacdo Paulistana de
Educacdo e Tecnologia, com a Fundacdo Paulistana de Educacdo e Tecnologia, objetivando a
execucdo das atividades de formacdo escolar e de qualificacdo profissional previstos no
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, observadas as diretrizes fixadas pela
Coordenacdo do Programa, mediante a selecdo e contratacdo de professores de ensino
fundamental e educadores de formacéo profissional, com repasse total previsto da ordem de R$
26.431.920,00, com vigéncia até 31/10/2007. Cumpre, preliminarmente, ressaltar que o
Municipio de Sdo Paulo firmou Convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, da Fundacdo do Ministério da Educacdo, para implantar em S&o Paulo o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, instituido pela Lei Federal 11.129/2005.
Para implementar o Programa, que ficou sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, foram firmados os seguintes instrumentos: a) Termo de
Convénio 53/SMADS/SMTRAB com a Fundacao Paulistana de Educacdo e Tecnologia, analise
formal no TC 2.881.07-70, no valor de R$ 26.431.920,00, com vigéncia de 22.05.06 a 31.10.07,
objetivando a contratacao de professores, o qual é objeto de acompanhamento de execucdo nestes
autos; b) Termo de Contrato 12/06 com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acdo Comunitaria — CENPEC, analise formal no TC 3.261.07-21, cujo objeto € formacéo inicial
e continuada dos Educadores e Coordenadores que atuariam no ProJovem, compreendendo
acompanhamento e assessoramento as acdes; ¢) Termo de Contrato 05/06 com o Centro
Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel — CIEDS, analise formal no
TC 2.851.06-29, cujo objeto € a prestacdo de servicos para instituicdo do Programa PROJOVEM
— Prestacao de servigos especializados para selecdo, contratacdo, acompanhamento e supervisao
da atuacdo dos Coordenadores, dos Educadores de Acdo e do pessoal de apoio a gestdo, a
implementacdo e ao acompanhamento e supervisdo do Programa, no valor total de R$
5.382.450,00 no periodo de 20.03.06 a 19.06.07; Ressalte-se que o Termo de Convénio
53/SMADS/SMTRAB e os Termos Aditivos 01/2006 e 02/2007, foram julgados regulares, a
unanimidade, por este E. Tribunal no TC 2.881/07-70. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle realizou auditoria no periodo de 27/08 a 21/09/2007, com abrangéncia de maio a junho
de 2007, a fim de verificar se a execucdo das atividades estavam conforme o pactuado, e
concluiu pela irregularidade da execucdo do Convénio pelas seguintes razdes: 1. Inobservancia
do item 1 da clausula sétima do Termo de Convénio, das clausulas quinta, item 2, e sétima, item
1, que dispdem sobre as obrigacOes da Secretaria Municipal de Educacdo e da Fundacédo, as
quais, conjuntamente, deveriam realizar o processo de sele¢do dos professores e educadores a
serem contratados; e falta de constituicdo do fundo de reserva previsto na clausula sétima, item
17, alinea “d”, do convénio; 2. Da contratacdo dos educadores: falta de evidéncia de ter
havido um processo de selecdo para contratacdo dos professores e educadores pelo CIEDS; e
contratagdo de educadores anterior a data de assinatura do Convénio; 3. Da Documentacgdo dos
Educadores: auséncia de Termo de Compromisso, de exames admissionais, de formalizacéo de
Contratos de Trabalho, Contratos de Trabalho ndo datado, falta de procedimento uniforme para
arquivo dos termo de opcdo do Vale Transporte e retencdo de CTPS; 4. Da Folha de
Pagamento: auséncia e inconsisténcia das listas de frequéncia e controle de frequéncia sem
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efetividade; 5. Do Pagamento de Vale Transporte: pagamento de Vale Transporte
intermunicipal em dinheiro e procedimento de controle ineficiente; 6. Das Rescisbes dos
Contratos de Trabalho: pagamento de dias ndo trabalhados e auséncia de exames demissionais;
7. Dos Controles: a SMADS néo vinha efetuando um controle completo do Convénio, pois nao
deveria se ater somente a prestacao de contas e verificacdo do pagamento aos educadores; 8. Das
Prestacdes de Contas de Maio de 2007: auséncia de justificativa no recolhimento de IR; falta
de esclarecimento sobre a contribuicdo sindical e da falta inclusdo do valor de R$ 2.755,27
referente a diferenca de salarios em folha de pagamento; falta de informacdo sobre o
procedimento para calculo da base de contribuicdo do FGTS e do INSS patronal; falta de
procedimento especifico de controle do pagamento de vale-transporte; pagamento indevido de
R$ 2.680,00 e duplicidade na contabilizacdo do respectivo INSS; e duplicidade na contabilizagdo
do INSS do contador. 8.2. Analise de Junho de 2007: faltava esclarecimento sobre as
contribuigdes sindicais e a inclusdo do valor de R$ 627,01 em folha de pagamento; necessidade
de justificar o valor de R$ 10,39 devolvido ao educador Eduardo Santana, sendo que foi
descontado no termo de rescisdo; de inserir todos 0os comprovantes de deposito de rescisdo na
prestacdo de contas; de informar o procedimento para calculo da base de contribuicdo do FGTS e
do INSS patronal; o INSS dos segurados contribuintes individuais informados em alinea estava
incorreto; falta de procedimento especifico de controle do pagamento de vale-transporte;
pagamento indevido de R$ 2.680,00 e duplicidade na apresentacdo do INSS na DESP;
duplicidade na contabilizacdo do INSS do contador e na contabilizacdo do INSS do advogado;
auséncia de Conciliacdo bancaria, acarretando uma diferenca em maio de R$ 617,87 recebido a
menor pela Fundacao, e, em junho, uma diferenca de falta de prestacdo de contas no valor de R$
2.570,76, recebido a menor pela Fundacdo. Consignou, ainda, que, embora o valor acima tenha
sido apurado em relacdo a prestacdo de contas, ndo seria possivel aferir o montante pago de
forma irregular decorrente das falhas no apontamento e no desconto de faltas, falhas no desconto
de vale transporte, entre outras apontadas nos itens anteriores, uma vez que o trabalho foi
realizado com base em uma amostra. Foram intimados os Senhores: Geraldo José de Barros, na
qualidade de Coordenador Geral do ProJovem, e Antonio Floriano Pereira Pesaro, na ocasido
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para que se manifestassem
acerca das conclusdes do relatorio da Auditoria. Transcorrido “in albis” o prazo assinalado para o
oferecimento de defesa, os autos foram submetidos a apreciacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal. A Procuradoria da Fazenda Municipal ponderou que a matéria examinada nestes
autos € extremamente técnica, sendo o aprofundamento da instrucdo processual medida de
fundamental interesse para o deslinde das diversas questfes suscitadas, requerendo a intimacao
de SMADS e da SMTRAB, bem como da Conveniada, para prestarem esclarecimentos sobre 0s
apontamentos. Atendendo ao requerido, foram intimados o Senhor Paulo Sergio de Oliveira e
Costa, entdo Secretario de SMADS, e Senhor Nelson de Almeida Prado Hervey Costa, entdo
Secretario da SMTRAB, bem como o Representante legal da Fundagdo Paulistana de Educagéo e
Tecnologia. A Secretaria Municipal do Trabalho alegou que n&o houve falha por parte da Pasta.
Isto porque a selecdo de professores era uma atribuicdo conjunta e ndo privativa da Secretaria
Municipal do Trabalho, tendo a SMADS uma obrigacdo menor, pois a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Fundagdo, em razdo da prdpria competéncia administrativa decorrente de lei,
fiscalizaram esse processo de selecdo e contratacdo. Alegou ainda que os demais apontamentos
seriam melhor esclarecidos pela SME e pela SMADS, especialmente esta Gltima, a quem
competiu fiscalizar o adequado uso da verba repassada e o cumprimento das clausulas do Termo
de Convénio. A Fundagdo Paulistana de Educacéo e Tecnologia, por seu turno, informou que 0s
valores que remanesciam do més anterior eram descontados dos meses subsequentes e que 0s
termos de compromisso foram feitos somente para as primeiras turmas de educadores, pois para
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as turmas posteriores haviam os contratos de trabalho por prazo determinado. Alegou, ainda, que
as carteiras de trabalho dos educadores se encontravam na Fundacéo para ser atualizadas com as
devidas anotacgdes, tendo os educadores recebido comunicado para retirarem suas carteiras de
trabalho, as quais permaneciam a disposic¢ao. Ainda, informou que o controle de frequéncia era
realizado pelos coordenadores das EstacGes Juventude e cabia a Origem analisar as folhas de
controle. Alegou também que o vale transporte para alguns funcionarios era pago em dinheiro,
pois moravam em outros municipios, nos quais nao era possivel utilizar o bilhete Unico. Quanto
ao desconto da contribuicdo sindical, informou que era feita com o consentimento dos
funcionarios filiados ao sindicato, e que todos os pagamentos haviam ocorrido da forma
adequada. Ainda, foram trazidos documentos probatdrios de suas respostas, esclarecendo, ao
final, que envidou todos os esfor¢cos para esclarecer os questionamentos feitos. A Coordenadoria
Municipal do ProJovem, da SMADS, juntou seus esclarecimentos em minucioso relatério,
respondendo a todos 0s questionamentos e anexando documentos para comprovar 0s argumentos
trazidos, aguardando sua aceitacdo por parte deste Tribunal. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, analisando as defesas oferecidas, considerou sanadas as irregularidades referentes a
folha de pagamento e a contribuicdo sindical. Entendeu, também, parcialmente sanadas as
irregularidades referentes a contratacdo dos educadores, a documentacdo dos educadores e a
contribuicdo patronal, referente a parcela do INSS. Observou, ainda, que a Origem deixou de se
manifestar sobre alguns pontos. O Subsecretario de Fiscalizacgdo e Controle atendendo
determinacdo da Relatoria e analisando as conclusdes Auditoria, discordou do entendimento no
que diz respeito a Contratacdo de educadores e, apesar da auséncia de evidéncias de ter ocorrido
0 processo de selecdo, opinou pela relevacdo da irregularidade. Acrescentou entendimento no
sentido de que as Secretarias envolvidas, conhecendo dos problemas enfrentados pela Fundacéo,
deveriam de imediato ter denunciado o Convénio, em face do elevado nimero de infringéncias e
irregularidades verificadas em apenas 2 (dois) meses de execucdo. A Assessoria Juridica de
Controle Externo, por seu turno, registrou que o ajuste apresentou diversas irregularidades e
infringéncias constatadas “in loco” pela Auditoria. Entendeu, no entanto, que a matéria analisada
era de cunho fatico, levando-a a acatar as conclusées da Auditoria e a reiterar o pronunciado do
Senhor Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle, no sentido de que as Secretarias envolvidas
deveriam ter denunciado o Convénio. A Procuradoria da Fazenda Municipal consignou que, por
ocasido da sua intimacdo, a Origem, ao prestar seus esclarecimentos, ndo havia tido ciéncia das
manifestacdes da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo, os quais foram
colacionados posteriormente, sendo relevante notar que o posicionamento da SFC é bastante
divergente do parecer da Coordenadoria Ill. Foi, entdo, determinada a intimacdo da Senhora
Valdirene Tizzano, na qualidade de Diretora-Presidente da Fundacdo Paulistana de Educacéo e
Tecnologia; Luiz Marco Mogron, na qualidade de Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico e do Trabalho — SEMDET, e Senhora Maria Luiza Gomes da Silva
Azevedo, na qualidade de Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — SMADS. A Fundacdo Paulistana de Educacdo e Tecnologia
apresentou defesa e ofereceu respostas aos questionamentos elaborados pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, rebatendo, ponto a ponto, todos os apontamentos do Orgdo Auditor. A
Origem encaminhou seus esclarecimentos, alegando, em sintese: que as atividades do ProJovem
foram encerradas no final de 2008 e que o Unico servidor que remanescia era o Sr. Geraldo José
de Barros, o qual, na época, exercia o cargo de Coordenador Geral. Porém, referido servidor, por
motivo de doenca, vinha intercalando diversas licencas médicas, o que inviabilizou a obtencédo de
maiores informagfes acerca do assunto. Informou ainda a Origem que ndo possuia elementos
para novos esclarecimentos, posto que os servidores que atuaram no programa nao mais
prestavam servicos a SMADS. A Auditoria, analisando a documentacdo acrescida, concluiu
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remanescer as irregularidades. No entanto, a pedido do Conselheiro Relator a época, informou
que, apesar das inimeras falhas elencadas, os servicos objeto do Convénio foram prestados. A
Procuradoria da Fazenda Municipal, diante da informacdo da Auditoria, entendeu que a execucao
do ajuste poderia ser acolhida na medida em que as impropriedades apontadas, por serem
formais, ndo comprometeram a validade e a eficacia dos atos praticados. O Senhor Secretario
Geral corroborou o entendimento pela irregularidade da execucdo em anélise, atentando para a
informacao de que os servicos foram prestados. Na sequéncia, os autos retornaram a Auditoria
para esclarecer se em razdo das falhas verificadas nas prestacfes de contas houve recebimentos
maiores do que os devidos por parte de algum profissional contratada pela Fundacéo, tendo
aquela Especializada explicitado que, no tocante a auséncia de justificativa do recolhimento do
Imposto de Renda, o valor em discussdo era da ordem de R$ 21,48, portanto, considerado
imaterial em relacdo ao valor do Convénio. Quanto a falta de inclusdo do valor de R$ 2.755,27,
consoante esclareceu a Origem “A metodologia de elaboragdo da folha de pagamentos utilizada
pela PRODAM impediu a inclusdo das restituicdes no valor de R$ 2.755,27. Nao obstante, as
restituicbes eram devidas e foram realizadas. A ndo inclusdo na folha de pagamentos néo
significou a auséncia das devidas reten¢des sobre as restituigdes realizadas.” Por derradeiro,
manteve o Orgdo Auditor a conclusio pela irregularidade da execucdo do ajuste, apesar de n&o
apontar valores a serem glosados. A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou sua
manifestacdo anterior. A Secretaria Geral ratificou as conclusdes pela irregularidade da execucao
do convenio, dada as falhas apontadas, embora as diferencas verificadas durante a execu¢do do
Convénio ndo sejam expressivos diante de seu valor total. E o Relatério. Voto: 1 — Em
julgamento o acompanhamento da execuc¢do do Convénio 53 firmado entre as Secretarias
Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Educacgéo e a antiga Secretaria Municipal
do Trabalho com a Fundacdo Paulistana de Educacdo e Tecnologia, objetivando o atendimento
de 30.000 jovens em atividades de formacdo escolar e qualificacdo profissional, previstos no
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, observadas as diretrizes fixadas pela
Coordenacdo do Programa, mediante a selecdo e contratacdo de professores de ensino
fundamental e educadores de formacéo profissional, com repasse de recursos Federais, no valor
R$ 26.431.920,00. 2 — O Acompanhamento em julgamento abrangeu o periodo de maio e junho
de 2007, no montante de R$ 1.075.139,67. 3 — Destaco, preliminarmente, que o referido
Convénio foi acolhido, a unanimidade, por esta Corte. 4 — A Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle elaborou minucioso relatério apontando diversas irregularidades no tocante a
inobservancia de clausulas do Termo de Convénio, aléem de falhas nos controles e nas prestacdes
de contas, que ndo restaram sanadas no curso da instrucdo, apesar das manifestacbes oferecidas
pelas partes envolvidas. Registrou, no entanto, que, apesar das falhas apontadas, 0s servicos
objeto do convénio foram prestados. 6 — Na verdade, as constatacdes dos Orgaos técnicos desta
Corte revelaram que a Fundacdo Paulistana de Educacdo ndo contava com estrutura
administrativa suficiente para arcar com as inimeras tarefas assumidas por forca do aludido
convénio. 7 — Diante das conclusdes dos Orgéos desta Corte, cujos fundamentos adoto como
razdo de decidir, JULGO IRRREGULAR a Execucdo do Convénio no periodo e valores
examinados. 8 — Contudo, considerando as informacgdes da Auditoria no sentido de que 0s
servigos foram prestados, bem como de que as pequenas diferencas verificadas no que diz
respeito ao valor de encargos de 2 (dois) funcionarios, bem como a retengdo do Imposto de
Renda de outros dois, sdo inexpressivos diante do valor total do convénio, ACOLHO os
efeitos financeiros produzidos. Ap6s as providenciais regimentais, arquivem-se os autos. E como
voto. Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio Faria — Revisor, Edson Simdes e
Jodo Antonio. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei
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— Relator.” 4) TC 2.446/08-72 — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
e Sociedade Santos Martires — Acompanhamento — Execu¢do do convénio — Verificar se o
Convénio 074/Smads/2006 (R$ 1.298.315,66 — TAs 001/2006, 001/2007, 002/2007, 003/2007 e
001/2008), cujo objeto é a prestacdo de servico denominado Centro de Referéncia da Crianca e
do Adolescente — Creca, da Capela do Socorro, com abrangéncia macro regional nos distritos que
compdem as Subprefeituras: Capela do Socorro, Parelheiros, Santo Amaro, Campo Limpo,
Cidade Ademar e M'Boi Mirim, esta sendo executado conforme o pactuado. Apos o relato da
matéria, "o Conselheiro Domingos Dissei deixou de acolher a execucdo do Convénio
074/SAS/2006, no periodo e valores examinados, devido a falta de observancia de disposicdes
expressas da Portaria 30/SMADS/2007, cujas falhas sdo suficientes para comprometer a efetiva
analise dos controles e prestacdo de contas do ajuste por parte da equipe de fiscalizacdo.
Entretanto, o Nobre Conselheiro Domingos Dissei — Relator, tendo em vista que, no periodo e
valores auditados, o convénio estava atendendo aos objetivos propostos, acolheu os efeitos
financeiros e patrimoniais produzidos. Ademais, o Conselheiro Domingos Dissei — Relator, a
vista da natureza das impropriedades verificadas, determinou a Secretaria Municipal de
Assisténcia e desenvolvimento Social, que cientifique as servidoras indicadas a fl. 357,
responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e prestacdo de contas de convénios da espécie
que, em caso de reincidéncia, ficardo sujeitas as penalidades previstas na Lei Municipal 9.167/80.
Também, o Nobre Conselheiro Domingos Dissei — Relator determinou o encaminhamento de
cdpia ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em atencéo ao Inquérito Civil noticiado nos
autos, instaurado para apurar denuncia de eventual desvio de recursos nos convénios firmados
com a Sociedade Santos Martires. Outrossim, o Conselheiro Domingos Dissei — Relator
determinou, ap6s cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos. Ainda, o
Conselheiro Mauricio Faria — Revisor, consoante voto proferido em separado, considerando que
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle atestou que apesar das falhas a avenca estava sendo
devidamente cumprida e tendo em vista as ponderacdes da Secretaria Geral, no sentido de que 0s
objetivos do conveniamento foram alcancados a despeito de falhas pontuais, insuficientes a
macular o cerne do ajuste, acolheu excepcionalmente a execucdo do convénio. Ademais, 0
Conselheiro Edson Simdes acompanhou, na integra, o voto proferido pelo Nobre Conselheiro
Domingos Dissei — Relator. Também, o Nobre Conselheiro Jodo Antonio acompanhou "in
totum", o voto proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria — Revisor. Afinal, o Conselheiro
Presidente Roberto Braguim, nos termos do artigo 172, inciso Il, do Regimento Interno desta
Corte, determinou que os autos lhe fossem conclusos, para proferir voto de desempate.”
(Certiddo) b) Revisor Conselheiro Corregedor Jodo Antonio — 5) TC 4.133/16-78 —
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — Acompanhamento — Verificar a
regularidade do edital do Pregdo Eletrébnico 14/SVMA/2016, cujo objeto é a prestacdo de
servigos de plantio e manutencdo de mudas de arvores no Municipio de Sdo Paulo, quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e mérito (Tramita em conjunto com os TCs 4.686/16-67 e
4.738/16-69) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Domingos Dissei. Considerando que a Origem esclareceu que 0s servigos a serem
contratados eram de carater excepcional, tratando-se, na verdade, de um projeto, ndo se
submetendo, portanto, as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000, e tendo
havido as corregdes do orcamento estimativo previamente a abertura do certame, acordam os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do edital em julgamento, relevando
as falhas constatadas, na esteira do parecer do Assessor Juridico Chefe de Controle Externo.
Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s as providenciais regimentais, 0
arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC 4.738/16-69. Participaram do
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julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e Edson Simdes. Presente o
Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5
de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator.” 6) TC
4.686/16-67 — Associacdo dos Prestadores de Servigos e Construcdo do Estado de Séo Paulo —
Aprescon — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — Representacdo em face do
Pregdo Eletronico 14/SVMA/2016, cujo objeto € a contratacdo de empresa para a prestacdo de
servigos de plantio e manutencdo de mudas de arvores no Municipio de Sao Paulo (Tramita em
conjunto com os TCs 4.133/16-78 e 4.738/16-69) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos
estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério
e voto do Relator, em conhecer da representacdo, uma vez que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar o cumprimento dos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o
posterior arquivamento dos autos. Relatério e voto englobados: v. TC 4.738/16-69.
Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e Edson
Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos Jose Galvéo. Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei
— Relator." 7) TC 4.738/16-69 — Plena Terceirizacdo de Servicos Eirelli — Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente — Representacdo em face do Pregdo Eletrénico 14/SVMA/2016,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de plantio e manutencéo de
mudas de arvores no Municipio de Sdo Paulo (Tramita em conjunto com os TCs 4.133/16-78 e
4.686/16-67) ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro Domingos Dissei. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, uma vez que presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, em julga-
la improcedente. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o cumprimento do disposto no
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, apds, estes autos. Relatorio
englobado: Em julgamento o Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrdnico
014/SVMA/2016, promovido pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, que tem
como objeto a contratacdo de empresa para a prestacao de servi¢os de plantio e manutencdo de
mudas de arvores. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apontou as seguintes
irregularidades: 1. Ndo foram observadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caracterizando infringéncia aos seus artigos 16 e 17; 2. Deveria ser alterada a disposic¢do do item
3.11.4 do edital, obrigando a publicacdo no DOC dos recursos e de quaisquer comunicados
acerca do pregdo, em atendimento ao artigo 30 da LM 13.278/02; 3. Auséncia de parecer
conclusivo da Assessoria Juridica da SVMA acerca da ultima versdo do edital e anexos, em
ofensa ao disposto no paragrafo Unico do artigo 38 da LF 8.666/93. Com relacdo a definicdo do
objeto (art. 6°, IX e art. 40, I, ambos da LF 8.666/93), recomendou: a) que as demandas de
plantio de origens diversas, mencionadas no Anexo I, sejam submetidas a aprovacdo da area
técnica da SVMA, observados os critérios técnicos pertinentes; b) a revisdo do subitem 2.6.1.18
do Edital, visando afastar a potencialidade de demandas trabalhistas. Com relagéo ao orgamento
estimativo, a SVMA deveria efetuar a corregéo apontada no item 2.9 (deveria ter sido utilizado o
item 02243 da Tabela da SIURB — Motorista de caminhéo irrigador, e ndo o Motorista de
caminhdo peso bruto até 15 toneladas) e no item 3.22 (corrigir o valor do insumo, de R$
72,85/m3 para R$ 72,58/m3); Recomendou, ainda, a alteracdo do edital para inclusdo de critério
de desempate e a revisdo das penalidades nos termos comentados no item 3.13 deste relatério, e
que a SVMA atentasse para o pleno atendimento do disposto no art. 38 da LF 8.666/93 também
nos procedimentos eletronicos. Ao final concluiu que o Edital ndo reunia condi¢bes de
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prosseguimento. A Assessoria Juridica de Controle Externo fez as seguintes consideracdes: 1.
Como bem frisou a equipe de auditoria, trata-se de aumento de despesa e a licitacdo deve ser
precedida de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, declaracdo do ordenador de despesas de compatibilizacéo
orcamentaria e financeira e tais requisitos ndo foram constatados nos autos, ressaltando que 0s
servigos contratados ndo se tratam de despesas corriqueiras de manutencdo de servicos ja
existente, mas de projeto. 2. A disposicdo do subitem 3.11.4 do edital ndo contempla a
disposicao do art. 30 da LM 13.278/02, contudo, considerando que o item 1 — Embasamento
Legal do edital menciona tal legislacdo, entendeu que a falha é possivel de relevacdo, com
recomendacdo para que a Origem contemple a redacdo em questdo nos proximos editais e que a
determinacdo do art. 30 seja cumprida, em que pese ndo constar expressamente de clausula do
edital. 3. O parecer que antecedeu a publicacdo do edital reiterou o anterior, no qual foi apontada
uma série de condicionantes que ndo restaram completamente atendidos, uma vez que ndo consta
dos autos a indicacao do fiscal do contrato e de seu suplente. Todavia, destacou que o fiscal do
contrato poderia ser indicado quando da assinatura do instrumento. Entendeu, ainda, que a
inconsisténcia do parecer juridico ndo configurava uma irregularidade e sim uma ressalva, uma
vez que ndo € vinculativo, podendo/devendo a autoridade competente, se assim entendendo, ndo
aprovar a divulgacdo do certame. Quanto as recomendacdes propostas pela auditoria
acompanhou a Especializada, uma vez que se atendidas poderia proporcionar melhor execucao
do certame e contrato. Por fim, concluiu que "o procedimento licitatorio poderia ter seguimento
em principio, nada obstante as corre¢fes que ainda devam ser promovidas, cada qual a seu tempo
e modo." A Origem, intimada, informou que providenciaria o saneamento do edital, conforme
apontamentos dos 6rgaos técnicos desta Casa. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
reconhecimento da perda de objeto da presente analise de edital ou, alternativamente, o
reconhecimento da regularidade do edital. A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do
Edital, em razdo da existéncia de infringéncias apontadas no Relatorio da Auditoria. O Senhor
Secretario Geral opinou pela irregularidade do ato, porém entendeu que as irregularidades em
tela poderiam ser objeto de recomendacdo a Origem, considerando que a sessdo de licitacdo foi
realizada com éxito, tendo ocorrido a homologacéo do certame em 29/07/16 e a contratacdo da
empresa Florestana Paisagismo ConstrucGes e Servicos Ltda. O TC 4.686.16-67 cuida da
Representacdo formulada pela Associacdo Dos Prestadores de Servicos e Construcdo do Estado
de Sdo Paulo - APRESCON, em face do edital de Pregdo Eletronico 14/SVMA/2016. A
Representante requereu a suspensdo imediata do certame, para que se procedesse ao exame
prévio do edital, alegando a existéncia de exigéncias de habilitacdo restritivas do carater
competitivo do certame, pois a licitante deveria comprovar sua capacitacdo técnico-operacional
mediante certiddo de acervo técnico referente ao plantio de, no minimo, 12.500 (doze mil e
quinhentas) mudas de arvores, sendo que a quantidade imposta deveria ser proporcionalmente
repartida entre plantio e manutencéo, j& que é possivel que um mesmo objeto possua mais de
uma parcela de maior relevancia, bem como questiona o fato de que a pontuagéo fixada no edital
se prestaria a justificar as exigéncias de habilitagdo técnica. A Auditoria se manifestou pela
improcedéncia da Representacdo. Consignou que quanto a alegacdo de irregularidade do item
6.2.4.3 do edital, entendeu que se trata de exigéncia relativa a comprovacdo da capacitacdo
técnico-operacional da licitante, e ndo da capacitacdo técnico-profissional, ndo havendo,
portanto, nenhuma irregularidade ou ilegalidade. Quanto ao aspecto da relevancia, a entendeu
que, de acordo com as especificacdes técnicas do objeto, as manutencBes previstas destinam-se a
garantir o desenvolvimento e consolidagdo das mudas plantadas, principal objeto da contratagéo,
sendo assim, o plantio das mudas representa a parcela de maior relevancia técnica da contracao
almejada. Quanto a produtividade por médulo a ser pontuada, entendeu que sua inclusdo no
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edital visa assegurar o cumprimento das metas mensais de realizacdo dos servigos, sob pena de
imposicdo de penalidades, sendo que tal disposicdo relaciona-se com a execu¢do contratual do
objeto contratado, ndo tendo conexdo com a habilitacdo da licitante no curso do procedimento
licitatorio. A Assessoria Juridica de Controle Externo, Procuradoria da Fazenda Municipal e
Secretaria Geral se manifestaram pela admissibilidade da representacdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia. No TC 4.738.16-69 julga-se a Representacdo formulada pela Plena Terceirizacéo
de Servicos Eireli, em face do mesmo edital. A Representante requereu a imediata intervencao
deste Tribunal, a fim de que sejam analisados os atos praticados pela Pregoeira, com relagdo aos
principios que regem o0s procedimentos licitatorios, bem como seja decretada a nulidade da
sessao ocorrida em 08/07/2016, com a consequente reabertura do certame e designacao de nova
data e sessdo. Alegou a Representante que a Pregoeira descumpriu as regras do edital, deixando
de desclassificar as empresas licitantes que apresentaram valor de proposta superior ao previsto
no instrumento convocatério, motivo pelo qual entendeu que houve ofensas a varios principios
que regem a licitacdo. Determinei, “ad cautelam”, a suspensdo do Pregdo Eletronico
014/SVMA/2016, no estado em que se encontrava, até que a SVMA promovesse as correcoes
que se fizessem cabiveis, no exercicio da autotutela de seus atos, devendo dar ciéncia a este
Tribunal das providéncias adotadas, medida esta que foi Referendada pelo E. Plenéario. A Origem
encaminhou os esclarecimentos da Pregoeira reconhecendo que, por um lapso, deixou de atender
aos ditames estabelecidos no instrumento convocatorio, de forma que as licitantes que
apresentaram propostas com valores acima do valor maximo nao foram desclassificadas, no
entanto, revendo os atos praticados e considerando a suspensdo do certame determinada por este
Tribunal de Contas, acolheu o recurso administrativo visando a desclassificacdo da empresa
irregularmente classificada para a etapa de lances, reclassificando as demais. A equipe de
auditoria consignou que o art. 4°, VII da Lei Federal 10.520/2002 é claro no sentido de que é na
abertura da sessdo 0 momento oportuno para se verificar a conformidade das propostas com 0s
requisitos estabelecidos em edital. Entendeu o 6rgdo especializado que foi equivocado o
entendimento da Origem no sentido de que a analise das propostas deveria ocorrer ap6s a fase de
lances, bem como considerou inadequado invalidar somente o ato de classificacdo da licitante
DEMAX, sendo que as outras quatro empresas, que igualmente apresentaram propostas acima do
valor permitido em edital, também deveriam ser desclassificadas. Ao final, se manifestou pela
procedéncia da Representacdo e concluiu que seria mais prudente a reabertura do edital. A
Assessoria Juridica de Controle Externo, em sentido contrario ao entendimento da auditoria,
entendeu que desclassificar uma proposta de preco superior ao constante do edital é decisao que
somente pode ocorrer apds as etapas de lance e negociacdo, porquanto a Administracdo Publica
ndo poderia declarar vencedora proposta superior ao montante orcado, motivo pelo qual
deveriam ser aplicados, para justificar a ndo invalidacdo do certame, os principios da eficiéncia e
economicidade, pois a realizacdo de um novo certame poderia implicar em proposta ndo
vantajosa. Ao final, concluiu pela improcedéncia da Representacdo. Houve, entdo, a revogacao
do despacho de suspensdo do pregao em tela, decisdo que foi referendada, a unanimidade, pelo E.
Plenadrio. A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou pela improcedéncia da
Representacdo, na esteira da manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo e da R.
Decisdo do E. Plenério deste Tribunal. A Secretaria Geral ressaltou que a Representante nao
apresentou documentacdo relativa a sua constituicdo, bem como ndo h4, nos autos, procuracéo
outorgada, por quem de direito, a Advogada que subscreve a Representagcdo, motivo pelo qual
entendeu que a Representante parece nao preencher os requisitos exigidos no artigo 55 do
Regimento Interno. No entanto, consignou que a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu que a Representacdo preenche os requisitos de admissibilidade, bem como as R.
Decisdes Plenérias ja analisaram os termos da Representacdo interposta, o que da a entender que
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a questdo foi superada, admitindo o seu prosseguimento. Quanto ao merito, ressaltou que o cerne
da questdo residia no fato de 06 licitantes terem apresentado propostas acima do valor maximo
previsto no edital, sendo que, destas, apenas a licitante DEMAX SERVICOS E COMERCIO
LTDA foi desclassificada. Ocorre que, pela literalidade da lei, o pregoeiro deveria ter
desclassificado todas as licitantes cujas propostas estivessem com valor superior ao estimado
pelo edital. Porém, consultando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, encontra-se
julgado que agasalha a atitude da Pregoeira que postergou a analise do valor para a fase posterior
dos lances, em homenagem aos principios da economicidade e eficiéncia. Este parece ter sido
também o entendimento do E. Plenario deste Tribunal quando da analise da proposta de
revogacdo do despacho de suspensdo do pregao em tela, a qual foi referendada, a unanimidade.
Assim sendo, o entendimento que parece predominar, é o da ndo invalidacdo do procedimento
licitatorio no qual o Pregoeiro analisa os valores das propostas durante ou apés a fase de lances,
para dai verificar sua compatibilidade com o edital do certame, em homenagem aos principios da
economicidade, eficiéncia e ndo declaracdo de nulidade sem prejuizo. Ao final, opinou pelo
conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia. E o relatorio. Voto
englobado: O edital do Pregdo Eletrénico 14/2016 da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente foi acompanhado pelos 6rgdos deste Tribunal, que apontaram falhas que ndo foram
acolhidas para fins de declaracdo de nulidade do procedimento. A auditoria pontuou, além da
inobservancia do prazo de divulgacdo do certame e da auséncia do parecer da Assessoria Juridica
da Origem, o descumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativos ao
orcamento estimativo, por entender que o objeto licitado consubstanciava aumento de despesa de
carater continuado, logo deveria ser precedido da estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deveria entrar em vigor e nos dois subsequentes, além das demais exigéncias
dessas disposices legais. O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo ponderou que as
questdes do prazo de divulgacdo e do parecer juridico ndo interferiam diretamente na disputa
entre os licitantes. Com relacdo ao orcamento estimativo, sugeriu que fossem feitas as correcoes
ainda na fase interna do certame. Como a Origem esclareceu que 0s servicos a serem contratados
eram de carater excepcional, tratando-se, na verdade, de um projeto, ndo se submetendo,
portanto, as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei 101/00, e tendo havido as corre¢des do orcamento
estimativo previamente a abertura do certame, Conheco do Edital em julgamento, relevando as
demais falhas apontadas, na esteira do parecer do Assessor Juridico Chefe de Controle Externo.
Conhecgo, ainda, das representacGes julgadas nos TCs. 4.686.16-87 e 4.738.16-39, por
admissibilidade, para, no mérito, julga-las improcedentes, acompanhando as manifestacdes da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral. Ressalto que do aludido Pregdo resultou o Contrato 32/SVMA/2016, firmado com a
empresa Florestana Paisagismo Construcdes e Servigos Ltda., pelo valor total de R$
6.899.999,76, sendo certo que, conforme despacho publicado no DOC de 29 de junho proximo
passado foi autorizada a rescisdo amigavel do referido ajuste, por conveniéncia da
Administracdo. Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos. E 0 meu voto. Participaram
do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e Edson Simdes.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei — Relator."
8) TC 2.316/08-67 — Recurso da Sdo Paulo Turismo S.A. interposto em face do V. Acérdado de
11/3/2015 — Relator Conselheiro Mauricio Faria — Sdo Paulo Turismo S.A. e Whiteness
Consultoria e Servigos Ltda. — Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato
CCN/GCO 129/08 (R$ 1.217.400,00), cujo objeto é a prestacdo de servicos de limpeza e
conservagao, com fornecimento de materiais e equipamentos necessarios a realizacdo do 372
Grande Prémio Brasil de Férmula 1 — 2008, para o Autédromo Municipal "José Carlos Pace" —
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Interlagos, esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade
com as clausulas estabelecidas no ajuste  ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o Conselheiro Domingos Dissei. Acordam 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do recurso ordinario interposto
pela Sdo Paulo Turismo S.A., eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
em negar-lhe provimento, mantendo-se o v. Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos
fundamentos. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as formalidades de praxe, o
arquivamento dos autos. Relatorio: Trata o presente de analise do recurso ordinario apresentado
pela S&o Paulo Turismo S.A., em face do Acdrddo prolatado em 11.03.2015, pelo Egrégio
Plenario que, a unanimidade, julgou irregular a execucdo do Contrato CCN/GCO 129/08, e
reconheceu seus efeitos financeiros. Devidamente intimados os interessados, somente a S&o
Paulo Turismo interpds recurso contra a decisdao. Em suas razdes recursais, a Recorrente alegou
gue o contrato ja havia sido executado ha muito tempo, devendo ser acolhido com fundamento
no principio da seguranca juridica, e que os vicios detectados ndo prejudicaram em nada a
execucdo contratual. Suscitou gue a falta de formalizacdo do termo aditivo em nada prejudicou a
execucdo, requerendo o provimento do recurso. A Especializada apontou que as razdes recursais
ndo foram suficientes para alterar as constatacdes de irregularidade, opinando pela manutencao
da decisdo. Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou aquela d.
Assessoria pelo conhecimento do Recurso, e, no mérito, apontou que a estabilizacdo dos efeitos
juridicos produzidos pelo Contrato ndo era fundamento para a reforma da decisdo e que tal
questdo ja havia sido abordada quando do reconhecimento dos seus efeitos financeiros. Desta
forma, concluiu pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se a decisdo por seus préprios e
juridicos fundamentos. Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua
vez, ressaltou que ndo recorreu da decisdo em razdo de terem sido aceitos os efeitos financeiros
produzidos pelo ajuste. Quanto ao recurso apresentado pela Sdo Paulo Turismo, requereu seu
provimento na medida em que havia ficado demonstrado que a execucdo do ajuste havia
alcancado os resultados esperados, sem qualquer prejuizo ao erario. A Secretaria Geral opinou
pelo conhecimento do recurso, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade. No mérito,
entendeu que os argumentos trazidos ndo justificavam as irregularidades havidas. Assim,
concluiu opinando pelo ndo provimento do recurso. E o relatério. Voto: 1. CONHECO do
recurso ordinario interposto pela Sdo Paulo Turismo S.A., eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade. 2. No mérito, com amparo nas manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que adoto como
razdo de decidir e cujos argumentos ficam incorporados a este voto, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se o venerando Acérddo recorrido por seus préprios e juridicos
fundamentos. 3. Apds as formalidades de praxe, arquivem-se os autos. E o meu voto.
Participaram do julgamento os Conselheiros Jodo Antonio — Revisor, Mauricio Faria e Edson
Simdes. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenério Conselheiro
Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Domingos Dissei
— Relator." — PROCESSOS RELATADOS PELO CONSELHEIRO CORREGEDOR
JOAO ANTONIO - 1) TC 3.265/03-59 — Recurso de Luiz Heitor de Freitas Panutti interposto
em face da R. Decisdo da Segunda Camara de 25/8/2004 — Relator Conselheiro Mauricio Faria —
Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes) e
MHS Engenharia Consultoria S.C. Ltda. — Servicos de engenharia consultiva para elaboragéo de
andlise técnica e verificacdo de implantacdo de melhorias viarias vinculadas a polos geradores de
trafego ACORDAOQ: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos
quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
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Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
ndo conhecer do recurso interposto pelo Senhor Luiz Heitor de Freitas Panutti, uma vez que nao
foram preenchidos os pressupostos exigidos pelo artigo 140 do Regimento Interno desta Colenda
Corte de Contas. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar, ap0s as comunicagdes de
praxe, o0 arquivamento dos autos. Relatdrio: Trata-se de Recurso interposto pelo agente publico
Luiz Heitor de Freitas Panutti, que em 18/11/04, na qualidade de responsavel pelo expediente da
Secretaria Municipal de Transportes, insurgiu-se contra o teor do Acérdéo de fls. 160, proferido
pela E. Segunda Camara do Tribunal de Contas, pois embora tivesse acolhido a Licitacdo e o
Contrato, aplicou pena de adverténcia ao responsavel pela afronta ao artigo 2°, paragrafo 1°, da
Instrucdo 1/2002, com suporte nos artigos 52, 1, da Lei Municipal 9.167/80 e 86, I, do Regimento
Interno. A instrucdo dos presentes autos tratou do exame do Convite 006/2003-SMT e do
Contrato 690/2003-SMT/GAB dele decorrente, firmado entre a PMSP/SMT e a empresa MHS
Engenharia, Consultoria Ltda., tendo por objeto a execucédo de servigos de engenharia consultiva
para elaboracdo de analise técnica e verificacdo de implantacdo de melhorias viarias vinculadas a
polos geradores de trafego, no valor de R$ 144.864,00. A Divisdo Auditora emitiu os relatorios
de anélise de licitacao (fls. 143/144) e do contrato (fls. 145/146), concluindo pela regularidade do
certame e do ajuste, ressalvando a infringéncia ao artigo 2°, paragrafo 1°, da Instrucdo 01/02
desta Corte, em face de aquela Secretaria ndo ter encaminhado, tempestivamente, as informacoes
do ajuste lavrado. A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sua manifestacdo de fl. 149, propos
o acolhimento do ajuste, com a relevacdo da impropriedade apontada. A Secretaria Geral (fl.
151) acompanhou o entendimento perfilhado pela PFM, opinando pelo acolhimento do contrato,
com a relevacdo da falha formal apontada, sem prejuizo das determinacbes que forem julgadas
pertinentes, em face da infringéncia constatada. Em sintese, no Acordao recorrido de fl. 160, foi
decidido a unanimidade o acolhimento da licitacdo e do contrato dela decorrente. Entretanto
determinou-se, por maioria de votos, a aplicacdo da pena de adverténcia ao responsavel, com
suporte no disposto nos artigos 52, I, da Lei Municipal 9.167/80 e 86, | do Regimento Interno
deste Tribunal, tendo em vista 0 atraso na remessa das informacdes devidas a esta Corte. O Sr.
Jilmar Augustinho Tatto foi intimado para conhecer do quanto deliberado, como também, a
oferecer Recurso, se assim o desejasse (fls. 161/162). No entanto, o Sr. Luiz Heitor de Freitas
Panutti, respondendo pelo Expediente da Secretaria Municipal de Transportes, apresentou o
recurso voluntario de fls. 163/165. A seguir, em cumprimento a determinacdo de fl. 168, os autos
foram encaminhados a Assessoria Juridica, para manifestacdo, a vista do Recurso apresentado as
fls. 163/165. A AJCE, por sua vez, a vista das razdes do recurso interposto, que dizem respeito
ao cumprimento do artigo 2°, paragrafo 1°, das Instrucdes 01/02 deste TCM, que dispBe sobre a
remessa de informacdes pelo sistema SERI, solicitou a oitiva preliminar da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle quanto ao Recurso interposto (fl. 170). Na sequéncia, procedeu a
Auditoria ao exame das justificativas apresentadas, entendendo que as mesmas nao alteraram as
conclusBes anteriormente alcancadas pelos técnicos. Isto porque, ndo obstante as alegacoes
apresentadas pela Origem, a subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle verificou, em consulta
realizada no Sistema SERI, que a data limite para entrega da documentacdo - 15/07/2003 - ndo
foi atendida, pois a remessa das informacGes pela Origem s6 ocorreu em 15/08/2003, ou seja,
com 31 (trinta e um) dias de atraso, conforme documento juntado a fl. 162. A vista do exposto, a
Especializada concluiu pela manutencdo da Decisdo recorrida (fls. 173/173v°). Os autos
retornaram & AJCE para manifestacdo conclusiva, que no parecer de fls. 175/179 se manifestou
nos seguintes termos: “O combatido Acorddo de fls. 160, condenou a autoridade responsavel a
pena de adverténcia por ndo ter enviado tempestivamente as informacgdes acerca da celebracéo
do ajuste ao sistema Seri, implantado nesta Corte desde 2002. Ainda que o0 acérdédo néo tenha
declinado o nome do agente a ser penalizado, ao fazer referéncia ao responsavel deixa implicito
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que a pena de adverténcia sera aplicada a autoridade que respondia pela Unidade, no mais das
vezes, identificada como o ordenador da despesa. Tanto € assim, que a intimacéo do acdérdéo de
fls. 161/162, foi encaminhada ao Sr. Jilmar Augustinho Tatto, e ndo ao Secretario da Pasta.
Apenas para registro, ressalte-se que o ajuste foi celebrado entre a Secretaria Municipal de
Transportes e a contratada MHS Engenharia Consultoria S/C Ltda., e ndo entre a CET e a
contratada, conforme consta das notas taquigraficas de fls. 157. Passando a analise do Juizo de
admissibilidade do recurso, verificamos que o0s pressupostos exigidos pelo art. 140 do
Regimento Interno néo estdo preenchidos no caso vertente. Como ja mencionado anteriormente,
0 recurso foi interposto pelo agente Luiz Heitor de Freitas Panutti, como representante da
Secretaria Municipal de Transportes. Como o recurso foi interposto pelo agente que respondia
pela Secretaria de Transportes, cremos que nessa qualidade ndo teria cabimento, e isto porque o
Orgéo recorrente ndo pode esperar do julgamento situacdo mais vantajosa do que aquela ja
declarada na r. decisdo recorrida, uma vez que tanto a licitacdo, como o contrato foram
integralmente acolhidos pela Colenda Segunda Camara, sem que qualquer determinacdo tenha
sido imposta a contratante. A irresignacdo manifestada, embora tenha se restringido a pena de
adverténcia, ndo foi apresentada pelo proprio servidor penalizado com a decisdo, o servidor
responsavel pela celebracéo do ajuste. Por essa razdo, ndo merece prosperar, porque, sob esse
aspecto, parece-nos faltar ao recorrente ndo sO o interesse em recorrer, como também, a
legitimidade para a interposicdo do recurso, uma vez que a Secretaria, como recorrente, ndo
sofreu qualquer prejuizo com a decisdo prolatada. A natureza disciplinar da pena esta
demonstrada pela intimacéo pessoal feita ao servidor responsavel, Sr. Jilmar Augustinho Tatto,
legitimo interessado na reversdo da situacdo, mas que embora tenha sido pessoalmente intimado
do Acérddo, em 05/11/04 (fls. 161/162), contra ele ndo se insurgiu. Diante do exposto e por
entender que o recurso de fls. 163/165, ndo preenche as condi¢des de admissibilidade previstas
no art. 140 do RI, opinamos pelo ndo conhecimento do recurso. Todavia, caso o Exmo.
Conselheiro Relator ndo comungue da proposta apresentada, adentramos aos comentarios dos
argumentos de mérito do recurso, expressados no sentido da inexisténcia de prejuizo a
Administracdo, de que os principios norteadores do Direito Administrativo ndo foram
desrespeitados, de que a Secretaria esta enviando as informacdes das contratacGes efetuadas
para o Sistema Seri e, por fim, esclarecem que os autos estavam disponiveis para consulta dos
auditores alocados na Secretaria. A punicdo foi imposta ao servidor porque este ndo logrou
demonstrar o seu comportamento diligente, como autoridade responsavel pelo Orgéo, e
objetivamente, pelo cumprimento das exigéncias formais impostas, seja pela legislacéo vigente,
seja por determinacdo desta Corte, conforme previsto na Instrucdo 01/2002. Portanto, teria
atuado com negligéncia, ainda que comprovada a auséncia de intencionalidade ilicita. Nao
obstante, entendemos que a aplicacdo de punicdo pessoal a autoridade responsavel pela
Instituicdo, ndo se pauta pela melhor doutrina. Tanto quanto no direito penal, o direito
administrativo rege-se pelo principio da pessoalidade da sangdo. Nesse sentido, se expressa o
professor Fabio Medina Osoério, “A pena somente pode ser imposta ao autor da infragdo penal.
A norma deve acompanhar o fato. Igual exigéncia acompanha o Direito Administrativo
Sancionatdrio. Incabivel responsabilidade objetiva, eis uma das consequéncias do principio da
pessoalidade da sancdo administrativa. Repele-se, fundamentalmente, a responsabilidade pelo
fato de outrem e a responsabilidade objetiva”. A puni¢cdo somente se justifica se o agente
penalizado for efetivamente o autor da ilicitude, a solidariedade ndo se aplica no Direito
Administrativo Sancionador. Parece-nos que ndo seria o proprio Secretario dos Transportes a
pessoa que estaria encarregada de enviar as informacg6es ao sistema SERI. As atribui¢es dos
Secretarios Municipais, conferidas pela Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, especialmente
pelo artigo 172, estdo relacionadas a atividade gestora do Orgdo, sendo de maior relevancia
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que o comportamento penalizado pelo Acordao de fls. 160. De outro lado, ndo se pode deixar de
considerar que embora a destempo, a remessa das informacdes ao sistema SERI se efetivou, de
forma que trouxe transparéncia ao ajuste e, ao que parece, a Administracdo ja tomou as
providéncias necessarias para que tal irregularidade ndo mais ocorra. Diante do exposto, se
entender o Nobre Conselheiro Julgador que se imp&e o conhecimento do Recurso, opinamos no
merito pelo seu provimento, para ver anulada a pena de adverténcia aplicada ao ex-Secretario
Jilmar Augustinho Tatto.” O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, por sua vez, reiterou
a fl. 180 o entendimento da Assessora preopinante, manifestando-se preliminarmente pelo nao
conhecimento do recurso interposto pelo Sr. Luiz Heitor de Freitas Panutti por lhe faltar o
legitimo interesse para recorrer, vez que ndo € o destinatario da pena de adverténcia imposta pelo
V. Acordao que se pretendeu recorrido. Com efeito, considerou que o servidor advertido foi o
entdo Secretario Municipal de Transportes, Sr. Jilmar Augustinho Tatto, o qual, regularmente
intimado da r. decisdo colegiada, contra ela ndo demonstrou nenhuma irresignacdo ou
contrariedade (fl. 180). A Procuradoria da Fazenda Municipal, no parecer acostado a fl. 182, se
permitiu acompanhar as razdes colacionadas pela AJCE a fls. 175/179, requerendo que, em
sendo conhecido o recurso, seja 0 mesmo provido, para o fito de reformar em parte a R. Decisao
de Primeira Instancia, tornando-se insubsistente a sancdo ali consignada. Em atendimento a
determinacdo de fl. 183, os autos foram novamente encaminhados a AJCE, que reiterou as razbes
de fls. 175/179, mantendo na integra o entendimento anteriormente esposado (fls. 185/186). As
fls. 187/188, o Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, conhecidos os pareceres das
assessoras preopinantes, permitiu-se reiterar a manifestacdo de fls. 180, no sentido do nao
conhecimento do recurso interposto pelo Sr. Luiz de Freitas Canutti, por ndo Ihe ocorrer legitimo
interesse processual, vez que ndo é o destinatario da pena de adverténcia imposta pelo V.
Acordao de fls. 160. De outra parte, consignou que o Secretario Municipal de Transportes que foi
advertido, Sr. Jilmar Agustinho Tatto, a despeito de regularmente intimado, ndo demonstrou
nenhuma irresignacdo ou contrariedade pela r. decisdo colegiada. Desta feita, ndo conhecido o
recurso, concluiu impor-se a mantenca de V. Acérddo que se pretendeu recorrido. A PFM,
novamente instada a se manifestar a fl. 189, reiterou sua manifestacdo anterior de fl. 182 (fl.
190). Finalmente, em atendimento a determinacdo de fl. 191, a Secretaria Geral considerou no
parecer de fls. 192/194 o quanto se seque: “A AJCE em fls. 175/180 e 185/188, expressa
entendimentos diversos, sendo que, finalmente em fls. 187, pelo Sr. Assessor Chefe de Controle
Externo, opina pelo ndo conhecimento do Recurso, pois 0 recorrente carece de interesse
processual, vez que ndo é o destinatario da pena imposta pelo V. Acorddo. A Procuradoria da
Fazenda Municipal propde o acolhimento do parecer da Sra. Assessora de Controle Externo,
expresso em fls. 175/179, opinando pelo provimento do Recurso, para que seja reformada em
parte a R. Decisdo de Primeira Instancia, tornando-se insubsistente a sancdo ali cominada. A
meu ver, 0 Recurso interposto pelo Sr. Luiz Heitor de Freitas Panutti ndo deve ser conhecido,
vez que, ndo sendo o agente publico para quem se destina a pena de adverténcia imposta no V.
Acérdao, carece ele de interesse para recorrer. E, de fato, a adverténcia dirigiu-se ao entéo
Secretario Municipal de Transportes, Sr Jilmar Augustinho Tatto, que devidamente intimado
nao interpbs o Recurso. Dessa forma, reafirmo meu entendimento no sentido de que o Recurso
ndo deva ser conhecido, mantendo-se o V. Acérdao prolatado, acompanhando os entendimentos
do Sr. Assessor Chefe de Controle Externo expresso em fls. 180 e 187/188, permitindo-me
sugerir a Vossa Exceléncia que determine apuracdo objetivando identificar o servidor
responsavel pela remessa de informacées da Origem para esta Corte.” E 0 Relatorio. Voto: Em
julgamento o Recurso interposto pelo Sr. Luiz Heitor de Freitas Panutti, em face do Acorddo de
fls. 160, onde foi decidido o acolhimento da licitagéo e do Contrato 690/2003 — SMT, e aplicada
a pena de adverténcia ao responsavel, tendo em vista o0 atraso na remessa das informagdes a esta
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Corte, com suporte no disposto nos artigos 52, | da Lei Municipal 9.167/80 e 86, I, do Regimento
Interno deste Tribunal. Sr. Luiz Heitor de Freitas Panutti respondia pelo expediente da Secretaria
Municipal de Transportes em novembro de 2004, sendo signatario do Contrato o entdo Secretario
de SMT Jilmar Augustinho Tatto (fls. 140). Todavia concorde com o mérito do presente, o
Recurso interposto pelo Sr. Luiz Heitor de Freitas Panutti ndo deve ser conhecido, vez que ndo é
0 agente publico para quem se destina a pena de adverténcia imposta no V. Acorddo e, portanto,
carece ele de interesse para recorrer. De fato, a adverténcia dirigiu-se ao entdo Secretario
Municipal de Transportes, Sr Jilmar Augustinho Tatto, que devidamente intimado néo interpés o
Recurso. Desta feita, NAO CONHECO do recurso interposto pelo Sr. Luiz Heitor de Freitas
Panutti, vez que ndo preenchidos os pressupostos exigidos pelo art. 140 do Regimento Interno
desta Colenda Corte de Contas. Apo6s as comunicacdes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.
Este € o meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simdes — Revisor e Domingos Dissei. Ausentou-se interinamente o Conselheiro Mauricio Faria.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvéo. Plenério Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Jodo Antonio — Relator." 2)
TC 485/06-91 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e de Claer Servicos Gerais
Ltda. interpostos em face do V. Acdrddo de 14/5/2014 — Relator Conselheiro Edson Simdes —
Secretaria Municipal de Cultura e Claer Servicos Gerais Ltda. — Pregdo Presencial 15/SMC/2005
— Contrato 15/SMC/2005 (R$ 500.400,00) — Servigos de limpeza, conservagdo, manutencéo,
desinsetizacdo e desratizacdo nas dependéncias do Teatro Municipal. Apés o relato da matéria,
"0 Conselheiro Jodo Antonio conheceu dos recursos interpostos, pois presentes seus requisitos
regimentais de admissibilidade. Ainda, Sua Exceléncia, quanto ao mérito, deu provimento parcial
aos apelos para o fim de aceitar os efeitos financeiros produzidos, mantendo-se, no mais, o V.
Acordao atacado, por seus proprios e juridicos fundamentos. Ademais, o Nobre Conselheiro Jodo
Antonio — Relator determinou, ap6s as demais comunicacdes de praxe, o arquivamento dos
autos. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Edson Simdes — Revisor solicitou vista dos
autos, o que foi deferido.” (Certiddo) 3) TC 724/06-30 — Recurso da Procuradoria da Fazenda
Municipal interposto em face do V. Acordao de 14/5/2014 — Relator Conselheiro Edson Simdes
— Nova Era Conservacdo e Servicos Ltda. — EPP — Secretaria Municipal de Cultura —
Representacdo em face de possiveis irregularidades no procedimento licitatério do Pregdo
Presencial 15/2005, cujo objeto é a contratacdo de servicos de limpeza, conservacdo,
manutencdo, desinsetizacdo e desratizacdo nas dependéncias do Teatro Municipal. Apés o relato
da matéria, "o Conselheiro Jodo Antonio conheceu do recurso interposto, pois presentes seus
requisitos regimentais de admissibilidade. Ainda, Sua Exceléncia, quanto ao meérito, deu
provimento parcial ao apelo para o fim de aceitar os efeitos financeiros produzidos, mantendo-se,
no mais, o V. Acérddo atacado, por seus préprios e juridicos fundamentos. Ademais, o Nobre
Conselheiro Jodo Antonio — Relator determinou, ap6s as demais comunicacfes de praxe, 0
arquivamento dos autos. Afinal, na fase de votacdo, o Conselheiro Edson Simbes — Revisor
solicitou vista dos autos, o que foi deferido.” (Certiddo) 4) TC 1.956/12-08 — Recurso "ex
officio" interposto em face da R. Decisdo de Juizo Singular de 30/3/2015 — Julgador Conselheiro
Mauricio Faria — Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Dalmo Luiz Coelho Alamo —
Prestacdo de contas de adiantamento bancario — novembro/2010 (R$ 6.678,40) ACORDAO:
"Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o
Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do
recurso "ex officio", pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e, no mérito, em
negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo atacada, por seus proprios e juridicos fundamentos.
Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar a restituicdo do Processo Administrativo
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acompanhante a Origem, arquivando-se, apos, estes autos. Relatorio: Trata 0 TC 1.956/12-08 da
analise do recurso “ex officio”, referente a prestacdo de contas de adiantamento concedido ao Sr.
DALMO LUIZ COELHO ALAMO pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
URBANA no valor de R$ 6.678,40 referentes a diérias de viagens concedidas a 29 servidores,
para participagdo na “1* aula Modulo Avancado da Escola de Comando”. Em sede de juizo
singular, o Nobre Conselheiro julgou irregular o valor de R$ 5.698,82 pelas diarias terem sido
pagas antecipadamente, conforme dispde o artigo 3°, inciso I, da Lei 10.513/88; o artigo 3° do
Decreto Municipal 48.744/07 e o artigo 8°, § 1°, do Decreto 48.592/07. N&o houve determinacao
para reposicdo do valor rejeitado aos cofres publicos, por ndo restarem evidenciadas no caso em
tela as hipdteses previstas nas alineas “a” e “d” do § 2°, inciso III, do artigo 1° da Instrucédo
03/2011 desta corte. Outorgou a quitacdo integral ao responsavel. O interessado e a Origem
deixaram transcorrer in albis o prazo para interpor o recurso. A AJCE opinou pelo regular
processamento do recurso “ex officio” e, no mérito, pela manutencdo da decisdo recorrida. A
PFM propugnou pelo conhecimento e provimento do recurso para que as contas sejam declaradas
regulares na sua totalidade. A Secretaria Geral opinou pelo regular processamento do recurso “ex
officio”, e, no mérito, pelo ndo provimento do mesmo. E o Relatdrio. Voto: Em julgamento o
Recurso “ex officio”, bem como o recurso voluntério oposto pelo Sr. DALMO LUIZ COELHO
ALAMO, em face da Respeitavel Decisdo de Juizo Singular que julgou irregular a prestacao de
contas, por infringéncia ao artigo 3°, inciso I, da Lei 10.513/88; o artigo 3° do Decreto Municipal
48.744/07 e o artigo 8°, § 1° do Decreto 48.592/07, pelas diarias terem sido pagas
antecipadamente. A Decisdo deixou de determinar a reposi¢do da glosa imputada, em sintonia
com as disposi¢des presentes na Instrugdo 03/11, 8 2° do artigo 1° desta Egrégia Corte de
Contas e outorgou quitacdo integral ao responsavel. No reexame da instrucdo processual, ndo
houve elementos novos que alterassem o decidido na inicial. Por todo o exposto, CONHECO dos
Recursos "ex officio” e Ordinario, pois presentes 0s requisitos regimentais de admissibilidade e, no
mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo atacada, por seus proprios e
juridicos fundamentos. Determino a restituicdo dos Processos Administrativos acompanhantes a
Origem. Apos as comunicacdes de praxe, arquivem-se os autos. Este é o meu voto, Senhor
Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor e Domingos
Dissei. Ausentou-se interinamente o Conselheiro Mauricio Faria. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a)
Roberto Braguim — Presidente; a) Jodo Antonio — Relator." 5) TC 7.646/99-86 — Embargos de
Declaracdo da Procuradoria da Fazenda Municipal opostos em face do V. Acorddo de 14/5/2014
— Relator Conselheiro Jodo Antonio — Servigco Funerario do Municipio de Sdo Paulo e Santos
Frazdo Leiloeiros Oficiais — Leildo 1/1997 (R$ 42.300,00) — Venda de 17 veiculos inserviveis,
devidamente baixados do Patrimdnio ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ora em grau de embargos de declaracdo, dos quais € Relator o Conselheiro Jodo Antonio.
Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos embargos opostos, eis que
tempestivos e presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 144 do Regimento
Interno desta Corte. Acordam, ainda, a unanimidade, no mérito, em dar-lhes provimento para
acolher os efeitos financeiros do Leildo 1/1997, promovido pelo Servi¢o Funerario do Municipio
de S&o Paulo. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as comunicacgdes de praxe, 0
arquivamento dos autos. Relatorio: Trata-se de Embargos de Declaracdo interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 372/382) contra o V. Acdrdao de fls. 369/370, que, por
unanimidade, julgou irregular o Leildo 1/97, promovido pelo Servigo Funerario do Municipio de
Sdo Paulo, cujo objeto foi a alienacdo de diversos veiculos para a Autarquia. Na citada decisao
restou assentado ainda, por maioria de votos, que deixava de apenar 0s responsaveis em razao
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das caracteristicas proprias do feito, cuja duracdo acabou por tornar indcua a adogdo de medidas
punitivas contra os agentes publicos envolvidos. Alega o embargante, em suas raz0es, haver
obscuridade ou “omissao involuntaria” no Acérdao, uma vez que a decisao restou silente quanto
a aceitacdo (ou nao) dos efeitos financeiros. Destacou o interessado que ainda que referida
aceitacdo fosse decorréncia logica da argumentacao desenvolvida no v. Acordao, uma vez que as
razdes excepcionais que serviram para justificar o perddo das penalidades impde, a fortiori, a
expressa aceitacdo dos efeitos financeiros. Ressaltou também que a propria decisdo embargada
parece ter reconhecido que, a despeito da irregularidade constatada, “restou comprovado que os
valores arrecadados com o leildo superaram os valores minimos estipulados, como se Ié no voto
do Nobre Conselheiro Relator” (fl. 358), denotando assim a conclusdo que ndo ha nos autos
nenhuma apuracdo de eventual valor pago a maior, ou mesmo a confirmacdo de que 0S precos
naquelas circunstancias especificas destoavam do valor de mercado. Assim, pleiteia o Orgéo
Fazendario o conhecimento e provimento dos presentes Embargos para que reste esclarecida a
duvida suscitada, de forma que fique expressamente consignado o reconhecimento dos efeitos
financeiros do leildo ocorrido em 1997. Intimados para conhecimento e manifestacdo acerca
Acérddo ora embargado, os interessados deixaram transcorrer “in albis” 0 prazo para eventual
interposicdo de recurso, conforme fls. 403/406, cabendo registrar o suposto falecimento do Sr.
Luiz Antonio Fernandes, Coordenador da Comissdo Especial de Alienacdo, a época, nos termos
do quanto certificado a fl. 402-verso. Na sequéncia a Procuradoria da Fazenda Municipal
propugnou pelo conhecimento e provimento dos presentes Embargos. Ao final, a Secretaria
Geral opinou pelo conhecimento dos Embargos em exame e, no que toca ao mérito, entendeu que
0 V. Aclrddo embargado carece de esclarecimentos quanto a aceitacdo ou ndo dos efeitos
financeiros, razdo pela qual manifestou-se pelo seu provimento. Este é o Relatério. Voto: Em
julgamento Embargos de Declaragdo opostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, contra o
V. Acérddo que, por unanimidade, julgou irregular o Leildo 1/97, promovido pelo Servico
Funerario do Municipio de Séo Paulo, cujo objeto foi a alienacdo de diversos veiculos. Alega o
embargante haver obscuridade ou “omissdo involuntaria” no Acorddo, uma vez a decisdo restou
silente quanto a aceitacdo (ou ndo) dos efeitos financeiros do Leildo em epigrafe. Em sede de
preliminar, conheco dos presentes Embargos, eis que tempestivo e presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 144 do Regimento Interno desta Corte. No que toca ao mérito,
em razdo das peculiaridades dos presentes autos, entendo que as ponderacdes aduzidas pelo
Embargante mostram-se procedentes. Isso porque no Acorddo embargado, em que pese a
conclusdo pela irregularidade do Leildo 1/97, restou assentado a ndo aplicacdo de qualquer
penalidade aos responsaveis, tendo em vista as peculiaridades dos autos, cujo tempo de duracédo
até o seu julgamento redundou por tornar indcua a ado¢do de medidas de carater punitivo contra
0s agentes publicos envolvidos, como ressaltado no voto do E. Conselheiro Roberto Braguim,
para quem a “(...) constatagdo que dos autos emerge situagcdo consumada, ja acomodada ao
mundo juridico, 0 que esvazia os propoésitos corretivo e educativo inerentes a imposicdo de
penalidade”. Ademais, conforme delineado no meu Voto inicial, a falha que conduziu ao
julgamento pela irregularidade do Pregdo examinado decorreu da auséncia de relatorio
circunstanciado da Comissao Especial de Licitacdo, contendo valores minimos, estado e uso dos
bens, em desacordo com o disposto no inciso Il da Resolucdo 10/97, fato que comprometeu que
se atestasse a correta avaliagdo dos veiculos leiloados. Contudo, como ressaltei naquela ocasido
“restou comprovado que os valores arrecadados com o leildo superaram os valores minimos
indicados”, ndo ficando demonstrada assim a existéncia de dano ao erario. Outrossim,
considerando a natureza da modalidade licitatoria tratada nestes autos — Leildo - entendo que, de
fato, a decisdo embargada contém omissdo que deve ser suprida, uma vez que 0 pronunciamento
da aceitacdo ou ndo dos efeitos financeiros deve ser feita no momento do exame da licitacdo,
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tendo em vista que ndo havera fase de execucdo contratual, como nas demais modalidades de
contratacao julgadas por esta Corte. Nesses termos, dou provimento aos presentes Embargos para
acolher os efeitos financeiros do Leildo 1/97, promovido pelo Servi¢o Funerario do Municipio de
S&o Paulo. Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos. Este € o meu voto, Senhor
Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes — Revisor e Domingos
Dissei. Ausentou-se interinamente o Conselheiro Mauricio Faria. Presente o Procurador Chefe da
Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a)
Roberto Braguim — Presidente; a) Jodo Antonio — Relator.” 6) TC 684/07-07 — Secretaria
Municipal de Educacdo e Max Paper Comercial e Distribuidora Ltda. — Contrato 189/SME/2006
R$ 602.854,80 — andlise da execugdo contabil-financeira — e analise da execugdo contabil e
financeira — Aquisicdo de complementos de kits de material escolar para EMEF EJA Il — Lote 06
ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo
Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regulares o Contrato
189/SME/2006 e a execucdo contabil-financeira do ajuste. Acordam, afinal, a unanimidade, em
determinar, ap6s as comunicacdes de praxe, 0 arquivamento dos autos. Relatorio: Trata 0 TC
684.07-07 da andlise do Termo de Contrato 189/SME/06, celebrado entre a Secretaria Municipal
de Educacdo e a empresa Max Paper Comercial e Distribuidora Ltda., cujo objeto é o
fornecimento de complemento de kit material escolar — lote 6 — para EJA I, pelo valor de R$
602.854,80. Destaque-se que o Pregdo 71/SME/2005 que originou a Ata de Registro de Precos
07/SME/2006 foi julgado regular nos autos do TC 3.406.06-21. ApoOs andlise, a Auditoria
concluiu pela regularidade da contratacdo, com ressalva para a Origem ampliar a pesquisa de
mercado. Consta a fl. 108 dos autos determinacdo do Nobre Conselheiro para proceder ao
acompanhamento da execuc¢do contratual. Em atendimento, a Auditoria apresentou o relatorio de
analise da execucdo contabil financeira, concluindo pela regularidade da execucdo contratual,
com ressalvas quanto a auséncia de planejamento das datas de entrega dos Kits nas diversas
unidades escolares, culminando no recebimento tardio dos kits, ou seja, apds o inicio do ano
letivo e, falta de identificacdo da escola que recebeu o kit, com aposicdo de carimbo especifico
da unidade (fls. 665/671). A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhada pela D.
Assessora Subchefe de Controle Externo, opinou pelo acolhimento do ajuste em exame (fls.
674/677). A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela regularidade da contratacdo em
exame (fls. 679/683). A Secretaria Geral opinou pela regularidade do Contrato 189/SME/06, bem
como da sua execucdo, sem prejuizo das recomendacdes necessarias. E o Relatério. Voto: Em
julgamento o Contrato 189/SME/06, celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a
empresa Max Paper Comercial e Distribuidora Ltda., bem como 0 acompanhamento da execucao
contabil-financeira do ajuste. O objeto da avenca consistiu no fornecimento de complemento de
kit material escolar — lote 6 — para EJA I, pelo valor de R$ 602.854,80 (seiscentos e dois mil,
oitocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta centavos) mediante a utilizacdo da Ata de Registro
de Precos 07/SME/2006. Destaque-se que 0 Pregdo 71/SME/2005 que originou a referida Ata foi
julgado regular nos autos do TC 3.406.06-21. A instrucdo processual revelou que as entregas dos
kits ocorreram até 06/03/2007, havendo cumprimento do item 5.9 da ata de RP e de acordo com
0 estabelecido no contrato. Os dados extraidos da execugdo contabil-financeira demonstraram
que a despesa realizada estava suportada por notas de empenho suficientes, bem como os
pagamentos foram realizados conforme pactuado no contrato. Relativamente a falha de
planejamento das datas de entrega dos kits nas diversas unidades escolares, culminando na
distribuicdo apos o inicio do ano letivo, deixo de propor qualquer determinacdo em razdo do
tempo transcorrido, levando em conta, inclusive, que o prazo acordado no contrato de 45 dias
uteis foi cumprido. Diante de todo o exposto, JULGO REGULARES o Contrato 189/SME/06 e
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a execucdo contabil-financeira do ajuste. Apos as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
Este € o meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simdes — Revisor e Domingos Dissei. Ausentou-se interinamente o Conselheiro Mauricio Faria.
Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente; a) Jodo Antonio — Relator." 7)
TC 8.452/99-25 — Companhia Metropolitana de Habitacdo e Associacdo de Construcdo por
Mutirdo Imaculada Conceicdo — TA 513/2004 (convalidacdo do prazo de vigéncia do contrato,
prorrogacdo de prazo e ratificacdo dos demais termos e clausulas do Convénio e do TA) —
Acompanhamento da Execucdo Contratual — Proceder a execucdo do Convénio 290/1999 (R$
1.320.000,00 — TA 146/2003) conforme determinado no V. Acérddo de 22/2/2006, cujo objeto é
a construcdo de até 100 unidades habitacionais, em regime de mutirdo sob administracdo e
responsabilidade da Associacédo, atraves de financiamento com recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo, destinadas a seus associados mutirantes, a serem cadastrados na Cohab-SP,
obedecendo normatizacio especifica ACORDAQ: "Vistos, relatados e discutidos estes autos,
dos quais € Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Termo Aditivo 513/2014. Acordam, ainda, a unanimidade, em julgar
irregular a quarta parcela liberada em 14.06.2005, no valor de R$ 132.000,00 (cento e trinta e
dois mil reais), diante da auséncia de prestacdo de contas. Acordam, ademais, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros Mauricio Faria, consoante voto proferido em separado, e Domingos
Dissei, votando o Conselheiro Presidente Roberto Braguim para efeito de desempate, nos termos
do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso 1X, alinea
"a", do Regimento Interno desta Corte, em julgar irregular a execucdo do Convénio 290/99, visto
que é inegavel que nao foi constatada fisicamente a existéncia de um canteiro de obras, ndo
havendo sequer indicios documentais — como notas fiscais — de que o servico tenha sido
efetivamente prestado, além de que, ndo houve qualquer prestacdo de contas ap6s abril de 2005,
restando, portanto, em aberto, a comprovacao das despesas efetuadas com o repasse no valor de
R$ 132.000,00, realizado naquele ano e, muito embora tenha sido comprovada a realizagdo de
notificacdo extrajudicial, nada consta se a prestacao foi finalmente apresentada ou se foi ajuizada
a demanda judicial cabivel, como a Origem afirma caso a entidade ndo respondesse a notificacgéo.
Vencidos os Conselheiros Jodo Antonio — Relator e Edson Simdes — Revisor que julgaram
regular a execugdo do convénio, no valor de R$ 49.188,49, compreendendo as trés parcelas
liberadas e pagas no periodo de julho a setembro de 2004. Acordam, outrossim, por maioria,
pelos mesmos votos, em determinar a Origem que comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, que a
prestacdo de contas foi entregue ou que foi ajuizada a acdo cabivel. Acordam, afinal, em
determinar, apés as comunicacGes de praxe, o arquivamento dos autos. Relatorio: Trata o
Processo TC 8.452.99-25 da analise do Convénio 290/99, firmado entre a Companhia
Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo-COHAB-SP e a “Associagdo de Construgdo por
Mutirdo Imaculada Concei¢do” para construgdo, em regime de mutirdo, de até 100 (cem)
unidades habitacionais, através de financiamento com recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo- FMH, destinadas a seus associados mutirantes, a serem cadastrados na COHAB-SP.
Conforme Acérddo de fls. 383/384, este Tribunal aprovou o Convénio 290/99 e seu Termo
Aditivo 146/03, determinando a SFC que providencie o acompanhamento da execucdo do
convénio, bem assim a vistoria do empreendimento e a regularidade do seu procedimento com a
participacdo de engenheiros. Em cumprimento, foram elaborados os relatérios de fls. 627-631 e
fls. 636-647. Apds intimacdo da Origem, a Auditoria elaborou o relatério de fls. 756-762,
apresentando as seguintes conclusdes: “/ - Embora o valor de R$ 17.895,29, medido no item de
servico “Canteiro de Obras”, tenha sido justificado pela natureza das despesas alegadas, estas
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ndo foram comprovadas, formal e documentalmente, pela apresentacdo das coOpias das
respectivas notas fiscais (item 2.1.1). 2 - Ndo observamos no Pl 519/99 a formalizacdo da
rescisdo amigavel ou unilateral do Convénio 290/99, nem tampouco a efetiva adogdo das
medidas judiciais cabiveis relativas a ndo prestacdo de contas pela Associacdo Imaculada
Conceicdo, referentes aos recursos liberados nos meses de maio de 2005 e seguintes (itens 2.2.3
e 2.2.4). 3 - Mantemos e reiteramos 0s demais questionamentos e informacdes presentes no item
17.1, a fl. 557, e no item 3 a fl. 647.” Por fim, cabe informar que o procedimento licitatorio
promovido pela Secretaria da Habitacdo — SEHAB para a contratacdo e construcdo das 100
Unidades Habitacionais do Jd. Celeste passou a ser tratado no PA 2007-0.318.752-6.” O TA
513/04 prorrogou o0 prazo por mais 18 meses pelo valor de R$ 1.320.000,00 (fl. 556-557). A
AJCE considerou superada a discussdo sobre a validade da prorrogacdo automatica prevista na
clausula 52 do convénio, ante a aprovacdo do termo do convénio e de seu aditivo 146/03 por esta
Corte. Assim, ndo vislumbrou irregularidades no Aditivo 513/04, cuja publicacdo, inclusive,
havia sido comprovada com o documento de fl. 729. No tocante a execucdo do convénio
examinado, entendeu remanescer a desconformidade do item ‘“canteiro de obras”, porquanto,
embora justificadas, as despesas ndo haviam sido comprovadas por notas fiscais, acrescentando
que a irregularidade poderia ser objeto de recomendacdo a Origem, ndo sendo suficiente para
ensejar 0 ndo acolhimento da execucdo. Por fim, opinou pelo acolhimento da execucdo do
Convénio 290/99 e do Termo Aditivo 513/04 (fls. 765/771). A Procuradoria da Fazenda
Municipal, lastreada no parecer da AJCE, requereu o reconhecimento da regularidade da
execucdo do Convénio 290/99 e do Termo Aditivo 513/04 (fl. 774). A Secretaria Geral opinou
pela aprovacdo do Termo de Aditamento 513/04 e pelo ndo acolhimento da execucdo do
Convénio 290/99, com determinagfes a origem para acionar o Judiciario, a fim de obter a
prestacdo de contas da conveniada, a efetuacdo das glosas devidas e a devolucdo dos valores
glosados. E o Relatdrio. Voto: Em julgamento a execucdo do Convénio 290/99, firmado entre a
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo-COHAB-SP e a Associacdo de Construcao
por Mutirdo Imaculada Concei¢do para construcdo, em regime de mutirdo, de até 100 (cem)
unidades habitacionais, através de financiamento com recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo- FMH, no valor de R$ 181.301,06 (cento e oitenta e um mil, trezentos e um reais e
seis centavos). Destaque-se que este Tribunal aprovou o Convénio 290/99 e seu Termo Aditivo
146/03, conforme Acorddo juntado as fls. 383/384 dos autos. No que se refere a vistoria da
equipe de engenharia, os técnicos realizaram visita ao local cerca de 36 meses ap6s a medicao
dos servigcos, encontrando somente vestigios do muro de fechamento construido junto ao
alinhamento do terreno que, segundo a Origem, teria sido destruido por vandalos para furto dos
materiais de construcdo empregados. Constatou-se, ainda, que o servico de instalacdo do canteiro
de obras se deu de forma antecipada, antes mesmo do inicio efetivo das obras do condominio,
como uma forma de prevencdo, devido ao histérico de invasdes no local. Sob o aspecto de
engenharia, a instrucdo processual, ap6s ouvida a Origem, revelou os seguintes apontamentos: 1
— Né&o foram encontrados vestigios da construgdo de canteiro de obras no terreno, como
também ndo foi localizado nos autos plantas ou planilhas orgamentarias a respeito do
projeto de instalaces do canteiro, restando injustificado o valor de R$ 17.895,29 (dezessete
mil, oitocentos e noventa e cinco reais e vinte e nove centavos). Em que pese a auséncia de
cbpias das respectivas notas fiscais, a Origem apresentou um levantamento detalhado sobre os
gastos do empreendimento durante o periodo de agosto a novembro de 2003, informando,
inclusive, a numeragdo dos documentos fiscais oriundos. Assim, acolho o demonstrativo
elaborado pela gerenciadora GERIS Engenharia e Servicos e considero justificado o gasto diante
da natureza das despesas envolvidas. 2 — Os quantitativos referentes ao item 04.01.02 — Carga
e remocao de terra até a distancia de 1 km e item 04.01.06 — Espalhamento de material no

Cad - 042 (Verséo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO 111
?’6_%}’ MUNICIPIO DE SAO PAULO
e 1SO 9001

bota-fora estdo medidos a maior em 1.249,40m3 de terra cada um, resultando no valor
injustificado de R$ 10.370,02 (dez mil, trezentos e setenta reais e dois centavos). Apds
esclarecimentos, a Auditoria observou que a carga, 0 transporte e o espalhamento de entulho
proveniente da demolicdo desses barracos justificam a desproporcionalidade observada entre os
volumes de terraplenagem previstos nas planilhas orcamentéarias e aqueles medidos efetivamente
no canteiro, afastando a possivel irregularidade. No que diz respeito ao aspecto contabil, foram
anotados 0s seguintes apontamentos: 1 — Os recursos referentes a primeira parcela para
Edificacdes foram liberados sem o cumprimento da etapa correspondente ao projeto
executivo, memoriais descritivos, orcamento e cronograma fisico-financeiro, bem como a
aprovacao do empreendimento e especialmente a emissdo do alvard de execucdo pelos
orgéos publicos competentes, contrariando o § 1° da Clausula Décima Oitava do Convénio.
Observa-se dos autos que a liberacdo dos recursos ocorreu em funcdo do perigo de novas
invas@es, comprovado por meio das fotos aéreas. Quanto ao valor liberado correspondente a 10%
e ndo 8%, conforme previsto no Convénio, a Origem formalizou posteriormente o Termo Aditivo
116/2007, saneando a irregularidade, na medida em que o valor liberado como adiantamento da
12 parcela de EdificacBes passou a situar abaixo do percentual maximo de 8% previsto para esta
etapa. 3 — As parcelas medidas e pagas no montante de R$ 49.301,06 ndo tinham a
respectiva formalizacdo, caracterizando infringéncia ao art. 44 e 45 do Decreto Municipal
44.279/03, que vedam a realizacdo de contrato verbal e a previsdo de efeitos retroativos.
Além disso, ndo constou a publicacdo do TA 513/04, infringindo o art. 26 da Lei Municipal
13.278/02. Para a Auditoria, o procedimento configurou contrato verbal no periodo de
02.09.2001 a 01.12.2004 em funcdo da impossibilidade legal da prorrogacdo automatica de
prazos, ressaltando que ndo poderia a Clausula Quinta do instrumento de convénio prever a
prorrogacdo automatica, o que implicaria na celebracdo de ajuste com prazo indeterminado.
Entretanto, como bem salientou a AJCE, este Tribunal aprovou o Convénio 290/99, fato que ndo
pode ser ignorado na instrucdo processual. Por esse motivo, a discussdo acerca da legalidade da
Clausula Quinta do convénio restou superada, tendo como consequéncia logica a regularidade
formal das trés primeiras medicdes. Quanto a publicidade do TA 513/04, a documentagdo
enviada pela Origem contendo cdpia da publicacdo corrige o apontamento. 4 — A Associacao
ndo apresentou as prestacdes de contas posteriores a abril de 2005, mesmo apdés ter sido
notificada pela COHAB. Né&o houve prestacdo de contas dos gastos efetuados a partir de maio
de 2005, periodo que abrange a liberacdo de recursos ocorrida em 14.06.2005, no valor de R$
132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais). Consta dos autos que a COHAB adotou
procedimentos efetivos em relacdo a prestacdo de contas devida pela Associacdo, tais como
notificacdo extrajudicial, solicitacdo de inclusdo no CADIN e encaminhamento do processo a
Geréncia Juridica de Contencioso para as medidas judiciais cabiveis. Entretanto, até 30.01.20009,
nenhuma medida judicial havia sido adotada. 5 — N&o foi localizada a formalizacao da rescisao
amigavel ou unilateral do Convénio 290/99. Consta dos esclarecimentos da Origem que o
Convénio fora suspenso a partir do segundo semestre de 2005, tendo a Associacdo expressado
concordancia com a sua rescisdo na data de 12.12.2008, no entanto, nenhum documento foi
encontrado. Segundo apurado, a COHAB pretendia aditar ou promover distratos de convénios de
empreendimentos em regime de mutirdo para enquadramento nos termos do protocolo de
intengdes firmado entre a Secretaria de Habitacdo do Estado de S&o Paulo, a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo e a Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de S&o Paulo. O objetivo era viabilizar a alteragdo
referente a forma de execucdo da obra, que sairia do sistema mutirdo para ser realizada por meio
de empresa contratada pela COHAB, ap06s o regular processo licitatério. Diante de todo o
exposto e acompanhando a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, JULGO
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REGULAR a execucdo do Convénio 290/99, no valor de R$ 49.188,49, compreendendo as trés
parcelas liberadas e pagas no periodo de julho a setembro de 2004, bem como o Termo Aditivo
513/04. E JULGO IRREGULAR a quarta parcela liberada em 14.06.2005, no valor de R$
132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais), diante da auséncia de prestacdo de contas. Determino
a Origem que promova as medidas judiciais cabiveis em face da Associacdo Imaculada
Conceicdo em relacdo a prestacdo de contas dos gastos efetuados a partir de maio de 2005. Deixo
de apenar os agentes publicos responsaveis a época em razdo das providéncias que foram
adotadas e evidenciadas nos autos. Apos as demais comunicagdes de praxe, arquivem-se 0S
autos. Este € meu voto, Senhor Presidente. Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria: No mesmo sentido em que se pronunciaram a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria Geral, a Unica falha que recairia sobre o Termo Aditivo 513/2014, sobre a
vigéncia do conveniamento, ja foi superada pelo julgamento anterior, com o acolhimento da
clausula quinta do termo original de convénio. Ademais, também se aplicaria ao convénio e ao
aditamento analisado, a teoria do contrato por escopo ou por objeto, de modo que acolho o
Termo Aditivo 513/2014. Em relacdo a execucdo convenial, é inegavel que ndo foi constatada
fisicamente a existéncia de um canteiro de obras, ndo havendo sequer indicios documentais —
como notas fiscais — de que o servico tenha sido efetivamente prestado. Além disso, ndo houve
qualquer prestacdo de contas apos abril de 2005, restando, portanto, em aberto, a comprovacao
das despesas efetuadas com o repasse no valor de R$ 132.000,00, realizado naquele ano. E,
muito embora tenha sido comprovada a realizacdo de notificacdo extrajudicial, nada consta se a
prestacdo foi finalmente apresentada ou se foi ajuizada a demanda judicial cabivel, como a
origem afirma caso a entidade ndo respondesse a notificacdo. Diante disso, julgo irregular a
execucdo do Convénio 290/99, propondo seja determinado a Origem que comprove, no prazo
de 30 (trinta) dias que a prestacdo de contas foi entregue ou que foi ajuizada a acdo cabivel.
Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simfes — Revisor, Mauricio Faria e
Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvdo. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim — Presidente, com
voto; a) Mauricio Faria — Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora, designado para
redigir o Acordao, nos termos do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.” 8) TC
160/16-07 — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e Mendes e Freitas Logistica
Ltda. — Acompanhamento — Execuc¢do contratual — Verificar se o Contrato 017/SMDHC/2013
(R$ 2.126.158,08), cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos
de locacdo de veiculos dos tipos B, C e D1, com e sem motorista, com fornecimento de
combustivel e quilometragem livre, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste. ACORDAOQ: "Vistos,
relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Acordam 0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regular a execu¢do do Contrato
017/SMDHC/2013, relativo ao periodo de setembro a dezembro de 2015. Acordam, ainda, a
unanimidade, em determinar, ap6s as comunica¢Ges de praxe, 0 arquivamento dos autos.
Relatério: Cuida-se, nestes autos, da andlise do acompanhamento da execucdo do Contrato
17/SMDHC, firmado em 28.01.14 entre a empresa Mendes e Freitas Logistica Ltda. e a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC, resultante do Pregdo
Presencial 005/SMDHC/2013, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagdo
de servigo de locacdo de veiculos (tipo B, C e D1), com e sem motorista, combustivel e
quilometragem livre para atender a Secretaria de Direitos Humanos e o Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, com prazo de doze meses, com valor total estimado de R$
2.025.934,08, correspondente ao valor mensal de R$ 168.827,84. A Subsecretaria de Fiscalizagdo
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e Controle elaborou o Relatorio de Acompanhamento da Execucdo Contratual as fls. 38/45,
concluindo pela regularidade da execucdo, com apenas uma ressalva, nos seguintes termos: “As
andlises e verificacbes efetuadas permitem concluir que o contrato estd sendo executado
conforme o pactuado, com a seguinte observacdo: 4.1 - Atentar para a emissao da Nota Fiscal
Eletrénica do Tomador/Intermediario de Servicos — NFTS a cada Nota apresentada por
fornecedor de outro municipio. Todos os servicos tomados de prestador estabelecido em outro
municipio, conforme o Art.2° do Decreto 52.610/11, obriga ao tomador a emissdo da NFTS até o
5° dia do més subsequente a prestacdo do servico. (item 3.4).” Em face da ressalva apontada, a
Origem foi intimada, a fim de que apresentasse seus esclarecimentos, conforme oficios de fls.
48/49. Desta forma, a SMDHC apresentou os esclarecimentos de fls. 60/64, ressaltando que “(...)
foram providenciadas a imediata emissdo das NFSTs quando detectada a auséncia das mesmas,
a fim de sanar tal pendéncia, conforme descrito pelo Sr. Auditor nos itens 4.1 e 3.4 ultimo do
Relatorio mencionado.” (fls. 62). Diante da documentacdo acrescida, AUD registrou a
informacao prestada pela Origem e concluiu pela regularidade da execucéo contratual sob exame,
fls. 67. Por ndo remanescerem questionamentos juridicos ou aspectos que pudessem ser objeto de
contradita, a AJCE e a SG nédo se manifestaram nos autos, nos termos do art. 35, paragrafo 2° do
Regimento Interno desta Corte. Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execucéo, nos termos das conclusdes da SFC, fls. 69. E o Relatdrio. Voto: Em
julgamento a execucdo do Contrato 17/SMDHC, firmado entre a empresa Mendes e Freitas
Logistica Ltda. e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC, resultante
do Pregdo Presencial 005/SMDHC/2013, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de locacdo de veiculos (tipo B, C e D1), com e sem motorista, combustivel e
quilometragem livre, para atender a Secretaria de Direitos Humanos e o Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, pelo prazo de doze meses, com valor total estimado de R$
2.025.934,08, com analise da execucao relativa ao periodo de setembro a dezembro de 2015.
Segundo as conclusbes da Auditoria, a presente execucdo contratual encontrava-se regular, com
apenas uma ressalva, referente a necessidade de a Origem atentar para a emissdo da Nota Fiscal
Eletrénica do Tomador/Intermediario de Servicos — NFTS - a cada Nota apresentada por
fornecedor de outro Municipio. Isso porque, nos termos do art. 2° do Decreto 52.610/11, o
tomador de servico de empresas domiciliadas fora do Municipio de Sdo Paulo deve emitir a
NFTS até o 5° dia do més subsequente a prestacdo do referido servico. Como a Origem atandeu
prontamente essa ressalva, ndo restaram outras impropriedades a serem sanadas. Diante de todo o
exposto, julgo REGULAR a execucdo do contrato Contrato 17/SMDHC, relativo ao periodo de
setembro a dezembro de 2015. Apo6s as comunicaces de praxe, arquivem-se 0s autos. Este é
meu voto, Senhor Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros Edson Simdes —
Revisor, Mauricio Faria e Domingos Dissei. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvédo. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de 2017. a) Roberto Braguim —
Presidente; a) Jodo Antonio — Relator." — PROCESSOS DE REINCLUSAO -
CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE MAURICIO FARIA — 1) TC 1.274/14-21 —
Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras (atual Secretaria das Prefeituras
Regionais) — Auditoria Extraplano — Verificar, por amostragem, a execu¢do dos servicos de
conservagao de pavimentos viarios, denominada tapa-buracos, decorrente de contratos firmados
pela Secretaria, com base nas Atas de Registro de Pregos provenientes do Pregdo Eletrénico
12/SMSP/Cogel/2014. "O Conselheiro Mauricio Faria — Revisor requereu ao Egrégio Plenério,
nos termos do artigo 172, inciso Ill, combinado com o artigo 182, ambos do Regimento Interno
desta Corte, adiamento do prazo para devolver o citado processo, o que foi deferido.” (Certidao)
Na sequéncia, os Conselheiros requereram ao Egrégio Plenario, nos termos do artigo 172, inciso
I1l, combinado com o artigo 182, ambos do Regimento Interno desta Corte, adiamento do prazo
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para devolver os processos remanescentes da pauta de reinclusao, o que foi deferido. A seguir, o
Presidente concedeu a palavra aos Senhores Conselheiros e a Procuradoria da Fazenda, para as
Consideracdes Finais. Por derradeiro, o Presidente convocou os Senhores Conselheiros para a
Sessdo Ordinaria 2.9312, a realizar-se no proximo dia 12 de julho, as 9h30min. Nada mais
havendo a tratar, as 12h55min, o Presidente encerrou a sessao, da qual foi lavrada a presente ata,
que vai subscrita por mim, Rodrigo Pupim Anthero de Oliveira,
Secretario-Geral, e assinada pelo Presidente, pelos Conselheiros, pelo Procurador Chefe da
Fazenda e pelo Procurador. S&o Paulo, 5 de julho de 2017.
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